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RESUMO:

Este artigo examina a relagdo entre jurisdicdo e supremacia digital na Era Digital,
destacando os desafios que a centralidade da economia de dados impde a regulagao
estatal e a protecao de direitos fundamentais. Os dados, convertidos em recurso
estratégico, ultrapassam fronteiras territoriais ¢ integram cadeias de valor controladas
por conglomerados privados globais, especialmente as Big Techs (GAFAM). Essa
realidade fragiliza a efetividade da jurisdicdo estatal e questiona a propria nogao de
soberania. Argumenta-se que a jurisdicdo deve ser reinterpretada como instrumento
normativo de regulacdo da economia de dados em escala global, equilibrando
soberania estatal, prote¢cdo de direitos humanos e mecanismos multilaterais de
cooperacao digital. Somente essa convergéncia pode assegurar um espago digital mais
democratico, transparente e equitativo. Metodologicamente, a pesquisa adota
abordagem qualitativa, de natureza critico-analitica, com fundamento em revisao
bibliografica e normativa.

Palavras-chave: Jurisdigdo. Supremacia Digital. Big Tech. Economia de Dados.
Soberania Economica. Regulagao.

JURISDICTION AND DIGITAL SUPREMACY: STATE ECONOMIC
SOVEREIGNTY AND THE REGULATION OF THE DATA ECONOMY

ABSTRACT: This article examines the relationship between jurisdiction and digital
supremacy in the Digital Era, focusing on the challenges posed by the centrality of the
data economy to state regulation and the protection of fundamental rights. Data, as a
strategic resource, transcend territorial borders and are integrated into value chains
dominated by global private conglomerates, especially Big Tech (GAFAM). This
undermines the effectiveness of state jurisdiction and calls into question the very
notion of sovereignty. The article argues that jurisdiction must be reinterpreted as a
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normative tool for regulating the global data economy, balancing state sovereignty, human
rights protection, and multilateral mechanisms of digital cooperation. Only through this
convergence can the digital space become more democratic, transparent, and equitable.
Methodologically, the research adopts a qualitative, critical-analytical approach, grounded in
bibliographic and normative review.

Keywords: Jurisdiction. Digital Supremacy. Big Tech. Data Economy. Economic
Sovereignty. Regulation.

INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar a relacdao entre jurisdicdo e supremacia digital
almejada por agentes economicos globais atuantes na Era Digital, considerando que a
centralidade da economia de dados da atualidade redefine os parametros classicos de
regulacao estatal e de protecdo de direitos. A internet e sua massificacdo inauguraram uma
nova realidade em que dados se tornaram ativos estratégicos, fundamentais nao apenas para a
dindmica econdmica, mas também para o exercicio de liberdades e garantias fundamentais.
Essa transformacdo desafia conceitos juridicos tradicionais diante da complexidade do
ambiente digital.

A conexdo e a transmissao de dados que alimentam as diversas relagoes juridicas nao
permanecem circunscritas ao territorio em que se originam, tampouco se vinculam ao espaco
geografico onde se encontram os agentes envolvidos. Pelo contrario, a circulacdo
transnacional de informagoes revela um deslocamento da soberania estatal, na medida em que
dados pessoais, empresariais e governamentais passam a integrar cadeias de valor econdémico
controladas majoritariamente por corporacdes privadas globais e, em face do Brasil,
estrangeiras. Surge, assim, a questdo central: como estabelecer a jurisdicdo e a regulacao
estatais adequadas quando a propria matéria em disputa — os dados — constitui recurso
econdmico estratégico de dimensdo global?

As regras tradicionais do direito internacional privado, fundadas em critérios como
domicilio, residéncia habitual ou nacionalidade, mostram-se de dificil aplicagdo em um
espaco cibernético fluido, onde identidades e localiza¢Ges sao fragmentadas e volateis. Mais
que isso, a dependéncia tecnoldgica em relacdao a grandes conglomerados digitais — as
chamadas Big Techs (Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft, conhecidas pela sigla
GAFAM) — gera assimetrias de poder que podem condicionar a prépria efetividade da

jurisdicdo estatal.
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Nesse contexto, o desafio de conceber a jurisdicdo como “emanagdo da prdpria
soberania do Estado” (Carvalho Ramos, 2025, p. 205) precisa ser revisitado. A supremacia
digital, entendida como a capacidade de corporacdes transnacionais de controlar fluxos
econdmicos e informacionais a margem das fronteiras estatais, coloca em risco a soberania
econdmica dos paises e a concretizagdo de direitos fundamentais. A resposta a esse desafio
passa por uma reflexdo sobre a soberania digital econdémica, compreendida como a
capacidade de os Estados regularem a economia de dados da Era Digital de modo a conciliar
desenvolvimento econdomico e protecao de direitos fundamentais no marco do Estado
Constitucional.

Para desenvolver tais questdes, o artigo estd estruturado em trés capitulos, além da
introducdo e conclusdo. O Capitulo 1 analisa as tecnologias em rede e o poder
economico-juridico exercido pelas Big Techs, com destaque para a centralidade da economia
de dados nas relacbes sociais e comerciais contemporaneas. O Capitulo 2 examina a
necessidade de redefinicdo da jurisdicdo diante do poder de supremacia digital dessas
corporacoes, explorando em que medida os critérios tradicionais ainda oferecem respostas
adequadas. Por fim, o Capitulo 3 investiga a nocdo de soberania digital econdomica, discutindo
seus reflexos sobre o desenvolvimento econdmico, a regulacdo da atividade econdmica e a
protecao de direitos fundamentais.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza

critico-analitica, com fundamento em revisao bibliografica e normativa.

1 NOVAS TECNOLOGIAS EM REDE E AS “GAFAM”

Atualmente, o0 acesso a internet é visto como uma “ferramenta importante para a vida
cotidiana” e que “afeta as relagdes juridicas de forma transnacional”'’. A internet que se
iniciou como parte da estratégia de defesa dos Estados Unidos contra possiveis ataques
militares, bem como de pesquisas cientificas voltadas a otimizar conexdes e transportar com
maior rapidez dados, transformaram-se, na década de 1990, em infraestrutura global acessivel
a milhdes de pessoas e empresas (Antunes et al., 2017, p. 5).

A partir de entdo, a internet passou a possibilitar relagoes juridicas complexas e o
surgimento de novas tecnologias disruptivas, estruturadas em plataformas digitais de alcance
global, responsaveis por uma ruptura nos modelos tradicionais de desenvolvimento social e

econdmico (Tavares, 2024, p. 27). Essa transformacado trouxe impactos positivos e negativos

179 Em 2016, a internet j era acessada por “quase metade da populagdo mundial” (ANTUNES et al., 2017).
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para o individuo, para a sociedade e, sobretudo, para o papel do Estado na regulacdo da
economia digital.

Com razdo, Tavares afirma que essas “novas tecnologias” atuam em uma “rede digital
de conexdes” e atingem “absolutamente todas as esferas da vida, pressionando e
transformando constantemente o modelo tradicional das relagdes politicas, socioecondmicas,
comerciais, profissionais e familiares”, criando uma verdadeira “matrix” baseada em uma
“fonte privada de poder exponencial”. Trata-se de agentes responsaveis pelo surgimento de
uma sociedade profundamente digitalizada (Tavares, 2024, p. 28), na qual os fluxos de dados
se convertem em ativos estratégicos e condicao de exercicio de poder econémico.

Os servicos prestados, dados e informagdes processados em tais plataformas
ultrapassam as barreiras fisicas do mundo real. Uma empresa pode ter sede em determinado
pais, armazenar dados em outro e manter usuarios espalhados por todo o planeta (Antunes et
al., 2017, p. 5). Essa estrutura embaralha a nocdo de jurisdicdo internacional territorial (qual
seria o territorio da internet?) e reforca a ideia de supremacia digital, concentrada nas maos de
corporacoes privadas de alcance global.

O debate sobre tecnologias digitais, portanto, vai muito além de “dispositivos menores
e mais poderosos”. Trata-se de uma integracao de tecnologias fisicas e digitais em escala
global, com impactos profundos ndo apenas na vida social, mas também na economia e no
equilibrio de poderes entre os Estados e os agentes economicos privados que agem em todo o
globo (Carvalho Ramos; Bucci, 2023, p. 4) '*.

Em razdo disso, Tavares alerta para a “necessidade de reafirmagdo do Direito e
reformulacdo do paradigma vigente” (2024, p. 28), uma vez que essas tecnologias exercem
sobre a sociedade e sobre as instituicOes politicas um impacto que pode ser tanto destrutivo
quanto estruturante. A reflexdo juridica sobre a jurisdicdo na era digital ndo pode se limitar a
critérios espaciais, devendo considerar o poder econdmico dos dados e sua regulacdo como
recursos estratégicos.

Nesse cendrio, destacam-se as chamadas plataformas de alcance global — Google,
Apple, Facebook, Amazon e Microsoft, reunidas na sigla GAFAM —, que se tornaram atores
privados dotados de capacidade regulatéria de fato, colocando os Estados Unidos em posicao

privilegiada no espaco global da internet (Tavares, 2024, p. 29).

180 Os autores analisam o pensamento de Schwab (2016) sobre a revolugdo digital ou quarta revolugdo industrial.



REVISTA DIGITAL CONSTITUI(}AO E GARANTIA DE DIREITOS
Natal-RN, v.18, n.1 p. 162-179, jan./jun. 2025.

A centralidade dos dados movimentados por essas corporagoes é evidente. Coletados
de forma macica, eles contém informacOes essenciais para a comunicacao digital, para a
execucao de servicos e para a organizacdo de cadeias produtivas em diversos setores. Esses
dados, portanto, constituem ndo apenas insumo econdmico, mas também objeto de disputa
politica e juridica, uma vez que passam a ser cobicados por Estados e grupos de poder
(Tavares, 2024, p. 30). O detentor desses dados adquire um poder praticamente ilimitado,
sobretudo quando aliado a sistemas de inteligéncia artificial'®'.

Os dados coletados assumem valor estratégico em virtude da globalizacdo da internet
(Carvalho Ramos; Bucci, 2023, p. 1-5), conferindo “posicdo de vantagem em qualquer
ambiente, desde o econdmico, passando pelo politico, ideolégico, e chegando até mesmo ao
religioso” (Tavares, 2024, p. 76). Como observa o autor, “o processamento de dados cria mais
conhecimento e transmite mais poder” (2024, p. 87).

Ademais, as plataformas digitais criam modelos de consumo e relacionamento
aparentemente gratuitos, mas que, na realidade, funcionam como mecanismos de captura de
dados voltados a interesses comerciais e politicos, como a publicidade dirigida (Tavares,
2024, p. 33). Sua capacidade de coletar, organizar e sistematizar informacdes gera efeitos
comportamentais na sociedade, levando ao que o autor chama de “civilizacdo plataformizada”
(2024, p. 78-79).

Essa rede de interconexdao de dados — pessoais, sensiveis, comportamentais,
econdmicos e estratégicos — forma o que Tavares (2024, p. 88) denomina de “imagem
digital” dos individuos, frequentemente aliada a dados biométricos, sem transparéncia sobre
os algoritmos utilizados. Esse poder de sistematizacdo permite as plataformas ndo apenas
prever, mas também induzir comportamentos sociais, influenciar mercados e até condicionar
direitos (Carvalho Ramos; Bucci, 2023, p. 6).

Portanto, ficou demonstrado que a economia de dados, estruturada em redes digitais
controladas por agentes privados globais, cria uma realidade de supremacia digital que desafia
diretamente a jurisdicdo estatal e exige respostas juridicas no marco do Estado Democratico

Socioambiental de Direito.

81 Nesse sentido, “a informagdo passou de mero resultado para uma posi¢do estratégica: tornou-se valor
econdmico e politico, e pré-condicdo de poder para se movimentar nessa aldeia de globalidades” (Quoniam et al,
2020, p. 374)
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2 REDEFINICAO OU RECONSTRUCAO DA JURISDICAO E POSICAO DE

PODER DAS GAFAM

A jurisdicdo internacional de um Estado, em sentido amplo, “consiste no seu poder de
regéncia sobre pessoas, entes e bens, em geral localizados em seu territorio” (Carvalho
Ramos, 2025, p. 205). Em acepcdo restrita, jurisdicao significa “o poder do Poder Judiciario
de um determinado Estado de conhecer e solucionar controvérsias” (Ibidem, idem). Trata-se,
portanto, de elemento essencial da soberania estatal, uma vez que permite “modificar, criar ou
extinguir relacOes e obrigacGes juridicas entre pessoas que estejam de alguma forma sujeitas a
esse Estado” (Antunes et al., 2017, p. 6). Por sua vez, a jurisdicdo internacional é uma
emanacao da prépria soberania, ja reconhecida pela Corte Permanente de Justica Internacional
como uma das formas mais evidentes de exercicio do poder estatal'®*.

No ambiente digital, contudo, essa nocao encontra dificuldades inéditas. A circulagao
transnacional de dados e a estrutura descentralizada da internet geram complexas duvidas
quanto a definicdo da jurisdicdo aplicavel. Antunes et al. (2017, p. 6-7) identificam trés
principais posicOes tedricas: (i) a simples transposicdo das regras classicas para o ambiente
online; (ii) a criacdo de normas proprias, partindo da ideia de que as fronteiras perderam
relevancia e os pilares da sociedade foram revolucionados; e (iii) a regulacdo do ciberespaco
pelo proprio codigo de programacdo, em um cenario de exclusdo do papel normativo do
Estado e do Direito, descrito como “woodstock eletronico”.

Observa-se que muitas regras ja existentes tém sido adaptadas a nova realidade digital
(Antunes et al., 2017, p. 7). Exemplo paradigmatico é o Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014), que trouxe uma ampliacdo da jurisdicdo brasileira em relacdao aos prestadores
de servicos digitais. Segundo Carvalho Ramos (2025, p. 239), o Poder Judiciario passou a
impor o cumprimento de ordens nacionais por empresas estrangeiras, incluindo redes sociais,
determinando a suspensdo de contas, exclusdo de contetidos e até bloqueio de servicos. Uma
inovacdo relevante foi a exigéncia de que tais prestadores estrangeiros constituissem
representacdo legal no Brasil, com registro formal perante as autoridades competentes, sob
pena de inefetividade das ordens judiciais e dependéncia da morosa cooperacdo juridica
internacional. Em sintese, “aquele que realiza lucros com sua atividade no mundo digital no
Brasil devera cumprir as leis brasileiras, sob pena de, no limite, ser excluido da prética

empresarial no territorio nacional pelo bloqueio de seu servi¢o” (Ibidem, idem).

182 Corte Permanente de Justica Internacional, Caso do Estatuto legal da Groenldndia Oriental (Dinamarca vs.
Noruega), séries A/B, n. 53 (1933), julgamento de 5 de abril de 1933, p. 48.
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Esse mecanismo evidencia o uso do poder regulatério do Estado para limitar a
supremacia digital das grandes corporacdes. Ainda que o Brasil ndo conte com gigantes
nacionais no setor de servicos digitais, o pais tem buscado manejar seu mercado consumidor
como instrumento de incentivo ao cumprimento de suas normas. Contudo, como ressalta
Carvalho Ramos (2025, p. 239), essa estratégia reduz a cooperacdo internacional a um papel
secundario, obrigando empresas estrangeiras a se submeterem diretamente a jurisdicdo

brasileira.

2.1 A jurisdicao internacional na Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 fornece a moldura normativa que sustenta esse
processo de afirmacdo da soberania econdmica brasileira frente ao desejo de supremacia
digital de corporagoes estrangeiras (em especial, dos Estados Unidos) da Era Digital.

O direito de acesso a justica (art. 5°, XXXV) garante que “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, assegurando a todos a
possibilidade de invocar a jurisdi¢do brasileira. Ja o principio da cooperagao entre 0os povos
para o progresso da humanidade (art. 4°, IX) abre espago para uma atuacao
internacionalmente integrada, reforcando a dimensdo externa da jurisdicdio no Estado
Constitucional, forjando os pilares da jurisdi¢ao internacional do Brasil.

A disciplina legal da jurisdicdo internacional no Brasil é fragmentada em diversos
diplomas: a Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o Codigo de
Processo Civil de 2015 e o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, que regula
cartas rogatérias e homologacdo de sentencgas estrangeiras. Essa dispersdo normativa pode
gerar insegurancga, incoeréncias e falta de visdo sistematica sobre os interesses brasileiros na
fixacdo da jurisdicdo. Nao por acaso, parte da doutrina defende a criacdo de um diploma
especifico, capaz de sistematizar as normas aplicaveis a litigios transnacionais — civeis e

criminais — fortalecendo a posicdo brasileira perante outros atores internacionais.

2.2 O CPC/2015 e a teoria dos efeitos

O CPC de 2015 consolidou a ideia de que a jurisdi¢ao internacional é definida pelo
local de propositura da acdo, sendo esse critério determinante para: (i) estabelecer a
competéncia internacional; (ii) qualificar os elementos de conexdo que justificam a apreciacao

de litigios transnacionais; e (iii) definir o desenvolvimento do processo.
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Particular destaque assume o art. 21, III, do CPC/2015, que prevé a competéncia da
autoridade judiciaria brasileira para processar e julgar acoes “em que o fundamento seja fato
ocorrido ou ato praticado no Brasil”. O dispositivo é suficientemente plastico para abarcar
condutas praticadas na internet: tanto aquelas realizadas por provedores situados no territorio
nacional quanto aquelas ocorridas no exterior, mas cujo contetido é disponibilizado a usuarios
no Brasil.

Essa interpretacdo atrai para a jurisdicdo brasileira intimeros litigios transnacionais de
natureza digital. A logica subjacente é a teoria dos efeitos, segundo a qual basta que o
resultado ou impacto do ato se materialize no Brasil para que se configure a competéncia da
jurisdicdo nacional. Essa teoria, aplicada originalmente em campos como o direito
concorrencial e o direito penal internacional, mostra-se especialmente adequada ao espaco
virtual, marcado pela simultaneidade de impactos em diferentes territorios.

A consequéncia é que a jurisdicao brasileira nesses casos é concorrente, coexistindo
com a de outros Estados igualmente afetados. Tal concorréncia pode gerar conflitos positivos
de competéncia, decisdes contraditorias e dificuldades de execugdo. Mas, a0 mesmo tempo,
constitui um instrumento de afirmacdo de soberania frente a atuacdo globalizada das Big
Techs, permitindo ao Judiciario nacional projetar sua autoridade sobre fatos que produzem

efeitos relevantes para a ordem juridica brasileira.

2.3 Entre técnica e estratégia: a jurisdicao como regulacao da economia digital

Esse modelo hibrido — fundado em normas constitucionais, na legislacdo
infraconstitucional e em interpretacdes funcionais como a teoria dos efeitos — demonstra que
a jurisdicdo internacional deixou de ser apenas uma questdo técnica. No contexto da economia
de dados, ela passa a ser também uma estratégia de regulacao da atividade econémica, voltada
a limitar a supremacia digital das GAFAM e a proteger os direitos fundamentais dos cidadaos.

O desafio que emerge, entretanto, é claro: até que ponto medidas unilaterais nacionais
podem regular corporacoes globais que concentram poder econdmico e informacional em
escala transnacional? A resposta a essa questdo prepara o terreno para o préximo capitulo
deste artigo, no qual se examina a nocao de soberania digital econdmica, como tentativa de
recuperar a capacidade regulatéria dos Estados em face das Big Techs, articulando jurisdicao,

desenvolvimento econdmico e protecdo de direitos fundamentais.
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3 SOBERANIA DIGITAL ECONOMICA: ENTRE JURISDICAO E

REGULACAO DA ECONOMIA DE DADOS

No Estado Constitucional, a jurisdicdo ndo é apenas um mecanismo de solucao de
litigios: ela se conecta diretamente a protecao dos direitos fundamentais e a regéncia adequada
das situacoes juridicas com impacto no territorio estatal. Ao mesmo tempo, a delimitacdao da
jurisdicdo também influencia as relagGes pacificas entre Estados, podendo gerar conflitos por
sobreposicdo de competéncias ou, inversamente, situagoes de denegacdo de justica quando
nenhum Estado se considera competente.

Por sua vez, a cooperacdo juridica internacional surge da necessidade que os Estados
(ou mesmo organizacdes internacionais) tém de contar com o apoio de outros Estados para a
realizacdao de atos pré-processuais, processuais e para a execucao de decisdes judiciais. Essa
demanda decorre do principio da territorialidade da jurisdicao do Estado requerente, que, em
respeito a soberania de outros Estados, ndo pode ser exercida além dos limites de seu proprio
territorio.

Contudo, existe outra forma de realizar tais atos, qual seja, por meio da jurisdicdo
internacional de um Estado com alcance extraterritorial. O Direito Internacional admite,
excepcionalmente, o exercicio extraterritorial da jurisdicdo normativa e de adjudicacao. Ja a
jurisdicdo internacional de implementacdo s6 pode ter alcance extraterritorial se houver
consentimento prévio do Estado em cujo territério a acdao sera desenvolvida.

Para a realizacdao de atos materiais em outros Estados (como busca e apreensao de
documentos, oitiva de testemunhas, sequestro de ativos, entrega de pessoas, entre outros), a
jurisdicdo internacional extraterritorial s6 é legitima com o consentimento do Estado
territorial. Por isso, houve um incentivo ao desenvolvimento de diversos mecanismos
cooperacionais, dentro de um ambiente do Estado Constitucional Cooperativo, estudado, entre
outros, por Haberle (Haberle, 2007, p. 70).

No entanto, apesar da retérica favoravel ao Direito Internacional da Cooperacao, ainda
existem dificuldades para a efetivacdo de atos cooperacionais, especialmente devido a
morosidade e as diferencas nos valores essenciais entre os Estados. Esse ultimo fator pode
levar a aplicagdo da clausula de ordem publica, que impede a cooperagao.

Além disso, as novas tecnologias da 4* Revolugdo Industrial possibilitam que os

Estados realizem atos materiais em outros Estados, por meio do uso de novas tecnologias
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(como, por exemplo, pelo apelo a videoconferéncia) ou até por meio de ameagas de retorsoes
econdmicas, sem a necessidade de invasao fisica das fronteiras politicas.

Essas novas tecnologias permitem, por exemplo, que uma testemunha localizada no
exterior seja ouvida por videoconferéncia via celular, sem a necessidade de uma carta
rogatoria ou auxilio direto. Da mesma forma, mediante a aplicagdo de multas coercitivas ou a
ameaca de restricoes de acesso a mercados, o Estado pode forcar a colaboracao de empresas
ou individuos localizados em outro Estado. Para evitar essas punigoes, eles cumprem ordens
de alcance extraterritorial, como a entrega de documentos ou mensagens armazenadas no
exterior, o bloqueio de sites e redes sociais fora do pais, entre outros.

Na Acado Direta de Constitucionalidade n. 51, o Ministro Relator Gilmar Mendes
destacou, no seu voto, a natureza “a-territorial” dos dados no ambiente digital, ressaltando que
sua circulacdo prescinde de fronteiras fisicas e desafia os critérios classicos de conexao
territorial. Em complemento, foi realizada pesquisa comparada acerca da postura de outros
Estados, constatando-se que diversos ordenamentos juridicos impOem aos agentes
econdmicos que lucram com a prestacdo de servicos em seus territorios a obrigacdo de
cumprir a legislacdo e as ordens judiciais locais, ainda que os dados alegadamente se
encontrem no exterior (Brasil, 2023).

Embora esse ponto ndo tenha sido expressamente desenvolvido no seu voto, abre-se a
possibilidade de debate futuro sobre a formacdo de um costume internacional a partir dessa
pratica reiterada dos Estados. Tal costume reforcaria a tese de que ndo ha violacdo da
soberania — especialmente dos Estados Unidos — nem do principio da autodeterminagdo dos
povos, uma vez que o proprio Direito Internacional passaria a autorizar a requisi¢do direta de
dados e o consequente alcance extraterritorial da jurisdicdo de execucao.

Como enfatiza o Ministro Gilmar Mendes em obra doutrinaria,

[...] uma das principais estratégias normativas que os Estados nacionais tém
utilizado para contrapor sua soberania na internet consiste na edicdo de leis
nacionais que tentam ‘re-territorializar’ a rede. Essas estratégias em geral se
concretizam em legislacdes formais que impdem aos agentes economicos o dever de
obedecer as determinagdes dos tribunais nacionais, ainda que as operacdes on-line

mediadas por essas empresas ndo ocorram inteiramente dentro do pais (Mendes,
2020, p. 22).

O voto do Ministro Kdassio Nunes Marques, na mesma ADC 51, oferece uma
contribuicdo decisiva para o debate sobre soberania digital econdmica, pois articula a protecao
de dados pessoais com a preservacao da jurisdicdo nacional frente ao poder das corporagdes
digitais (Brasil, 2023).
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Para o Ministro Nunes Marques, a requisicao direta de dados pelas autoridades
brasileiras ndo é apenas constitucional, mas necessaria para impedir a consolidacdao de uma
“imunidade tecnologica” — uma espécie de privilégio empresarial que permitiria as Big Techs
condicionar a efetividade da jurisdicdo estatal a suas préprias decisOes internas, sob o
argumento da ineficiéncia da cooperacao juridica internacional.

Esse entendimento vincula diretamente a jurisdicao a regulacao da economia de dados.
Afinal, como ressaltado pelo Ministro, dados pessoais — objeto inevitdvel em processos
judiciais, sejam civis ou criminais — integram o nucleo da legislacao brasileira, notadamente
a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Assim, mesmo que o modelo de negbcios das
plataformas envolva a transferéncia de dados para o exterior, o tratamento permanece sujeito a
legislacdo e as autoridades nacionais. Tal interpretacdo reforca a tese de que a jurisdicao nao
se limita a técnica processual (pressuposto processual), mas constitui instrumento normativo
de afirmacdo da soberania econdmica sobre fluxos informacionais que tém valor estratégico.

Ao qualificar os dados ndo apenas como “a-territoriais”, mas como “onipresentes”,
Nunes Marques sublinha a natureza peculiar desse recurso: arquivos digitais circulam em
fluxo continuo, acessiveis em multiplos pontos simultaneamente, e ndao podem ser tratados
como bens materiais dependentes de transporte fisico. Essa caracterizagdo, além de superar
concepcoes tradicionais de territorialidade, legitima a atuacdo do Estado em face de
corporacoes que pretendam condicionar a aplicacao da lei nacional a localizacdo arbitraria de
seus servidores.

O Ministro ainda expde, em tom critico, os riscos econdmicos e politicos de se admitir
que empresas decidam soberanamente sobre o atendimento de ordens judiciais, inclusive por
meio de estratégias como a hospedagem de dados em alto-mar ou em satélites. Essa hipotese,
embora extrema, ilustra o perigo de se consolidar uma jurisdi¢do privada paralela, fundada
em interesses privados e desvinculada do ordenamento juridico nacional. Para o Estado
Democratico de Direito, permitir tal imunidade equivaleria a abrir mdo da regulacdo da
economia de dados em beneficio de conglomerados digitais transnacionais.

Por fim, o voto demonstra que, em nome da soberania digital economica, a jurisdicao
internacional brasileira deve atuar como mecanismo de equilibrio: empresas que exploram o
mercado nacional, obtendo efeitos sociais, politicos e sobretudo econémicos em territorio

brasileiro, ndo podem alegar modelos de negocio para escapar as determinacOes judiciais.
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Caso contrario, medidas urgentes se tornariam inviaveis e a propria jurisdigdo brasileira seria
esvaziada.

Nesse sentido, o voto de Nunes Marques contribui de modo direto para a consolidacao
da soberania digital econdmica: a jurisdicdo nacional é reafirmada ndo apenas como poder
estatal, mas como ferramenta essencial de regulacdo da economia de dados e de contencao da
supremacia digital, assegurando que os interesses publicos prevalecam sobre arranjos
privados que fragilizam direitos fundamentais.

Assim, o principio da territorialidade para delimitar a jurisdicdo brasileira ndo é o
unico: ha adicionalmente o critério do controle dos dados e dos efeitos da atividade. O critério
dos efeitos da atividade legitima o Estado no qual o servico de coleta de dados e oferta de
comunicagdes ocorreu, mesmo que ndo exclusivamente. Para o Ministro Gilmar Mendes, fora
dessas hipoteses de vinculo ao Estado brasileiro, a obtencao de dados no exterior depende da
cooperagdo juridica internacional. A jurisdicdo brasileira ndo pode depender da vontade de
Estado estrangeiro para a pratica de atos com vinculo com o territério nacional, em nome da
autodeterminacao dos povos e do principio da igualdade entre os Estados.

No cenario judicial brasileiro, é cada vez mais comum o uso de videoconferéncias para
a oitiva de testemunhas (com o simples envio de um link, com horario marcado, por e-mail),
sem recorrer aos mecanismos tradicionais de cooperagdo internacional, como cartas rogatdrias
ou auxilio direto'®. Em um caso notério, o acionista Elon Musk da rede social “X” foi
intimado por meio de uma postagem no perfil oficial do Supremo Tribunal Federal na prépria
rede social, dispensando-se qualquer outro meio de cooperacao (Brasil, 2024).

Como destaca Torres, o conceito de jurisdicdo territorial tornou-se hoje ambiguo
diante da digitalizacdo de atos que antes eram realizados presencialmente. Ha uma certa
“multiterritorialidade” ou até “aterritorialidade” na era digital, o que permite a realizagao
remota de diversos atos, bem como o acesso a dados e documentos armazenados em outro
Estado, gerando rapidez e economia no exercicio extraterritorial da jurisdicdo estatal, como
foi observado no julgamento da ADC n° 51 no Supremo Tribunal Federal (Torres, 2024).

Dois questionamentos surgem quanto a crescente adocao da jurisdicdo internacional
extraterritorial, especialmente quando implementada de forma ndo presencial e mediante

medidas coercitivas.

183 Trazendo diversos exemplos de Tribunais brasileiros (que inclusive louvam essa sistematica, mais célere que
0s mecanismos cooperacionais), ver MASSUD; HACHUL, 2024.
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Em primeiro lugar, a luz do Direito Internacional, hd um debate continuo sobre a
licitude dessas medidas de coercdao econdomica, que podem impactar tanto as relacoes internas
quanto externas de um Estado estrangeiro. O exemplo do longo embargo econémico dos
Estados Unidos contra Cuba (“El bloqueo”) (White, 2015) é frequentemente mencionado,
pois teria ultrapassado a mera retorsdo (licita perante o Direito Internacional) para se
transformar em uma medida de coercdo destinada a mudar o regime politico, violando o
principio da ndo intervencdo nos assuntos domésticos, conforme estabelecido na Carta das
Nagdes Unidas (art. 2°, numeral 4°'%%),

Em segundo lugar, Torres aponta que existe uma “tentacdo” de utilizar a jurisdicao
internacional extraterritorial devido a facilidade, agilidade e desburocratizacdo, em detrimento
da cooperacao juridica internacional. No entanto, essa escolha tem o potencial de violar
diversos direitos dos envolvidos em fatos transnacionais, pois nao havera um controle minimo
por parte do Estado estrangeiro sobre a forma como o ato é realizado (Torres, 2024).

Tradicionalmente, a cooperacao juridica internacional foi a principal ferramenta para
lidar com esses dilemas. As normas internacionais garantem um minimo de consentimento e
reciprocidade no cumprimento de atos processuais em territorios estrangeiros. No entanto, a
digitalizacdo da economia e o carater transnacional da internet modificaram radicalmente esse
cenario. Hoje, atos que antes exigiam presenca fisica em outro Estado podem ser realizados
de modo remoto: uma testemunha no exterior pode ser ouvida por videoconferéncia;
plataformas podem ser intimadas via redes sociais; documentos armazenados em servidores
estrangeiros podem ser acessados sem deslocamento fisico de agentes.

E nesse cendrio que emerge a nocdo de soberania digital econdmica. A jurisdicdo
extraterritorial digital revela que os Estados utilizam sua capacidade regulatéria sobre os
mercados internos como forma de projetar autoridade além das fronteiras, especialmente
sobre corporagdes que concentram dados e poder econdmico em escala global. O desafio
contemporaneo é assegurar que esse exercicio de soberania ndo se converta em mera coer¢ao
unilateral, mas se realize dentro de marcos legitimos do Direito Internacional, assegurando

desenvolvimento econémico equilibrado e protecdo de direitos fundamentais.

184 In verbis: Art. 2°, § 4°. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaga ou 0 uso
da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo
incompativel com os Propositos das Nagdes Unidas.
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CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que a economia de dados se consolidou como elemento
estruturante da vida contemporanea, convertendo-se em insumo estratégico capaz de redefinir
ndo apenas as relacdes sociais e econdmicas, mas também o proprio alcance da jurisdicao
estatal. No primeiro capitulo, verificou-se como as plataformas digitais de alcance global,
notadamente as GAFAM, criaram uma nova infraestrutura de poder transnacional, baseada na
coleta massiva de dados e na sua utilizacdo como recurso economico essencial.

Em seguida, analisou-se como esse cenario desafia os critérios tradicionais de
definicdo da jurisdicdo. Se, por um lado, instrumentos normativos como o Marco Civil da
Internet ampliaram a capacidade de o Judiciario brasileiro impor suas ordens a empresas
estrangeiras, por outro, a supremacia digital das corporacdes demonstra que a mera
transposicao de regras classicas de direito internacional privado é insuficiente para enfrentar
os desequilibrios econdmicos e de poder criados pela economia de dados.

O ultimo capitulo mostrou que a jurisdicao passou a ser empregada como mecanismo
de afirmacdo da soberania estatal diante das Big Techs, revelando a transicio de uma
perspectiva meramente técnica de conexao com vinculos tradicionais do Direito Internacional
para uma concepcao estratégica, vinculada a regulacdao da economia digital. Evidenciou-se
que a soberania digital econdmica se expressa ndo apenas no plano interno, mas também na
adocdo crescente da jurisdicdo extraterritorial, muitas vezes apoiada em instrumentos
coercitivos voltados a empresas globais. Essa pratica confirma que os Estados buscam
recuperar sua capacidade regulatéria frente a supremacia das plataformas digitais, mas
também levanta questionamentos quanto a legitimidade internacional de medidas unilaterais e
ao risco de violagoes a direitos fundamentais.

Conclui-se que a jurisdicdo na era digital deve ser reinterpretada ndo apenas como
técnica de conexdo territorial e limitada fortemente pelo critério territorial, mas como
instrumento normativo de regulacdo da economia de dados em escala global. Essa regulacao,
para ser legitima, deve conciliar trés eixos fundamentais: (i) o fortalecimento da soberania
estatal sem que haja o abuso de direito e uso de praticas arbitrarias de coercao, (ii) a protecao
efetiva dos direitos humanos e fundamentais, e (iii) a constru¢do de mecanismos multilaterais
de cooperacao que assegurem maior equilibrio na economia digital.

Portanto, enfrentar a supremacia digital de empresas privadas globais ndo significa

simplesmente ampliar a atuacdo dos tribunais nacionais ou recorrer indiscriminadamente a
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jurisdicdo extraterritorial, mas sobretudo repensar a soberania digital econdmica como projeto
normativo e politico. O desafio futuro estd em construir arranjos normativos nacionais e
internacionais que assegurem uma economia de dados mais justa, transparente e democratica,
capaz de transformar o poder informacional em beneficio coletivo e ndo em instrumento de
dominacdo privada.

Nesse sentido, futuras agendas de pesquisa e regulacdo devem priorizar trés caminhos:
(i) o desenvolvimento de marcos normativos internacionais capazes de limitar a concentragao
de poder das Big Techs; (ii) a criacdo de instrumentos de cooperagao digital entre Estados que
reduzam a tentacao unilateral da jurisdicao extraterritorial; e (iii) a incorporacdo de critérios
de transparéncia e responsabilidade no tratamento da economia de dados. Somente por meio
dessa convergéncia entre soberania, cooperacao e protecao de direitos sera possivel consolidar

um espaco digital verdadeiramente democratico.
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