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RESUMO:

A timida aplicagdo das normas internacionais no ordenamento juridico nacional tem
incentivado a adog¢do de medidas por parte do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
visando estimular o dialogo entre as fontes nacional e internacional, fomentar a
cultura de direitos humanos e atender as diretrizes do Sistema Interamericano de
Protecao dos Direitos Humanos (SIPDH) na perspectiva do Poder Judiciario. Nesse
sentido, o CNJ criou a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes e
deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/CNJ) e fixou a
incumbéncia dos 6rgdos jurisdicionais estaduais de instituirem suas proprias unidades
de monitoramento. Assim, parte expressiva dos tribunais estaduais atendeu ao
disposto pelo 6rgdo de fiscalizagao, incluindo o Tribunal de Justigca do Estado do Rio
Grande do Norte (TJRN), que criou a sua UMF/TJRN. Dessa forma, questiona-se
como esta o andamento das atividades da unidade potiguar e de que forma pode haver
a aproximag¢ao da Corte estadual com as normas internacionais de direitos humanos.
Utilizando uma abordagem qualitativa e com arrimo bibliografico, o estudo pretende
abordar a criagdo da UMF/CNJ, além de apresentar consequente panorama de
unidades criadas nos estados da federagdo e focar na UMF/TJRN. A andalise permitiu
concluir que UMF/TJRN esta promovendo o mapeamento de demandas sobre direitos
humanos e desenvolvendo outras agdes importantes. As atividades da UMF/TJRN
estdo gradativamente estimulando a cultura e a protegdo de direitos humanos e a
observancia das diretrizes do Sistema Interamericano de Protecao de Direitos
Humanos (SIPDH).

Palavras-chave: Direitos humanos. Dialogo entre fontes internacional e doméstica.
Unidades de monitoramento e fiscalizagdo de decisodes.
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The timid application of international norms in the national legal system has encouraged the
adoption of measures by the National Council of Justice (CNJ) aimed at stimulating dialogue
between national and international sources, fostering a culture of human rights, and
complying with the guidelines of the Inter-American System of Human Rights (IACHR) from
the perspective of the Judiciary. In this sense, the CNJ created the Monitoring and Oversight
Unit for decisions and deliberations of the Inter-American Court of Human Rights
(UMF/CNJ) and mandated that state judicial bodies establish their own monitoring units.
Thus, a significant portion of state courts complied with the oversight body's requirements,
including the Court of Justice of the State of Rio Grande do Norte, which created the
UMF/TJRN. Therefore, the question arises as to the progress of the activities of the Rio
Grande do Norte unit and how the state Court can be brought closer to international human
rights norms. Using a qualitative approach and supported by bibliographic research, this study
aims to address the creation of the UMF/CNJ (National Council of Justice Monitoring Unit),
in addition to presenting a consequent overview of units created in the states of the federation
and focusing on the UMF/TJRN (Court of Justice of Rio Grande do Norte). The analysis
concluded that UMF/TJRN is promoting the mapping of demands related to human rights and
developing other important actions. The activities of UMF/TJRN are gradually stimulating the
culture and protection of human rights at the national level.

Keywords: Human rights. Dialogue between international and domestic sources. Monitoring
and oversight units for decisions.

1 INTRODUCAO

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH) foi
estabelecido no contexto da criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da
adocdo da Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH). Além disso,
o sistema protetivo foi fortalecido com a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH)™, a instituicio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)'®. Salienta-se que, em que pese o

robusto corpus juris interamericano e a assungao de compromissos internacionais por parte da

185 O Brasil integra a Conven¢do Americana desde 25/09/1992 e reconheceu a jurisdi¢do obrigatéria da Corte
IDH apenas em 10/12/1998, quando iniciou a possibilidade de ser processado e julgado. O reconhecimento da
competéncia da Corte IDH com tais finalidades foi expressa pelo Decreto n°® 4.463/2002 (Brasil, 2002).
18 O Brasil integra a Convencdo Americana desde 25/09/1992 e reconheceu a jurisdi¢do obrigatéria da Corte
IDH apenas em 10/12/1998, quando iniciou a possibilidade de ser processado e julgado. O reconhecimento da
competéncia da Corte IDH com tais finalidades foi expressa pelo Decreto n°® 4.463/2002 (Brasil, 2002).
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Reptiblica Federativa brasileira, ainda é timida a aplicacdo das normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

Refletindo essa problemaética, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem empreendido
esforcos para incentivar o didlogo entre as fontes internacional e doméstica no tocante aos
julgados proferidos pelo Poder Judiciario. Nesse sentido, considerando a forca vinculante dos
tratados internacionais e o fato de o Estado brasileiro integrar a CADH, foi criada a Unidade
de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes e deliberacdoes da Corte IDH no ambito do
Conselho Nacional de Justica (UMF/CNJ), por meio da Resolucdo n° 364, em 12 de janeiro
de 2021.

A Resolucdo n° 364/2021 dispés sobre a instituicdo de UMF de decisdes e
deliberacdes da Corte IDH no ambito do CNJ, com atuagdo vinculada ao Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF). A intencdo foi instituir mecanismo para avaliar sentencas, medidas
provisorias, resolucdes e opinides consultivas elaboradas pela Corte IDH e as recomendacgoes,
resolucoes, relatorios e medidas cautelares admitidas pela CIDH. A resolucdo, inclusive, ao
ser posteriormente aperfeicoada por forca da Resolucdao n° 544/2024, expressou a
incumbéncia dos 6rgdos jurisdicionais de criarem suas respectivas unidades de
monitoramento, dada a importancia de serem seguidas as decisées do SIPDH.

Diversos orgaos judiciarios, levando também em consideracdo a Recomendagdo n°
123, de 07 de janeiro de 2022, criaram suas respectivas unidades de monitoramento, na
intencdo de cumprir as diretrizes do orgao fiscalizador, a exemplo do Tribunal Regional
Federal da 5" Regido. No Rio Grande do Norte, o Tribunal de Justica do Estado criou a
UMEF/TJRN, por meio da Portaria n° 489, de 03/05/2024.

A criagdo da UMF/TJRN derivou de provocacdo por parte do Programa de
Po6s-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PPGD/UFRN),
notadamente por componentes do grupo de pesquisa intitulado “Direito Internacional dos
Direitos Humanos e as Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade” (CNPq/UFRN). Isso porque
os pesquisadores constataram a existéncia de dificuldades de concretizacdo de direitos
humanos no Poder Judiciario — inclusive do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte (TJRN) -, motivo pelo qual procuraram a Presidéncia do TJRN para que houvesse a

implementacao da UMF/TJRN.
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A grande questdo é que as decisdes prolatadas pelo ordenamento juridico brasileiro
precisam estar (mais) alinhadas ao entendimento do Sistema Interamericano. Os
magistrados(as) devem estar atentos(as) aos tratados, sobretudo aos que versam sobre direitos
humanos, e, também, devem utilizar a jurisprudéncia da Corte IDH como base para a
elaboracdo de despachos, decisdes e sentencas. Diante dessas premissas e das iniciativas
admitidas pelo 6rgao de controle do Poder Judiciario, questiona-se: como esta o andamento
das atividades empreendidas pela UMF/TJRN? De que forma as UMF/TJRN pode incentivar
a aproximacao do Poder Judiciario potiguar em relacdo as normas internacionais de protecao
aos direitos humanos?

Para demonstrar a relevancia da UMF/TJRN dentro do panorama de violagdes
sistematicas de direitos humanos e do escopo de fortalecer a protecao de direitos humanos no
Estado do Rio Grande do Norte, inicialmente sera retratado o cenario de criacdo da Unidade
de Monitoramento e Fiscalizacdo das Decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos pelo CNJ (UMF/CNJ) e suas caracteristicas centrais. Ato continuo, sera feita
abordagem a respeito do processo de criacdo das proprias Unidades de Monitoramento na
alcada dos tribunais estaduais para, em seguida, ser retratada a atuacao e o impacto da
UME/TJRN na alcada do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte.

A Unidade de Monitoramento potiguar possui relevancia porque tem o potencial de
acompanhar os processos abrangidos pelos efeitos de sentencas, medidas provisérias e
opinioes consultivas da Corte IDH e pelas recomendacdes e medidas cautelares da Comissao
Interamericana. Soma-se, ainda, a supervisao das decisdes da Corte IDH e a oferta de
consultoria técnica e apoio as varas e camaras na qualificacao de servidores, magistrados e na
oferta de apoio técnico em demandas que tratam da matéria.

A anélise do tema foi realizada por meio da abordagem qualitativa e descritiva, por
meio de pesquisa bibliografica, com revisdao de literatura, atos normativos (a exemplo da
Resolucdo n° 364/2021, Recomendacdao n° 123/2022 e Resolugcdo n° 544/2024) e de
documentos relevantes para a matéria em debate. A avaliacdo de violagOes sistematicas de
direitos humanos por parte do Brasil e a adocdo de medidas pelo Poder Judiciario, com foco
na criacdo de Unidades de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes pelos 6rgaos judiciarios
parte, também, do estudo de instrumentos internacionais que embasam a vinculacdo dos

Estados parte aos entendimentos da CIDH e da Corte IDH.
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Para tanto, abordou-se a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do
SIPDH no ambito do Conselho Nacional de Justica e, na sequéncia, fez-se a andlise
aprofundada quanto as unidades de monitoramento na alcada da justica estadual brasileira.
Nesse ponto, em particular, foram identificadas todas as unidades de monitoramento
existentes no pais, em 6rgaos jurisdicionais a nivel de Estados, e de acordo com os seus atos
normativos constituintes em ordem cronologica e por regido. Acrescentou-se, ainda, avaliagao
especifica dos atos normativos pesquisados com relacdo a composicao das referidas unidades
e as observagdes pertinentes.

Nesta pesquisa, optou-se pelo recorte das UMFs na algada dos tribunais estaduais,
mesmo sendo de conhecimento notério a criacdio de UMFs em tribunais do trabalho e
eleitorais. Isso se justifica porque a finalidade do trabalho consiste em se debrucar, como
estudo de caso, na UMF/TJRN, em sua relevancia para a protecao de direitos humanos, nas
atividades até o momento desenvolvidas e na verificacdo de como é possivel tornar palpavel a
aproximacdo dos atos jurisdicionais em relacao as decisdes do sistema interamericano. A
averiguacdo quanto a instauracdo de UMFs nos TJs foi realizada a partir de buscas nos
enderecos eletronicos das Cortes respectivas e seus diarios judiciais eletronicos, objetivando
identificar se houve a implementacdo ou ndo dessas unidades em suas estruturas, assim como
a partir da vivéncia da UMF/TJRN.

O estudo das unidades de monitoramento é necessario e essa constatacao pode ser
obtida por meio da participacdo no projeto de pesquisa intitulado “O Direito Internacional dos
Direitos Humanos e sua concretizacdo no ambito doméstico”, que destacou a existéncia de
processos judiciais que careciam de analise acurada no que tange a perspectiva internacional.

Por isso, tem-se como elementar a avaliacdo sobre como esta o panorama de adesao
dos orgdos judiciais estaduais quanto a criacao das unidades de monitoramento e, no caso
especifico do TJIRN, dimensionar as atividades que estdo em curso e suas perspectivas. A
expectativa é de que o estudo possa trazer esclarecimentos sobre o assunto, sobretudo
considerando-se sua prematuridade e, principalmente, que sirva de inspiracdo para o0s

Tribunais de Justica que ainda ndo criaram suas unidades.
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2 A CRIACAO DA UNIDADE DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS
DECISOES DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NO
AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (UMF/CNJ)

O Conselho Nacional de Justica foi criado pela Emenda Constitucional n° 45/2004,
ndo tem natureza jurisdicional e ndao pode revisar ou reformar decisdes judiciais. Consoante
dispde o texto constitucional vigente, em seu art. 103-B, paragrafo quarto, inciso I, compete
ao CNJ zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e o cumprimento do Estatuto da
Magistratura, sendo razoavel conceber que seus atos normativos e nao jurisdicionais possuem
legitimidade e devem ser respeitados.

O CNJ tem mostrado engajamento com a estruturacdo de politicas publicas judiciarias
em matéria de direitos humanos. Sobre o assunto, Thiago Oliveira Moreira destacou que o
CNJ adotou varias providéncias nesse sentido, como a Recomendagao n° 49/2014 (que previu
a necessidade de magistrados adotarem as normas do Protocolo de Istambul, da Organizacao
das Nagoes Unidas), somada a regulamentacao das audiéncias de custddia (inspirada no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos), acoes como as Resolugoes n° 253/2018 e 386/2021 (que versam a respeito dos
direitos da vitima de participar de todas as etapas de apuracao de responsabilidade dos autores
de crimes relacionados a direitos humanos) e a Resolugao CNJ n. 348, em 13 de outubro de
2020, acerca da populacao LGBTQIAPN+ (Moreira, 2024, p. 201-202).

Desde sua concepcdo, é incontroverso que o 6rgao de fiscalizacdo tem se dedicado
para a tutela de direitos humanos. Em 2025, celebrou 20 anos de existéncia enquanto 6rgao
central de governanca, controle e planejamento estratégico do Poder Judiciario e, desde entao,
em exercicio de seu poder normativo, ja elaborou 407 publicagdes (entre relatorios, cartilhas,
manuais, coletaneas de jurisprudéncias e outros materiais), 134 resolu¢oes (com regras para
nortear a atuacao dos orgaos judiciarios) e 48 recomendacoes, notadamente visando promover

melhorias na gestdo judiciria'®’

. Desse quantitativo, 57% dos materiais versam sobre outras

tematicas em direitos humanos (como acerca de pessoas privadas de liberdade, com

deficiéncia, idosas e acesso a justi¢a), com 36 especificamente em direitos humanos'®,
Seguindo essa linha de atuacdo - notadamente visando a protecao de direitos humanos

-, a criacdo da UMF/CNJ foi aprovada pelo Plenario do CNJ durante a 323* Sessao Ordinaria,

187 Brasil, 2025b, p. 6.
188 Tdem.
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em 15/12/2021, fruto dessa deliberacao, sobreveio a citada Resolucdo n° 364, de 12/01/2021.
O ato normativo consiste em avancgo significativo'® e dispde sobre a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo de decisOes e deliberacoes da Corte IDH na alcada do CNJ.
Sua formalizacdao decorre, também, da verificacdio de que é necessaria a adocdao de
providéncias para a obtencdo de maior qualidade das decisGes proferidas pelos 6rgaos
jurisdicionais e da intencdo de reduzir as violagoes de direitos humanos (Brasil, 2021).

A UMF/CNIJ funciona na esfera do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), o qual foi
criado pela Lei Federal n° 12.106, de 02/12/2009. De acordo com essa lei, cabe ao DMF,
dentre outras incumbéncias, monitorar e fiscalizar o sistema carcerario e o sistema de medidas
socio educativas - art. 1° (Brasil, 2009), a fim de que seja possivel acompanhar e, por
consequéncia, propor solucoes/projetos/acoes efetivas para lidar com as dificuldades
enfrentadas na matéria. Dessa forma, o tratamento de dados relativos as politicas judiciarias
de alcance nacional foi utilizado como experiéncia para a ado¢do de uma nova postura no
Brasil com relagdo a estruturacdo da unidade de monitoramento e maior concretizacao de
direitos humanos.

A medida representa um mecanismo implementado pelo CNJ para desenvolver a
cultura juridica de promocao de direitos humanos na perspectiva do Poder Judiciario nacional,
sobretudo no que tange a respeitabilidade das decisdes do SIPDH ou, dito de outra forma,
sinaliza a estruturacdo de dialogo interinstitucional com esse sistema com vistas a plena
implementacdo das decisdes emendas pelo Sistema Interamericano (Piovesan, 2022). A
resolucdo visa responder a uma deficiéncia existente na instancia judicidria quanto a aplicacao
do direito internacional nos atos jurisdicionais emanados. Com efeito, é preciso reforcar a
responsabilidade dos atores da jurisdicdo nacional com relacio a observancia do que
preconiza o SIPDH nas sentencas, tendo em vista que os 6rgaos judiciarios sao responsaveis
por dirimir conflitos e proferir a dltima palavra.

Essa resolucdo ratifica o compromisso da Repuiblica Federativa do Brasil com a tutela
de direitos humanos (art. 4°, I da CRFB/88), a observancia de principios fundamentais

constitucionalmente previstos (arts. 1° e 5° 88 2° e 3° da CRFB/88) e a dicg¢do da EC n°

189 Além da UMF/CNJ, o CNJ também inaugurou o Painel de Monitoramento das Decisdes da Corte IDH em
relacdo ao Brasil, (em seu sitio eletronico), cujas informagdes permitem a verificacdo do recurso dos casos
analisados pela Corte IDH, suas respectivas localidades, as determinacdes sentenciais e outros dados pertinentes.
(Brasil, 2025a)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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45/2004 no que se refere a primazia da protecao de direitos humanos'”. A importancia que
esse ato da aos direitos humanos sinaliza a forca vinculante dos tratados, a preocupagdo com
eventual inadimplemento de normas internacionais, a atencao com o COmMpromisso patrio com
a CADH (e seu art. 28""), juntamente ao reconhecimento da competéncia jurisdicional da
Corte IDH (Decreto n° 4.463/2002) e a posicdao do Supremo Tribunal Federal quanto ao status
supralegal da CADH (Recurso Extraordinario n® 466.343-1/SP).

Partindo dessas premissas, a Resolucdo n° 364/2021 foi aperfeicoada pela Resolucdo
n°® 544, datada de 11 de janeiro de 2024, que assentou, entre outras previsoes, as atribui¢cdes da
unidade de monitoramento e apresentou modelo (exemplificativo) com orientagdes para a
criacdo do 6rgdo nos tribunais. Quanto as fungdes, destaca-se a incumbéncia de a) criar e
manter banco de dados com as decisoes do SIPDH em relagao ao Estado brasileiro, além de b)
adotar medidas para monitorar e fiscalizar as medidas instituidas pelo Poder Publico para o
cumprimento de decisOes e c) sugerir propostas e observagoes ao Poder Ptblico acerca de
providéncias administrativas, legislativas, judiciais (ou de outra natureza), necessarias para o
cumprimento dessas decisoes - art. 2° da Resolugdo n° 544/2024 (Brasil, 2024a).

Cabe a unidade de monitoramento d) solicitar informacOes e monitorar processos
judiciais e procedimentos administrativos em tramitagcao no pais relativos a reparacdao material
e imaterial das vitimas de violagdes a direitos humanos determinadas pelos 6rgaos do SIDH,
e) elaborar relatorio anual sobre as providéncias adotadas pelo Estado brasileiro para
cumprimento de suas obrigacOes internacionais oriundas das decisdes do SIPDH, f)
encaminhar as autoridades competentes decisdes do SIPDH em relacdo ao Estado brasileiro.
Além disso, as unidades devem g) acompanhar a implementacdo de parametros de direitos
fundamentais estabelecidos por decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
envolvendo o Estado brasileiro, h) apoiar os 6rgaos do Poder Judiciario no cumprimento e
implementacdo das decisoes citadas no art. 1° desse ato, i) promover a difusdo de tratados

internacionais em vigor no Brasil e j) adotar outras medidas que, em geral, fomentem a

190 Nesse ponto, salienta-se que a imperatividade das unidades de monitoramento ndo advém apenas de
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, mas, também, do proprio comprometimento
constitucional com a tutela desses direitos. A constatacdo ficou clara no 9° Encontro Nacional do Poder
Judiciario, em 2015, quando restou aprovado o compromisso de todos os tribunais brasileiros em dar concretude
“aos direitos previstos em tratados, convencdes e demais instrumentos internacionais sobre a protecao dos
direitos humanos”. (Brasil, 2015.)

91O art. 28 da CADH preconiza que o Estado parte deverd cumprir as disposi¢des da Convencdo e que as
autoridades do governo nacional deverdo admitir providéncias, de acordo com suas disposi¢cOes normativas
internas, visando o cumprimento dos compromissos dispostos em seu texto (OEA, 1969).
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cultura dos direitos humanos e o controle de convencionalidade - art. 2° da Resolucao n°
544/2024 (Brasil, 2024a).

A Resolucdo n° 544/2024 foi enfatica ao ratificar, em seu art. 5°, que os Tribunais de
Justica estaduais, assim como os federais, do trabalho e eleitorais, somados aos Tribunais
Superiores, deverdo criar suas respectivas UMFs. Acrescentou, ainda, que a composicao das
UMFs devera ser delimitada pelos seus tribunais e que medidas de cooperagdo entre 6rgaos
jurisdicionais e as UMFs locais e entre érgdos jurisdicionais de diferentes ramos serdo
bem-vindas - art. 5°, §§1°, 2° e 3° (Brasil, 2024a).

A UMF/CNJ apontou que, para o monitoramento, se faz necessaria a busca em seu
endereco eletronico, além da Corte IDH e da CIDH, de casos em face do Estado brasileiro que
estdo sob a jurisdicdo da respectiva UMF local. A partir de entdo, sugeriu que fosse realizado
o acompanhamento dos pontos resolutivos e/ou das recomendacdes e seu respectivo
cumprimento (ou ndo). Também chamou a atencdo para o fato de que, nao sendo localizado
processo na seara por parte do 6rgdo judiciario, deve-se proceder com a busca pelos processos
judiciais internos que tratam de conteudo similar e, ainda, acrescentou que as unidades sdo
responsaveis pelo preenchimento de Tabelas Processuais Unificadas (TPUs), haja vista a
intencdo de garantir que os processos relacionados ao SIPDH sejam categorizados de acordo
com os novos assuntos das TPUs (Brasil, 2025a).

A complexidade do trabalho das unidades de monitoramento esta comprovada em
alguns estudos que se debrucaram sobre o grau de aplicabilidade da CADH e demais
convengOes internacionais do SIPDH pelo Poder Judicidrio brasileiro. Em sede
exemplificativa, no ano de 2008 foi realizada pesquisa no Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (TJRJ) para avaliar o grau de efetivacdo dos principais tratados de direitos
humanos vigentes no pais e o nivel de conhecimento dos magistrados(as) acerca dos tratados,
ocasido em que se verificou que parte significativa dos juizes nunca estudaram a matéria de
direitos humanos'®?. Pondera-se que a pesquisa foi realizada ha mais de 15 anos, mas o seu
resultado preocupante corroborou a imperatividade de serem adotadas agcOes para promover a
difusdo e o conhecimento de tratados e convencdes sobre direitos humanos ratificados pelo

Brasil e sua observancia por parte do Poder Judiciario nacional.

92 De acordo com a pesquisa, foram avaliados 105 magistrados, dos quais 40 magistrados (40%) e 39
desembargadores (38,5%) confirmaram que nunca estudaram direitos humanos. A pesquisa também revelou que
59% dos juizes e 43% dos desembargadores possuiam apenas conhecimento raso sobre o Sistema Global e o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, assim como que 20% dos magistrados e 28% dos
desembargadores afirmaram, categoricamente, ndo conhecer o assunto (Cunha, 2008, p. 143-149).
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Ligia Mori Madeira (2016, p. 47-48) concorda com essa afirmacdo. Em sua visdo,
embora sejam dedicados esforcos no sentido de angariar maior protecdo aos direitos humanos,
ha um baixo indice de compliance por parte dos Estados, que acabam cumprindo as
reparacoes de carater pecunidario, mas ndo ha caréncia quanto a investigacOes precisas que
averigue os fatos que ocasionaram as violagOes sistematicas de direitos humanos. Outro dado
similar foi coletado por Flavia Piovesan, cujos estudos detectaram que, até 2010, o Supremo
Tribunal Federal (STF) se baseava mais em precedentes da Suprema Corte americana e do
Tribunal Constitucional Federal alemdo do que em dispositivos da propria CADH (Piovesan,
2012).

De toda sorte, ciente de que ha respaldo constitucional em dispositivos variados sobre
a tutela de direitos humanos, bem como que o art. 5°, paradgrafo segundo, da Constituicao
Federal de 1988 representa uma clausula aberta no tocante a recepcao de novos direitos
humanos (Moreira, 2015, p. 283-284), que o STF estabeleceu a superioridade hierarquica dos
tratados internacionais acerca de direitos humanos, e que a ndo observancia de precedentes
firmados internacionalmente pode gerar a responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro
(Clementino; Dantas; Moreira, 2023, p. 395-396), sobressai a seguinte inquietacdo: como
assentir que o poder de decisdo de litigios judiciais estd - ou esteve - sob a direcdo de
magistrados(as) com deficiéncia no que diz respeito ao conhecimento técnico sobre direitos
humanos e a coexisténcia de normas acerca do assunto nos ordenamentos juridicos nacional e
internacional? (Bolfarini; Faleiros; Cruz, 2024)

Pesquisas feitas recentemente (2021) também corroboram que a dificuldade persiste.
Francisco Camargo Alves Lopes Filho e Thiago Oliveira Moreira concluiram, por exemplo,
que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) possui timida utilizagdao de
instrumentos juridicos interamericanos em suas decisdes. Os autores perceberam, por meio da
analise sistematica e qualitativa de acordaos do Tribunal potiguar, que a Corte ndao chegou a
interagir diretamente com a Comissdo ou a Corte IDH e ndo aplicou a CADH em seus
acordaos (Lopes Filho; Moreira, 2021, p. 137). O resultado foi o de que o TJRN ainda nao
aplica diretamente a CADH e que ndo foi localizado efetivo didlogo com a CIDH ou Corte
IDH, assim como que inexiste controle de convencionalidade nas decisGes colegiadas
avaliadas. Nao ha duvidas de que incumbe aos julgadores(as) o dever de conhecer o direito
interamericano dos direitos humanos, tanto na alcada dos instrumentos normativos quanto

com relacao aos posicionamentos da CIDH e a Corte IDH (Moreira, 2015a).
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O relatério intitulado “Comportamento judicial em relacdo a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos: uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro”, emitido pela
Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR), em sua 5% edicdo e publicado em 2023,
concluiu que existe expressivo déficit na aplicacdo da jurisprudéncia da Corte IDH e da
CADH e na técnica do controle de convencionalidade por parte da jurisdicdo nacional. Além
disso, esse estudo verificou que ha reduzida familiaridade da magistratura nacional com o
SIPDH e as técnicas de aplicacdao do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o que foi
aferivel pela propria declaracdo de magistrados diante da aplicacdo de questionario (Brasil,
2023a).

Acerca do assunto, Beatriz Ledonio Dantas, Marco Bruno Miranda e Thiago Oliveira
Moreira (2023, p. 396) entendem que, de modo geral, os(as) magistrados(as) precisam adotar
solucoes para controvérsias judiciais diferentes das ordinarias, tendo em vista que as fontes
juridicas hodiernas ndo estdo mais sistematizadas com base no principio hierarquico. Isso
significa que os operadores juridicos contemporaneos precisam desapegar da visdo tradicional
de que se sdo meros aplicadores do Direito enquanto mera subsunc¢do do fato a norma e
dirimir as controvérsias com base na tutela de direitos fundamentais e na aplicacdo dialégica
da norma domeéstica em conjunto com valores, principios e direitos humanos consagrados em
instrumentos internacionais firmados pelo Estado brasileiro.

Seguindo o propdsito de reforcar a harmonia entre os ordenamentos juridicos nacional
e internacional, o CNJ editou a Recomendagdo n° 123, de 07/01/2022'3, que orientou aos
orgaos do Poder Judiciario patrio a observancia dos tratados internacionais e o uso da
jurisprudéncia da Corte IDH. O ato também contemplou a necessidade de os 6rgaos
jurisdicionais atentarem para a necessidade de efetuar o controle de convencionalidade de leis
internas, além da priorizacdao do julgamento de processos em tramitacdo sobre a reparagao
material e imaterial das vitimas de violagdes de direitos humanos determinadas pela Corte
IDH em condenagdes envolvendo o Estado brasileiros e pendentes de cumprimento integral -

art. 1°, I e IT da Recomendacdo n° 123/2022 (Brasil, 2022, p. 5-6).

1% A Recomendagdo n° 123/2022 foi aprovada em plendrio do CNJ no procedimento Ato Normativo n°
0008759-45.2021.8.20.0000 durante a 61° Sessdo Extraordindria realizada em 14/12/2021 e publicada apenas no
ano seguinte. Victor Fonseca destacou que a iniciativa ndo foi pioneira no Poder Judiciério, haja vista que, em
2017, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) emitiu a Recomendacdo n°
1/2017/CGJUS/CHGABCGIJUS, segundo a qual recomendou-se aos magistrados(as) a observancia de tratados
de direitos humanos e a utilizacdo de jurisprudéncia da Corte IDH na elaboracdo de despachos, decisdes e
sentencas (Fonseca, 2023, p. 74).
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A Recomendagao n° 123/2022, em que pese denominada como recomendacao, precisa
ser interpretada a luz de duas perspectivas distintas: a de que se trata de norma juridica e a de
que representa o poder normativo do Conselho Nacional de Justica. O fato de a recomendacao
ser composta de apenas dois dispositivos e ndo possuir norma especifica para a aplicacao de
sancdo em eventual caso de seu descumprimento, ndo desconstitui seu carater normativo e de
cogéncia e pode ser denominada de norma imperfeita, de observacdo compulsoria por parte
dos 6rgaos do Poder Judiciario (Lima, 2023b, p. 621). Por redacdo constitucional, cabe ao
CNJ exercer o controle administrativo e financeiro deste poder, somado a avaliagao sobre o
cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados(as) (art. 103-B, paragrafo quarto, inciso
I da CF/88)'**, podendo emitir atos regulamentares ou recomendar providéncias. Logo, ndo ha
qualquer ddvida a respeito do poder normativo que o 6rgao detém, teoria também defendida
por Robson Barbosa Lima (2012)'%. Alids, a recomendacdo, em si, é desnecessaria, uma vez
que o dever de aplicacdo de normas internacionais ratificadas pelo Estado brasileiro em
consonancia com o ordenamento juridico interno é de incumbéncia natural do Poder
Judiciario nacional (Lima, 2023a, p. 159).

As informacdes comprovam que o desafio para os conhecimentos técnicos voltados
para os direitos humanos e a forma como sdo previstos e regulamentados em seara
internacional continuam, ainda que varios esforcos tenham sido admitidos ao longo do tempo
e avancos ja sejam percebidos. Da mesma forma que se constata o reduzido conhecimento
cultural de juizes(as) no que toca aos direitos humanos, por consequéncia, advogados,
procuradores, representantes ministeriais, defensores ptiblicos e os préprios jurisdicionados
ndo tém a devida dimensdo do arcabougo normativo que regula direitos tipicos de suas vidas

em sociedade e que poderiam ser invocados.

194 A redacdo desse dispositivo foi dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que conferiu ao CNJ estrutura
constitucional para enfrentar os desafios contemporaneos do Poder Judiciério e reforcar o viés fiscalizatério com
relacdo aos 6rgdos judiciarios e a prestagdo jurisdicional ofertada a sociedade. No entendimento de Luis Geraldo
Sant’Ana Lanfredi e Isabel Penido de Campos Machado, na realidade, o 6rgdo de controle do Poder Judiciario
vem assumindo postura de internacionalizacdo e crescente contato com institui¢oes judiciais de outros paises, a
exemplo de agdes de capacitagdo ou contato com organizagdes e tribunais internacionais, como a Corte IDH
(Lanfredi; Machado, 2022, p. 127-128).

195 Sobre o poder normativo do Conselho Nacional de Justica, atenta-se para a existéncia de discussoes voltadas
para o poder regulamentar que possui e seus limites e, em especifico, relativas as recomendagtes que sdo
elaboradas. Sugere-se, para fins de aprofundamento, leitura do artigo escrito por Vitor Fonseca, intitulado “Por
que os juizes devem se preocupar com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos:
Recomendacdo CNJ n° 123/2022” e publicado na Revista CNJ (Fonseca, 2023). Menciona-se também o trabalho
de doutorado escrito por Diogo Rais Rodrigues Moreira, chamado “Atuacao do Conselho Nacional de Justica e
independéncia jurisdicional: interfaces e interferéncias” (Moreira, 2015).
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Esses nimeros representam, portanto, que ha déficit cultural na comunidade juridica
sobre essa pauta e que o empenho técnico e académico deve ser continuo. Com a finalidade de
atender ao proposito das Resolugoes n° 364/2021 e n° 544/2024, unidades de monitoramento e
fiscalizacdo foram instauradas por Tribunais estaduais no Brasil e encontram-se em processo
gradativo de implementacao, estruturacao e adogao de providéncias, cuja andlise sera proposta

no topico adiante.

3 AS UNIDADES DE MONITORAMENTO E FISCALIZAGCAO NO AMBITO DA
JUSTICA ESTADUAL BRASILEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 544/2024 explicitou o dever dos Tribunais de Justica dos
Estados - além dos Tribunais Federais, do Trabalho, Eleitorais e Superiores - de instituirem
suas UMFs em suas respectivas jurisdicdes ou via cooperacao institucional a fim de que as
decisoes do SIPDH sejam cumpridas. O Tribunal Regional da 5* Regido (TRF-5 Regido) foi
pioneiro e instituiu sua unidade de monitoramento por meio do Ato n° 451/2022 da
Presidéncia da Corte, de, 16/08/2022, em reflexo da importancia do cumprimento de tratados
internacionais e da concretizacdo de direitos humanos. Em particular, o TRF-5* Regido foi
impulsionado pela necessidade de cumprir as determinagdes do Tribunal Internacional quanto
aos direitos do Povo Indigena Xukuru, cujo territdrio esta situado no municipio de Pesqueira
(PE).

Possivelmente, a principal meta a ser atingida consiste na conscientizacdo e na
capacitacao de profissionais para que os julgadores deixem de ser, com as devidas vénias,
apenas aplicadores da lei a situacdes concretas, e passem a coordenar com mais frequéncia as
fontes do Direito (Figueiredo, 2018). Antes de adentrar no panorama da criacdo das Unidades
de Monitoramento e Fiscalizagdo na perspectiva dos Tribunais estaduais, menciona-se o
cenario das referidas unidades no ambito dos demais Tribunais Regionais Federais brasileiros
quanto as Resolucdes n° 364/2021 e n° 544/2024.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) instituiu a sua Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes do SIPDH em 24/04/2024, por meio da Portaria n°
500/2024 (UMEF/TRF1), que a vinculou ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdao do
Sistema Carcerario da 1° Regido. O Tribunal Regional Federal da 2° Regido (TRF2), por sua

vez, instaurou a sua Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes do SIPDH em
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18/04/2024, por intermédio da Resolucdo TRF2-RSP-2024/00030 (UMF/TRF2). O Tribunal
Regional Federal da 3* Regido (TRF3) implementou a Comissao de Direitos Humanos (CFD -
TRF3) por meio da Portaria n° 3188, de 19/07/2023.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regidao (TRF4) ndo implementou, até o momento
da pesquisa, suas respectivas unidades de monitoramento. O Tribunal Regional Federal da 6
Regido (TRF6), recentemente criado pela Lei n° 14.226/2021, refere-se ao Estado de Minas
Gerais (MG), que deixou de compreender o TRF - 1% Regido. Apesar de bastante recente, o
TRF - 6° Regido manifestou sua preocupacdo com a pauta e respeitabilidade as diretrizes do
orgao de fiscalizacao e publicou a Portaria Presidencial n® 45/2024, que criou a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Conforme demonstrado, apds a edicdo da Resolucdo n® 364/2021, parte dos 6érgaos
judiciarios comecou a implementar suas respectivas unidades, o que ndo significa ainda a
adesao de todos os tribunais estaduais.

Na Regido Sudeste, houve anuéncia relevante nos érgaos jurisdicionais estaduais. A
primeira unidade de monitoramento criada a titulo de 6rgao jurisdicional estadual no pais foi
no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), com a Portaria n° 10.380/2024, em
21/02/2024. O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG), em seu turno, criou
sua unidade pela Portaria Conjunta n° 1574/PR/2024, cuja publicagdo ocorreu em 17/07/2024.
Nessa regido, o Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES), instituiu sua propria unidade
recentemente, com a Resolucao n° 013/2025, em 21/02/2025 e, em seguida, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) seguiu com a inauguracao de sua unidade com o
Ato Executivo Conjunto n° 05/2024 (datado de 30/06/2025) e a respectiva designacdo de
membros pela Portaria n°® 2510/2025.

Na Regido Norte, verifica-se que quase a totalidade dos estados ja promoveu a criacdo
de suas Unidades de Monitoramento, a excecao de Rondonia (RO). O Tribunal de Justica do
Estado do Para (TJPA) foi o primeiro a criar a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de
decisOes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos na regido, por meio da Portaria n°
1.528/2024 (publicada em 02/04/2024), enquanto o Estado do Amazonas (AM), em seguida,
instituiu sua Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (UMF/AM) por meio da Portaria n° 1.347, de
23/04/2024. A Portaria n° 1.471, de 06/05/2024, designou os membros constituintes e

responsaveis pela conducdo dos trabalhos a serem feitos pela unidade.
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Na sequéncia, o Tribunal de Justica do Estado de Roraima (TJRR) implementou sua
unidade com a Portaria n° 290, de 24/04/2024. O Tribunal de Justica do Estado do Amapa
(TJAP) também criou sua Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisoes do SIPDH
com a edicdo da Portaria n° 71870/2024-GP (publicada em 07/05/2024), assim como o
Tribunal estadual de Tocantins (TJTO) também previu sua Unidade de Monitoramento, com a
confeccdo da Portaria n° 1.973, de 08/07/2024. Ato continuo, o Tribunal de Justica do Estado
do Acre (TJAC) concebeu sua unidade por intermédio da Resolugcdao n° 315/2024, em
12/07/2024, cuja composicdo restou regulamentada pela Resolugdo n° 97, de 05/02/2025 e
pela Portaria n° 133/2025.

No Nordeste, apenas o Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE) ainda nao viabilizou a
criacdo de suas Unidades de Monitoramento. O Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL) criou
sua unidade por meio da Portaria n° 812, de 26/04/2024. O Tribunal de Justica do Maranhdo
(TJIMA), com o advento da Portaria-GP n° 450, de 02/05/2024, inaugurou sua unidade de
monitoramento de decisdes. No mesmo passo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte (TJRN) seguiu as orientaces do Conselho Nacional de Justica e instituiu sua
Unidade de Monitoramento pela Portaria n° 489, de 03/05/2024, assim como designou seus
membros constituintes com a Portaria n° 728/2024, de 20/06/2024.

O Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE), em seu turno, publicou, na
Edicdo n° 83 do Diario de Justica Eletronico (DJe), a Portaria n° 21/2024 (publicada em
06/05/2024) com a instituicao da unidade e o Ato n° 777/2024 com a designacao dos seus
membros constituintes. O 6rgado jurisdicional estadual da Paraiba (TJPB) emitiu o Ato da
Presidéncia n° 24/2024 (publicado em 16/05/2024), a partir do qual foi concebida a unidade
de monitoramento.

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) seguiu as orientacOes das
Resolucdes n° 364/2021 e n° 544/2024 e, por meio de Resolucdo do Orgdo Especial n°
11/2024 (publicada em 16/05/2024 posteriormente alterada pela Resolucdo do Orgéo Especial
n° 29/1024), produziu a Unidade de Monitoramento em seu ambito. Nesse o6rgao, foi
publicada a Resolugcdo n° 19/2025, que instituiu o Regimento Interno da Unidade de
Monitoramento respectiva e a Portaria n° 01236/2024, que dispds acerca da composicao da
unidade. O Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA) editou o Decreto Judiciario n°
563/2024, publicado em 17/07/2024, dedicado a criacdo da unidade de monitoramento no

orgao jurisdicional baiano. O Tribunal de Justica do Piaui (TJPI) inaugurou a sua propria
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unidade com a Portaria n° 1.096/2024, publicada no Diério da Justica em 05/08/2024, bem
COmMoO a sua comissao organizadora.

Na Regido Centro-Oeste, o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso (TJMT)
criou sua Unidade com a Portaria n° 530, de 06/05/2024. O 6rgado jurisdicional estadual do
Mato Grosso do Sul (TJMS) o fez com a edicdo da Portaria n°® 2.882/2024, de 10/06/2024. Por
ultimo, nessa regido, o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) criou sua unidade por
meio do Decreto Judiciario n° 1116, de 25/02/2025.

Ao final das pesquisas por regioes, observou-se que, na Regidao Sul, foram criadas
Unidades de Monitoramento pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), com a
Resolucdo n° 439-OE, em 08/04/2024, e pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
(TJSC), via Portaria GP n° 1.683/2024, de 29/07/2024. A Unidade de Monitoramento pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) foi criada por meio do Ato da
Presidéncia n° 057/2024, em 02/09/2024.

A descricdo acerca da instauracao de Unidades de Monitoramento e de Fiscalizacao de
decisoes nos Tribunais Estaduais brasileiros revela que, apds a edicdo da Resolucdo n°
544/2024, houve adesao satisfatdria por parte dos 6rgdos jurisdicionais dos Estados, ainda que
2 deles que ainda ndo tenham inaugurado suas préprias unidades (TJSE e TJRO)™®.

Nao obstante a Resolucdo n° 364/2021 tenha sido publicada em 12/01/2021 e seu art.
5° tenha previsto vigor apds 180 dias'”’, os 6rgdos jurisdicionais estaduais'® instituiram suas
respectivas unidades de monitoramento apenas apds a edicdo da Resolucdo n°® 544/2024,
datada de 11/01/2024. Isso esta demonstrado porque a propria UMF/TJSP, pioneira no Brasil,
foi implementada apenas em 21 de fevereiro de 2024.

O fato induz ao seguinte questionamento: a criacao de unidades de monitoramento
locais possuia carater discricionario com a Resolucdao n° 364/2021? A resposta é positiva.
Mas, ndo se deve confundir a discricionariedade do ato normativo com a discricionariedade
quanto a implementacao de UMFs locais. O referido ato normativo ndo é discricionario, visto

que prevé o funcionamento de unidade de monitoramento especifica no ambito do Conselho

19 Até o encerramento da pesquisa feita para a escrita desse texto, em 09/12/2025, ndo foram encontrados
registros sobre a criagdo de Unidades de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes relativamente nos tribunais
estaduais apontados (TJSE e TJRO).

197 A redagdo original da Resolugdo n° 364/2021 apresentou a seguinte dicgdo: “Art. 5°: Esta Resolugdo entra em
vigor no prazo de 180 dias, contados da sua publicagdo”.

19 Embora se verifique que os 6rgdos jurisdicionais estaduais criaram suas UMFs locais ap6s a Resolugdo n°
544/2024, chama-se a atencdo para o fato de que a O Tribunal Regional da 5* Regido (TRF-5* Regido), como
reportado, inaugurou sua unidade de monitoramento em 16/08/2022, com o Ato n° 451/2022 da Presidéncia da
Corte, notadamente apds a Resolucdo n° 364/2021 e antes da Resolucdo n° 544/2024.
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Nacional de Justica e, inclusive, elenca suas atribuicdes. Também ndo ha dividas quanto a
natureza administrativa do ato emanada pelo 6rgao de fiscalizacao do Poder Judiciario e sua
imperatividade com relagdo aos érgaos jurisdicionais.

De modo diverso ocorre com relacdao a confeccdo das UMFs locais. Isso porque na
redacdao original da Resolucao n° 364/2021, apesar de manifestar a preocupacdo com a
observancia das decisdes do SIPDH pelo ordenamento juridico doméstico, ndo ha dispositivo
taxativo quanto a obrigacdo de os 6rgaos judiciarios empreenderem suas unidades. Com as
modificacdes que a Resolucdo n° 544/2024 trouxe, foram acrescidas algumas atribuicoes a
UMF/CNJ, dentre elas a de “apoiar os tribunais na criagdo de Unidades de Monitoramento e
Fiscalizacdo de decisdoes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos locais (UMFs
locais) visando ao fortalecimento do intercambio de informacdes e da adocao medidas para a
implementacdo das decisoes referidas no paragrafo tnico do art. 1° desta Resolugao” (art. 2°,
XI).

Além disso, outra transformacdo importante que delimita a observancia da criacdo das
UMFs locais esta situada na dic¢do do art. 5° da nova resolucdo, segundo a qual restou
expressa a incumbéncia dos tribunais estaduais, federais, juntamente aos tribunais do trabalho,
eleitorais e superiores de estruturarem suas unidades de monitoramento em suas respectivas
jurisdi¢oes. Essa redacdo tornou imperativa a tarefa dos 6rgaos jurisdicionais no que tange a
elaboracdao de unidades de monitoramento e é, alias, o que se observa diante da analise das
UMFs locais e da observacao de que a UMF/TJSP foi gerada apenas depois de 11/01/2024.

O estudo sobre os atos normativos instituidores das UMFs locais permitiu observar
que, em alguns deles, ja houve delimitacdio de como seria a composicdo das unidades, ao
passo que, em outros, houve o ato instituidor da unidade e, apenas depois, a designacao dos
componentes. Nesse contexto, também se verificou que, as UMF’s de Tocantins, Bahia e
Parana sdo vinculadas aos Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario
(GMFs) de suas jurisdi¢coes. Ademais, se constatou que a composicdo das unidades sdo
distintas e ndo seguem um padrao especifico.

A avaliacdo dos atos normativos que tratam das composicOes das unidades de
monitoramento permite observar que, em regra, sdo compostas por magistrados de primeira e
segunda instancia e servidores. Acerca desse ponto, algumas peculiaridades devem ser
destacadas: 1) os magistrados(as), quando delimitados, atuam nas competéncias da fazenda

publica, criminal, execucdo penal, violéncia doméstica, familia e sucessdes e vara da infancia
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e juventude; 2) a UMF/AM previu que o secretario faz jus ao recebimento de comissdo de
10% sobre o valor do seu vencimento (Amazonas, 2024); 3) as UMF/AP, UMF/CE,
UMF/BA'™ previram mandato de 2 anos, que deve coincidir com a gestdo administrativa do
TJAM, podendo ser prorrogado a critério da gestao.

Soma-se alguns destaques: 4) a UMF/AC possui 2 servidores na composicao de sua
unidade, um com formagao juridica e outro com habilidade em estatistica (Acre, 2025); 5) ha
unidades de monitoramento em que ha a presenca do Corregedor Geral de Justica (UMF/PA,
UME/AC, UMF/MA, UMF/PB, UMEF/PI, UMF/MG, UMF/ES, UMF/RJ e UMF/SC)*"; 6) ha
unidades que previram a possibilidade de serem designados especialistas para auxiliar no
desempenho das funcdes, como a UMF/PI, UMF/MG*! e que a 7) UMF/SC destacou a
possibilidade de convidar colaboradores de outros érgaos ou instituicdes para participar como
consultores nos procedimentos administrativos submetidos a unidade e, além disso,
recentemente, acrescentou, como integrante, representante da justica eleitoral indicado pela
presidéncia do TRE/SC (Santa Catarina, 2024).

Percebe-se que ndo ha dotacdo orcamentaria propria para as unidades de
monitoramento (e demais estruturas de direitos humanos), fato que prejudica o curso de suas
atividades (Brasil, 2025).

Outra descoberta foi o fato de que apenas a UMF/RN possui o apoio universitario
(UFRN, por meio de grupo de pesquisa vinculado ao Programa de Pés-Graduacao em
Direito/PPGD), com a participacdo de um docente e uma pesquisadora para apoiarem 0s
trabalhos desenvolvidos pela unidade. Também conta com a colaboracao de uma vaga para
estagidrio(a) de graduacdo e outra de pds-graduacdo, apesar da auséncia de contraprestacao
pecuniaria aos integrantes da UMF/TJRN. O ato normativo de designacdao de membros, nessa
unidade, também se diferenciou pela previsdao cautelosa de suplentes para suprir eventual

auséencia dos integrantes designados.

199 Os atos normativos mencionados sdo, respectivamente, a Portaria n°® 7187/2024GP, de 07/05/2024, Resolugio
do Orgdo Especial n® 19/2025, de 05/12/2024 e o Decreto Judiciario n° 563/2024, de 17/07/2024. Na UME/BA,
em particular, restou assente, no art. 1°, paragrafo segundo, do Decreto Judiciario citado que “Desembargadores
e Juizes designados para compor o GMF terdo mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugdo, por
decisdo motivada”.

20 Conforme observado nos seguintes atos, respectivamente: Portaria n° 1529/2024-GP, de 01/04/2024;
Resolucdo n° 97, de 05/02/2025; Portaria-GP n° 450, de 02/05/2024; Ato da Presidéncia n° 28/2024; Portaria n°
1.096/2024, de 05/08/2024; Portaria Conjunta n° 1.574/PR/2024, de 17/07/2024; Resolucdo n° 013/2025, de
21/02/2025; Portaria n° 2510/2025, de 30/06/2025 e Resolucdo GP n° 42, de 04/07/2024.

21 QObserva-se essa constatacio na Portaria n° 1.096/2024, de 05/08/2024 e na Portaria Conjunta n°
1.574/PR/2024, de 17/07/2024.
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Feitas tais percepgOes, conclui-se que, até o momento, apenas Sergipe (SE) e
Rondénia (RO) ndo aderiram a unidade de monitoramento®”?, bem como que as unidades
possuem composicoes mistas e suas atividades requerem a existéncia de corpo técnico
especifico, inclusive, com possibilidade de auxilio por profissionais que ndo compdem as
unidades.

Como o processo de implementacdao das UMFs locais é recente, as atividades
desenvolvidas ainda sdao prematuras e de pouco conhecimento publico, seja do ponto de vista
técnico ou académico. Dessa forma, visando aclarar alguns conhecimentos acerca do
funcionamento de uma unidade de monitoramento, definiu-se como recorte metodolégico a

abordagem da UMF/TJRN e a explanacdo de algumas de suas atividades.

4 A ATUACAO E O IMPACTO DA CRIACAO DA UNIDADE DE
MONITORAMENTO E  FISCALIZACAO DE DECISOES SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NO AMBITO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte implementou a sua Unidade
de Monitoramento e fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (UMF/TJRN) no dia 03/05/2024, por meio da Portaria n° 489/2024. De acordo com
0 ato instituidor, esta diretamente vinculada a Presidéncia do TJRN e sera composta pelo
Presidente, pelo Corregedor Geral de Justica, além de magistrados(as) e académicos(as)
vinculados aos cursos juridicos com experiéncia na matéria (art. 1°, §1°).

A iniciativa decorreu da respeitabilidade, além dos dispositivos constitucionais
consagrados em nosso ordenamento juridico, da Resolucao n° 364/2021 (e suas alteracGes
pela Resolucdo ° 544/2024), da Recomendacao n° 123/2022 e da consciéncia quanto a criacao
de mecanismo para supervisionar o cumprimento das decisoes emanadas pelo SIPDH. A
criacdo da referida unidade partiu da sensibilidade de representantes académicos da

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)*® que suscitaram o didlogo

22 Nesse ponto, faz-se necessario atentar para o fato de que a pesquisa apresentou essa conclusdo na data de
03/10/2025.

23 A Universidade Federal do Rio Grande do Norte, por meio da Linha 3 do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito (PPGD), tem apresentado trabalhos relevantes com relagdo a importancia do Direito Internacional, da
Constituicdo Federal de 1988 e da efetivagdo de direitos humanos. Nesse sentido, a area de concentragdo do
programa estd baseada em temdticas afetas a “Constituicdo e Garantia de Direitos” e, a partir do
desenvolvimento de pesquisas voltadas para o “Direito Internacional e a Concretizacdo dos Direitos” tém sido
expostos trabalhos que mostram a alianga entre conhecimentos tedricos e praticos. A UFRN tem estimulado a
criacdo da Escola Potiguar de Direito Internacional e sua aptidao para tanto esta esmiucada em artigo escrito por
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interinstitucional junto ao TJRN e, em decorréncia, sobreveio o interesse mutuo em
desempenhar atividades da alcada da unidade desenvolvimento dos trabalhos no ambito da
unidade.

Ato continuo, a Egrégia Corte publicou a Portaria n° 728, de 20/07/2024, com
disposicOes referentes a sua composicdo. Em consonancia com o ato, foram apontados 3
magistrados(as), sendo 1 indicado pela Presidéncia (e seu suplente), 1 juiz(a) indicado pelo
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (e seu suplente), somados a 1 docente efetivo indicado pela UFRN (e seu
suplente) e um pesquisador(a), também indicado(a) pela UFRN (e seu suplente) (art. 1° da
Portaria n° 728/2024)*. Digno de nota que o professor da universidade ndo apenas possui
experiéncia na temadtica internacional, como também integra a UMF/TRF5? conforme
designacdo dada pela Portaria n° 259/2022.

Destaca-se que o TJRN aderiu ao Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos
Humanos?® e ao Termo de Cooperagdo Técnica CNJ n° 019/2022 (firmado pelo CNJ e pela
Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM), inspirado na
Recomendacdo 123/2022°%. O Pacto foi impulsionado pelo 6rgdo de controle do Poder
Judiciario e promovido pela UMF/CNJ com o intuito de fortalecer a cultura de direitos

humanos na seara judicidria. O Termo, por sua vez, visa conjugar acdes concretas para a

Pedro Augusto Vale e Thiago Oliveira Moreira, intitulado “Por uma Escola Potiguar de Direito Internacional:
contribui¢des da linha de pesquisa 3 do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte”. Em sintese, o estudo mostra que a UFRN, por meio do PPGD (Linha 3), tem contribuido
significativamente para a formacdo da Escola Potiguar de Direito Internacional, especialmente pela produgdo de
conhecimento cientifico expressiva em assuntos como direitos humanos, controle de convencionalidade,
mudancas climaticas e migracOes internacionais. Adicionalmente, explicitou que ha grande potencial na criagdo
dessa Escola, sobretudo considerando-se a utilidade de dar seguimento ao legado de Amaro Cavalcanti (Vale;
Moreira, 2024).

24 A Portaria n° 728/2024 sofreu duas alteragdes até a data de encerramento dessa pesquisa, no entanto, apenas
para promover a redesignacdo de membro da Unidade de Monitoramento. A Portaria n° 1.264, de 01/10/2024
alterou o inciso I do art. 1° da Portaria n° 728/2024 para indicar a magistrada Excelentissima Dra. Tatiana
Socoloski Perazzo Paz de Melo, Juiza de Direito indicada pela Presidéncia, como membro titular, e Marina Melo
Martins, Juiza de Direito, como suplente. A Portaria n° 1.355, de 22/10/2024 alterou o paragrafo tnico do art. 1°
da Portaria n° 728/2024 para dispor que o membro titular indicado no inciso I do caput atuara como Coordenador
da UMF/TJRN (Brasil, 2024).

25 O Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos Humanos foi celebrado, especificamente, na intengdo de ser
criada uma cultura juridica de busca pela concretizagao dos direitos humanos na perspectiva do Poder Judiciério,
por isso, ndo se confunde com os atos normativos estudados neste texto. Sobre esse assunto, André de Carvalho
Ramos e Marina Faraco Lacerda Gama entendem que, para o alcance desse objetivo, diversas medidas devem ser
adotadas, haja vista que as decisdes proferidas no ambito do ordenamento juridico pétrio devem atender ao
didlogo das fontes normativa doméstica e internacional (Ramos; Gama, 2022, p. 295).

26 A adesdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte ao Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos
Humanos foi publicada no Diario Oficial da Unido em 16/05/2023 (Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte,
2024).
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elaboracdo e o desenvolvimento de contelddo e de cursos de capacitacdo de magistrados(as) e
servidores(as) sobre direitos humanos.

Antes de mencionar a expectativa quanto ao impacto da unidade de monitoramento
potiguar, serdo tecidas algumas consideracoes sobre as acOes até entdo feitas pelos
componentes e as estratégias de atuagdo iniciais. No tocante as linhas de atuagdo, pensou-se
em formas de obter a celeridade na tramitacdo de processos judiciais com pertinéncia tematica
em relacdio a UMF/TJRN e em como conceder apoio aos juizes(as) e servidores(as) assim
como a advogados(as) e demais operadores juridicos quanto a demandas associadas aos
direitos humanos e conexas as decisdes da Corte IDH.

Quanto aos eixos de atuacdo, definiu-se: 1) difusdo de informacdes acerca da
existéncia e da atuacdo da UMF/RN, além da organizacdo de estrutura fisica para melhor
atender ao publico; 2) a realizacao de mapeamento de demandas consideradas prioritarias, 3)
a oferta de materiais para facilitar a formacdo de magistrados(as) e servidores(as); 4) o
agendamento de visitas a magistrados(as) responsaveis pelo julgamento de processos
estratégicos mapeados visando prestar esclarecimentos sobre a matéria e os pontos de
interseccdo internacional e 5) a qualificacdao de julgadores(as) e servidores(as) no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte para incrementar a cultura juridica sobre os direitos humanos,
do ponto de vista técnico e da harmonizagdo entre ordenamentos juridicos, juntamente a
importancia do cumprimento das Resolucdes n° 361/2021 e n° 544/2024.

A criacdo da UMF/TJRN foi noticiada no site da Corte, assim como foi estabelecido
endereco eletronico e ramal telefonico proprios. Além disso, no proprio site do Tribunal de
Justica foi designado local especifico para a insercao de noticias e documentos. Sobre o
mapeamento de demandas, tem-se a entdo identificacdo do cumprimento de sentenca
internacional n° 0804962-33.2023.8.20.5001, ajuizado em 01/02/2023 e em tramite na 3* Vara
da Fazenda Publica de Natal.

Essa demanda consiste no pedido de providéncias proposto pelo Ministério Publico do
Estado do RN*” para que o Estado providencie o integral cumprimento do Ponto Resolutivo

n° 15 da sentenca proferida pela Corte IDH no caso Favela Nova Brasilia vs Brasil. A parte

27 A atuacdo do Ministério Publico Estadual tem sido expressiva no tocante a aplicagdo de diretrizes
interamericanas em seus procedimentos, na alcada extrajudicial. Ademais, para além da atuagdo dos
magistrados(as), salienta-se a elementaridade da atuacdo do 6érgdo fiscalizador enquanto atuante no exercicio do
controle de convencionalidade das normas e no respeito as decisdes do SIPDH. Isso porque, ao agir dessa
maneira, o Parquet ajuda a promover o desenvolvimento harménico quanto aos deveres internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro (Moreira; Camelo, 2024, p. 219-220).


https://www.researchgate.net/publication/383490927_MOREIRA_Thiago_Oliveira_VALE_Pedro_Augusto_Limitacoes_ao_Exercicio_Profissional_dos_Migrantes_comentarios_ao_Caso_Hendrix_vs_Guatemala_da_Corte_Interamericana_de_Direitos_Humanos_In_MENEZES_Wagner_Org?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InNpZ251cCIsInBhZ2UiOiJwcm9maWxlIn19

REVISTA DIGITAL CONSTITUI(}AO E GARANTIA DE DIREITOS
Natal-RN, v.18, n.1 p. 180-212, jan./jun. 2025.

demandante pretendeu que o ente publico estadual publicasse, permanentemente, na pagina
eletronica do Governo do Estado relatérios oficiais anuais, a partir do ano de 2017, com o0s
dados relativos as mortes decorrentes de operacoes ou diligéncias policiais (tanto de civis
quanto de policiais).

O caso debateu a violagdo de direitos humanos em duas operagdes policiais na
comunidade de Nova Brasilia, no Rio de Janeiro (RJ), nos anos de 1994 e 1995,
caracterizadas por mortes e violéncia sexual. Outras violagoes ocorreram, como a omissoes,
atrasos, negligéncias e obstrucdes nas investigacOes e nos processos relacionados a
responsabilizacdo dos agentes publicos (Silva; Agra; Moreira, 2023, p. 341-342). O Estado
brasileiro foi arbitrario porque inobservou a duracdo razoavel do processo e a investigacao foi
encerrada apenas em 2009. A integridade das provas ndo foi mantida (os corpos nao foram
mantidos no lugar do delito), assim como que a imparcialidade também foi negligenciada pelo
Estado, visto que os policiais que atuaram nas operagdes foram os mesmos que classificaram
os fatos como atos de resisténcia e atuaram nas apuragoes dos fatos (OEA, 2017).

O MPRN requereu que as planilhas contenham dados como data e local do fato;
nome(s) da(s) pessoa(s) morta(s); nimero do inquérito policial instaurado, unidade policial
responsavel pela investigacdo e ntimero da distribuicdo do inquérito policial quando de sua
remessa ao Poder Judiciario. O érgdo requerente destacou que a notificacdo também deixou
assente que “Esse relatério devera também conter informacao atualizada anualmente sobre as
investigacoes realizadas a respeito de cada incidente que redunde na morte de um civil ou de

9208

um policial, no sentido disposto nos paragrafos 316 e 317 da presente sentenca””™ e que,

apesar de tentadas solugdes extrajudiciais com a Coordenadoria de Informacdes Estatisticas e

2% Em consulta a sentenga, verifica-se que os paragrafos mencionados possuem o seguinte teor: 316. A Corte
considera importante a obrigatoriedade da divulgacdo de relatérios anuais com dados sobre o nimero de policiais
e civis mortos durante operacdes e acdes policiais. A Corte toma nota dos dados divulgados pelo Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, que, inclusive, dispde de informacdo sobre homicidios decorrentes de
intervengdo policial. Considera também a existéncia do Sistema Nacional de Informacoes de Seguranca Ptiblica,
Prisionais e sobre Drogas (SINESP), criado pela Lei n° 12.681/2012, que tem como um de seus objetivos a
disponibilizacdo de estudos, estatisticas, indicadores e outras informacGes para auxiliar na formulacdo,
implementacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas ptiblicas. No entanto, esse Sistema ndo
divulga de maneira ampla e clara os dados de seguranca publica no Brasil. 317. Considerando também que o
Estado ndo se opde a medida e, com efeito, sugere que essa medida estaria ja contemplada no Plano Plurianual
2012-2015 e nas atribui¢des do Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
Drogas, a Corte ordena ao Estado que publique anualmente um relatério oficial com os dados relativos as mortes
ocorridas durante operacdes da policia em todos os estados do pais. Esse relatério deve também conter
informacdo atualizada anualmente sobre as investigacOes realizadas a respeito de cada incidente que resulte na
morte de um civil ou de um policial. A Corte supervisionara essa medida e podera determinar medidas adicionais
ou suplementares durante a supervisdo do cumprimento desta Sentenca, caso os objetivos da medida ndo sejam
comprovados satisfatoriamente (OEA, 2017).
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Andlises Criminais da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Defesa Social
(COINE-AC/SE-SED), ndo houve éxito na producao e divulgacdo dos relatorios.

Diante do cenario, o Parquet indicou que a Secretaria de Seguranca Publica e da
Defesa Social do RN (SESED) adotou postura controversa, tendo em vista que reconheceu o
dever de cumprir o disposto, todavia, terceirizou a obrigacdo para érgaos subordinados, como
a COINE e a Policia Civil. Conforme o o6rgdo fiscalizador, em novembro/2019 a
COINE/SESED forneceu planilha denominada “Vitimizacao e Letalidade Policial” para expor
dados de ocorréncias nos anos de 2011 a 2019, a qual ndo atende as exigéncias do Ponto
Resolutivo n° 15 da sentenca da CIDH por trés razdes: 1) ndo consiste em relatério oficial
anual; 2) ndo possui informagdes sobre as investigacdes realizadas a respeito de cada
incidente que resultou na morte de um civil ou de um policial e 3) inexiste publicacdo regular
dos relatorios na pagina oficial do Governo do Estado ou da SESED.

As planilhas, segundo o Ministério Publico, possuem apenas a quantidade de mortes
decorrentes de intervencdo policial e de vitimizacdo de profissionais de seguranca ptblica
durante o ano de 2019, em Natal e nos municipios do interior, e ndo atendem ao requisitado
na sentenca proferida pela Corte IDH.

A breve contextualizacdo serve para expor que, em decorréncia do curso dessa acdao
judicial e da sua relacdo tematica com a UMF/TJRN, foi oferecido apoio para o deslinde do
processo. Em decisdo proferida em seu curso, o magistrado determinou que o Estado
procedesse com o cumprimento do disposto pela Corte e determinou, ainda, que o fosse em
atencdo a Portaria n° 489/2024, ato instituidor da unidade de monitoramento potiguar. O ente
publico estadual apresentou esclarecimentos e afirmou ter cumprido da decisdo, ao tempo em
que, em seguida, a UMF/TJRN requereu o prosseguimento regular do feito para que a parte
autora se manifestasse sobre a recente manifestacao do Estado.

Feita a explanagdo acerca do processo judicial, instiga-se a seguinte reflexdo: sera que
o(a) magistrado(a) competente para julgar esse - ou qualquer outro processo similar - esta
preparado(a), para lidar com demanda dessa natureza?

E previsivel que os(as) julgadores(as) e demais servidores(as) - em primeira e segunda
instancia - ndo estejam aptos(as) a lidar com demanda judicial dessa natureza,
considerando-se que ndo se trata de demanda corriqueira na Fazenda Publica. Por isso, a

atuacado diligente da UMF/TJRN é deveras interessante para o deslinde do processo.



REVISTA DIGITAL CONSTITUI(}AO E GARANTIA DE DIREITOS
Natal-RN, v.18, n.1 p. 180-212, jan./jun. 2025.

O intuito da Unidade de Monitoramento potiguar esta voltado para a sensibilizacdo de
operadores juridicos sobre a importancia do didlogo entre fontes doméstica e internacional.
Sendo assim, a confeccdo de materiais tem sido uma das iniciativas da unidade, motivo pelo
qual estdo em processo de elaboracdo cartilhas sobre os casos em que o Estado brasileiro foi
condenado pela Corte IDH e informes técnicos igualmente visando a qualificacdo dos
operadores juridicos do TJRN.

Outra perspectiva de trabalho tem sido o contato com as UMFs do TRE/RN,
TRT/21?” Regido e a JF/TRF5® Regido e a intensificacio do didlogo, o que frutificou
recentemente e possibilitou a realizacdo do 1° Encontro das Unidades de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF) dos Tribunais do Rio
Grande do Norte. O evento, realizado no dia 03/11/2025, contou com a presenca de trés
professores da Universidade de Siena (Italia), de membros das UMFs locais e de magistrado
representando o CNJ, que contribuiram significativamente para o amadurecimento do debate
sobre a importancia das unidades de monitoramento.

Oportuno acrescer que se cogita a realizacdao de visitas a julgadores(as) com a
atribuicio de solucionar demandas judiciais que tenham correlacdo tematica com a
UMF/TJRN, sem qualquer interferéncia de mérito. No que tange a qualificacao de
magistrados(as) e servidores(as), a UMF/TJRN tem se esforcado para a realizacdo, junto a
Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte (ESMARN), de curso de capacitagao visando
propiciar formacdo técnica direcionada para que estejam habilitados a proferir atos
jurisdicionais que atentem para a protecao dos direitos humanos e as diretrizes da Corte IDH.

A exposicdo do cumprimento de sentenca n° 0804962-33.2023.8.20.5001, em
particular, e das demais iniciativas da UMF local esclarece a relevancia do trabalho a ser
desenvolvido pela UMF/TJRN e, sobretudo, faz referéncia ao impacto positivo que a
UMEF/TJRN pretende angariar para o 6rgdo jurisdicional estadual. E necessaria a promogao da
cultura juridica de promocdo de direitos humanos na perspectiva do Poder Judiciario nacional
em virtude da necessidade de magistrados(as) adotarem nova postura de solucdo de
controvérsias para ndo apenas aplicar a lei, mas, coordenarem as diversas fontes do direito
(Figueiredo, 2018, p. 34-35).

Espera-se que o corpo de magistrados(as) e servidores(as) sejam capazes de analisar as

contendas e confrontd-las com as manifestacdes da Corte IDH, por exemplo, levando em

29 A Unidade de Monitoramento do TRT 21* Regido foi criada pelo Ato TRT21-GP n°. 084/2024 (Brasil,
2024b).
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consideracdo as sentengas, as medidas provisionais e as opinides consultivas emanadas. Isso
nao significa, frise-se, qualquer mitigacdo ou perda de autonomia do(a) magistrado(a), mas, a
coeréncia de exercer tal postura e, se for o caso, se afastar do amparo normativo internacional
ou aplicar a norma doméstica se mais favoravel ao litigio*°.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte tem sido diligente no que se refere ao
cumprimento das incumbéncias da UMF/TJRN, de modo que ha boas expectativas quanto ao
fomento da cultura de protecdo de direitos humanos do ponto de vista jurisdicional,
especialmente considerando-se o desenvolvimento das atividades apresentadas e a

continuidade dos trabalhos projetados e atualmente em curso.
5 CONCLUSAO

E inconteste o reconhecimento da relevancia do Direito Interamericano de Direitos
Humanos pelos Tribunais de Justica no Brasil por meio da criacio de UMFs locais nas
jurisdicOes estaduais. No entanto, assertiva, também, a consciéncia de que ha um longo
caminho pela frente a fim de que o Poder Judiciario nacional possa atender ao disposto nas
decisdes emanadas pela Corte IDH, na realizacao do controle de convencionalidade e na
efetiva protecdo de direitos humanos.

As Resolucdes n° 364/2021 e n°® 544/2024, bem como a Recomendacao n°® 123/2022 e
o Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos consistem em ac¢des que visam, em
resumo, o fomento a protecdo de direitos humanos e a qualificacdo de magistrados(as) e
servidores(as), de modo geral, para que atendam as diretrizes preconizadas pela Corte IDH e
para que, em suas decisdes, possam aplicar a legislacdo doméstica, mas, também, os
compromissos internacionais que o Estado brasileiro se comprometeu a cumprir. Em sintese,
trata-se da promocao do didlogo eficaz das fontes, coibindo, até mesmo, a reincidéncia da
condenacdo do Brasil.

De acordo com a pesquisa, observou-se, a principio, que a Resolugdo n° 364/2021 nao
possui imperatividade quanto a criacio de UMFs locais, ao passo que, com a atualizagao

normativa dada pela Resolucdo n° 544/2024, restou assente a obrigacao dos oOrgdos

219 A aplicagdo do Principio Pro Persona norteia a avaliagdo dos casos e serve como critério para a direcionar a
aplicacdo normativa - doméstica ou internacional - a situacdo concreta, de forma que auxilia ndo apenas na
resolucdo de antinomias, como também na concretude e no alcance de maior efetividade dos direitos humanos. A
aplicacdo do principio é respaldada, também, pela cldusula aberta constitucional estipulada pelo art. 5°, §2° da
CF/88, que estimula o didlogo com o processo de internacionalizacdo de direitos humanos e a expansao do bloco
de constitucionalidade (Piovesan; Borges, 2022, p. 194-195).
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jurisdicionais com a criacdo de suas respectivas unidades de monitoramento e fiscalizacao de
decisoes do SIPDH. O objetivo do estudo versou sobre a averiguacdao precisa dos tribunais
estaduais e, assim, foram avaliados os atos normativos das Cortes estaduais que instituiram
suas unidades e, ainda, os atos que promoveram a designacdo da composicao das
unidades/definicao dos seus membros.

Considerando a pretensdo, verificou-se que parte substancial dos tribunais estaduais
atendeu ao disposto na resolucdao atualizada, a excecao dos Tribunais dos Estados de
Rondonia (RO) e Sergipe (SE). Outro aspecto curioso foi o fato de que ndo ha uniformidade
com relagdo a composicao das unidades e que algumas delas estdo conectadas aos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema Carcerario de seus respectivos Tribunais.

Nesse ponto, em particular, ressalta-se que apenas a UMF/TJRN conta com a atuacao
conjunta de membros do TJRN e do magistério potiguar, com o apoio da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Por isso, conforme disposto na Portaria n°
728/2024, a unidade de monitoramento dessa Corte possui como membros um professor e
uma pesquisadora. Além disso, observou-se que apenas a UMF/RN previu suplentes caso
houvesse, eventualmente, a auséncia dos componentes titulares.

Ato continuo, a pesquisa se debrucou especificamente a respeito da UMF/TJRN,
ocasido em que foram detalhadas as suas linhas de atuagdo iniciais e abordados pontos
relativos ao andamento dos trabalhos que estdo sendo empreendidos. A delimitacdao
apresentada exaltou que estdo sendo empreendidos esforcos para que a unidade de
monitoramento atinja as finalidades propostas, seja quanto a qualificacdo do corpo técnico do
TJRN, seja quanto ao monitoramento e acompanhamento de processos, a realizacdo de
evento(s) e a elaboracdao de materiais destinados a facilitar a atuacdo de magistrados(as) e
servidores(as) diante da matéria.

O cumprimento de sentenga internacional n° 0804962-33.2023.8.20.5001, em tramite
perante o 6rgdo jurisdicional potiguar sobre o caso Favela Nova Brasilia vs Brasil ratificou
que o Poder Judiciario nacional precisa estar apto a lidar com demandas que ensejam o
didlogo das fontes doméstica e internacional para melhor aplicar o Direito. A exposicao
evidenciou a necessidade de capacitacao de magistrados(as) e servidores(a), bem assim que a
UMF/TJRN é recente e que o didlogo entre as UMFs locais é imperativo, haja vista a
pretensdao de que as atribuicdes das unidades sejam satisfatoriamente atendidas. Estdo sendo

feitos documentos para subsidiar a atuacdo de operadores dos 6rgaos jurisdicionais, assim
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como promovidos espacos de didlogo com UMFs locais e junto ao proprio CNJ, dada a
intencdo de sistematizar as atividades programas para atingir proficuamente as incumbéncias
das unidades de monitoramento. O trabalho é longo e as atividades devem ser continuadas
para que os objetivos da unidade de monitoramento potiguar sejam alcangados.

Em longo prazo, portanto, acredita-se que o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte, de modo semelhante as demais Cortes estaduais que implementaram suas unidades de
monitoramento, estara mais alinhado as decisoes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIPDH). A atuacdo da UMF/TJRN demonstrou que seu trabalho é tdo relevante
que tende a gerar frutos positivos, como a pretendia difusdo da cultura de direitos humanos.
Também se espera, enfim, que as informacdes apresentadas possam contribuir académica ou

tecnicamente para o amadurecimento da UMFs locais e o cumprimento de suas atribuicoes.
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