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Resumo: O presente trabalho procura demonstrar a necessidade de se analisar a
dispensa do empregado publico sob um enfoque dos principios constitucionais,
principalmente no que diz respeito aos principios da moralidade e da
impessoalidade, norteadores da exigéncia de motivagcdo do ato administrativo.
Partiu-se, assim, da premissa de que se a Administracdo Publica esta sujeita a
exigéncia da realizacdo de concurso publico quando da contratagdo de pessoal, via
de consequéncia, também deve estar sujeita a devida motivacdo quando do ato de
dispensa desses empregados publicos. Com esse ponto de partida, demonstrou-se
gue a motivacdo é elemento essencial do ato administrativo de dispensa do
empregado publico. Sua auséncia gera nulidade do ato que, por conseguinte,
acarreta a reintegracdo do empregado publico. Dessa forma revela-se de suma
importancia referida reflexdo a fim de se obter a rediscussédo da matéria por parte do
TST tendo em vista a constante e grande divergéncia jurisprudencial dentre os
Tribunais Regionais do Trabalho.

Palavras-Chaves: Empregado publico, dispensa imotivada, motivagao.

1. INTRODUCAO

A problematica que se pretende discutir no presente artigo é a seguinte: €
constitucional a dispensa imotivada do empregado publico?

A idéia de elaboracdo do presente trabalho nasceu da necessidade de se
analisar a dispensa do empregado publico sob um enfoque constitucional que
preservasse o principio da moralidade e da impessoalidade.
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Partiu-se, desta forma, do raciocinio légico-juridico, baseado numa
interpretacdo das normas constitucionais, de que se, para manutencdo dos
principios da moralidade e da impessoalidade, a Administracdo na contratacdo de
pessoal estaria obrigada a realizar concurso publico, imperioso também seria, por
conseguinte, a exigéncia da devida motivacdo no ato da dispensa.

Tal discussao revela-se importante diante da auséncia de posicionamento
pacifico sobre a matéria. Os Tribunais Regionais do Trabalho, insurgindo-se ao
entendimento majoritario do Tribunal Superior do Trabalho, tém apresentado em
diversos julgados a aceitacédo da tese de que os atos de dispensa devem ser sempre
motivados.

2. DA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

O primeiro ponto que deve ser desenvolvido para se analisar a problematica
do presente trabalho diz respeito aos principios constitucionais da administracédo
publica.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 37, caput, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
Da redacdo do dispositivo, verifica-se de modo expresso, porém, nao
taxativo, que h& a disposi¢cdo de pelo menos cinco dos principais principios que

devem nortear a administracdo publica, sdo eles: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além destes principios que se constituem guias maximos, ha no
ordenamento constitucional outros que podem ser extraidos: legitimidade,
economicidade, proporcionalidade e indisponibilidade do interesse publico.

O principio da legalidade estabelece que ao administrador s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. Em outras palavras, pelo principio da legalidade, ha o
completo afastamento da vontade subjetiva direcionada a satisfacdo de interesses
particulares, o que faz com que o administrador, mesmo em atos tidos discricionarios
tenha que buscar suprir o interesse publico. E o oposto do que esta prescrito ao
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particular que tem neste principio somente a obrigagdo de fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei, na forma do artigo 5, I, da CF.

No ensinamento de FREITAS (2004, 44), o principio da legalidade:
“deve operar, antes de mais, como firme anteparo contra 0s
subjetivismo arbitrarios de todos o0s matizes (toda
arbitrariedade é auto-contraditéria e anti-juridica). A lei-regra,
ainda que crescentemente reduzida em sua generalidade e
abstracdo, expressa, no mais das vezes, vontade impessoal e

geral, mormente na tradicdo roussoniana”.

O principio da impessoalidade, decorrente do principio da igualdade,
estabelece que o administrador publico deve agir de forma impessoal, tratando a
todos de forma igual, sem distingdo e nédo usando a administracdo para 0s seus
interesses.

Nesse sentido, também a licdo de FREITAS (2004, 49/50):

“segundo o principio a Administracdo Publica precisa dispensar
um tratamento isonémico a todos, sem privilegios espurios,
tampouco qualquer manobra persecutéria. Quer-se a
instauracao acima de sinuosos personalismos (sem prejuizo da
valorizagao diferencial do bom agente publico) do governo dos
principios, em lugar de idiossincraticos projetos cunho
particularista e antag6nico a consecucao do bem viver”

O principio da moralidade estabelece que além da lei, 0 administrador deve
seguir 0s preceitos éticos — senso comum. A conduta do administrador publico que,
portanto, desrespeite a moralidade enquadra-se como ato de improbidade. Art. 37,
84°.

O principio da publicidade prevé que a divulgacdo de todo os atos publicos,
somente permitindo que excepcionalmente ndo seja divulgado, quando o interesse
publico assim determinar.

O principio da eficiéncia, surgido com a EC 19/98, segundo MORAIS (2001;
306):

“Assim, o principio da eficiéncia € aquele que impde a
administragdo publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da
qualidade, primando pela adoc¢do dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social”.
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O principio da eficiéncia, antes de seu ingresso de forma expressa no texto
Constitucional pela EC 19/98, era tratado como um principio implicito, a exemplo do
gue acontece hoje com o principio da motivacdo dos atos administrativos.

Por fim, outra constatagdo de que se pode extrair do dispositivo
constitucional é que as imposi¢cdes principioldégicas abragem tanto a administracéo
direta quanto a administragao indireta.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A administracdo publica, no sentido subjetivo, pode ser dividida em direta e
indireta, segundo o critério de centralizacdo dos servi¢os publicos.

Nesse sentido, CARVALHO FILHO (2001; 341):

“A expressao administracdo publica, como ja vimos, admite
mais de um sentido. No sentido objetivo, exprime a idéia de
atividade, tarefa, agéo, enfim, a propria fungédo administrativa,
constituindo-se como o alvo que o governo quer alcancar. No
sentido subjetivo, ao contrario, a expressao indica o universo
de Orgaos e pessoas que desempenham a mesma funcao”.

Na administracdo publica direta estdo contidos os seguintes entes: Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, responsaveis por capitanear 0S Servicos
publicos essenciais como seguranca, tributacdo, saude, educacdo, transporte,
comunicacéo, etc...

Da Revolucdo Francesa até a quebra da bolsa de valores de Nova lorque,
em 1929, a doutrina econdbmica dominante era o liberalismo. Pregava-se que o
Estado ndo deveria intervir na economia (Laisse faire, lessez-passez) e acreditava-
se que a tarefa destinada ao Estado se restringia ao fornecimento de servigos
publicos essenciais.

Com a implantacdo do Estado Social, Welfare State, apos a quebra da bolsa
de valores, a doutrina econémica passou a ser voltada para a idéia de bem-estar
social que, consequentemente, gerava a necessidade de intervencédo do Estado na
economia.

Diante desta necessidade, o Estado passou a ceder exclusividade da
prestacdo de alguns servigcos publicos para os particulares através de concessao
gue no inicio se mostrava mais viavel e mais econdémico e ainda passou a intervir
em setores estratégicos da economia. Com isso, cria-se a chamada administracao
indireta, pautada em duas idéias: descentralizacdo dos servigos publicos essenciais
e intervencdo em setores estratégicos da economia.

Na administracdo direta estdo contidos 0s seguintes entes: autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mistas.
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Exemplificando o arrazoado acima feito, percebe-se que ha uma evolucao
guase linear de interesse publico na diferenciacdo desses entes. Vejamos: o Instituto
Nacional do Seguro Social € uma Autarquia Publica Federal com o objetivo de
prestar um servi¢o publico essencial que é assisténcia social; a Fundagcéo Nacional
de Saude, fundacdo de ambito federal, também vem com intuito de prestar servico
essencial que é o de auxilio & saude publica; os Correios, empresa publica federal,
apesar de estar imiscuido em atividade econdmica, presta uma grande contribuicdo
publica numa éarea estratégica de comunicacdes e a Petrobras, sociedade de
economia mista, além de estar em posi¢cdo econdmica especial, da frutos financeiros
para o pais.

2.3 DAS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ART.
173, DA CF.

Conforme ja dito, a intervengdo era direcionada especialmente para areas
estratégicas da economia. No Brasil, por exemplo, durante o Governo Getulio
Vargas, houve a criacdo de empresas que assim procediam: Petrobras, Companhia
Vale do Rio Doce, Eletrobras, etc.

No entanto, apesar de fundamental para o Estado, era importante, desde do
inicio, entender que a criagcdo de empresas paraestatais ndo poderia seguir 0s
canones burocraticos da administracéo ja existente. Assim, quando da criacdo das
empresas publicas e das sociedades de economia mista o que mais se observou foi
a devida adequacao entre as regras gerais da administracdo publica e os ditames
norteadores da iniciativa privada, dentre eles, a desburocratizacdo e racionalizagéo.
Foi ao certo uma ardua missdo, pois deveriam deixar claro que estes entes
auxiliares do poder publico apesar de estarem sob a personalidade de direito privado
nao gozariam das mesmas prerrogativas dos entes que sdo desde a esséncia
privados. Por outro lado, e de suma importancia, ndo poderiam abster-se da
imprescindivel aplicacdo dos principios basicos que orientam a administracao
publica.

Desta forma, para tais entes (empresas e sociedades de economia mista), a
Constituicdo reservou dois momentos normativos. O primeiro explicitado no artigo
37, da CF e o segundo, mais especifico, no artigo 173, da mesma Carta.

Cria-se, assim, uma figura hibrida que ndo pode ser considerada somente
publica, pelos contornos da atividade desenvolvida, nem tampouco exclusivamente
privada (por exigéncia constitucional).

E, desta forma, segundo SILVA (2006):

“um espirito que o anima € de ordem publica, mas o corpo
carnal que o movimenta € de direito privado. O espirito ndo se
sobrepde ao corpo nem este aquele, pois encontram-se ligados
por um fluido magnético de dependéncia reciproca, onde
qualquer mutilacdo desnatura a propria organicidade do ser”.
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Diante destes esclarecemos, temos a primeira premissa: as empresas
publicas e sociedades de economia mistas, pessoas juridicas de direito privado
estdo submetidas aos principios que norteiam a administracdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, etc..), de uma forma
proporcional, temperada, de modo que ndo se Ilhes imponham canones burocréaticos
existem na administragdo publica nem tampouco flexibilizagcbes exacerbadas
préprias das empresas privadas.

3. DO CONTRATO DE TRABALHO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1 EXIGENCIApON}STITUCIONAL DA PRESTAGCAO DO CONCURSO PUBLICO NAS CONTRATAGCOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

O primeiro ponto de toque entre funcionario publico (administracdo direta) e
empregado publico (administracdo indireta) diz respeito a exigéncia constitucional da
prestacéo de concurso publico.

Partindo da premissa de que a administracéo publica como um todo deve se
nortear pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
etc..., 0 legislador constituinte originario criou o preceito constitucional da exigéncia
do concurso publico para contratacdo de administragédo publica.

De modo genérico tal preceito encontra-se insculpido no artigo 37, Il, da CF
gue estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico.

Da leitura do dispositivo, ja se observa que a exigéncia constitucional de
concurso publico € enderecada a administracdo publica como um todo. N&o ha
especificacdo apenas da administracdo direta. Desta forma, as sociedades de
economia mista com fazem parte da administracéo publica também se submetem ao
comando da norma.

Nesse sentido, MORAES (2001, 318), elucida a questéo:

‘O Supremo Tribunal Federal, ressalvadas as excec¢Oes
constitucionais, € intransigente em relacdo a imposicdo a
efetividade do principio constitucional do concurso publico,
como regra de todas as admissdes publicas, vedando
expressamente tanto a auséncia deste postulado, quanto o seu
afastamento fraudulento, atravées de transferéncia de
servidores publicos para outros cargos diversos daquele para o
qgual foi originalmente admitido (STF — Pleno — Mandado de
Segurancga n° 21.331-1/DF, Rel. Ministro Paulo Brossard, j. 2-
12-92). Dessa forma, as autarquias, empresas publicas ou
sociedades de economia mista estdo sujeitas a regra, que
envolve a administragdo direta, indireta ou fundacional, de
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qualgquer um dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Sociedade de economia mista
destinada a explorar atividade econdmica esta igualmente
Sujeita a esse principio, que nao colide com o0 expresso no
artigo 173, 81°. Excecbes ao principio, se existem, estdo
previstas na propria Constituicdo. Assim, apesar do regime de
pessoal das entidades paraestatais ser o mesmo dos
empregados de empresas privadas, sujeitos a CLT, as normas
acidentarias e a justica trabalhista (CF, art.114), permanece a
obrigatoriedade do postulado do concurso publico, mesmo para
empresas que exercam atividades econdmicas, salvo,
obviamente, para os cargos ou funcdes de confianca, por
serem instrumentos de realizacdo concreta dos principios
constitucionais da isonomia e da impessoalidade”

Com isso, é certo que para o ingresso nos quadros das empresas publicas e
sociedades de economia ha a necessidade, melhor dizendo, ha exigéncia de
realizacdo de concurso publico, como condi¢ao de validade da contratagéo.

A constatagdo é simples, no entanto, de extrema importancia para se chegar
elucidar a problematica disposta no presente artigo. Num raciocinio logico inverso, o
gue quer se demonstrar € que se o legislador constituinte imp6s as empresas
publicas para contratacdo uma reducdo de liberdade, semelhante a experimentada
pela administracdo publica direta que € a exigéncia de concurso publico, porque
haveria o0 mesmo legislador, contraditoriamente, deixado ao livre arbitrio o ato de

dispensa, como ocorre no ambito privado.

3.3 DA ESTABILIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 41, DA CF

Outra tema de enfrentamento necessario no presente trabalho é a idéia de
estabilidade constitucional do empregado publico.

O que realmente existe sobre o tema é uma miriade de entendimentos,
resultando em decisfes equivocadas e injustas.

O assunto é aparentemente simples, mas, que ja comporta diversas
correntes, podendo ser divididas naqueles que: a) limitam a alegacdo de que a
estabilidade conferida pelo art. 41, da CF, ndo se aplica aos empregados publicos,
visto estes serem regidos pela CLT e estarem sujeitos ao regime juridico proprio das
empresas privadas; b) se apegam ao argumento de que os empregados publicos
nao estdo submetidos as normas de Direito Administrativo, visto ndo ocuparem
cargos publicos de provimento efetivo, apesar de serem considerados servidores
publicos no sentido amplo; c) enfatizam a irrelevancia da prestacdo do concurso
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publico para a aquisicdo da estabilidade expressa no art. 41, da CF, no caso dos
empregados publicos.

Ha também os que adotam a corrente do dever da motivacdo no ato da
dispensa, independentemente da classificacdo do servidor publico, seja ele
funcionario (estatutario) ou empregado (celetista). Estes ndo estdo preocupados
com a existéncia ou ndo da estabilidade prevista no art. 41, da CF, tampouco fazem
menc¢ao ao regime proprio das empresas privadas estabelecidas no art. 173.

Entendem, a nosso ver, corretamente, que numa interpretacdo harmonica de
todos os artigos que por uma razao ou outra estejam ligados a este assunto, pode-
se concluir que: se para ingressar na Administracdo Publica imprescindivel a
prestacdo do concurso publico, exegese do art. 37, CF, ressalvando-se, contudo, as
situacOes previstas na Constituicdo, deve ser imprescindivel também que na
dispensa haja motivacao.

Esse é o entendimento, a nosso sentir mais consentaneo.

Apesar de a expressao servidor publico, contida no art. 41, ser género do
qual funcionario publico e empregado publico sédo espécies, ndo cabe, todavia,
equipara-los neste aspecto, o primeiro é regido por um estatuto que ja assegura a
mencionada estabilidade enquanto o segundo encontra-se sob a égide da CLT, que
nada dispde acerca deste instituto.

A idéia, portanto, de que todo ato administrativo de dispensa deve ser
motivado n&o pode levar a concluséo de que ao empregado publico esta garantido a
estabilidade no emprego. Deve haver uma completa dissociagdo entre o0s institutos.

4. DO ATO ADMINISTRATIVO

4.1 DIFERENCA ENTRE ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO E
DISCRICIONARIO

O ato administrativo pode ser visto sob duas espécies: vinculado e
discricionario. Numa conclusédo rapida poderia se afirmar que é vinculado o ato
administrativo que esta jungido a lei e é discricionario aquele que disponibiliza ao
administrador certa margem de discricionariedade. A resposta ndo € de todo errada,
no entanto, exige mais detalhamento para que seja correta.

Ambos os atos estdo submetidos ao império da lei, especialmente ao julgo
da Constituicdo e, por conseguinte, de seus principios. Em ambos, sempre havera
certa margem de discricionariedade ao administrador. Enfim, o que fara diferenciar o
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ato administrativo vinculado do discricionario é analise dos seus elementos
constitutivos: sujeito ou competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade.

7

O sujeito do ato administrativo é aquele responsavel pela pratica do ato.
Assim, por exemplo, é responsavel por elaborar a lei orgamentaria anual o Chefe do
Executivo, portanto, é ele o sujeito ou a autoridade competente para elaboragéo
deste ato. O elemento sujeito é sempre vinculado, porquanto, € a Constituicdo ou a
lei guem delega esta responsabilidade.

O objeto do ato administrativo consiste no seu contetudo, ou seja, € aquilo
gue o ato pretender modificar no mundo juridico. Da mesma forma, apesar da
escolha do objeto poder em algumas situacbes ser pautada em razbes de
conveniéncia e oportunidade, portanto, discricionarias, ha barreiras legais que
impendem a produgdo de qualquer ato administrativo. O objeto deve ser licito,
possivel e determinado ou determinavel.

A Forma do ato administrativo do ato administrativo também em regra é
vinculada e consiste no modo como o ato administrativo passara a existir. BASTOS
(2002; 148): “por forma deve-se entender o modo pelo qual se instrumentaliza e da a
conhecer a vontade administrativa. E a maneira pelo qual o ato se exterioriza”.
Havendo ou ndo procedimento que formalize o ato, todo ele deve ser publico,
respeitando o principio constitucional da publicidade.

O motivo, segundo, leciona DI PIETRO (1999; 150):

“é pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao
ato administrativo.

Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o
ato.

Pressuposto de fato, como o préprio nome indica, corresponde
ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situacdes
gue levam a Administrag&o a praticar o ato”.

E continua a autora (1999; 160):

“Considerando o motivo como pressuposto de fato que acontece
a pratica do ato, ele pode ser vinculado ou discricionario.

Sera vinculado quando a lei, ao descrevé-lo, utilizar nocoes
precisas, vocabulos unissignificativos, conceitos matematicos,
gue nao dao margem a qualquer apreciagao subjetiva.

O motivo sera discricionario quando:

1. a lei ndo o definir, deixando-o ao inteiro critério da
Administracao;...

2. a lei define o motivo utilizado nog¢des vagas, vocabulos
plurissignificativos, que deixam a Administragdo a possibilidade
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de apreciacdo segundo critérios de oportunidade e conveniéncia
administrativa’;....

Pois bem, também segundo a descricdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, o motivo para o ato administrativo de demisséo seria discricionario, posto que
a lei deixa a critério da administracdo publica indireta a possibilidade de proceder a
demissao do empregado publico.

Ademais, no elemento motivo exige-se que haja uma congruéncia entre o
motivo e o resultado do ato. Segundo CARVALHO FILHO (2001; 92):

“0 motivo deve sempre ser ajustado ao resultado do ato, ou seja,
aos fins a que se destina. Impde-se, desse modo, uma relagéo
de congruéncia entre o motivo, de um lado, e o objeto e a
finalidade de outro.

Encontra-se a exigéncia dessa compatibilidade na prépria lei. A
Lei 4717/65, que regula a acdo popular, depois de considerar
nulos os atos que tenham o vicio da inexisténcia de motivos (art.
2°, “d”), procura definir o que significa tal distorcdo: “a
inexisténcia de motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido”.
Uma analise acurada da definicdo legal conduz a concluséao de
gue o legislador agrupou sob a mesma figura hipéteses diversas.
A inexisténcia de motivos é o que a lei aponta quando a matéria
de fato ou de direito € materialmente inexistente. A outra
hipotese ali contemplada como sendo vicio no motivo ndo € a
inexisténcia de motivo, mas sim a falta de congruéncia entre o
motivo (este existente) e o resultado do ato, consistente este no
objeto e na finalidade”.

Assim, em outras palavras, gera lesdo ao elemento motivo, a falta de
congruéncia entre o motivo (de fato existente) e o objeto e a finalidade distorcidas.

A finalidade, por fim, é o elemento que estabelece que todo ato administrativo
deve estar dirigido ao interesse publico. Desta forma, este elemento € completamente
vinculado. Para o caso de demissdo do empregado publico, o interesse publico é a de
preservacao da eficiéncia no servigo. O vicio a tal elemento constitui abuso de poder
sob a forma de desvio de finalidade, o que torna o ato administrativo nulo.

4.2 MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO COMO REQUISITO DE VALIDADE

7

De inicio, é importante fazermos uma distincdo entre motivo e motivagao.
Motivo, como ja fora colocado, é uma situacdo de fato e de direito, responsavel pela
deflagracdo do ato administrativo. Motivacdo, ao contrario, é a justificativa do ato.
CRETELLA JUNIOR: “é a justificativa do pronunciamento tomado”. A motivagéo
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seria desta forma a justificativa dentro do texto do ato. E a fundamentacdo que se
exige para o ato sentencial. S&0 as razdes expressas que levaram o administrador a
tomar este ou aquela atitude.

Como ja falamos, o motivo constitui um dos elementos do ato e sua
auséncia enseja a sua nulidade. A motivacdo, no entanto, ndo goza do mesmo
entendimento pacifico. Para alguns a motivacao seria obrigatéria em todos os atos
administrativos. Para outros, a exemplo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO e
DIOGENES GASPARINI, este requisito s6 seria exigivel nos atos vinculados.
Alguns, ao contrario, apregoam que 0 requisito seria mais consentaneo com o ato
administrativo discricionario, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. De toda
sorte, a N0Sso ver, o requisito independente da espécie de ato administrativo, sendo,
no entanto, mais exigivel para preservacao dos principios da legalidade, publicidade
e moralidade nos casos de atos administrativos discricionarios.

A auséncia de motivacdo gera a lesdo no elemento forma do ato
administrativo.

O requisito motivagédo para o ato administrativo, como regra, hao encontra
diretamente amparo na Constituicio Federal. E mais uma conseqiiéncia logica e
necessaria dos principios da legalidade, moralidade e, especialmente, da
publicidade.

Ha, no entanto, no artigo 93, X, da CF, referéncia a necessidade de
motivacdo quando se trata de decisOes judiciais e administrativas, produzidas no
ambito do Poder Judiciario. De fato, para este 6rgdo motivar suas decisfes passa
inclusive pela idéia de Estado Democratico de Direito, ja que se trata de um o6rgao
em que seus membros néo eleitos pela populagao.

Para a administracdo publica em geral, no entanto, a motivagdo dos atos
administrativos ndo pode ser vista como dogma inquebrantavel. A agilidade,
eficiéncia, enfim, a presteza muitas vezes que o servico publico deve ser realizado
nao permite que todo ato administrativo seja sequer escrito, quica justificado
expressamente.

Entretanto, mesmo ndo sendo razoavel exigir para administragdo que todo
ato seja motivado, também n&o é razoavel permitir que todo ato seja imotivado.

Assim, existem situacbes que, por sua natureza, € imprescindivel que a
administracao justifigue a medida tomada.

Corroborando este entendimento, a Lei 9.784, de 1999, em seu artigo 50,
prescreve que:

Art. 50 — Os atos administrativos deverdao ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il — decidam processos administrativos de concurso ou
selecéo publica;
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IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V — decidam recursos administrativos;

VI — decorram de reexame de oficio;

VIl — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéao
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais;

VIl — importem anulacdo, revogagcao, suspensao ou
convalidagao de ato administrativo.

81° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes
Ou propostas, que, nesta caso, serdo parte integrante do ato.

Como se percebe do texto da lei, para casos que efetivamente tenham
interesses individuais envolvidos, a administracdo publica federal esta obrigada a
motivar o ato administrativo. Ha a necessidade de expor as razdes que levaram o
administrador a tomar esta ou aquela decisdo. A lei em comento € simplesmente o
corolario do principio da publicidade e inclui, por via de consequiéncia, a motivacao
como requisito essencial do ato administrativo.

4.3 INVALIDACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Desde 1965, com a Lei da Acdo Popular, ficou patente que os atos
administrativos poderiam ser invalidados judicialmente. Assim, a Lei trouxe uma
série de motivos que ensejariam a sua invalidacdo. A incompeténcia do agente
prolator, caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicbes legais do agente
gue o praticou, o vicio de forma, consistente na omissdo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispenséaveis a existéncia ou seriedade do
ato, a ilegalidade do objeto quando o resultado do ato importa em violagao de lei,
regulamento ou outro ato normativo, a inexisténcia dos motivos, verificada quando a
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido e o desvio de finalidade,
guando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia. Deste modo, ficaram, com estes preceitos
legais, abarcados todos os elementos do ato administrativo: competéncia, forma,
objeto, motivo e finalidade.

Com base nestes elementos, chega-se a conclusdo de que os atos
administrativos validos e invalidos se dissociam nas qualidades dos seus elementos,
isto &, existéncia, validade e eficacia.

De maneira geral, os atos administrativos adquirem existéncia e eficacia,
contudo a validade se da quando o confrontamos com o ordenamento juridico.

O jurista FERRAZ JUNIOR (2004: 197), acerca desta questao, leciona:
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“A validade da norma ndo é uma qualidade intrinseca, isto &,
normas néo séo validas em si: dependem do contexto, isto €&,
dependem da relagdo da norma com as demais normas do
contexto. O contexto, como um todo, tem que ser reconhecido
como uma relagdo ou conjunto de relagdes globais de
autoridade. Tecnicamente diriamos entdo, que a validade de
uma norma depende do ordenamento juridico no gqual esta
inserida”.

Em outras palavras, o respeitavel jurista quer dizer que uma norma sé pode
ser considerada valida se conforme com o ordenamento juridico, sob pena, de
conforme coloca a Lei da Acé&o Popular, haver ilegalidade do objeto e
consequentemente nulidade do ato administrativo.

Outro grande jus-filésofo que tratou desta questdo da validade das
normas foi Hans Kelsen. Em termos, dizia ele que para uma norma ser
considerada valida a mesma tem que estar de acordo com a piramide do direito. A
Constituicdo, as emendas constitucionais, as leis complementares, as leis
ordinarias e todas as demais normas deveriam fazer um sistema uno e piramidal,
de modo que, as normas inferiores se adequassem as superiores.

Para o presente objeto de estudo, verificamos o0 seguinte: a) o ato
administrativo que dispensa o empregado publico que ndo tem os requisitos exigidos
em lei (motivo e motivagcao do ato), deve ser invalidado, porquanto contraria normas
de hierarquia superior, quando se choca com o0s preceitos constitucionais da
legalidade, da impessoalidade e especialmente da exigéncia de motivacao dos atos
administrativos.

Temos, desta forma, que o ato administrativo imotivado de dispensa do empregado publico, coadunando-se ao
arrazoado supra, existe e € eficaz, contudo, sua validade é inexistente. Isto porque, neste caso falamos de confronto entre
0 que prescreve a norma ja comentada e a CF e o ato administrativo, norma inferior.

4.4 MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO E PROCESSO PARA DISPENSA

Para alguns, a colocacdo de que ha necessidade de motivacdo do ato
administrativo de dispensa, gera a idéia de que também deve haver um processo
administrativo para pratica de tal ato. Na realidade, isso ndo ocorre. A motivagao e o
processo administrativo apesar de convergentes nao estdo necessariamente
ligados, havendo a possibilidade de existéncia de atos administrativos motivados,
sem o devido processo administrativo.

Entendemos, dessa forma, que para dispensa do empregado publico, diante
das consideracdes sobre desburocratizacdo, maior necessidade de eficiéncia para
agueles que atuam no ambito privado, ndo ha a necessidade de um processo
administrativo formal, semelhante aquele feito para os funcionarios publicos, isto

bY

porque, ndo havendo direito a estabilidade, o que se pretende preservar com a

76 Retirado do World Wide Web http://www.ppgd.ccsa.ufrn.br/rdcgd



REVISTA DIGITAL CONSTITUIQAO E GARANTIA DE DIREITOS
MELO, J. P. S. “DISPENSA DO EMPREGADO PUBLICO MOTIVADA". Revista Digital Constituicio e Garantia de Direitos. v. 1, p. 64-81, 2007.

motivacdo ndo é o emprego do empregado publico (direito individual), mas sim os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade (direito coletivo).

Com isso, a existéncia de motivacdo no ato administrativo ja é suficiente
para que o ato administrativo de dispensa seja valido.

5. DA MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DO EMPREGADO
PUBLICO

5.1. ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO DE DISPENSA DO EMPREGADO
PUBLICO

O cerne da problematica que esta sendo enfocada no presente estudo
reside na incompatibilidade ou, digamos, ilegalidade, das demissGes imotivadas de
empregados publicos.

E de suma importancia, portanto, deixar registrado que toda administracéo
publica seja ela direta ou indireta é norteada por principios basilares que devem ser
respeitados sob todos os aspectos. Nao foi por acaso que o legislador constituinte
procurou expressar por meio do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, os
principais principios aos quais a administragéo publica deve obediéncia: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A partir desses principios surgem, via de consequéncia, varios outros que
igualmente sdo imprescindiveis a boa ordem da sociedade, dentre eles esta o
principio da motivacao dos atos administrativos.

O inciso Il, do artigo 37, da CF, é claro ao exigir a prestacdo do concurso
publico a investidura em cargo publico, a exce¢do dos cargos em comissdo. Mais
adiante a Constituicao Federal, em seu artigo 41, dispde acerca da estabilidade a
ser adquirida pelo servidor publico apds trés anos de efetivo exercicio. E, por fim, no
que diz respeito ao assunto em questdo, no artigo 173, da mesma carta,
observamos o conteudo do seu paragrafo 1°, inciso Il, in verbis:

“81° - A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacao
de bens ou de prestacao de servigos, dispondo sobre:

| — omissis;
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Il — a sujeicao ao regime juridico préprio das empresas privadas
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios”

O que se busca enfatizar € a conjugacao sensata e integrada de todas essas
normas. Nao resta duvida a respeito da exigéncia da prestacao do concurso para
contratacdo pela administragdo publica. Esta inclusive é uma das maiores evolugdes
pela qual nossa sociedade tem passado, enaltecendo cada vez mais um aspecto
moralizador nas contracdes realizadas pelo poder publico.

Também nédo resta duvida que o ato de dispensa do empregado publico €,
por sua natureza, eminentemente, discricionario.

Conforme ja foi dito, o entendimento prevalente é de que o empregado
publico ndo goza do direito a estabilidade na funcdo apds trés anos de exercicio,
como ocorre com os funcionarios publicos.

No entanto, parece-nos também de facil constatacdo que, por ter a
administracdo publica direta e indireta padrdes normativos semelhantes que
estabelecem, por exemplo, a exigéncia de concurso publico para contratacdo, néo
faz sentido que o ato de dispensa dos empregados publicos possa ser imotivado
como ocorre na iniciativa privada.

A motivacéo do ato de dispensa trata-se, a nosso sentir, de um requisito que
mesmo isoladamente faz com que sejam respeitados 0s principios constitucionais da
administracdo publica, principalmente no que diz respeito aos principios da
impessoalidade e moralidade, jA que, em dias atuais, faz-se necessario cada vez
mais a transparéncia dos atos realizados pelo poder publico.

Nesse sentido, BANDEIRA DE MELO (1995; 150):

“Assim como a contratagdo de pessoal nas empresas publicas
e sociedades de economia sofre o condicionamento aludido (o
concurso publico), também néo € livre o desligamento de seus
empregados. Cumpre que haja razbes prestantes e
demonstraveis para efetua-lo, ja que seus administradores néo
gerem negocio particular, onde prepondera o principio da
autonomia da vontade, mas conduzem assunto de interrese de
toda a coletividade, cuja gestdo sempre reclama adscricdo a
finalidade legal preestabelecida, exigindo, pois, transparéncia,
respeito a isonomia e fundamentacao satisfatéria para os atos
praticados.
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O requisito da motivagdo do ato administrativo é
primordial porquanto permite a fiscalizacdo da aplicagdo de
todos os principios constitucionais tanto por parte do cidadao
comum como, principalmente do Judiciario”.

Desta forma, pode se extrair claramente que a motivacdo deve estar
presente no ato administrativo de dispensa, sob pena de invalidade, ante a auséncia
de elemento essencial.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Do quadro panoramico do trabalho é possivel colocar como pontos
para reflexdo o seguinte:

Primeiro, a matéria precisa ser rediscutida por todo o corpo da Justica
do Trabalho e todos que atuam nesta area tendo em vista a constante e grande
divergéncia jurisprudencial existente.

H4 a necessidade de se rediscutir a questdo da necessidade de
motivacdo no ato de dispensa, fulcrado nos principios constitucionais que norteiam a
administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A idéia € que a administracdo publica indireta, especialmente as
empresas publicas e sociedades de economia mista, pessoas juridicas de direito
privado, também estdo submetidas ao julgo dos principios que norteiam a
administragdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, etc..), de uma forma proporcional, temperada, de modo que néo se lhes
imponham canones burocréaticos existem na administracdo publica nem tampouco
flexibilizacdes exacerbadas préprias das empresas privadas, mesmo que para elas
estejam reservados dois momentos normativos. O primeiro explicitado no artigo 37,
da CF e o segundo, mais especifico, no artigo 173, da mesma Carta.

Outro ponto de apoio importante para discussao foi extraido a partir da
exigéncia constitucional da prestacédo do concurso publico para o ingresso tanto para
administracdo direta quanto para indireta. E um dos raciocinios norteadores do
presente trabalho, o de que se para contratacdo de um empregado ou funcionario
publico a administragdo esta obrigada a realizar concurso publico para ingresso nos
seus quadros, em obediéncia aos principios da moralidade, impessoalidade,
legalidade, por uma questdo de coeréncia normativa, também estaria obrigada a
motivar o ato de dispensa deste mesmo servidor publico. A nosso sentir € uma
conclusdo logica, pautada simplesmente em coeréncia normativa, que torna
aplicavel os principios constitucionais tanto no ingresso quanto na saida dos
quadros administrativos.
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O requisito motivacdo para 0 ato administrativo ndo encontra
diretamente amparo na Constituicdo Federal. E uma conseqiiéncia logica e
necessaria dos principios da legalidade, moralidade e, especialmente, da
publicidade.

A motivacdo €, em algumas situacdes, requisito de validade do ato
administrativo. Assim, a administracdo nao esta obrigada a motivar expressamente
todos os atos administrativos, no entanto, ao administrador também né&o esta
facultado realizar todos os atos administrativos imotivados. Ha, nesse patrticular,
para identificar quais sdo os atos administrativos que devem necessariamente ser
motivados que se pautar primeiro pelo bom senso, atos que importem maiores
conseqiéncias no mundo dos fatos, tém que necessariamente ser motivados.

Com isso, constata-se claramente que todo ato administrativo de
dispensa deve ser motivado, ja que importa uma séria conseqiéncia no mundo dos
fatos: dispensa de um empregado publico, admitido por meio de concurso. No
entanto, tal constatacdo ndo pode levar a conclusdo de que ao empregado publico
estd garantida a estabilidade no emprego, ja que apesar de a expressao servidor
publico, contida no art. 41, ser género do qual funcionario publico e empregado
publico sdo espécies, ndo cabe, todavia, equipara-los neste aspecto, o primeiro é
regido por um estatuto que ja assegura a mencionada estabilidade enquanto o
segundo encontra-se sob a égide da CLT, que nada disp8e acerca deste instituto.

Héa ainda que se esclarecer a dispensa do empregado publico, diante
das consideracOes sobre desburocratizacdo para aqueles que atuam no ambito
privado, ndo ha a necessidade de um processo administrativo formal, ja que nao
havendo direito a estabilidade, o que se preserva com a motivacdo do ato ndo é o
emprego publico (direito individual), mas sim o0s principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade (direito coletivo).

Entretanto, se o ato administrativo que dispensa o empregado publico
gue ndo tem os requisitos exigidos em lei (motivo e motivacdo do ato), a sua
invalidagc&o é consequéncia logica, porquanto ha uma afronta a normas de hierarquia
superior, preceitos constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
e especialmente da exigéncia de motivacdo dos atos administrativos.

A idéia fulcral, portanto, € a de que a motivacdo do ato de dispensa

trata-se de um requisito que, mesmo isoladamente, faz com que sejam respeitados
0s principios constitucionais da administracao publica.
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