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RESUMO

Esse trabalho busca a investigar a necessidade de formulacao de politicas publicas que
envolvam estas novas peculiaridades da gestdo energética, bem como o Direito regula o
espaco possivel para a realizacdo, ao discutir o espago cabivel aos Estados-membros e
ao Distrito Federal para a realizacdo de politicas publicas na drea de energia, com a
delimitacdo da competéncia destes entes nesta seara. Para isso, em primeiro lugar, situa-
se o tema da energia na Constituicio para se dar o significado do exercicio das
competéncias na area de energia pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal.
Depois, delimita-se o modelo de competéncia previsto para estes entes na area de
energia, fazendo-se consideracdes sobre certas fontes de energia e extraindo-se as
conclusdes do estudo para a efetiva pratica de politicas publicas consonantes com a
necessidade de nosso tempo.
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1 ENERGIA E DIREITO NA MODERNIDADE

A economia encontrou no ultimo século niveis de expansdo antes ndo
experimentados pela humanidade. O desenvolvimento de tecnologias diversas aplicadas
ao processo de produgdo ndo somente permitiu as transformag¢des do préprio
capitalismo — de um capitalismo industrial para um capitalismo financeiro -, mas
também das formas de interacdo social, extravasando os espacos locais para
dimensionar relagdes regionais e globais (FARIAS, 2000, p. 7-8).

O século XXI carrega a heranca de uma economia que quer continuar ser veloz e
acelerada, desenvolvendo-se nos mesmos niveis ou mesmo em niveis maiores do que o
dos periodos anteriores. A tecnologia da informacdo é emblematica deste ritmo
econdmico, que torna, em periodos cada vez mais curtos, obsoletos os inventos e as
formas de interacdo humana (FARIAS, 2000, p. 75-81).

A manutencdo deste ritmo da economia na Modernidade, porém, € uma questio
delicada. Vérios pontos de ordem econdmica, politica e social trazem ao cenario novos
desafios.
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Dentre os desafios, um que interessa de perto é o da energia. A energia € insumo
fundamental da atividade econdmica e, dentre as fontes energéticas disponiveis no
mundo moderno, foi o petréleo o responsdvel por esta velocidade da economia
atualmente presenciada.

Iniciada no século XIX, a inddstria do petréleo vai ser o fundamento de varias
atividades econOmicas, uma vez que os motores de combustdo interna com base nos
derivados do petrdleo permitiram uma logistica de transporte, otimizando a realizacdo
das atividades econdmicas em tempo, custo e qualidade.

No século XXI, surgem novamente as preocupagdes com a escassez e exaustio das
reservas de petréleo. A economia, contudo, ainda permanece com forte dependéncia
tecnoldgica dos derivados de petréleo, com custos considerdveis de substituicdo em
curto prazo até 2030 (OECD/IEA, 2006, p. 37-38).

Além do petrdleo, outra fonte de energia que causa preocupacdo para a economia
mundial € o carvao, forte na producdo de termeletricidade (OECD/IEA, 2006, p. 38).
Tanto o carvdo quanto o petréleo ndo s6 preocupam pela sua escassez, como também
pelos impactos ambientais e sociais, muitas vezes danosos e irreversiveis.

Nestas situacdes, fala-se em energias alternativas ao petrdleo e ao carvdo como as
energias renovaveis (as provenientes de biomassa, forca hidraulica e edlica) e em fontes
antes condenadas (energia nuclear).

Neste contexto, a gestdo da energia muda de papel, em que, além de servir como
elemento de geracdo de riqueza, deve estar preocupada com a eficiéncia, o impacto
ambiental e o impacto social, situando o homem em harmonia com a natureza. Todos
esses elementos formam o arcabougo para se falar numa gestao da energia em direcdo a
um desenvolvimento sustentivel (MACHADO, 2002, p. 47-48).

Feita esta constatacdo, hd a necessidade de formulacdo de politicas publicas que
envolvam estas novas peculiaridades da gestdo energética, bem como o Direito regula o
espaco possivel para a realizagao.

Dimensionando estes aspectos, este trabalho investiga o espago cabivel aos Estados-
membros e ao Distrito Federal para a realizag@o de politicas publicas na 4rea de energia,
com a delimitacdo da competéncia destes entes nesta seara. Para isso, em primeiro
lugar, situa-se o tema da energia na Constitui¢do para se dar o significado do exercicio
das competéncias na drea de energia pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal.
Depois, delimita-se o modelo de competéncia previsto para estes entes na area de
energia, fazendo-se considera¢des sobre certas fontes de energia e extraindo-se as
conclusdes do estudo para a efetiva prética de politicas publicas consonantes com a
necessidade de nosso tempo.

2 ENERGIA E CONSTITUICAO

A busca de indagagdes e solugdes sobre as questdes postas pela energia demanda
de toda sociedade respostas multifacetadas. Isto significa a interdisciplinaridade e a
multidisciplinaridade insitas ao tema, permeando diversos setores do saber. Assim, ndo



s6 do economista e do engenheiro, mas também do jurista, exigem-se solugdes para os
desafios institucionais expressos pelo tema.

A energia ndao € somente um tema de preocupagdo operacional em termos de custos,
eficiéncia e logistica, mas também da melhor forma de organizagdo institucional,
considerando os diversos interesses e bens a serem protegidos em face do Estado e da
Sociedade.

Pensar Direito e energia € entender a necessidade de organizagdo dos valores
institucionalmente relevantes que serdo levados em conta numa proposta de uso e
aplicacdo das fontes energéticas disponiveis nos diversos processos em sociedade. O
Direito €, antes de tudo, um espaco de intermediacdo, comunicacdo entre esses valores
(politicos, econdmicos, éticos, entre outros) presentes em sociedade, o que possibilita
que a energia ndo seja levada em consideracio apenas de um angulo.

Na Modernidade, o espaco por exceléncia da comunicacdo — e por que ndo dizer,
“tensdo” — da sociedade consigo mesma por meio do Direito é a Constitui¢do. Pelo
menos numa sociedade democritica, as constituicdes passaram a abarcar uma
cosmovisdo eclética sobre o mundo, ou seja, ndo se fechando a uma visdo totalizante da
sociedade em valores absolutos, na medida da crescente complexidade da sociedade. E a
forma privilegiada pela qual esta ampliddo valorativa funda o Direito sobre visdes
multiplas da sociedade s@o os principios.

Além do valor normativo, ressaltado na teoria juridica, os principios sdo formas do
Direito fazer circular na sociedade e dentro de si os diversos valores e sentidos que
permeiam a textura da realidade social humana. Daf se entender também o caréter de
tensdo, uma vez que, aumentando a complexidade da comunicacdo juridica e as suas
possibilidades de realizagdo em sociedade conforme os multiplos valores em jogo,
aumenta-se a capacidade do Direito em ndo poder realizar num mesmo espago e tempo
os valores por ele preconizados na sua mdxima extensio, E a chamada “colisio de
principios”, que ndo é um problema meramente normativo, mas também de decisdo.

Como exemplo, no plano da nossa ordem constitucional relativa a tematica
abordada, nem sempre direito de propriedade e ao meio ambiente saudivel sdo
exigéncias igualmente realizaveis (MOREIRA, 1987, p. 181).

Quando se fala em decisdo, ressalta-se o aspecto importante dos principios para a
matéria deste ensaio, que € seu carater finalistico. Os principios atuam na pratica do
discurso normativo como programas que orientam as busca de finalidades, selecionando
consequéncias normativas (AVILA, 2006, p. 78-79). Resulta desse aspecto, nao
desconsiderando outras caracteristicas levantadas pela teoria juridica, que sobre um
problema posto ao Direito hdo de ser levadas em consideracio as finalidades a alcancar
e, muitas vezes, inconcilidveis, sobre a organizacao institucional de um tema.

Nao ¢ objetivo falar dos principios constitucionais sobre o tema da energia
(SIMONI, 2007, p. 96-120), mas, recorrendo ao art. 170 da Constitui¢do Federal, tem-se
que sdo principios da ordem econdmica — e, consequentemente, da regulagdo sobre a
energia, a livre iniciativa e a defesa do meio ambiente (art. 170, caput e VI).
Considerando-se, por exemplo, a exploracdo de petréleo em 4guas profundas numa
regido de rica vida marinha, como os corais, hd diversas maneiras de se pensar esta



situacdo: 1) proibicdo da exploragdo (meio ambiente prevalecendo sobre a livre
iniciativa); 2) exploracdo da drea mediante licenca ambiental (conciliagdo entre meio
ambiente e livre iniciativa); 3) exploragdo da drea sem licenca (livre iniciativa
prevalecendo sobre meio ambiente). Ha a possibilidade de outras op¢des normativas,
mas este exemplo hipotético, considerando apenas os principios e ndo a Constituicio
vigente no Brasil', ressalta as questdes que a aplicacdo dos principios implicam na
pratica do discurso normativo.

Em face dessa necessidade de selecionar consequéncias normativas, para todo
principio uma operacdo de concretizacdo, densificacdo faz-se necessaria, ndo como uma
passo a mais, mas como intermediagdo necessdria para a operatividade dos principios.
Essa concretizacdo nao é s6 uma tarefa do juiz, mas primeiramente do legislador.

A concretizagdo neste aspecto estd na previsdo de competéncias, ambito de atuacdo
dado as pessoas e 6rgios do Estado para atuar na sociedade. Do ponto de vista dos
principios, as competéncias sdo a instrumentalizacio da realizag¢do de politicas publicas
pelo Estado que densificam os principios, aqui os voltados para o setor energético. Este
sentido insere-se num entendimento da Constituicio ndo apenas como um valor de
garantia, mas num conjunto de programas diretivos, ainda que na atualidade esta
“diretividade” signifique um didlogo incessante com a sociedade.

3 COMPETENCIA ESTADUAL SOBRE ENERGIA

Tratando-se da realizacdo de politicas ptiblicas, a delimitagdo das competéncias das
pessoas componentes do Estado € importante na coordenagdo eficaz das atividades da
sua alcada. Aqui é relevante definir em que medida os Estados-membros e o Distrito
Federal possuem competéncia para definir politicas piblicas para a area energética. Para
fins praticos, dividiu-se esta andlise sobre o aspecto geral da energia e as regras
especificas sobre petrdleo, energia elétrica e gés.

Antes, porém, de se adentrar especificamente o tema, deve-se situar a reflexao sobre
os pressupostos que definem a competéncia dos Estados-membros e do Distrito Federal.

Falar de competéncia dos Estados-membros pressupde certo modelo de Estado. Num
Estado unitario, falar de competéncia dos Estados-membros nio possui sentido em
virtude da sua definicdo, uma vez que esta forma de Estado ndo possui niveis de
governo, mas apenas um, podendo haver desconcentracdo e descentralizagdo
administrativa (BONAVIDES, 2006, p.160-169).

A existéncia de competéncia dos Estados-membros estd na vinculagdo do Estado
brasileiro ao modelo de Estado Federal. Este modelo de Estado, nascido nos Estados
Unidos, pressupde a existéncia de pessoas politicas com autonomia, constituindo niveis
de governo dentro de um mesmo territério, cujo pacto — a Constitui¢cdo - forma a Unido.
Neste modelo, o Estado possui a soberania e seus membros autonomia(BONAVIDES,
2006, p.193-206).

No caso dos Estados, a autonomia envolve auto-organizagdo, autolegislacdo,
autogoverno e autoadministragdo, que se expressam na capacidade de se dar uma
Constituicao (SILVA, 2005, p. 283).



No federalismo, o modelo brasileiro se distanciou do estadunidense. Nos Estados
Unidos, as competéncias dos estados s@o reservadas, subtraidas do pacto realizado por
meio da Constituicdo do Pafs, em virtude de a Federacdo dos EUA ter sido realizada por
meio da unido efetiva das coldnias independentes, antes plenamente soberanas.

No caso do Brasil, a Federagdo foi mais uma artificialidade do Direito, j4 que apenas
representou a transi¢do de um Estado unitirio para um Estado federal por meio da
Constituicdo. Os estados brasileiros eram provincias, entes administrativos sem
autonomia. Em virtude dessas caracteristicas, tradicionalmente no Direito
Constitucional brasileiro a técnica que define a competéncia dos Estados-membros € a
dos poderes remanescentes, ou seja, as competéncias que sobram, nio sendo
pertencentes nem a Unido nem aos municipios (SILVA, 2005, p. 288).

Quanto a sua explicitagdo textual, as competéncias podem ser: a) escritas expressas,
quando diretamente mencionadas no Texto Constitucional; b) escritas implicitas,
quando ndo diretamente mencionadas no Texto Constitucional, mas com suporte nas
suas normas escritas; c) ndo escritas, quando definidas sem suporte expresso ou
implicito no Texto Constitucional. A delimitacio da competéncia estadual sobre a
matéria energética passa, em primeiro lugar, pelo exame do Texto Constitucional e,
portanto, pelas categorias aqui definidas, embora as competéncias ndo escritas ndo seja
uma tipologia bem vista pelos autores (CANOTILHO, 2002, p. 543).

No ambito do Direito brasileiro, conforme a atual Constituicdo, classificam-se as
competéncias com relagdo ao federalismo nos seguintes termos: a) competéncia
privativa: competéncia propria de um 6rgdo com a possibilidade de delegacdo; b)
competéncia exclusiva: competéncia prépria de um 6rgdo exercida com a exclusio do
outro; ¢) competéncia comum: a competéncia de um 6rgdo ndo exclui a de outro (sdo
também chamadas de competéncias administrativas); d) competéncia concorrente: sdo
competéncias comuns as pessoas politicas do Estado, em que a Unido tem o papel de
estabelecer as normas gerais (SILVA, 2005, p. 263; 273; 276).

Analisando o Texto Constitucional, é perceptivel que os Estados ndo possuem uma
competéncia genérica sobre a regulacdo da atividade energética. Conforme o art. 22, IV
da Constitui¢do Federal, cabe a Unido legislar privativamente sobre energia. Nas
constitui¢des, anteriores era particularizado o caso da energia elétrica. Atualmente,
conforme este dispositivo, incluem-se neste conceito vérias fontes de energia ndo
renovaveis e renovaveis (térmica, elétrica, edlica, entre outras) (SILVA, 2005, p. 266).

O pardgrafo unico do art. 22, contudo, possibilita que lei complementar autorize os
Estados a legislar sobre questdes especificas sobre essa matéria, excluidos os casos da
energia nuclear (competéncia exclusiva e monopdlio da Unido, em virtude do art. 21,
XXII e art. 177, V, Constituicdo Federal) e do petréleo e derivados na extensio
delimitada pelos arts. 177, I a IV da Constitui¢do Federal.

E observdvel que, do ponto de vista das competéncias expressas escritas, resta muito
pouco aos Estados para formagao de politicas genéricas na rea energética, com excecao
do gds, o que serd analisado posteriormente.

Quando analisadas as competéncias comuns e concorrentes mais de perto, verifica-se
um espago interessante de atua¢do dos Estados-membros e do Distrito Federal. No



ambito da competéncia comum (competéncia administrativa, diga-se), encontra-se uma
matéria importante para a regulacdo estatal sobre a energia, que é a defesa do meio
ambiente (art. 23, VI e VII da Constituicdo Federal). De fato, atividade de producio,
distribuicdo e consumo de energia, ainda que proveniente de energias renovaveis, causa
impactos significativos no meio ambiente, necessitando o Estado de operar instrumentos
que preservem O meio ambiente para as geracdes futuras, como o estudo prévio de
impacto ambiental (art. 225 da Constituicdo Federal).

Desta maneira, cada Estado no seu ambito pode exigir as medidas necessarias para a
protecdo ambiental. O problema que surge € relativo a delimitacdo de competéncia de
cada ente federal envolvido (Unifo, estados e municipios) haja vista que muitas vezes
ndo pode restar claro quem serd responsdvel pela realizacdo das exigéncias de protecdo
ambiental cabiveis no caso, podendo haver choques e superposi¢des no ambito
legislativo e administrativo e falta de coordenacdo na pratica (ANTUNES, 2004, p. 85;
90). A Constituigdo exprime que caberd a leis complementares fixar normas de
cooperacgdo entre os entes federados (art. 23, pardgrafo tinico, da Constituicao Federal).
Enquanto nio editada a lei complementar, a responsabilidade € solidéria entre os entes
da Federagdo pela protecdo ambiental no 4mbito da competéncia comum (MILARE,
2007, p. 181).

No plano da competéncia concorrente (competéncia legislativa, diga-se), encontra-se
o poder para regular sobre a matéria de direito tributdrio, direito econdmico, producdo e
consumo, responsabilidade por dano ao meio ambiente e defesa do consumidor. No
terreno da competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas gerais, podendo os
estados e o Distrito Federal suplementar esta legislacdo (art. 24, § 1 e 2, da Constituicdo
Federal).

A competéncia tributdria caminha lado a lado com a competéncia em sede de Direito
Econdmico. Pela tributacdo, os estados podem incentivar ou desincentivar a utilizagio
de certo energético. Ao cobrar o imposto estadual sobre circulacdo de mercadorias e
servigos - ICMS, pode haver aliquotas diferenciadas para cada energético em razdo do
principio da seletividade (art. 155, § 2, III, da Constitui¢do Federal), bem como poderd
o Estado dar tratamento diferenciado sobre o fato de o veiculo usar certo tipo de
energético (art. 155, § 6, 1I).

A competéncia tributdria anda lado a lado com a de Direito Econdmico, uma vez
que, ao lado das fungdes de fiscalizagdo e planejamento, cumpre aos Estados na sua
funcdo de agente regulador e normativo da economia a fun¢do de incentivo (art. 174 da
Constituicdo Federal). Na fungdo de planejamento, os estados podem elaborar planos
estaduais de energia, de modo a, por exemplo, mapear os potenciais energéticos de cada
Estado e assim elaborar suas pecas or¢camentdrias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Anual Or¢camentaria) de maneira que contemplem a¢des no campo
da energia.

Ainda no ambito do Direito Econémico, uma questdo interessante é da possibilidade
de os Estados criarem empresas que explorem energia. Sendo a atividade classificada
como atividade econdmica, deve respeitar a subsidiaridade da atuagdo estatal, ou seja,
somente na constatacdo de relevante interesse coletivo e por imperativos de seguranca
nacional (art. 173, da Constituicdo Federal). Nao havera duvidas dessa possibilidade no



caso do oferecimento de servigos publicos, uma vez que é dever de prestd-los em
primeiro lugar na sua forma direta (art. 175, da Constitui¢do Federal).

Ressalta-se a competéncia para a defesa do consumidor. No caso da energia, ela
volta-se para o consumidor de energia, isto é, o usudrio, que € uma figura mais ampla
do que o consumidor caracterizado no Cédigo de Defesa do Consumidor, uma vez que
podem ser usudrios pessoas juridicas naohipossuficientes. Considerando-se num sentido
estrito, porém principalmente o consumidor pessoa fisica, problemas no consumo da
energia podem ser cuidados pelos estados por meio de instrumentos administrativos que
recebam as reclamacdes do consumidor.

Percebe-se que, se do ponto de vista das competéncias expressas escritas nao restam
muitas tarefas para os Estados-membros o Distrito Federal, sob o prisma das
competéncias implicitas escritas.

3.1 Competéncia sobre petréleo

No ambito da industria petrolifera, as atividades de exploragdo, produgdo, refino,
exportacdo, importagdo, transporte maritimo e transporte dutovidrio de petréleo e
derivados sdo monopdlio da Unido (art. 177 da Constitui¢do Federal). Pelo lado da
distribuicdo e da revenda, € prevista lei federal para a regulacdo desta matéria (art. 238,
da Constituicdo Federal).

A Constituicdo prevé, no entanto, no &mbito da competéncia comum, a competéncia
dos estados-membros para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios (art. 23, XI,
da Constituicdo Federal). Por esta norma, estdo autorizados os estados-membros e o
Distrito Federal a acompanhar a explorag@o e produgéo de petrleo na interpretacio de
que eles foram tratados como minério na Constituicdlo (BUCHEB, 2007, p. 7-8),
embora do ponto de vista estritamente técnico o petréleo e derivados sejam
hidrocarbonetos. Independentemente desta questdo, a Lei do Petrdleo (Lei 9478/97),
prevé, no seu art. 8°, VII, a possibilidade de realizagdo de convénio entre a Agé€ncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP para fiscalizar as
atividades integrantes da industria do petréleo e gas.

3.2 Competéncia sobre energia elétrica

Com relagdo aenergia elétrica, o servico publico de energia elétrica e o
aproveitamento de potenciais hidraulicos sdo de competéncia da Unido (art. 21, XII, b,
da Constituicdo Federal).

Os estados possuem competéncia nessa matéria em duas situagdes. A primeira, ja
reportada, € a de registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos em seus territdrios (art. 23, XI, da Constituicdo
Federal). A segunda, prevista pelo préprio art. 21, XII, b, € a articulagdo da Unido com
os estados para os oferecimentos de servigo de energia elétrica.

No caso do servigo de energia elétrica, a Unido tem-se articulado com os estados-
membros no Brasil por meio das agéncias reguladoras, em que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL realiza convénios de fiscalizacdo e acompanhamento das



concessoes de distribuicdo de energia elétrica com as agéncias reguladoras estaduais do
Pais, como ocorre nos casos da ARSEP - Agéncia Reguladora de Servigos Puablicos do
RN e da ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo
Paulo.

3.3 Competéncia sobre gas

Conforme o art. 25, §2°, da CF, aos estados cabe prestar diretamente 0s servigos
locais de gés canalizado. A Constitui¢do permitiu a possibilidade de execug¢do indireta
por meio da concessdo de servigo publico. Desta maneira, a competéncia para prestacio
do servigo estd conjugada com o poder de regulagdo sobre a atividade (CAVALCANTI,
2002, p. 167-168). Percebe-se na pratica que os estados fizeram a opgdo por executar
indiretamente a atividade, mediante a celebracio de contrato de concessdo com
empresas publicas e privadas.

Assim, estdo excluidas as atividades da cadeia do gds natural que definem o
monopodlio da Unido, presentes no art. 177 da Constituicdo Federal e comentadas ha
pouco. Estas atividades sdo a pesquisa e a lavra de jazidas de gas natural, importacdo e
exportacdo de gés natural, transporte maritimo e transporte por conduto de gas natural.

A competéncia sobre a distribuicdo de gis natural envolve dois problemas: a) a
extensdo do poder regulatério dos Estados sobre as formas da distribui¢do; e b) a
separacgdo da atividade da distribuicdo de transporte.

A respeito da extensdo do poder regulatério, na atualidade, ha duas formas bésicas de
0 gas chegar ao consumidor: canalizado, na forma de GNC — gds natural comprimido,
cuja distribuigdo é feita por caminhdes; na forma de GLP — gés liquefeito de petréleo.

A Constituicdo enseja um problema na prética ao falar em gds canalizado. Esta
expressdo, combinada com o art. 22, IV, CF, significaria que os estados possuem
competéncia apenas para o gas canalizado, ficando a regulagdo do GNC para a Unido.
Este ponto de vista ndo € pacifico, havendo dividas se o GLP estd excluido do poder
regulatorio estadual pelo simples fato de ser derivado de petréleo ou se poderia ser
incluido no caso de ser distribuido na forma canalizada (SILVA, 2005, p. 288;
MANOEL, 2006).

No que concerne a separacdo da atividade de transporte da de distribuicdo, a
definicdo da competéncia dos estados-membros mescla argumentos econdmicos e
juridicos. O argumento econdmico é de que, na pratica da indistria brasileira, a divisdo
técnica entre transporte e distribui¢do estd no momento de transferéncia da custédia do
gds. Considera-se atividade de transporte a condugdo do gés por dutos até um ponto que
¢ chamado na inddustria de city gate (portdo da cidade), que € o local de transferéncia de
custddia do gés para as distribuidoras, bem como muitas vezes local de abaixamento de
pressdo do géas recebido. Do ponto do city gate até os consumidores do gés, considera-se
atividade de distribuigao.

Essa prética da inddstria a interpretacdo de que “servicos locais de gis canalizado”
sdo equiparados a “distribuicdo de gds natural”, ndo obstante a expressdo “‘servigcos
locais de gas canalizado” presente no dispositivo remeta a outras raizes historicas, que
era a distribuicdo de gas pelos estados, remontando ao inicio do século XX, como



alternativa para iluminag@o das grandes cidades. A interpretagdo desta atividade como
prestada em servico publico estd ligada ao fato de que o dispositivo fala em concessao,
0 que nos canones da doutrina administrativa no Brasil se construiu sobre a nogdo de
servigo publico.

Ha de se notar, no entanto, que a Constitui¢do silencia sobre um critério para afirmar
onde comega a atividade da distribui¢do e termina a de transporte, gerando diividas.

Esta “divida” apresentada leva a interpretagdes sobre este problema da competéncia
regulatoria quanto a divis@o das atividades de transporte e distribui¢do.

Uma interpretacdo se pauta na defesa da concorréncia. A Secretaria de Direito
Econdmico — SDE, em parecer no Ato de Concentracdo n.° 08000.021008/97-91 na
privatizacdo da Companhia Estadual de Géds do Rio de Janeiro — CEG, definiu os
“servigos locais de gds canalizado” em fungdo da pressdo no gasoduto. A atividade de
distribuicdo é aquela feita a baixa pressdo e o transporte € a atividade de conduto a alta
pressdo. Esta definicdo é razodvel, pois um grande consumidor pode adquirir gds em
alta pressdo sem precisar se valer da aquisi¢do a distribuidora.

Nas palavras do Parecer, no Brasil, a atividade da distribuicdo de gas canalizado é
implicitamente entendida como o transporte que se faz do produto a partir do city gate
para os consumidores finais. Essa definicdo ndo guarda relagdo com a pressdo com a
qual o transporte esta sendo realizado. De forma diversa, nos paises da Comunidade
Europeia, por meio da Diretiva do Gés”, a distribuicdo é definida como o transporte de
baixa pressdo do gas canalizado, ao passo que o transporte de alta pressio € considerado
como atividade de transmissdo. A defini¢cdo europeia é bem mais razodvel do que a
utilizada no Pais, dado que os grandes consumidores de gids canalizado ndo
necessariamente precisam se utilizar do servico de transporte de baixa pressdo, ao
contrario dos pequenos e médios consumidores (CAVALCANTI, 2002, p. 164).

Outra interpretag@o é de que a expressdo “servicos locais de gés canalizado” deve ser
interpretada em dois sentidos: de que o termo gas limita a competéncia estadual ao caso
de gas combustivel ndo quando matéria-prima e de que a competéncia estadual atua
com exclusividade apenas do ambito do conduto do gis, ndo da sua comercializacao.
Em suas palavras, partindo da premissa de que o objeto da competéncia estadual € o gds
destinado a uso combustivel, pode-se deduzir que o servi¢o local de gis canalizado
significa o servico de entrega de gdis, através de dutos, para uso como combustivel
(CAVALCANTI, 2002, p. 165).

E perceptivel nessas interpretacdes o fato de que elas, embora circunscritas a
preocupacdes diferentes, levam ao mesmo caminho, isto é, de que se crie uma série de
agentes econdmicos compradores de gés na industria que sejam consumidores livres na
area da distribuicdo (livre acesso na distribui¢do), com opg¢ao de contratar diretamente a
compra do gds com o produtor ou outro agente.

As interpretagdes que forcejam ‘“‘criar” uma categoria de consumidores livre
esbarram numa série de obstdculos, dos quais se destaca o problema seméantico do texto.
Notadamente os textos constitucionais usam termos que se tornam com O Uuso
semanticamente muito abrangentes perante o estado da articulagdo dos termos gerais do
texto e a busca empirica de sua correspondéncia, ou, mais tecnicamente, as suas



referéncias. Isto fica mais patente no caso em foco, ji que tanto a expressdo “transporte
de gds natural” quanto “servigos locais de géds canalizado” cobrem uma vastiddo de
possibilidades. O uso de um termo na Constitui¢io ndo implica de per se que exista
previamente uma delimitagdo de sua extensdo de modo a lhe dar uma referéncia
empirica.

Deste modo, as expressdes “transporte” e “servigos locais de gis canalizado”, tanto
pela ambigiiidade de usos que permitem, quanto pelos termos em que se encontram no
Texto Constitucional, sdo insuficientes para delimitar a distin¢ao entre cada uma delas.

4 CONSIDERA COES FINAIS

A realizacdo de politicas publicas para a conducdo da exploragdo do setor energético
no Brasil é uma necessidade imposta por um modelo de desenvolvimento sustentdvel,
que equilibre crescimento econdmico com 0s impactos sociais € ambientais.

E perceptivel, entretanto, que os Estados-membros e o Distrito Federal nio possuem
ampla competéncia expressa escrita no sistema constitucional brasileiro. Salvo o caso
do gés canalizado, as competéncias que podem ser desenvolvidas pelo Estado estdo a
sombra do trabalho desempenhado pela Unido.

Igualmente, constata-se que a competéncia estadual sobre gds canalizado levanta
muitas dividas quando comparados o Texto Constitucional e a pratica do mercado.

Isso acontece pelo fato de que a competéncia sobre a matéria energética foi
estabelecida em dois niveis: geral (qualquer fonte de energia) e especifica (tratamento
diferenciado para cada fonte energética).

Diante das mudangas tecnoldgicas, em que a complementaridade das fontes em
oferecer energia (hidrdulica e gds, para oferecer energia elétrica) € uma realidade cada
vez mais comum, bem como o desuso ou mesmo a falta de importancia de certas fontes,

€ importante pensar se este modelo constitucional € ainda adequado para os novos
tempos.
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