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RESUMO

O presente artigo traca uma analise acerca da obrigatoriedade do desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para a plena efetivacdo dos direitos sociais. A inexisténcia de contradi¢céo
entre Estado Democratico de Direito e Estado Social constitui um fator decisivo para a plena
consolidacdo dos direitos fundamentais sociais. Com base no principio da dignidade da
pessoa humana, torna-se inaceitavel que determinados individuos ou grupos de pessoas
sobrevivam em condic@es inferiores ao minimo necessario para uma vida digna. Para que 0s
individuos possam realizar-se, € necessario que estruturas basicas estatais estejam em pleno
funcionamento. Destarte, cabe ao Estado gerir com a maxima eficiéncia seu orcamento
visando a concretizacdo dos direitos sociais. O interesse publico deve sempre prevalecer no
planejamento e na execuc¢do de politicas publicas, fato que ndo impede o amplo debate entre
os atores legitimamente constituidos. As diversas esferas da administracao publica ndo podem
furtar-se em fomentar, planejar e a executar politicas publicas voltadas para a realizacdo de
padrdes minimos de existéncia. Nesse sentido, constata-se que o ensino fundamental
obrigatorio deve ser oferecido gratuitamente a todos; que a oferta de servigos basicos de satde
¢ também, incontestavelmente, dever constitucional dos gestores publicos. Por fim, cabe
também ao Estado o desenvolvimento de politicas que amparem aqueles que, pelos mais
diversos motivos, ndo tenham condic¢des de auferir uma renda minima.
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1 INTRODUCAO

Apesar de inimeras criticas, mormente quanto a efetividade das normas de natureza
social, ndo ha davidas de que a Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de
1919 constituiram verdadeiros marcos historicos no que se refere a positivacdo dos direitos
sociais nos ordenamentos constitucionais. Se os direitos sociais estdo definitivamente
consagrados como direitos fundamentais na contemporaneidade, muito se deve ao
pioneirismo destas constituicdes nesta matéria.

Destarte, estas constituicdes deixaram um legado para 0s modernos Estados
Democraticos de Direitos, uma vez que para atingir tal condicdo, é preciso que os direitos
sociais, herdados do Estado Social, estejam ndo apenas garantidos, mas que sejam efetivados
dentro de padrdes aceitaveis.

Para que o cidaddo consiga atingir seus objetivos pessoais, é preciso que o Estado
forneca as condigdes adequadas para este fim, ou seja, a estrutura estatal deve estar dotada de
condi¢des organizacionais capazes de garantir a dignidade das pessoas. A “reserva do
possivel” passa a ser entdo tratada como aliada do individuo, pois se refere a direitos que
podem ser exigidos individualmente da sociedade, atendidos aos requisitos de razoabilidade.

O Estado deve atender de forma eficiente ao individuo, desta forma, faz-se
necessario o desenvolvimento de politicas publicas que visem o cumprimento eficaz dos
preceitos albergados pela Constituicdo, in casu, os direitos sociais. Cabe ressaltar que o
desenvolvimento de politicas publicas € dever estatal, concretizado através de acdes inerentes
aos poderes constitucionalmente legitimados.

N&do ha duvidas de que a elaboracdo das politicas publicas passa por inimeros
debates e interesses, inexistindo qualquer problema quanto a este traco peculiar, pois o debate
entre os poderes constituidos é fator fundamental para a manutencdo da democracia. Porém,
independente da posi¢do politica vigente, deve prevalecer sempre o interesse publico. O
planejamento e a execucdo das politicas publicas devem estar sempre sintonizadas com a
méaxima eficiéncia das prestacdes, através da otimizacao dos recursos gastos.

Por fim, a Republica Federativa do Brasil, erigida a condigdo de Estado Democratico
de Direito e tendo como um de seus pilares principioldgicos a dignidade da pessoa humana,
ndo pode furtar-se em efetivar determinados direitos através das politicas publicas. Nesse
sentido, um povo que ndo tem acesso a educacdo fundamental, a satde basica e a uma politica

assistencial minima, em face da omissdo estatal, passa a ter sua propria dignidade fulminada,
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pois estes elementos estdo inseridos no rol de necessidades minimas a serem satisfeitas pelo
Estado.

2 A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

2.1 Origens e desenvolvimento do Estado Social

Antes do advento do Estado Social predominava o liberalismo, oriundo dos ideais
propagados pela Revolugdo Francesa. As condicBes sociais e politicas que redundaram nesta
Revolucdo foram expostas com bastante clareza por Emmanuel Joseph Sieyés. Havia uma
insatisfacdo muito grande com a falta de representatividade do Terceiro Estado, segmento da
sociedade francesa composto basicamente de camponeses, produtores rurais, artesaos,
comerciante, negociantes, trabalhadores domésticos e profissionais liberais diversos (SIEYES,
2001. p.1-2). Sieyeés discorre de maneira mais detalhada sobre o perfil das classes de cidadaos
que compunham o Terceiro Estado nesta obra, cabendo ressaltar que burguesia que logo iria
surgir, estava inserida neste contexto.

A exclusdo do Terceiro Estado nos destinos politicos da nacdo em face da
perpetuacdo de séculos de poder despético teve como término a Revolucdo Francesa. Porém,
em poucos anos, houve a transformacdo de uma liberdade plena em desigualdade extrema,
agravada pela auséncia estatal, ou seja, a burguesia, que antes era oprimida, buscava na vitoria
revoluciondria a justificativa legal para manter relacdes privadas de extrema
desproporcionalidade. Tal fato estd constatado historicamente através da violéncia e opressao
sofrida pela classe trabalhadora. Nesse sentido, ensina Arnaldo Sussekind que:

Se a Revolugdo Francesa (1789) foi, sob o prisma politico, um marco notavel na
historia da civilizacdo, certo é que, ao estear todo o sistema juridico em conceitos
abstratos de igualdade e liberdade, permitiu a opressdo dos mais fracos, falhando,
portanto, no campo social. E que a relagdo contratual estipulada entre o detentor de
um poder e aquele que, por suas necessidades de subsisténcia, fica obrigado a aceitar
as regras impostas por esse poder, ndo constitui, sendo formalmente, uma relacéo
juridica; na sua esséncia, representa um fato de dominagio (SUSSEKIND, 2004. p.
7-8).
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N&o hé duvidas que a origem do Estado Social esta relacionada a faléncia do modelo
liberal, desenvolvido sem os devidos limites estatais durante todo o século XIX e inicio do
século XX. Era preciso, portanto, um modelo que proporcionasse um minimo de dignidade a
uma parcela significativamente grande da sociedade.

Com o advento das Constituicbes mexicana (1917) e de Weimar (1919), formou-se
um marco histérico inicial no que tange a positivacdo de normas de natureza social nos textos
constitucionais. Paulo Bonavides discorre sobre a importancia destas Constituicdes sob este

prisma, através da comparacdo com a Constituicdo francesa de 1795. Para o autor:

A Constituicao francesa de 1795 e a Constituicdo alemd de 11 de agosto de 1919 (a
Constituicio de Weimar) sdo os dois pdlos histéricos e ideolégicos da
programaticidade no constitucionalismo dos sistemas politicos ocidentais; a
primeira, prot6tipo do Estado liberal (sobretudo em sua primeira fase); a segunda, do
Estado social, quando este se estréia como forma ou modelo institucional. Ambas,
estudrio de todas as esperancas doutrinarias de uma época: a primeira, refletindo o
trunfo da Sociedade sobre o Estado, a segunda, o do Estado sobre a Sociedade ou
pelo menos a sua ja esbocada superioridade e preponderancia (BONAVIDES, 2010.
p. 233-234).

A experiéncia de Weimar foi bastante traumatica, pois além da nédo efetivacdo dos
direitos sociais, houve um enorme acumulo de poder pelo Executivo, situagdo agravada com a
ascensdo do nazismo. Porém, o constitucionalismo social de Weimar foi capaz de espraiar seu
conteddo axioldgico para o pos-guerra. José Felipe Ledur aborda estd peculiaridade historica

da seguinte forma:

Ndo obstante o fracasso da experiéncia de Weimar, é sabido que o
constitucionalismo social por ela adotado acabou por influenciar até mesmo a Lei
Fundamental de 1949, que incorporou explicitamente o principio do Estado Social,
além de reconhecer, embora excepcionalmente, direitos sociais (LEDUR, 2009. p.
75).

Pode-se afirmar que a Republica de Weimar sobrevive nos textos constitucionais
modernos através da positivacdo dos direitos sociais. Diante deste fato incontestavel, € preciso
que tais direitos sejam plenamente eficazes. A concretizagdo dos direitos sociais dentro da

realidade fatica, além de ser uma manifestacdo viva da forca normativa constitucional evita
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que a Constituicdo transforme-se, conforme dizia Lassale, em simples folhas de papel. Nas
palavras do autor: “A diferenga, nos tempos modernos — e isto ndo deve ficar esquecido, pois
tem muitissima importancia -, ndo sdo as constituicbes reais e efetivas, mas sim as
constitui¢des escritas nas folhas de papel” (LASSALE, 2010, p. 31-32).

2.2 Os direitos fundamentais sociais e o0 Estado Democratico de Direito

Ab initio, € preciso diferenciar direitos humanos de direitos fundamentais. Ao tratar
do tema, Ingo Sarlet afirma que a expressao direitos humanos encontram maior relagdo com
instrumentos normativos de direito internacional, enquanto que a terminologia “direitos
fundamentais” guarda uma maior relagcdo com “aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional” (SARLET, 2009. p. 29).

José Afonso da Silva explica pormenorizadamente os termos da expressdo “direitos

fundamentais do homem”. Leciona o autor que:

No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situagOes
juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados (SILVA, 2008. p. 178).

Os direitos sociais constituem uma parte dos direitos fundamentais. E preciso
perceber que a idéia de fundamentalidade de direitos acompanha o desenvolvimento
progressivo da sociedade, ou seja, o rol de direitos fundamentais ndo se encontra encerrado.
Tal fato pode ser observado quando Paulo Bonavides, em recente atualizacdo de sua obra
vislumbra uma quinta geracéao de direitos fundamentais (BONAVIDES, 2010, p. 579 et seq.).

Como os direitos sociais constituem esta parcela de direitos fundamentais é possivel
inferir que tais direitos sociais também ndo estdo esgotados. Desta forma, pode-se acrescer ou
mesmo ampliar o rol de direitos fundamentais sociais albergados no texto constitucional.

A doutrina tratou de classificar as diversas partes que compdem o conjunto de
direitos fundamentais. Os direitos fundamentais sociais, culturais e econémicos S&o
classificados por Paulo Bonavides como direitos de segunda geracdo. O autor ressalva que
nos dias atuais, em face da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, pouco importa a

geracao de direitos, pois “recentes constitui¢coes, inclusive a do Brasil , formularam o preceito
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da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais” (BONAVIDES, 2010. p. 564).

Arremata o autor que:

Os direitos fundamentais da segunda geracdo tendem a tornar-se tdo justificaveis
quanto os da primeira; pelo menos esta ¢ a regra que ja ndo podera ser descumprida
ou ter sua eficacia recusada com aquela facilidade de argumentacdo arrimada no
carater programatico da norma (BONAVIDES, 2010. p. 565).

Em outra perspectiva, Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins trazem a baila a doutrina
alemd de Georg Jellinek. Os autores corroboram com a idéia de que os direitos fundamentais
podem ser classificados através de um esquema trialista, trazendo dentro do capitulo referente
a categorias e funcGes dos direitos sociais tais categorias. A primeira compde-se dos direitos
de status negativus ou pretensao de resisténcia a intervencao estatal, a segunda compe-se dos
direitos de status positivus ou sociais ou a prestac@es e, por fim, uma terceira categoria onde
estdo albergados os direitos de status activus ou politicos ou de participacdo. Os autores
observam ainda que a classificacdo de Jellinek ndo é suficiente para abranger todas as formas
de direitos fundamentais albergados nos textos constitucionais modernos, desta forma,
abordam alguns casos particulares, como a titularidade coletiva dos direitos fundamentais.
(DIMOULIS:MARTINS, 2010. p. 54 et seq).

Dentro da concepgéo acima citada, os direitos sociais seriam entéo direitos de status
positivus. Tais direitos municiam os cidaddos das ferramentas juridicas necessarias para exigir
determinada atuacdo estatal, visando a melhoria da qualidade de vida. Lecionam os autores

que:

O Estado deve agir no sentido indicado pela Constituicdo (E deve interferir na esfera
1). De forma simétrica, o individuo tem o direito (positivo!) de receber algo, que
pode ser material ou imaterial (E deve entrar na I). O termo “direitos sociais” se
justifica porque seu objetivo é a melhoria de vida de vastas categorias da populacéo,
mediante politicas publicas e medidas concretas de politica social. Mas isso ndo o
torna um direito coletivo. Enquanto direitos publicos subjetivos, os direitos
fundamentais ndo sdo sO individualizdveis como, em primeira instancia, direitos
individuais (dimens&o subjetiva) (DIMOULIS; MARTINS, 2010. p. 57).

Conforme preceito constitucional, a RepUblica Federativa do Brasil constitui-se em

Estado Democratico de Direito, 0 que ndo elimina o carater social do estado brasileiro, ou
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seja, “o Estado de Direito e o Estado Social ndo sao contraditorios” (LEDUR, 2009. p. 75), uma
vez que os “direitos fundamentais sociais reconhecidos pela Constituigdo brasileira, na
realidade, sdo expressdes ou manifestagdes do principio do Estado social” (LEDUR, 2009. p.
106).

Analisando as teorias acima, infere-se que os direitos sociais ndo sdo normas
programéticas, mas sim normas de aplicabilidade imediata, cabendo ao Estado prover o
cidaddo através de bens e servigcos, como forma de concretizar a dignidade dos individuos,

conforme albergado pela Constituicdo Federal.

3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O “MINIMO EXISTENCIAL” E A
“RESERVA DO POSSIVEL”

3.1 A preservacao de condicdes sociais minimas para uma vida digna

Cabe ao Estado dispor de uma estrutura basica para que os individuos possam
realizar-se. Sintetizando diversas idéias e conceitos concernentes aos fins do estado, discorre

Dalmo de Abreu Dallari que:

Verifica-se que o Estado, como sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-
se em meio para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus
respectivos fins particulares. Assim, pois, pode-se concluir que o fim do estado é o
bem comum, entendido este como o conceituou o Papa Jodo XXIII, ou seja, o
conjunto de todas as condi¢fes de vida social que consintam e favoregcam o
desenvolvimento integral da personalidade humana (DALLARI, 2003, p. 107).

A disponibilidade de recursos destinados a realizacéo integral dos cidadaos é variavel
de acordo com as peculiaridades inerentes a cada povo. Nesse momento, é cabivel buscar um
referencial, objetivando encontrar quais 0s conteddos minimos que precisam ser
disponibilizados para que todos, em igualdade de condicGes, busquem a realizagéo pessoal.

A solugo para este problema esta na Constituicdo. E dentro do pacto tracado em um
momento historico unico, que os direitos minimos necessarios a realizagdo das pessoas
passam a existir. No caso da Republica Federativa do Brasil, tais direitos estdo minimamente

albergados no texto da Constituicdo de 1988. Trata-se de um conjunto de normas que
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traduzem um compromisso estatal com todos, ou seja, 0 descumprimento destas normas
tipifica um abuso que deve ser combatido pelos diversos meios disponibilizados também no
texto constitucional.

Mantendo sempre o minimo existencial sob o prisma da dignidade humana e

referenciando-se na doutrina e a jurisprudéncia Alema, Andreas J. Krell afirma que:

O referido “padrdo minimo social” para sobrevivéncia incluird sempre um
atendimento basico e eficiente de salde, o acesso a uma alimentagdo basica e
vestimentas, a educacgdo de primeiro grau e garantia de uma moradia; o contetdo

concreto desse minimo, no entanto, variara de pais para pais (KRELL, 2002. p. 63).

Buscando o exame sistematico da constituicdo de 1988, Ana Paula de Barcellos,
identifica quatro elementos como integrantes do minimo existencial. Tais elementos sdo: a
educacdo fundamental, a salde bésica, a assisténcia aos desamparados e 0 acesso a justica.
Sdo, portanto, trés elementos materiais e um elemento instrumental (BARCELLOS, 2008. p.
288). A autora explica a logica utilizada para a escolha destes quatro elementos essenciais,
concluindo inicialmente que a “educagdo e saide formam um primeiro momento de dignidade
humana, no qual se procuram assegurar condi¢des iniciais tais que o individuo seja capaz de
construir, a partir delas, sua propria dignidade autonomamente” (BARCELLOS, 2008. p.
288).

E preciso manter o cidaddo dentro de padrdes minimos de dignidade, através do
fornecimento de condicBes que eliminem o desamparo temporario. Com este raciocinio,
infere-se que a assisténcia aos desamparados “identifica um conjunto de pretensdes cujo
objetivo é evitar a indignidade em termos absolutos, envolvendo particularmente a
alimentagao, o vestuario e o abrigo” (BARCELLOS, 2008. p. 288).

Analisando a afirmag¢do do minimo existencial em seu status positivus libertatis,
Ricardo Lobo Torres, através da analise do ordenamento juridico patrio, propde como direitos
positivos que integram 0 minimo existencial: O “direito a seguridade social, direito a
educagdo, direito a moradia e direito a assisténcia juridica” (TORRES, 2009. p. 244).

Rogerio Gesta Leal aborda o problema da faticidade do minimo existencial, quando

relativiza os conceitos deste instituto em face do tempo e espago. O autor pondera que:

O minimo existencial na Africa é diferente do minimo existencial na Suica; o

mesmo ocorre em face do interior do Maranhdo e da Paraiba relacionado com o Rio
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Grande do sul e santa Catarina, por exemplo, eis que ele se relaciona sempre com
uma perspectiva de escassez dos recursos finitos para o atendimento de demandas
infinitas em termos de quantidade e natureza. Mesmo eventos imprevistos,
provocados por causas fortuitas ou de forca maior — como desastres naturais —
podem alterar em muito a especificidade do minimo existencial (LEAL, 2009. p. 92-
93).

Essa generalizacdo da idéia de minimo existencial aumenta demasiadamente a
complexidade do tema. No entanto, em qualquer pais do mundo, ndo ha ser humano em
condicdes dignas, quando submetido a fome, ao analfabetismo, a exposi¢cdo de doencas
facilmente controladas com medidas bésicas de salde, enfim, sem acesso ao instrumental
estatal basico, sem o qual as condi¢cGes de desenvolvimento pessoal sdo sumariamente
fulminadas.

No que tange as desigualdades regionais, também é preciso um maior detalhamento,
pois a economia dos municipios brasileiros certamente ndo tem a uniformidade sugerida, ou
seja, municipios do interior do nordeste ndo sdo necessariamente miseraveis, assim como 0s
municipios do sul do pais ndo sdo necessariamente ricos.

Rogeério Gesta leal afirma que 0 minimo existencial esta atrelado ao fornecimento de
padrdes minimos de seguranca material. Arremata o raciocinio, tomando como base alguns
posicionamentos doutrindrios, ao afirmar que o Estado Social “ndo ¢ um Estado que pode ser
compelido a assegurar um padrdo 6timo de bem-estar social, mas sim efetivar as condicdes

para uma existéncia com dignidade” (LEAL, 2009. p. 109).

3.2 Os limites da atuacio estatal em face da “reserva do possivel”

Para que todos os cidaddos possam gozar de dignidade e de padrdes minimos de
existéncia, € preciso gque recursos sejam alocados para a concretiza¢ao dos direitos sociais. A
discussdo gira em torno exatamente da quantidade de recursos estatais que devem ser
alocados, quais direitos minimos devem ser atendidos e em que intensidade.

Andreas Krell afirma que a origem da expressdo parte da doutrina alema, quando
determinou que ndo cabia ao Estado criar vagas nas universidade publicas visando o
atendimento de todos os candidatos (KRELL, 2002. p. 52). Diga-se de passagem que tal decisdo
estd perfeitamente sintonizada com a Constituicdo brasileira de 1988, na medida em que

alberga no art. 208, V, limites para acesso aos “niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e
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da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. Ainda sobre o tema, o autor adverte
que o termo “reserva do possivel” foi utilizado para negar “de maneira categdrica a
competéncia dos juizes (“ndo legitimados pelo voto”) a dispor sobre medidas de politicas
sociais que exigem gastos orcamentarios” (KRELL, 2002. p. 52).

Esse entendimento é o mesmo de Cristina Queiroz que, ao interpretar as expressoes
“minimo existencial” e “reserva do possivel”, através dos julgados do Tribunal Constitucional

Federal alemé&o e do Tribunal Constitucional italiano, afirma que estes Tribunais:

Nao se referem ao principio da “proibicdo do retrocesso social”, mas a uma clausula
da “reserva do possivel”, definindo-a como “aquilo que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade”, pretendendo com isso acentuar a dependéncia
dos direitos fundamentais sociais dos ‘“recursos econdmicos” existentes e,
designadamente, relevar a necessidade da sua cobertura orcamental e financeira
(QUEIROZ, 2006. p. 68).

Andreas Krell mostra-se favoravel a intervencdo judicial quando houver uma
perceptivel ineficiéncia na prestacdo de servicos de educacdo e salde basicas. Afirma entdo

que:

A questdo aqui parece ser muito mais de vontade politica e organizacdo
administrativa. Nessas areas, a prestacdo concreta de servicos publicos precarios e
insuficientes por parte de municipios, dos estados e da Unido deveria ser compelida
e corrigida por parte dos tribunais (KRELL, 2002. p. 56).

4 A OBRIGACAO ESTATAL EM PRIORIZAR O DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A REALIZACAO DE PADROES MINIMOS
DE EXISTENCIA

4.1 Conceito de politicas publicas

As instituicbes que compdem o Estado Democratico de Direito ndo podem se
esquivar de determinadas agOes constitucionalmente consagradas. O Poder Executivo, o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario devem, utilizando-se da independéncia e principalmente, da

harmonia albergada no art. 2° da Lei Maior, trabalhar conjuntamente, cada um dentro de sua
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competéncia, politicas publicas com foco centrado na concretizacdo dos direitos sociais. Nas

palavras de Fernando Aith:

Como atividade que é, a politica plblica, pressupde um sujeito ativo principal,
titular prioritario na elaboracdo, planejamento, execucdo e financiamento das
politicas publicas. O sujeito ativo das politicas publicas, sob esse prisma, é sempre o
Estado, seja através da Administragdo Direta, seja através da Administracao Indireta
(autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou fundagdes), ou
seja, ainda, através dos demais poderes estatais constituidos (Legislativo e
Judicidrio). A atuagdo do Estado € essencial e indispensavel na elaboracdo e no
planejamento das politicas plblicas. E o Estado, através dos seus Poderes
constituidos que tem a competéncia constitucional para dar o impulso oficial do que
se convencionou chamar de politicas publicas. O proprio termo politica publica

pressupde a participacdo estatal (AITH, 2006. p. 233).

O Ministério Publico insere-se neste contexto ndo como um Poder, mas como uma
instituicdo permanente que, conforme albergado no art. 127, caput, da Lei Maior, tem como
incumbéncia “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis”.

Feitas estas breves consideracfes iniciais, é cabivel perquirir o significado da
expressdo “politicas publicas”. Maria Paula Dallari Bucci discorre sobre o assunto com as

seguintes palavras:

Uma politica é puablica quando contempla os interesses publicos, isto €, da
coletividade — ndo como férmula justificadora do cuidado indiferenciado de
interesses que merecem protegdo — mas como realizacdo desejada pela sociedade.
Mas uma politica publica também deve ser expressdo de um processo publico, no
sentido de abertura a participacdo de todos os interessados, direitos e indiretos, para

a manifestacdo clara e transparente das posi¢des em jogo (BUCCI, 2002. p. 269).

Lindomar Wessler Boneti entende politicas publicas, como o resultado de um jogo de

poder entre os diversos grupos de pressédo sociais. Eis as palavras do autor:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do jogo de forcas que se
estabelece no &mbito das relacBes de poder, relacfes essas constituidas pelos grupos

econdmicos e politicos, classes sociais e demais organiza¢des da sociedade civil.
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Tais relages determinam um conjunto de acGes atribuidas a instituicdo estatal, que
provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de acdes de
intervencdo administrativa do Estado na realidade social e/ou de investimentos
(BONETI, 2007. p. 74).

Dessa forma, infere-se que os grupos de pressao presentes na sociedade interferem
significativamente na determinacdo e nos rumos das politicas pablicas, sobretudo no que
tange a intensidade dos esforgos estatais para efetivar os diversos direitos que devem ser

concretizados através da intervencdo estatal. Assim:

O processo de formulacdo de politicas publicas é um jogo dindmico entre atores que
interagem naquilo que pode ser chamado de arenas. Alguns atores sdo formais,
como os partidos politicos, os presidentes, as equipes de governo, as legislaturas, os
tribunais e a burocracia. Suas fungdes na elaboragdo de politicas sdo formalmente
estabelecidas pela Constituicdo. Outros atores sdo informais, como 0s movimentos
sociais, as empresas e 0s meios de comunica¢do. Ndo possuem um papel formal,
mas, em muitas ocasifes, despontam como atores poderosos (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO E DAVID ROCKEFELLER
CENTER FOR LATIN AMERICA STUDIES, HARVARD UNIVERSITY, 2007. p.
25).

4.2 A educacdo fundamental como um direito subjetivo e um dever estatal

N&do existe orientacdo melhor para o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais do que aquela albergada na prépria Constituicdo. Tal fato pode ser constatado no
capitulo 11, do titulo V11l da Lei Maior, atraves do contedo albergado nos arts. 205 ao 214.
O art. 208 traz um conjunto de deveres estatais que devem ser garantidos. Cabe ressaltar que,
a negligéncia no oferecimento de ensino obrigatorio pelo Poder Publico, bem como sua oferta
irregular, pode inclusive, importar em responsabilizagdo do gestor publico, conforme

determinado pelo § 2° do referido artigo. Nas palavras de André Ramos Tavares:

A preocupacdo em efetivar o direito fundamental & educacéo € tdo presente para ao
Constituicdo que o art. 208, em seu paragrafo segundo prevé a responsabilidade
(plena) da autoridade competente na hip6tese de ndo-oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico ou sua oferta irregular. No caso, autoridade

responsavel sera tanto o Prefeito quanto o respectivo Secretéario de Educagdo. Trata-
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se de adverténcia, pelo sentido de intimidar o administrador publico relapso; com
iSSO se procura evitar processos judiciais baseados na omissdo quanto ao dever de
prestar educacdo obrigatdria (TAVARES, 2010. p. 787).

N&o ha duvidas que, para o exercicio de uma cidadania participativa, bem como a
concretizacao de objetivos pessoais, é necessario que o individuo tenha uma formacao escolar
basica. Um povo bem informado e consciente dos seus direitos e deveres serd capaz de
escolher dentre os seus representantes, aqueles capazes de efetivar através de agdes éticas e
eficientes o conteido minimo necessario a existéncia de todos. De forma idéntica, este mesmo
povo sera capaz de afastar da vida publica, os representantes que agem de forma contraria aos
principios legais e morais. De acordo com Marcos Augusto Maliska:

A Educacdo também promove a consciéncia pelo valor dos direitos individuais.
Assim, direitos como ir e vir, de liberdade de expressdo, de religido, de identidade
cultural, racial, étnica, enfim, o direito de ser reconhecido como cidaddo na
sociedade que vive, tem na Educagdo um momento especial de afirmacdo. Além dos
direitos individuais, a Educacdo promove a consciéncia pelos direitos sociais, pois a
justica social também deve estar presente no universo das pessoas. Uma sociedade
de convivéncia pacifica somente é possivel com justica social e isso implica no
reconhecimento, por parte de cada um, de que todos possuem o direito a existéncia
minima digna (MALISKA, 2010. p. 791).

A Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB),
dispde no art. 32, caput, que “o ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacao basica do cidaddo, mediante (...)”. Este periodo de tempo previsto na LDB ¢, no
entender de Ana Paula de Barcellos, “um primeiro elemento concreto do minimo existencial
no contexto da Constitui¢ao de 1988 ((BARCELLOS, 2008. p. 289).

O art. 208, inc. | consagrou a obrigatoriedade e a gratuidade da oferta do ensino
fundamental, estando incluidos aqueles que, por qualquer motivo, ndo tiveram acesso na idade
propria. O inc. II deste mesmo artigo trata da “progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito”, ou seja, ndo ha duvidas que para o ensino fundamental sdo necessarias medidas
imediatas e, para 0 ensino médio, é preciso que o estado seja eficiente para concretiza o
mandamento constitucional da universalizagdo. Conforme preceitua o inciso VII do artigo em

tela, cabe ao Poder Publico atender aos estudantes no sentido de fornece-lhes condigdes
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estruturais para o aprendizado, disponibilizando material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

Ademais, o legislador constituinte tratou de alocar expressamente recursos, conforme
art. 212, caput, cuja destinacdo sera obrigatoriamente utilizada na manutencédo e preservacgéo
do ensino. Tais recursos sao da ordem de, no minimo dezoito por cento para a Unido. Para 0s
Estados e Municipios a aplicacdo devera atingir o montante minimo de 25 por cento.

Percebe-se, sobretudo nos ultimos 15 anos, uma intensa valorizagdo do ensino
superior, fato constatado com o advento de programas governamentais, caso do Programa
Universidade para Todos PROUNI (PROUNI). Apesar de tais medidas estarem cercadas de
boas intencBes, ndo ha duvidas que desviam o foco central do problema educacional que esta
na formacdo bésica, ou seja, o problema da formacdo bésica esta sendo transferido para a
educacdo superior, fato constatado pelo acesso de estudantes a faculdades, sobretudo
instituicGes privadas, através de processos seletivos bastante questionaveis, caracterizando

uma mercantilizagdo do ensino e um descaso do saber. Nesse sentido:

H4& que se considerar a urgéncia da democratizacdo do acesso a educagdo superior,
com garantia de permanéncia, destes jovens que tém sido excluidos do ensino
superior, por vérias razBes: pelas fragilidades da nossa educacgéo publica nos niveis
fundamental e médio, por motivos econémicos de distribuicdo de renda, que geram
injustica social, por questdes historicas de discriminag&o racial, fisica, entre outras.
O fato € que ndo podemos mais ignorar a urgéncia de politicas para reverter o atual
quadro de elitizagdo e privatizagdo da educacgdo superior do pais (PAULA, 2009. p.
53).

E preciso ressaltar que a propria Constituicdo, conforme exposto no art. 208, V,
condiciona o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um”. Destarte, a propria Constituicao reconhece que € preciso
ter um conhecimento propedéutico prévio e necessario, para que o estudante possa adentrar
em areas do conhecimento mais complexas.

No que tange as politicas publicas educacionais, pode-se inferir que o estado deve
centrar seu foco na educacdo fundamental, uma vez resolvido este problema, com o povo
minimamente educado, estara formada a base para o desenvolvimento social e o individuo

estara preparado para adquirir conhecimentos cursando niveis mais elevados de ensino.
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4.3 O direito a saude publica e o fenbmeno da judicializacéo

Ao lado da exceléncia educacional, a salude também deve ser um objetivo a ser
buscado através das politicas publicas. Apenas o cidaddo com aptidao fisica e mental pode
agir para concretizar seus projetos e objetivos pessoais. A Lei Maior determinou claramente,
por for¢a do art. 196 que “a satde ¢ direito de todos e dever do Estado”. Sueli Gandolfi
Dallari discorre sobre o dever estatal de desenvolver politicas publicas na area de saude

afirmando que:

Sem qualquer receio de deslize metodolégico, pode-se afirmar que, com a cria¢do do
Estado Moderno, a satde publica é uma politica de Estado. E, sob o prisma juridico,
de tal concluséo decorre a constatagdo da existéncia de uma estrutura legal de base
constitucional fundamentando toda e qualquer atuagdo estatal em nome da

promocéo, protecao e recuperacdo da salde publica (DALLARI, 2006. p. 252).

Ana Paula de Barcellos trata o problema buscando parametros de harmonizacgéo entre
as prioridades constitucionais em matéria de salde e 0s critérios minimos necessarios a

prestacdo de saude por parte do estado. Nas palavras da autora um destes parametros:

Propugna pela inclusdo prioritaria no minimo existencial daquelas prestacdes de
salde de que todos os individuos necessitam — e.g.: 0 atendimento no parto e o
acompanhamento basico e o atendimento preventivo em clinicas gerais e
especializadas, como cardiolégica, ginecoldgica etc. — ou provavelmente hdo de
necessitar — e.g.: 0 acompanhamento e controle de doengas tipicas da terceira idade,
como a hipertensdo, o diabetes etc (BARCELLOS, 2008. p. 312).

Outro grande problema na contemporaneidade brasileira é saber qual deve ser o
limite prestacional do Estado em face das crescentes demandas, sobretudo aquelas resultantes
de acgdes judiciais que resultam na concessdo de liminares obrigando o Estado a arcar com
tratamentos considerados de alto custo, por vezes com resultados ainda ndo comprovados pela
Medicina. Outro aspecto € a questdo de qual ente federativo deve fornecer o medicamente e,
por fim, a litigiosidade provocada pela superposicdo de defesas estatais. Estas questdes sdo

trazidas a baila por Luiz Roberto Barroso. Nesse sentido, adverte o autor que:
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Tais excessos e inconsisténcias ndo sdo apenas problematicos entre si. Eles péem em
risco a propria continuidade das politicas de salde publica, desorganizando a
atividade administrativa e impedindo a alocacdo racional dos escassos recursos
publicos. No limite, o casuismo da jurisprudéncia brasileira pode impedir que
politicas coletivas, dirigidas a promocdo da salude publica, sejam devidamente
implementadas. Trata-se de hipotese tipica em que o excesso de judicializacdo das
decisdes politicas pode levar a ndo realizacdo pratica da Constituicdo Federal. Em
muitos casos, 0 que se revela é a concessao de privilégios a alguns jurisdicionados
em detrimento da generalidade da cidadania, que continua dependente das politicas

universalistas implementadas pelo Poder Executivo (BARROSO, 2010. p. 876).

Na mesma linha de raciocinio, Ricardo Lupion levanta a hipdtese de uma possivel
imposicéo de limites para demandas que objetivem adquirir tratamento individual em face do
direito fundamental a saude, pois, “na medida em que um individuo obtém o direito de
receber determinado medicamento ou o equivalente em dinheiro, provavelmente alguém
ficard privado de idéntica providéncia, dada a conhecida escassez dos recursos publicos”

(LUPION, 2010. p. 311). O autor arremata o raciocinio com a seguinte assertiva:

O aumento indiscriminado dessas demandas resultard no uso da verba or¢camentaria
prevista para atender uma politica de padronizacdo dos medicamentos para
satisfagdo de uma coletividade, para a compra e fornecimento de determinado e
especial medicamento para um cidaddo que obteve provimento jurisdicional. N&o é
aceitdvel e compreensivel que o atendimento do direito de salide de um cidaddo
possa ser feito com o sacrificio de idéntico direito dos demais. (LUPION, 2010. p.
318-319).

Em sentido contrario, analisando quais critérios deve seguir o gestor publico no caso
de tratar doentes terminais ou doentes vitimas de doengas comuns a pobreza, Andreas Krell
busca na Constituicdo de 1988 a resposta. Diz o autor que independente da gravidade da

doenca, deve-se:

Tratar todos! E se 0s recursos ndo sdo suficientes, deve-se retira-los de outras areas
(transporte, fomento econémico, servico de divida) onde sua aplicagdo ndo esta tdo
intimamente ligada aos direitos mais essenciais do homem: sua vida, integridade
fisica e saide. Um relativismo nessa area pode levar a “ponderagdes” perigosas e
anti-humanistas do tipo “por que gastar dinheiro com doentes incurdveis ou

terminais?”, etc. (KRELL, 2002. p. 53).
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Ante o exposto, € possivel concluir que as politicas publicas direcionadas para a
salde, ndo podem escusar-se de realizar acGes de natureza preventiva, pois tais acles
resultaram numa economia do préprio Estado na execucdo de procedimentos mais complexos
e dolorosos de natureza corretiva. Dessa forma, por exemplo, € mais adequado o
planejamento e a execucdo de medidas destinadas ao controle da hipertensdo, fato que ird
evitar, no futuro, a necessidade de uma complexa rede de salde destinada a combater 0s
efeitos desta doenca cronica, porém perfeitamente controlavel.

4.4 A assisténcia social

O art. 3°, 11, da Constituicdo Federal, determina expressamente que a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. Dessa forma é dever do Estado brasileiro, em face de sua condicdo de Estado
Democratico de Direito, desenvolver politicas publicas para garantir um status minimo de
dignidade aos individuos.

A enorme quantidade de pessoas que vagam pelas ruas sem perspectivas, demonstra
que o Estado brasileiro precisa trabalhar muito para efetivar os preceitos constitucionais,
garantindo uma dignidade minima para esta classe de pessoas excluidas. Causa perplexidade
maior ao observador mais atento, quando idosos e criangas tornam-se vitimas destas situacoes
de risco. Destarte, “O Estado deve reservar aos miseraveis e desempregados um rendimento
minimo que lhes garanta a subsisténcia em condi¢des compativeis com a dignidade humana”
(TORRES, 2009. p. 261).

A renda minima incorporou-se ao ordenamento juridico patrio através da Lei n°
10.835, de 08 de janeiro de 2004. O caput do art. 1° desta lei, determina que a renda basica de
cidadania consiste, “no direito de todos os brasileiros residentes no pais e estrangeiros
residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo importando sua condicdo
socioecondmica, receberem, anualmente, um beneficio monetario. A lei dispde ainda no art.
1°, § 1°, que as camadas mais necessitadas da populagéo devem ter prioridade, cabendo ao
Poder executivo, executar aces que atendam aos fins legais por etapas. O § 2° deste mesmo
artigo, determina a igualdade de valor para os beneficiados, bem como que tais valores sejam

suficientes para o atendimento as despesas minimas de cada pessoa com alimentagéo,
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educacdo e saude, levando-se em consideracdo o grau de desenvolvimento e as possibilidades
orcamentarias.

Algumas ag¢bes governamentais tém buscado reduzir a situagéo de miserabilidade de
parte da populacéo, caso do Fome Zero e do bolsa familia. Neste ultimo caso Ricardo Lobo

Torres entende que seria necessario uma contrapartida do beneficiado. Adverte o autor que:

O Presidente Lula substituiu o programa bolsa escola pelo bolsa familia, destinado
as familias em extrema pobreza, transformando-o em instrumento assistencialista,
sem a contrapartida educacional presente na iniciativa do Presidente Fernando
Henrique (TORRES, 2009. p. 265).

Independente da inexisténcia desta contrapartida parece muito mais sensato prover a
populacdo miseravel de um recurso minimo de subsisténcia do que abandona-la a propria
sorte, pois ndao ha ddvidas que em condicdes de extrema adversidade, é criado o cenario ideal
para que o individuo adentre no mundo da criminalidade. Desta forma, a assisténcia social
passa a ser um mecanismo de contribui¢do para a paz social.

Existem casos onde a impossibilidade de auferir o préprio sustento advém de
circunstancias inerentes a propria natureza humana, como a velhice, ou de uma deficiéncia
fisica. Nesses casos a Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, determina que, atendidos 0s
requisitos, o cidadao pode receber o beneficio assistencial de prestacdo continuada, conforme
inteligéncia do art. 20. Na licdo de Marcelo Leonardo Tavares, “sdo os seguintes requisitos
para a fruicdo: 1) a deficiéncia; ou 2) idade avancada, e 3) a situacdo de necessidade”

(TAVARES, 2010. p. 1136).

5 CONCLUSOES

1. Se as constituicbes do Estado Social foram usadas para legitimar regimes
ditatoriais, por outro lado € inegavel que contribuiram para a perpetuacdo dos direitos sociais
nas constituicdes modernas. Os primeiros estados sociais foram entéo capazes de deixar como
legado aos Estados Democraticos de Direito modernos, a elevacdo dos direitos sociais ao
patamar de normas de natureza constitucional, devidamente positivadas.

2. A Republica Federativa do Brasil, seguindo a tendéncia dos Estados Democraticos

de Direito, possui um rol de direitos sociais. Tais direitos estdo consagrados como direitos
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fundamentais, pois derivam diretamente da supremacia principiolégica da dignidade da
pessoa humana. O conteldo valorativo e teleoldgico da dignidade da pessoa humana que se
espraia na Lei Maior, atua coercitivamente nas acOes estatais visando a priorizacdo destes
direitos prestacionais.

3. Cabe ao Estado prover o individuo de condi¢cbes minimas de existéncia como meio
para sua plena realizagdo. Nesse sentido, a “reserva do possivel” ndo deve ser um fator de
limitacdo estatal visando a concretizacdo destes padrdes minimos garantidores da dignidade
humana. Dentro dos padrfes de razoabilidade, a garantia de condi¢des minimas de existéncia
constitui direito subjetivo oponivel ao Estado, cabendo a este gerenciar 0S recursos
necessarios para tal fim.

4. O desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a efetivacdo dos direitos
sociais constitui uma obrigacdo estatal albergada no texto constitucional. Cabe ao Estado, por
intermédio dos diversos poderes legalmente constituidos, planejar e executar este conjunto de
acoes. Mesmo havendo margem para debates entre os diversos atores envolvidos nos projetos
e na execucdo das politicas publicas, tais acbes devem ser desenvolvidas de forma a atender
com a maxima efetividade o interesse publico.

5. A educacdo fundamental deve ser fomentada através do desenvolvimento de
politicas publicas. A afirmacdo da dignidade esta imbricada com a qualidade da formacéo
educacdo do individuo. Apenas com uma formacdo escolar béasica, o individuo podera
alcancar conhecimentos de maior complexidade. Insta ressaltar que o legislador constitucional
instituiu o dever do gestor publico em oferecer o ensino basico obrigatdrio, ou seja, 0 ndo
oferecimento regular importa em sua responsabilizagao.

6. SO é possivel o desenvolvimento de projetos e a concretizagdo de objetivos
individuais, quando o individuo estd em condicbes favoraveis fisica e mentalmente. Para
tanto, é preciso que o Estado mantenha através da execucédo de politicas publicas, uma rede de
salde que atenda, pelo menos, as demandas de natureza preventiva. Tal acdo, além de manter
0 povo saudavel, evitara gastos exorbitantes com tratamentos médicos complexos e
dispendiosos.

7. Por fim, a enorme massa de excluidos, pelos mais diversos motivos, também néo
pode ficar ao largo das politicas publicas. Com base no principio da dignidade da pessoa
humana, cabe ao Estado imprimir todos os esforcos para a concretizacdo de politicas de

inclusdo social. Os programas de renda minima e o beneficio assistencial de prestacdo
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continuada sdo exemplos de como o poder publico pode minimizar a situacdo de

miserabilidade de parte da populacéo.
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