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RESUMO

O aumento de novos direitos intitulados fundamentais pode vulgariza-los a ponto de que
todos os demais direitos da Carta Magna sejam enquadrados como também o sendo. O
presente artigo tem por objetivo verificar se os tdo decantados e importantes direitos
fundamentais de nossa Constituicdo encontram-se no mesmo nivel de outros direitos
constitucionais que, embora ndo sejam fundamentais, sdo colocados por alguns neste
patamar.

Palavras-chave: Vulgarizacdo, nocdo, direitos humanos, liberdades fundamentais,

constituicao.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como pretensdo discorrer sobre as tentativas de se vulgarizar os
direitos fundamentais ditados em nossa Carta Magna ao se equipara-los a outros direitos
menos essenciais.

Evidencia-se que cada vez mais tem se “exigido” uma certa relativizagdo dos direitos
e garantias fundamentais expressos no Texto Constitucional de 1988, direitos estes que s&o
considerados indispensaveis a pessoa e necessarios para assegurar a todos uma existéncia
digna, livre e igual.

Para a compreensdo desse processo, sera necessario enunciar os direitos e garantias

fundamentais assegurados constitucionalmente, expor o processo historico de seu surgimento,
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seu conceito, caracteristicas, funcdes, geracdes/dimensdes e previsao legal, para, ao final,

abordar com propriedade a vulgarizacdo dos direitos fundamentais.

2 CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DA CONSTITUICAO

A Constituicdo pode ser entendida como um conjunto de regras que definem a
organizacdo fundamental do Estado, ressaltando Walber de Moura Agra que o vocébulo
constituicdo (do latim constituere, constitutio), em seu significado de ordenamento politico do
Estado, existiu desde os tempos remotos?. Explica o autor que “a Constitui¢do, com a
conceituacio que concebemos atualmente, provém do racionalismo do século XVIII™2,

A idéia de Constituicdo escrita, explica Manoel Gongalves de Ferreira Filho, é uma
criacdo coletiva apoiada em precedentes histdricos e doutrinarios*. Esse autor explica, ainda,
que o termo “Constitui¢dao”, em sua acep¢do geral, pode designar a sua organizacio
fundamental total, quer social, quer politica, quer juridica, quer econémica. Entretanto, o
termo “Constituicao” ¢ mais frequentemente usado para designar a organizacdo juridica
fundamental®, que significa, segundo a licio de Hans Kelsen, “o conjunto das normas
positivas que regem a produco do direito” °.

Verifica-se, entdo, de forma simples, que a Constituicdo é o conjunto de normas

(regras e principios) supremos do ordenamento juridico de um pais, sendo que ela limita o

poder, organiza o Estado e define os direitos e as garantias fundamentais.

Os direitos fundamentais resultam de um movimento iniciado no século XVIII, no
qual a Independéncia das treze colénias da América do Norte (1776) e a Revolucdo Francesa
(1789) foram os acontecimentos mais significativos. No entanto, s6 foram reconhecidos
internacionalmente a partir da Declaracdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no ano
de 1948, logo apds o fim da segunda guerra mundial. Os traumas deixados pela guerra, em
geral, e pelo nazismo, em particular, motivaram os lideres politicos a tentar evitar, por meio

do Direito Internacional e das Organizagdes Internacionais, que se repetissem tais tragédias.

§AGRA, Walber de Moura. Manual de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 25.
Ibidem, p. 24.

*FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves de. Curso de Direito Constitucional. 34. ed. Sd0 Paulo: Saraiva,
2008, p. 04.

*|bidem, p. 11.

®KELSEN, Hans. In. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves de. Curso de Direito Constitucional. Op. cit., p.
11.
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Os direitos fundamentais sdo, portanto, indispensaveis para assegurar aos individuos
uma existéncia livre, digna e tendencialmente igualitaria. Assim, pode-se dizer que ndo basta
ao Estado reconhecer tais direitos, mas, sim, concretiza-los e incorporé-los ao cotidiano dos
cidaddos. No Texto Constitucional de 1988, foram subdivididos da seguinte forma: 1) dos
direitos e deveres individuais e coletivos; 2) dos direitos sociais; 3) da nacionalidade; 4) dos
direitos politicos e; 5) dos partidos politicos.

Determinadas caracteristicas podem-se atribuir a esse grupo de direitos, dentre elas, a
historicidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a irrenunciabilidade, a universalidade e

a limitabilidade.

3 CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Perez Luno conceitua os direitos fundamentais da seguinte forma:

Direitos fundamentais do homem [...], além de referir-se a principios que
resumem a concep¢do do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo,
aquelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em garantias de uma

convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas’. (grifa-se).

De acordo com Paulo Bonavides, tem-se que, com propriedade:

[...] Carl Schmitt estabeleceu dois critérios formais de caracterizaggo:

Pelo primeiro, podem ser designados por direitos fundamentais todos os
direitos ou garantias nomeados e especificados no instrumento constitucional.
Pelo segundo, tdo formal quanto o primeiro, os direitos fundamentais sdo aqueles
direitos que receberam da Constituicdo um grau mais elevado de garantia ou

de seguranca [...]°. (grifa-se).

José Afonso da Silva, por sua vez, preceitua que direitos fundamentais “sao aquelas

prerrogativas e instituicdes que o Direito Positivo concretiza em garantias de uma convivéncia

digna, livre e igual de todas as pessoas” S

’SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 192 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 182.
®BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 515.
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Os Direitos Fundamentais, portanto, podem ser definidos como sendo um conjunto
de direitos e garantias do ser humano, cuja principal finalidade é o respeito a liberdade e
dignidade, com a respectiva prote¢do das condi¢cbes minimas de vida e de desenvolvimento do
ser humano, devendo ser protegidos, respeitados e reconhecidos tanto pelos ordenamentos

juridicos nacionais quanto internacionais.

4 ORIGEM DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, preocupou-se com quatro
ordens de direitos fundamentais, quais sejam: os direitos pessoais do individuo; o direito a
vida; o direito a liberdade; e o direito a seguranca, ressaltando Norberto Bobbio que:

A Declaragdo Universal representa a consciéncia historica que a humanidade tem
dos préprios valores fundamentais na segunda metade do século XX.
E uma sintese do passado e uma inspiracdo para o futuro: mas suas tabuas ndo

foram gravadas de uma vez para sempre™.

José Afonso da Silva, acerca da origem dos direitos fundamentais, verifica que:

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem é coisa recente, e esta
longe de se esgotarem suas possibilidades, jA que a cada passo na etapa da
evolugdo da Humanidade importa na conquista de novos direitos. Mais que
conquista, o reconhecimento desses direitos.

Caracteriza-se como reconquista de algo que, em termos primitivos, se perdeu,
[..]". [grifa-se].

Ressalta Norberto Bobbio, inclusive, que “o elenco dos direitos do homem se
modificou, e continua a se modificar com a mudanca das condigdes histdricas, ou seja, dos
carecimentos e dos interesses, das classes no poder dos meios disponiveis para realizacdo dos

N ea 12
mesmos, das transformacdes técnicas, etc.” .

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Op. cit., p. 28.

YBOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 10 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 34.

USILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 25 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 153.
2BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Op. cit., p. 18-19.
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Prosseguindo, pode-se dizer que a Constituicdo de 1988 acabou inovando em
diversos aspectos em relacdo as Constituicbes anteriores, uma vez que: a) foi a primeira a
fixar os direitos fundamentais antes da organizacdo do proprio Estado; b) tutelou novas
formas de interesses (0s denominados interesses coletivos e difusos); e ¢) impds deveres ao
lado de direitos individuais coletivos.

Explica José Joaquim Canotilho Gomes, ainda, que os direitos consagrados e
reconhecidos pela Constitui¢do como “direitos fundamentais” designam-se, por vezes, direitos
fundamentais formalmente constitucionais, porque séo enunciados e protegidos por normas
com valor constitucional formal (normas que tém a forma constitucional). Assim sendo,
podem existir outros direitos fundamentais constantes das leis e das regras aplicaveis de
direito internacional, e que, por ndo terem a forma constitucional, passam a ser chamados de
direitos materialmente constitucionais®.

Portanto, o artigo 5° da Constituicdo de 1988 contemplou 0 § 2° com a admissao de
gue poderiam existir outros direitos decorrentes dos sistemas adotados pelo pais. Portanto, 0s
direitos fundamentais, previstos na Constituigdo de 1988, séo apenas exemplificativos.

Ferreira Filho explica que a Constituicdo Brasileira de 1988 é a mais abrangente de
todas as anteriores e, além de consagrar os “direitos e deveres individuais e coletivos", abre
um capitulo para definir os “direitos sociais” **. A Constituicdo reconhece e assegura direitos

fundamentais explicitamente no artigo 5°, ressaltando esse jurista que ali se encontram:

Direitos cujo objeto imediato é a liberdade: de locomocéo; de pensamento; de
reunido; de associacdo; de profissdo; de acdo; liberdade sindical; direito de greve;
Direitos cujo objeto imediato é a seguranca: dos direitos subjetivos em geral; em
matéria penal (presuncédo de inocéncia); do domicilio;

Direitos cujo objeto imediato é a propriedade: propriedade em geral; artistica,

literaria e cientifica; hereditaria™. [grifos do autor].

BCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3. ed. Almedina,
1999, p. 1191.

Y“FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Op. cit., p. 84.

B1bidem, p. 95.
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5 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, conforme se mencionou, apresentam determinadas
caracteristicas, dentre elas, a historicidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a
irrenunciabilidade, a universalidade e a limitabilidade.

A historicidade significa que os direitos fundamentais originam-se da propria
evolucdo histdrica, ou seja, “surgem das contradi¢des existentes no seio de uma determinada
sociedade™®. Em outras palavras, os direitos sdo criados em um contexto histérico, e quando
inseridos na Constituicdo, tornam-se “direitos fundamentais”.

A inalienabilidade significa que os direitos fundamentais, todos eles, séo
intransferiveis e também inegociaveis.

A imprescritibilidade quer dizer que os direitos fundamentais ndo deixardo de ser
“exigiveis” pelo simples fato de nao estarem sendo utilizados, ou seja, 0s direitos
fundamentais ndo prescrevem, ndo se perdem com o decurso do tempo. S&o permanentes.

A irrenunciabilidade caracteriza-se pelo fato de que nenhum ser humano pode abrir
mdao de seus direitos fundamentais. Ressalta Rodrigo César Rebello Pinho que o individuo
pode até ndo usar os direitos fundamentais de forma adequada, mas ndo pode renunciar a
possibilidade de exercé-los*’.

A universalidade significa que todas as pessoas possuem direitos fundamentais que
devem ser respeitados. Sao direitos universais, ou seja, “ndao ha como excluir uma parcela da

» 18 Pportanto, os direitos

populagdo do absoluto respeito a condicdo de ser humano
fundamentais sdo dirigidos a todo ser humano, sem restricdes em razdo de sua raca, credo,
nacionalidade, conviccao politica, etc.

E, por fim, a limitabilidade significa dizer que os direitos fundamentais podem ser
limitados “sempre que houver uma hipétese de colisdo de direitos fundamentais” *°. Canotilho
explica que "considera-se existir uma colisdo auténtica de direitos fundamentais quando o
exercicio de um direito fundamental por parte do seu titular colide com o exercicio do direito

fundamental por parte de outro titular?°,

®PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicéo e direitos fundamentais. Op. cit., p. 69.
17
Idem.
1bidem, p. 70.
PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicéo e direitos fundamentais. Op. cit., p. 69.
YGOMES CANOTILHO, Joaquim José. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo. Op. cit., p. 1191.
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Ressalta 0 autor supracitad, que tais direitos cumprem com determinadas funcdes,
chamadas de “fungdes de direitos fundamentais”. Sdo elas: funcdo de defesa ou de liberdade;
funcdo de prestacdo social; funcdo de protecdo perante terceiros; e funcdo de néo
discriminacao?’.

Por fim, importante mencionar-se, ainda, que os direitos e garantias fundamentais, de

acordo com o 8 1° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 tém aplicagdo imediata:

Art. 5°. (...).
§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacdo imediata. (grifa-se).

Assim sendo, no ordenamento juridico brasileiro, os direitos fundamentais sdo auto-
aplicaveis, uma vez que ndo dependem da edic¢do de norma regulamentadora para que possam

ser exercidos.

6 AS GERACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais foram se desenvolvendo ao longo do tempo, sendo que
grande parte dos doutrinadores brasileiros utilizam-se da expressao “geragdes”, ou dimensoes,
para explicar essa evolugéo.

Em outras palavras, os direitos fundamentais foram sendo reconhecidos pelos textos
constitucionais de forma gradativa e histérica. Assim, tém-se os chamados direitos
fundamentais da primeira, segunda, terceira e quarta geracao.

Sinteticamente, os direitos de primeira geragdo, surgidos no século XVII, seriam os
direitos referentes a liberdade e aos direitos civis e politicos do homem. Conforme Alexandre
de Moraes, as idéias desses direitos decorreram da necessidade de limitagcdo e controle dos
abusos de poder do préprio Estado e de suas autoridades constituidas?®. Correspondem aos
direitos individuais tais como o direito a liberdade, a vida, a propriedade, a manifestacéo, a
expressdo, ao voto, entre outros.

Os direitos de segunda geracdo sdo os direitos econdmicos, culturais e sociais, assim

como os direitos coletivos, e vieram atrelados ao Estado Social da primeira metade do século

21
Idem.
2MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 19.
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passado. Surgiram da necessidade de o Estado intervir para que a liberdade do homem fosse
protegida®. Tém-se, como exemplos, o direito & sadde, ao trabalho, & educagéo e & greve.

Os direitos de terceira geracdo tambeém sdo chamados de solidariedade ou
fraternidade, voltados que séo para a protecdo da coletividade em geral. Trazem os direitos
considerados transindividuais, tais como os direitos de fraternidade e de solidariedade.

E, por fim, os direitos de quarta geracdo dizem respeitos aos assuntos mais atuais,
tais como a clonagem, os alimentos transgénicos, a informética, o direito a informacéo, o
direito & democracia e ao pluralismo.

Sobre os direitos de primeira, segunda e terceira geracdo, € oportuno trazer o

seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

Enquanto os direitos de 12 geragao (direitos civis e politicos)- que compreendem
as liberdades cléssicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) que se
identificam as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de 3% geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial

inexauribilidade. [grifa-se]*.

7 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUA PREVISAO LEGAL

Os direitos fundamentais encontram-se previstos na Constituicdo Federal de 1988.
Salienta Rodrigo César Rebello Pinho que todas as Constituicfes brasileiras contiveram
enunciados de direitos individuais: a de 1824; a de 1891, a de 1934, a de 1937; a de 1945; a
de 1946; a de 1976; e a de 1969, sendo, no entanto, a Constituicdo de 1988 que inovou ao

dispor sobre os direitos fundamentais antes de tratar da organizacdo do proprio Estado, bem

Z|bidem, p. 20.
2BRASIL. STF — Supremo Tribuna Federal - Pleno, MS 22164/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ1, de

17.11.1995, p. 39206.
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como ao incorporar junto a protecdo dos direitos individuais e sociais a tutela dos direitos
difusos e coletivos®.

Na Constituicdo de 1824, outorgada por D. Pedro 1, cabia destaque ao processo de
positivacdo dos direitos do homem. A referida Constituicdo declarava garantida a
inviolabilidade de inUumeros direitos, tais como a liberdade, a igualdade, a seguranca
individual e a propriedade. Todavia, na préatica, tais garantias e direitos so alcancavam a uma
classe, a aristocracia.

Proclamada a Republica em 1889, o cenario ndo sofreu grandes modificagdes.

A Constituicdo de 1891 deixou estabelecido como forma de governo a Republica
Federativa; elegeu a democracia representativa e o presidencialismo, abandonou a divisdo
quadripartite do Império e abrigou a triparticdo de poderes. Via-se, também, uma Constituicdo
atenta aos direitos e garantias individuais.

No ano de 1934, convocada uma Assembléia Constituinte, elaborou-se uma nova
Constituicdo que durou pouco mais de trés anos, quando entdo adveio o Golpe de Estado
(1937) que suspendeu os direitos e garantias politicas e individuais, permanecendo um
arcabouco ditatorial até a promulgacdo de uma nova carta magna, quase uma década depois.

A Constituicdo de 1946 consignou os denominados “direitos de segunda geracdo”,
gerando um periodo de liberdade democratica. Entretanto, o acirramento das disputas politicas
e ideoldgicas gerou um clima de instabilidade, tragicamente demonstrado pelo suicidio do
presidente Vargas, em 1954. Mas o regime democratico s6 veio a sucumbir novamente uma
década depois, com o golpe militar de 1964.

O regime militar de 1964, iniciado com o presidente Castello Branco, produziu duas
Constituicdes, que apesar de preverem declaracfes de direitos humanos, faziam prevalecer o
principio da seguranga nacional sobre todos os demais. Assim, em nome da seguranca
nacional, os que detinham o poder o exerciam arbitrariamente, ou seja, invadiam domicilios,
fechavam estabelecimentos comerciais ou culturais, suspendiam direitos politicos e até
desapareciam com supostos opositores, acusados de subversao.

N&o obstante todos estes mandos e desmandos, a sociedade aprimorou o
conhecimento sobre 0s direitos humanos e exerceu pressdes politicas que acabaram resultando
na convocacao da Assembléia Constituinte, em 1987.

A Constituigdo de 1988, chamada de “Constituigdo Cidada”, foi amplamente voltada

para a defesa dos direitos dos cidaddos, passando a prever inumeros direitos fundamentais.

PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicéo e direitos fundamentais. Op. cit., p. 74-75.
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Ela elencou os direitos fundamentais em seu Titulo II “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais,” subdividindo-0s em cinco capitulos, quais sejam: | - Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos; Il - Dos Direitos sociais; 11l - Da Nacionalidade; 1V --Dos Direitos
Politicos; e V - Dos Partidos Politicos.

Ressalta Rodrigo Cesar Rebello Pinho que “(...) dentro da sistematica adotada pela
Constituicao brasileira, o termo “direitos fundamentais” é género, abrangendo as seguintes
espécies: direitos individuais, coletivos, sociais, nacionais e politicos (...)”26.

Os direitos individuais, de uma forma geral, encontram-se no artigo 5° da
Constituicao de 1988. Dentre eles, citam-se a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens
e mulheres; a livre manifestacdo do pensamento; o direito a indenizacdo por dano material,
moral ou & imagem; a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca; a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas; a
inviolabilidade da casa; do sigilo de correspondéncia; o livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao; a livre locomocao; o direito de propriedade; o direito de heranca; o direito
de peticdo aos Poderes Publicos; o sigilo das votagdes, dentre inUmeros outros.

Os direitos coletivos (que representam os direitos do homem) também se encontram
dispostos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Sdo os direitos ligados ao conceito de
pessoa humana e a sua personalidade, tais como a vida, a igualdade, a dignidade, a seguranca,
a honra, a liberdade, a propriedade, etc., e encontram-se regulamentados em varios incisos do
artigo 5° do Texto Constitucional de 1988.

Os direitos sociais, por sua vez, subdividem-se em direitos sociais propriamente ditos
(artigo 6° da CF/88) e direitos trabalhistas (artigo 7° ao 11 da CF/88).

A finalidade dos direitos sociais refere-se a melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo mais pobre, mirando, desta forma, a atenuacdo da desigualdade social. Dentre eles,
citam-se os direitos referentes a educacdo, salde, trabalho, previdéncia social, lazer,
seguranga, protecdo a maternidade e & infancia e assisténcia aos desamparados, etc.

Os direitos a nacionalidade, por sua vez, encontram-se regulamentados nos artigos 12
e 13 da Constituicdo Federal, ressaltando-se que a nacionalidade significa, em sintese, 0
vinculo juridico-politico que liga um individuo a um determinado Estado, fazendo com que
ele se torne um efetivo membro do povo, capacitando-o a exigir sua protecdo do Estado, ao

passo que esse mesmo Estado o sujeita a cumprir determinados deveres.

PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicéo e direitos fundamentais. Op. cit., p. 68.
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E, por fim, os direitos politicos (direito de participacdo na vida politica do Estado;
direito de votar e de ser votado, etc.), estdo disciplinados nos artigos 14 a 17 da Constituicéo,
sendo que os direitos politicos sdo os direitos que permitem ao individuo exercer sua
cidadania.

Em sintese, verifica-se que na atual Constituicdo houve a valorizacdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana.

Ademais, pode-se afirmar que a Constituicdo de 1988: 1) teve, como base, o
principio da dignidade da pessoa humana; 2) tutelou novas espécies de direitos (denominados
“interesses coletivos e difusos”), como por exemplo, o meio ambiente; 0s direitos do
consumidor; o patriménio historico e cultural, dentre outros; e 3) valorizou os direitos sociais,
com a criacdo de novos direitos (tal como a licenca-paternidade) e também a ampliacdo de
outros ja existentes na esfera trabalhista (vide férias acrescidas de 1/3; aviso prévio

proporcional, etc.).

8 A VULGARIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conforme demonstrado, indmeros sdo os direitos fundamentais previstos na

Constituicdo Federal de 1988. Porém, ressalta Roger Stiefelmann Leal que:

Vérias sdo as questdes que se colocam atualmente ao se tratar de direitos
fundamentais.

Fenbmeno que particularmente tem-se constatado é o da desenfreada
proliferacdo de novos direitos rotulados de fundamentais. Principalmente na
altima metade deste século, verifica-se a enuncia¢do, em sede constitucional e
internacional, de novos direitos que refogem as tradicionais categorias concebidas
como direitos fundamentais da pessoa humana. A questdo dos direitos
fundamentais, a partir de tal fenémeno, encontra-se num paradoxo entre um
dinamismo essencial decorrente da prépria nogdo de direitos fundamentais e
uma necessidade de conservar a integridade e a credibilidade da tradicao
juridico-tedrica dos mesmos?’. [grifa-se].

?"LEAL, Roger Stiefelmann. Direitos sociais e a vulgarizacdo da nogéo de direitos fundamentais. Disponivel
em: http//www.jusnavigandi.com.br. Acesso em: 17 de mar. de 2010.
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Isto significa que o0 aumento excessivo da quantidade de direitos “ditos”
fundamentais inscritos no texto da atual Constituicdo, além da admissdo de outros direitos e
garantias fundamentais implicitos, bem como aqueles decorrentes de tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil é parte, acaba por conduzir a questionamentos a
respeito da adequacdo desses direitos?®, conforme salienta Roger Stiefelmann Leal.

Em outras palavras, entende o autor supracitado que o processo de proliferacdo de
novos direitos “rotulados” como fundamentais refogem as tradicionais categorias concebidas
como direitos fundamentais da pessoa humana?’.

Por esse motivo, fala-se em “vulgarizagdo dos direitos constitucionais”, ou seja,
comeca a se questionar se todos esses direitos, previstos constitucionalmente como sendo
“fundamentais”, sdo realmente verdadeiros direitos fundamentais.

Igualmente entende Roger Stiefelmann Leal:

Sob um outro enfoque, poder-se-ia falar de uma desvaloriza¢do da nogédo de
direitos fundamentais, isto é, ao se afirmar que todos esses direitos sdo direitos
fundamentais (...), haveria uma vulgarizacdo da prépria conotacao de direitos
fundamentais.

A partir dessas idéias, caberia, inclusive, distingdes entre direitos mais
fundamentais e direitos menos fundamentais.

Afetados por essas tendéncias, h4 aqueles que, no intuito de conferir um critério
para identificar os direitos fundamentais, acabam por afirmar que direitos
fundamentais sdo aqueles reconhecidos pela Constituicdo como tal, reduzindo a

noc&o de direitos fundamentais a um mero critério formal®

. [grifa-se].

Jorge Miranda entende que ao se considerar os direitos econdmicos e sociais como
sendo direitos fundamentais, corre-se o risco de desvaloriza-los. Na verdade, prossegue 0
autor, “[...] eles ndo sdo desvalorizados por ndo admitirem tutela jurisdicional eficaz, mas
desvalorizadores da nocdo de direitos fundamentais [.]7

Desta forma, explica Roger Stiefelmann Leal que:

%1dem.

Z1dem.

%1dem.

SMIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais - sua dimensdo individual e social. In Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. n. 1, out/dez de 1992.
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A vulgarizacdo da nogéo de direitos fundamentais tem, sem sombra de ddvida,
raizes na implementacdo dos direitos sociais nos textos constitucionais de
varios paises.

N&o haveria de ser diferente, uma vez que se estabeleceu na declaracdo de direitos

fundamentais prevista na Constituicéo direitos que ndo sao direitos®. [grifa-se].

Para o autor, portanto, estabeleceram-se, na Constituicdo Federal de 1988, direitos
fundamentais que ndo sdo realmente direitos fundamentais, e, por isso, entende o autor que
houve a “vulgarizagdo da no¢do de direitos fundamentais™*.

N&o restam duvidas de que se ja é muito complicado qualificar os direitos sociais
como direitos, que se dird da sua condicdo de direito fundamental? Cremos, com solidez, que
os direitos fundamentais da pessoa humana, inicialmente, sdo aqueles direitos essenciais dos
seres humanos, de modo a permitir o pleno desenvolvimento individual e em sociedade.

Ai surge a indagacdo: como considerar fundamental, essencial, um direito social se
nem ao menos hd meios de garanti-los? Ao serem colocados no mesmo patamar, direitos
sociais como fundamentais, estamos a admitir que é menos complicado tutelar um direito
decorrente de um contrato celebrado entre particulares do que um direito estabelecido pelo
Caodigo Nacional de Transito, por exemplo, ou ainda, in casu, do que um direito fundamental
da pessoa humana consagrado na Constituicdo. Tais direitos, entendemos, mancos das
caracteristicas de direito mesmo, ndo podem ser alcados a categoria de direitos fundamentais,
e isso é mais do que uma vulgarizacdo. Temos por bem ousar dizer que os direitos sociais e
econbmicos, pois, embora qualificados na Carta Magna, ndo sao direitos fundamentais, vez
que ndo detém a minima qualidade para os serem. Sdo direitos que, de acordo com nosso
estudo, ndo podem ser sequer exigidos, mesmo que tenham sido equivocadamente inscritos
como fundamentais na Constituicao.

De tal forma, como se pode falar de um direito, se ndo é possivel garanti-lo por via
judicial, pois qualquer violacéo a este suposto direito ndo poderia ser, desde logo, sancionada
ou compensada? A intencdo do legislador € louvavel, isto &, de tentar garantir mais direitos a
sociedade, colocando-os em niveis elevados. Todavia, tal meta ndo pode ser realizada

atropelando elementos conceituais que s&o 0s mesmos gque conceituam corretamente o que sdo

*2EAL, Roger Stiefelmann. Direitos sociais e a vulgarizacdo da nogéo de direitos fundamentais. Disponivel
em: http//www.jusnavigandi.com.br. Acesso em: 17 de mar. de 2010.
33

Idem.
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direitos fundamentais, o que ndo € o caso dos direitos sociais, que tém conceitos
estruturalmente incompativeis entre si.

A inexisténcia, em termos praticos, de tutela judicial aos direitos sociais coloca-0s
em confronto com a propria idéia de direito fundamental, como afirma Loewenstein em seu
livro Teoria de la Constitucion: “os direitos sociais nao sdo direitos em sentido estrito, ja que
ndo podem ser exigidos judicialmente do Estado antes de terem sido institucionalizados por
uma acdo estatal”.>*

Norberto Bobbio se manifestou sobre o assunto na obra A Era dos Direitos, dizendo:

[...] Tanto é assim que na Constituicdo italiana, as normas que se referem a
direitos sociais foram chamadas pudicamente de ‘programaticas’. Sera que ja
nos perguntamos alguma vez que género de normas Sao essas que nao
ordenam, proibem ou permitem hit et nunc, mas ordenam, proibem e
permitem num futuro indefinido e sem um prazo de caréncia claramente
delimitado? E, sobretudo, j& nos perguntamos alguma vez que género de
direitos s@o esses que tais normas definem? Um direito cujo reconhecimento e
cuja efetiva protecdo sdo adiados sine die, além de confiados & vontade de
sujeitos cuja obrigacio de executar o ‘programa’ é apenas uma obrigacio
moral ou, no maximo politica, pode ainda ser chamado de direito? A diferenca
entre esses auto-intitulados direitos e os direitos propriamente ditos ndo sera
tdo grande que torna impréprio ou, pelo menos, pouco Util o uso da mesma
palavra para designar uns e outros? [...] (grifa-se).*®

Depreende-se do exposto que a incorporacao de direitos sociais e econdémicos sob a
forma de direitos fundamentais acabou por admitir novos direitos que nao poderiam ser
enquadrados como direitos fundamentais. Em outras palavras, prevéem-se, na Constituicdo de
1988, direitos econémicos e direitos sociais que sdo rotulados de fundamentais, mas que na
realidade, ndo o sdo, levando-se, como conseqliéncia, a degradacdo da nocgdo de direitos

fundamentais.

% LOEWENSTEIN, Karl - Teoria de la Constitucion. Barcelona, Ariel, 1970, 22 ed., p. 401.
%> BOBBIO, Norberto - A Era dos Direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1992, pp. 77-78.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Pretendeu-se demonstrar, neste artigo, a vulgarizacdo que vem sendo imposta a
nocdo dos direitos fundamentais em nosso pais.

Verificou-se que inumeros sdo os direitos fundamentais previstos na atual
Constituicao e que tais direitos tém aplicacdo imediata, dada a sua importancia.

A maioria dos direitos fundamentais sdo imprescindiveis e tem como caracteristicas,
a historicidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a irrenunciabilidade, a universalidade
e a limitabilidade.

No entanto, a quantidade excessiva de direitos elevados ao patamar de
fundamentais, inseridas no Texto Constitucional de 1988, ou seja, a proliferacdo de novos
direitos “rotulados” como fundamentais podem acabar ocasionando a vulgarizagcdo da nogao
desses direitos, porque muitos deles, entendidos como sendo equivocadamente fundamentais
(dentre eles, os direitos econébmicos e sociais, como entende parte dos doutrinadores
brasileiros), ndo sdo realmente fundamentais, 0 que pode trazer imenso prejuizo a quem o0s
reclama e a quem sejam enderecados.

Em outras palavras, entende-se que a “multiplicacao” de direitos fundamentais gera,
portanto, como conseqléncia, a sua desvalorizacdo, entendendo-se, diante do exposto, que
apenas os direitos extremamente relevantes deveriam fazer rol dos direitos fundamentais, ou
seja, somente os direitos universais, algo que a todos os homens devesse ser assegurado e do
qual ninguém pudesse ser privado, pois estes, sim, sdo 0s auténticos direitos fundamentais,

inerentes a qualquer Constituicdo vinda de um pais democrético.
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