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RESUMO

O artigo 221 inciso Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina que a
programacdo e a producdo de televisdo, assim como a de radio, devem ser regionalizadas,
atendendo aos critérios cultural, artistico e jornalistico. Todavia, apesar de ser este o desejo do
legislador constituinte originario, o referido dispositivo ainda nao foi regulamentado, 0 que o
mantém no status de norma constitucional de eficicia limitada, ou seja, sem aplicabilidade,
até que venha uma lei ordinaria que lhe dé vida préatica. Dessa forma, o objetivo do presente
artigo é_analisar os motivos que levam a inércia o Poder Legislativo, que, passadas duas
décadas, ainda ndo votou o Projeto de Lei 256/91, que propde justamente regulamentar o
artigo em estudo. Tal inércia atende a interesses de setores hegemonicos da sociedade que
enxergam na televisdo uma ferramenta Gtil no propdsito de manterem intactos esses
interesses, sejam eles econdmicos, politicos ou, até mesmo, religiosos, sempre em prejuizo da
satisfacdo das reais necessidades dos integrantes da esfera publica da sociedade como um
todo.
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1 INTRODUCAO
Desde a Escola de Frankfurt, nos anos de 1930, criticos da televisdo a apontam como

uma ferramenta a servi¢o dos poderes politico e econdmico, submetida a interesses da elite

dominante e com uma reduzida eficicia na construcdo da cidadania.

* O presente artigo faz parte da dissertagdo para a obtencdo do titulo de Mestre pelo autor junto a Pontificia
Universidade Catolica de Goids — PUC-GO, em junho de 2010.
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Dessa forma, compreende-se que o equilibrio a este crescimento desproporcional do
grande capital, estd na acdo que deve ter o Estado ndo s6 como poder concedente de uma
concessdo de televisdo, mas, também, como estabelecedor de limites e de obrigagdes para
guem a explora. No Brasil, o legislador constituinte definiu essas obriga¢cdes em todo o artigo
221. Se fossem cumpridas, poderiam evitar que o mercado televisivo, que sozinho néo cultiva
necessariamente o pluralismo, agisse sem limites, ou seja, sem cumprir a obrigagdo que tem
de exercitar a formacéo da cidadania.

Desde a criacdo do primeiro grande marco regulatorio das telecomunicagdes no
Brasil, a Lei 4.117/62 (Codigo Brasileiro de TelecomunicacBes), o setor privado tem
conseguido impor os seus desejos. Naquela oportunidade, o entdo presidente da Republica
Jodo Goulart vetou 52 itens da referida lei, que foram derrubados pelo parlamento mediante
forte pressdo da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televiséo (Abert).

Neste contexto, percebe-se a importancia da televisdo como uma alavanca politica e
eleitoral também dentro do parlamento, através da ocupacdo de cargos estratégicos da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados, onde se discutem questfes
relativas a concessdo de radiodifusdo. Na legislatura 2007-2010, conforme reportagem da
revista Carta Capital, edicdo 473, de 14/03/2007, dos 76 membros da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, 16 teriam ligacGes diretas ou indiretas com emissora de réadio e TV, perfazendo
uma media de um em cada cinco integrantes.

De outro lado, € fato que a televisdo € um elemento integrante da sociedade moderna
e disputa espaco com tradicionais aparelhos de poder, como igrejas, universidades, sindicatos
etc. Nesse sentido, serve como legitimadora de poderes e de hegemonias. Por outro lado, pode
e deve também ser aproveitada como uma forma democratica de expressdo dos diversos
segmentos componentes da sociedade civil ou, no dizer de Habermas (1984), da esfera
publica, encarando cada telespectador como um cidaddo e ndo um mero consumidor. Grosso
modo n&o é o que ocorre no Brasil.

Assim, comparando a televisdo com igrejas, sindicatos e universidades como
aparelhos de poder, conforme mencionado por Gramsci (2006) talvez ndo se encontrem em
nenhum deles a penetragéo e, por que ndo dizer, a capacidade de seducgéo e de manipulacéo de
sentimentos que a TV exerce.

Destaca-se que no Brasil, o laissez-faire ndo tem sido suficiente para incutir, na
mentalidade empresarial, a consciéncia de que a televisdo, um negocio que depende da

concessdo do Estado, sujeito ao império da lei, venha a gerar menos lucro simplesmente para
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atender a valores regionais. Reforca-se, entdo, a necessidade de regulamentacéo do artigo 221
inc. Il para que o desejo do legislador constituinte seja efetivado.

Mas as alternativas de regulamentagéo do referido dispositivo constitucional ndo
estdo nas maos apenas dos poderes Legislativo e Executivo. Pode também o Poder Judiciario,
desde que provocado, participar deste processo, seja através de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por omisso (ADIN-O), através de um Mandado de Injungdo (MlI), ou
através de Acéo Civil Publica, como, alids, ja se posicionou neste sentido pelo menos em uma

oportunidade.

2 A ESFERA PUBLICA E A CONSTRUCAO DE HEGEMONIAS

O entendimento de que os direitos sociais estdo acima dos direitos individuais ja se
encontra pacificado entre os estudiosos do tema. Vale observar que os direitos individuais
surgiram como uma forma de limitar o poder do Estado, inserindo-se como uma obrigacéo
negativa deste. Moraes (2007, p. 263), ao abordar as diferencas conceituais das duas formas,
lembra que os direitos sociais caracterizam-se como uma obrigacdo do Estado, que deve agir
em favor de determinados setores, passando de “[...] uma formulacdo genérica a especifica
concretizacdo de uma obrigagdo”, para mais adiante concluir o raciocinio da seguinte

maneira:

Os direitos sociais sdo, portanto, direitos de prestacdo que outorgam a seu titular o
poder de exigir prestacdes positivas de modo que o cidaddo possa exigir do Estado o
cumprimento de determinadas obrigacGes que estdo relacionadas a fatos objetivos
nos quais se constata a exigéncia de caréncias que precisam ser atendidas
(MORAES, 2007, p. 263).

Nesse sentido, observa-se que, se 0 Estado brasileiro ainda ndo conseguiu efetivar a
regulamentacdo de uma gama de direitos elencados na Constituicdo, ndo significa, de outro
lado, que tais direitos devam ficar a espera apenas do legislador infraconstitucional, ou
mesmo do Executivo, para que ganhem vida.

Pensamento na mesma linha é o do italiano Norberto Bobbio. Ele insere as normas

carentes de regulamentacdo em um andar hierarquicamente superior dentro de uma
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constituicdo, mesmo necessitando estas da acdo do Estado para ganharem vida, até porque

fazem parte da ideologia dos que escreveram a Lei Maior.

O legislador que as colocou ndo ignorava que elas eram lacunas, mas a sua funcéao
era justamente estabelecer uma diretriz geral que deveria ser integrada ou preenchida

posteriormente por 6rgdos mais aptos a esse fim (BOBBIO, 1997, p. 144).

Desse modo, tem a sociedade brasileira o direito de exigir, mediante diversas formas
de mobilizacdo, inclusive judiciais, que os poderes constituidos tomem providéncias a fim de
que o desejo do legislador maior, que é também um direito do cidaddo, seja efetivamente
cumprido. Com isso, o inciso Il do artigo 221 terd condi¢Ges de sair do status de norma
programatica’, de eficacia limitada, e transformar-se em norma de eficacia plena, por
consequéncia viabilizando a colabora¢édo da televisdo para a construcéo da cidadania no pais e
ndo apenas para a consolidacdo e a manutencdo de interesses hegeménicos, sejam eles
politicos, econdmicos ou religiosos.

Jurgen Habermas (1984), além de mostrar o uso da midia pelas esferas de poder,
defende a importéncia desta, bem como a influéncia exercida por ela, nos ultimos trés seculos,
para a consolidacdo da democracia no mundo ocidental, principalmente apds a afirmacdo dos
ideais iluministas de contestacdo ao Estado absolutista e tirdnico e da consolidacdo da
burguesia como classe dominante.

Se, em um primeiro momento, o laisse-faire foi importante para diminuir a
ingeréncia e o ferrolho do Estado absolutista nos negocios privados e na preservacdo da
individualidade e da intimidade do cidaddo, hoje a omissdo do Estado pode significar a
utilizacdo da midia, em especial da televisdo, como um instrumento da satisfacdo de interesses
privados, de grupos politicos, religiosos e de estamentos, em prejuizo da possibilidade de
expressdo daqueles que comp&em uma esfera publica plural e democrética. E o que ocorre no
Brasil.

Nesse sentido, é aplicavel a distingdo elaborada por Habermas entre os termos
“publicidade” e publicidade (sem aspas) como meio de identificagdo do verdadeiro papel
desempenhado pela televiséo brasileira na atualidade. O primeiro termo abrange o poder

politico e social, como elemento de organizacdo do estado democratico de direito, no sentido

! Segundo Pefia de Moraes (2006, p.78), “as normas constitucionais programaticas sio as cujo objeto imediato ¢
0 estabelecimento de fins publicos a serem alcancados pelo Estado e a sociedade, sem a especificacdo dos meios
para a obtengdo das finalidades colimadas”.
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de transparéncia, de fiscalizacdo dos poderes constitucionais pela sociedade. E a propria
esfera publica sendo exercitada, inclusive atraves da imprensa.

Ja a expressao publicidade, sem aspas, ¢ definida como “[...] uma instancia receptora
na relacdo com a publicidade difundida de modo demonstrativo e manipulativo, sendo ela
utilizada para pessoas, institui¢des, bens de consumo e programas” (HABERMAS, 1984, p.
274). Todavia, ‘pessoas, instituicdes, bens de consumo e programas’ ndo sdo capazes de
constituir isoladamente o campo da esfera publica ampla e democrética nos moldes desejados
por Habermas. E bem diferente da “publicidade” definida por ele como agente politico, social
e democratico, que tem a missdo de interferir, inclusive, no planejamento e na execucdo de
politicas publicas.

Em 2007, Habermas escreveu, para o jornal aleméo Stiddeutsche Zeitung, o artigo O
valor da noticia. Mostrava-se preocupado com a possibilidade de uma diminuicdo da esfera
publica midiatica em consequéncia das dificuldades financeiras vividas por veiculos de
imprensa, apontando, como exemplo, jornais germanicos, alguns sendo objetos de cobica de
fundos de investimento ou comprados por estes que, por sua vez, sdo mais interessados em
enxugar custos, aumentar as vendas e ter lucros, independentemente da preocupacdo com a
importancia social que a midia deve exercer dentro de um Estado democratico de direito. A

isso ele denomina efeito politico:

Suponhamos que uma dessas redacdes caia nas méos de investidores que trabalham
com lucros rapidos e prazos curtos: a reestruturagcdo e o enxugamento nesses lugares
estratégicos ndo tardardo a pdr em risco os padrbes jornalisticos e a afetar em cheio a
vida politica [...] a comunicacdo publica perde vitalidade discursiva quando lhe falta

informac&o fundamentada ou discussio vivaz (HABERMAS, 2007) 2.

Para Habermas (2007), a midia ndo pode mesmo, dentro da estrutura econémica de
mercado, atuar unicamente voltada para a satisfacdo de interesses hegemdénicos em prejuizo
de uma esfera publica mais ampla e democréatica. O autor alemao demonstra preocupacéo,

também, especial com as midias eletronicas:

Ouvintes e espectadores ndo sdo apenas consumidores, mas também cidadaos com
direito a participacdo cultural, a observacédo da vida politica e a voz na formacgéo de

opinido. [...] Com base nesses direitos, ndo € o caso de deixar programas voltados a

? Esta citagdo e todas as que doravante serdo apresentadas em relago ao artigo O valor da noticia, de Habermas
(2007), encontram-se disponiveis em: <www1.folha.uol.com.br>. Acesso em 20 jun 2007 .
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tais necessidades fundamentais da populacdo a mercé da conveniéncia publicitaria
ou do apoio de patrocinadores (HABERMAS, 2007).

O direito do cidaddo de ser informado e de se expressar estd acima de interesses
econdmicos, politicos e religiosos de grupos hegemonicos, do Estado e de quem estd no
Governo. Esses direitos foram construidos na sociedade ocidental junto com a consolidacéo
dos ideais iluministas, a partir do século dezoito. O Brasil ndo esta fora deste contexto. N&o
foi sem proposito que o legislador inseriu no artigo 5° da Constituicdo Federal a livre
manifestacdo de pensamento e a liberdade de expressdo, que fazem parte dos direitos e das
garantias fundamentais do cidaddo, caso contrario estariam estes direitos insculpidos apenas
no capitulo da Comunicacao Social.

Habermas (2007) entende que os direitos a informacédo e de expressdao hoje séo téo
vitais que o Estado tem a obrigacdo de garanti-los com a mesma intensidade com que tem de
assegurar outros direitos que séo essenciais para a qualidade de vida na sociedade ocidental

moderna.

Quando se trata de gés, eletricidade ou agua, o Estado tem a obrigacdo de prover as
necessidades energéticas da populagdo. Por que ndo seria igualmente obrigado a
prover essa outra espécie de "energia”, sem a qual o préprio Estado democratico
pode acabar avariado? O Estado ndo comete nenhuma "falha sistémica” quando
intervém em casos especificos para tentar preservar esse bem publico que é a
imprensa de qualidade (HABERMAS, 2007).

Todavia, mesmo entendendo e assumindo que os veiculos de comunicacao de massa,
ao estarem nas maos de poderes hegemdonicos, acabam servindo aos interesses dos detentores
destes poderes, (HABERMAS, 2007) ndo abre mdo de seu conceito de esfera publica capaz
de mediar conflitos de interesses havidos dentro de uma sociedade plural. Em trés pontos, ao

final do artigo, revela tal visao:

O processo de decisdo democratico sd pode ultrapassar as cisdes profundas entre
visOes de mundo opostas se houver algum vinculo legitimador aos olhos de todos o0s
cidadaos. O processo de decisdo deve conjugar inclusdo (isto é, a participacdo
universal em pé de igualdade) e conducéo discursiva do conflito de opiniges. [...] A
esfera publica da sua contribuicdo a legitimagdo democratica da acdo estatal ao

selecionar temas de relevancia politica, elabora-os polemicamente e os vincula a
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correntes de opinido divergentes. [...] Sem o impulso de uma imprensa voltada a
formacdo de opinido, capaz de fornecer informacdo confiavel e comentario preciso,
a esfera pablica ndo tem como produzir essa energia (HABERMAS, 2007).

No Brasil, uma oportunidade de se materializar algum tipo de investimento do
Estado, por meio de politicas publicas, em veiculos de comunicacao social pode ser através da
TV digital®, uma experiéncia ainda recente no pais. Cesar Ricardo S. Bolafio e Valério C.
Brittos (2007), em obra que antecedeu a chegada do sistema digital, elencaram uma série de
propostas visando transformar a nova tecnologia de transmissao de sinal em uma ferramenta
mais democréatica. O pensamento tem semelhanca com a concepcao habermaseana. Uma das
propostas, uma vez efetivada, poderia contribuir para abrir mais espaco aos valores regionais

de caréter popular.

Assim, algum tipo de financiamento pulblico deverd ser concedido ao setor
empresarial. Nesse caso, devem-se privilegiar os pequenos canais, ampliando o
espago para a cultura popular e alternativa, além de incorporar agentes e contetidos
ndo-hegemdnicos, com propostas educativas e capacidade de gerar empregos,
garantindo condicBes de apropriabilidade ampla do conhecimento tecnoldgico e,
portanto de geracdo da propria tecnologia (BOLANO; BRITTOS, 2007, p. 291).

A chegada do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBDT) néo trouxe, ainda,
boas noticias no sentido de permitir que a televisdo seja, de fato, uma esfera pablica ampla e
democratica. No tocante a esse assunto, o que se percebe € a manutencdo oligopolizada das
concessoes digitais por parte das grandes redes nacionais, e também das locais, que produzem
muito pouco de contetdo regional e optam por importar pacotes de contetdo prontos. Naquilo
que se refere ao atual quadro de composicdo de forcas do pais, € mais um embate que esta

sendo perdido pelo campo democréatico em favor de interesses econémicos.

¥ De acordo com Boldno e Brittos (2007, p. 25), “A televisdo digital apresenta-se como uma plataforma
tecnoldgica capaz de realizar a convergéncia de inimeros servicos de comunicacfes, podendo reduzir as
fronteiras entre as industrias culturais quanto aos modelos organizacionais caracteristicos de cada uma delas”. A
TV digital permite uma interagéo entre o telespectador e a emissora. Se, de um lado, essa interacéo é positiva, de
outro, pode transformar tudo que aparece na tela em uma mercadoria. Em 2006, o Brasil optou pelo padrdo
tecnolégico de sinal digital desenvolvido pelo Japdo. Em dezembro de 2007, a transmissdo foi iniciada. O
modelo tem um prazo de sete anos para que esteja funcionando em todo o pais. Trés anos depois, as concessdes
analdgicas, que sdo as atuais, serdo retiradas do ar.
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3 A CONSTRUCAO DE HEGEMONIAS

Na primeira metade dos anos de 1930, Antonio Gramsci entendia que os leitores de
um jornal deveriam ser considerados sob dois pontos de vista principais. Primeiro, como
“elementos ideolodgicos, transformaveis filosoficamente, capazes, ducteis, maledveis a
transformago” e, segundo, como “elementos econdmicos, capazes de adquirir as publicagdes
e de fazé-las adquirir por outros” (GRAMSCI, 2006, p. 246). Lembrava que os dois elementos
ndo eram - e continuam ndo sendo - necessariamente separaveis, haja vista o fator ideologico
ser um estimulo ao econdémico.

Passados quase oitenta anos de tal afirmativa, o radio consolidou-se e vieram a
televisdo, a internet, as redes sociais etc. Todavia, o imperativo da ideia do pensador italiano é
adaptavel a realidade hodierna composta de uma multiplicidade de midias eletrdnicas. E,
apesar de o contexto historico de criacdo deste pensamento ser diferente do atual, ele pode ser
adaptado a realidade do século vinte e um.

Ante a isso, a analise comeca pela segunda afirmativa: o leitor — leia-se telespectador
— € um consumidor em si e, também tem o potencial de fazer reverberar, para outros
consumidores, a audiéncia daquilo a que assiste. Um consumidor satisfeito com o produto
torna-se potencialmente um divulgador desse produto. Mesmo com a gama moderna de
técnicas de marketing, o elogio boca a boca feito pelo consumidor satisfeito ainda possui
significativo peso nas vendas.

Consoante a primeira afirmacdo de Gramsci (2006), este encara o receptor (leitor)
como elemento transformavel, ddctil e maleavel as transformacGes. Assim, transportando a
analise nela contida para o campo audiovisual, observa-se que ela tem mais peso quando
relacionada as caracteristicas da televisdo, que é um instrumento que atinge mais o emocional
do que o intelectual do receptor. E, justamente por ser a televisdo multissensorial e
multidimensional, alguns de seus criticos, como Pierre Bourdieu (1997), chegam a afirmar
que ela ndo € muito propicia ao pensamento.

Devido ao fato de ser um veiculo de comunicacdo de massa, a televisdo penetra em

todas as escalas sociais, econdmicas e intelectuais, e em consequéncia disso é que o0 seu

* “A mensagem televisiva multidimensional e multissensorial tende a atuar com mais intensidade sobre o
receptor, repercutindo quase diretamente em sua afetividade, sem passar pela mediacdo do intelecto. Na
comunicagdo audiovisual, portanto, registra-se o predominio da sensacdo sobre a consciéncia, dos valores
emocionais sobre os racionais” (REZENDE, 2000 p.40).
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receptor torna-se mais maleavel as transformacdes e as (ndo) transformacgdes impostas por
guem emite ou manda emitir contetdos.

No Brasil, a televisdo que é transmitida em rede nacional produz o seu contetdo em
escala industrial assim como qualquer outra grande atividade capitalista a partir de uma fonte
geradora voltada para o0s receptores, no caso dela os telespectadores/consumidores. A
producdo é mais barata quando o produto pode ser vendido para varios clientes (as emissoras
filiadas ou as afiliadas). Em funcéo disso, diminui-se o custo de producgédo, que se torna
‘socializado’ com os parceiros que nao geram. Por sua vez, as emissoras ndo-produtoras de
conteddo, ao importarem a programacdo, recebem um percentual da verba publicitaria
nacional, podendo investir menos no seu parque industrial, e, 0 mais importante, dispensam a
necessidade de contratacdo de um exército maior de méao-de-obra.

Devido a uma producdo excessiva e majoritariamente importada do eixo Rio-S&o
Paulo distante da realidade de quem a assiste, padrbes proprios regionais, linguisticos,
culturais, folcléricos, e mesmo jornalisticos, vdo perdendo referéncia e valor dentro de suas
comunidades. Dessa forma, tomando como exemplo o dia das bruxas (haloween), devido a
influéncia ndo s de escolas de inglés, mas também da programacao televisiva infantil vinda
dos Estados Unidos, criancas das cinco regides do Brasil comemoram-no; por outro lado,
muitas possuem poucas informacdes sobre personagens do folclore nacional tais como o Saci
Pereré ou o Curupira.

A TV atinge longinquos rincbes, onde nem mesmo o Estado consegue chegar com
eficiéncia. Essa penetrabilidade da a TV um poder de formar modos de comportamento, de
agir, de vestir, de falar. Assim, pessoas que habitam esses locais ficam vulneraveis a perda de
referéncias mais singulares, em troca de ndo-valores voltados mais ao consumo do que a
construcdo da cidadania.

Gramsci (2006) entendia que a imprensa € a parte mais importante de uma estrutura
ideoldgica da classe dominante, que inclui, entre outros elementos, escolas e circulos de
relacionamento e que se mostra, inclusive, nos nomes de ruas. Para ele, tudo era planejado de

forma racional e organica.

Um estudo de como se organiza de fato a estrutura ideologica de uma classe
dominante: isto é, a organizacdo material voltada para manter, defender e
desenvolver a ‘frente’ tedrica ou ideoldgica. A parte mais consideravel e mais
dindmica dessa frente é o setor editorial em geral: editoras (que tém um programa

implicito e explicito e se ap6iam numa determinada corrente), jornais politicos,
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revistas de todo tipo, cientificas, literarias, filoldgica, de divulgacdo etc, periddicos
diversos até os boletins paroquiais (GRAMSCI, 2006, p.78).

A atualidade da afirmacéo se evidencia quando a televisao é incluida no rol da frente
citada por Gramsci. Com base nisso, a partir do momento que uma emissora exibe programas
sobre o halloween, por exemplo, como se houvesse uma identidade desse costume anglo-
saxdo com o do cidaddo ribeirinho da Amazonia, o qual recebe a televisdo em casa, mas néo
necessariamente os beneficios disponibilizados pelo Estado, uma estrutura dominante exerce
seu poder por intermédio da televisao.

Todavia, ndo pode ser entendido que o pensamento gramsciano sobre a hegemonia
menospreze a capacidade de discernimento do cidaddo. Segundo ele, a consciéncia do

coletivo de uma nacéo se constroi com suporte em variadas condicdes e iniciativas.

A difusdo, por um centro homogéneo, de um modo de pensar e de agir homogéneo é
a condigdo principal, mas ndo deve e ndo pode ser a Unica. Um erro muito difundido
consiste em pensar que toda camada social elabora sua consciéncia e sua cultura do
mesmo modo, com 0s mesmos métodos, isto €, com métodos dos intelectuais
profissionais [...] E pueril pensar que um ‘conceito claro’, difundido de modo
oportuno, insira-se nas diversas consciéncias com os mesmos efeitos ‘organizadores’
de clareza difusa: este é um erro iluminista. [...] ndo basta a premissa da difusdo
organica por um centro homogéneo, de um modo de pensar e de agir homogéneo. O
mesmo raio luminoso, passado por prismas diversos, da refracdes de luz diversas: se
se pretende obter a mesma refracdo, € necessaria toda uma série de retificagdes nos
prismas singulares (GRAMSCI 2006, p. 206).

Valendo-se dessa analise e buscando correspondéncia com o exemplo do halowenn,
Vvé-se que o “raio luminoso” deste, também recebe mutagdes e influéncias ou, até mesmo,
pode ser rejeitado. Se assim ndo fosse, seria entdo muito simplista desprezar a cultura e as
diversas formas de resisténcia popular. Afinal, nessas localidades ribeirinhas, se ndo existe
uma televisdo local, podem existir emissoras de radio, inclusive comunitérias, que falam a
“lingua regional” e sdo capazes de exercer algum tipo de trincheira de resisténcia a
imposi¢Oes hegemonicas que vém de fora.

Nesse sentido, Gramsci (2006) demonstrava preocupagdo com a necessidade de a
imprensa dialogar mais proximamente com a comunidade na qual ela estivesse inserida e de

que fosse fruto. O jornalismo, e hoje deve-se estender tal substantivo a todos os veiculos de
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comunicacdo de massa, tinha para o pensador italiano, uma missao voltada aos interesses e as
aspiracdes do publico.

Gramsci (2006, p.235), que era também jornalista, justificava a necessidade de a
imprensa estar voltada para o publico sem deixar de alfinetar o oficio que ele exercia: “se se
pretende que esta profissdo saia do estado primitivo de diletantismo em que hoje se encontra e
se torne qualificada e dotada de uma completa independéncia, [...] de oferecer ao publico
informagdes e julgamentos ndo ligados a interesses particulares” seria - € € - Necessario
dialogar com a sua comunidade e, para isso, exigir que as escolas de jornalismo moldem seus
profissionais com um viés mais voltado a servir ao local do que a interesses econémicos,
privados e hegemaonicos.

Para se criar um jornal, a legislacdo exige muito pouco de quem o deseja. Entretanto,
no caso de uma emissora de televisdo, o cerco a ser rompido para que exista a possibilidade
do exercicio de uma esfera publica plural e democratica, tendo-a como meio, € mais
complexo. A televisdo é uma concessao do Estado que envolve os poderes da Republica e, em
consequéncia disso e da debilidade dos sistemas eleitoral e partidario brasileiros, a outorga do
direito para explorar uma concessdo de TV tornou-se moeda de troca para servir a interesses

politicos, privados, religiosos e até escusos.

4 ALTERNATIVAS JURIDICAS

Na divisdo classica que constitucionalistas da escola positiva fazem dos direitos
fundamentais em trés geracdes, e mais recentemente, até de uma quarta geracdo, a
comunicacdo social é constantemente inserida no rol desses direitos. Os de primeira geracao
sdo os relativos a liberdade, ou seja, os direitos civis e politicos, filhos do Iluminismo do raiar
do século dezenove, que tiveram para a sua consolidacdo importante participacdo da
imprensa.

Bobbio (2004) aponta que os direitos de segunda geracdo, que se consolidaram ao
longo do século vinte, sdo o0s sociais, coletivos, econdmicos, introduzidos no
constitucionalismo dos estados sociais. A comunicagdo social, como aparato de poder, tem
incidéncia maior no campo desses direitos, principalmente quando se trata de direitos
coletivos, que podem ser reivindicados e exigidos em sociedades abertas e democréticas, onde

imperam as liberdades de expressao e de imprensa.
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Nos direitos de terceira geracdo, a doutrina estabelece a comunicacdo em seu rol.
Bonavides (2007, p. 569), ao tratar do tema, afirma que estudiosos incluem nessa categoria
cinco direitos: desenvolvimento, paz, meio ambiente, patriménio comum da humanidade e o
direito de comunicacao. Dentro desse elenco, percebe-se a interrelagcdo de alguns direitos para
a consolidacédo de outros. Por exemplo: a comunicacdo social hodierna é elemento importante
para a discussdo de temas que afetam a toda a humanidade, como a preservacdo do meio
ambiente. Quando entidades, como a organizacdo nao-governamental ambientalista
Greepeace, realizam suas manifestacdes, sempre cheias de simbolismos, nunca o fazem sem a
auséncia das cameras de televisao>.

Acerca da quarta geracdo, Bonavides (2007) insere nela o direito a informacéo, ao
lado do direito & democracia e ao pluralismo. Afirma que a democracia de quarta geracdo
deve ser direta, materialmente possivel gracas aos avan¢os das tecnologias de comunicacéao e
legitimamente sustentavel, fruto da informacdo correta e as aberturas pluristas do sistema.
Aborda a necessidade da comunicacdo para a consolidacdo dos direitos de quarta geracgéo,

mas também néo poupa criticas ao mau uso daquela:

Ha de ser também uma democracia isenta ja das contaminagbes da midia
manipuladora, j& do hermetismo da exclusdo, de indole autocratica e unitarista,
familiares aos monopolios de poder. Tudo isso, obviamente, se a informagdo e o
pluralismo vingarem por igual como direitos paralelos e coadjutores da democracia
(BONAVIDES, 2007, p. 571).

O artigo 221 inc. Il da Constituicdo Federal, ao prever que a programacao de
televisdo dé preferéncia a “finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; ao
buscar a promog¢ao da cultura nacional e regional”; a prote¢do de valores éticos da pessoa e
da familia esta também a proteger os Direitos e as Garantias Fundamentais inseridos no Titulo
I do referido diploma. Se regulamentado, este artigo poderia, entdo, colaborar na efetivagao

do pluralismo desejado por Bonavides.

® Eric Hobsbawm (2007) vé um lado positivo da grande midia em nivel global, no sentido de oferecer maior
espaco para a opinido publica dialogar e cobrar dos governantes. Afirma: “Se hoje aparecem editoriais como -
Lideres financeiros do mundo escutam adverténcias - isso se deve, pelo menos em parte, aos fotogénicos
combates havidos entre grupos violentos de manifestantes com manaclavas negras e policiais antidistirbios
armados com capacetes e escudos, como nas batalhas medievais, que aparecem na maior parte das manchetes e
destaques da imprensa” (HOBSBAWM, 2007, P.109).
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Bobbio (2004) defende que os direitos fundamentais se consolidam ao longo do
processo historico para, depois, serem aceitos como tais. Valendo-se desse raciocinio,
concordando que a televisdo é um avanco tecnoldgico do século vinte, portanto ainda recente
e considerando que a positivacdo das mudancas sociais leva algum tempo para tomar forma,
vé-se que é hora de a sociedade brasileira ter, como integrante de seus direitos,
regulamentadas as previsdes insculpidas no artigo 221 inc. Ill.

Bobbio (2004) encarava a divisdo de direitos em geragdes sob um olhar otimista, de
emancipacao da humanidade, acreditando que, como de fato ocorreu, o cidaddo pudesse ter o
leque de direitos e de garantias disponibilizados mais amplos a medida que se consolidasse
cada uma dessas geracoes.

Entretanto, a dilatacdo de direitos ainda nédo foi suficiente para proteger ou assegurar
0 exercicio desses mesmos direitos, principalmente em uma era onde o avanco tecnolégico é
capaz de gerar beneficios, a0 mesmo tempo em que gera exclusdo e desigualdades®. Desse
modo, permanece atual a frase de Adorno e Horkeimer (1985, p.114), escrita em 1947, que
diz: “a racionalidade técnica hoje é a racionalidade propria da dominacdo. Ela é o carater
compulsivo da sociedade alienada a si mesma”.

No contexto do estado democratico de direito burgués, onde a luta pela construcao de
uma esfera publica plural e democréatica ocorre dentro da triparticdo de poderes, como é a
realidade brasileira p6s-1988, a sociedade tem, dentre as regras institucionais, o voto, que é
um mecanismo que pode colaborar para construir uma bancada parlamentar comprometida
com a cristalizacdo de uma esfera publica plural e democratica, pelo menos em tese.

Como alternativa institucional, outro mecanismo é o de freios e contrapesos no
sentido de provocar o poder Judiciario para que este se posicione ndao s6 quando o Estado

sufoca o cidaddo, mas também quando poder(es) afoga(m) direitos e garantias sendo omissos.

4.1 Acéo direta de inconstitucionalidade por omisséo

A solucédo para que o artigo 221 inc 111, da Constituicdo Federal seja regulamentado

e, por conseguinte, para que a televisdo, como uma concessdao publica que €, colabore na

® 0 avanco tecnolégico, mas excludente, do capitalismo tem uma simples, porém eficiente definicdo na msica
Sampa, de Caetano Veloso, na frase “a for¢a da grana que ergue e destroi coisas belas”. Nao difere da visdo do
fil6sofo norte-americano Immanuel Wallerstein (2007, p.64): “O capitalismo historico foi capaz de criar bens
materiais em escala monumental, mas criou uma desigualdade igualmente monumental na distribuicdo de
recompensa. Muitos se beneficiaram enormemente, mas muitos mais experimentaram uma reducgéo substancial
de sua renda real de qualidade de vida”.
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construcdo de uma esfera publica ampla e democréatica no Brasil, tecnicamente, esta nas maos
dos poderes Legislativo e Executivo. Todavia, em razdo da inoperancia destes por mais de
duas décadas, a sociedade, apesar disso, possui mecanismos legais, previstos no texto
constitucional, que permitem a provocacao do Poder Judiciario no sentido de suprir a omissao
havida em funcdo da inamovibilidade dos outros dois poderes acerca da problematica ou de,
pelo menos, cobrar posicionamento a esse respeito. Uma destas ferramentas é a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADIN-O).

A ADIN-O foi uma novidade criada pelo legislador constituinte. A sua funcdo é
contribuir para que sejam criadoas normas ou atos administrativos que deem aplicabilidade a
dispositivos constitucionais que, devido a inoperancia do Poder Legislativo e/ou do Poder
Executivo, encontrem-se na situacdo de norma constitucional de eficacia limitada, como se
estivessem no limbo de sua existéncia.

Provocado, e pronunciando-se acerca de determinado tema, o Supremo Tribunal
Federal (STF) ndo tem o poder de obrigar que 0s outros poderes sanem a OmMIissao
questionada. Seria, para estudiosos do tema, a ingeréncia de um poder sobre outro, afrontando
0 principio da triparticdo dos poderes, asseguradas também na vigente Constituicao brasileira.
“Esta claro que el Tribunal Constitucional no puede emitir ordenes al legislador ni en relacion
al contenido de la norma ni al momento de su elaboracion, puesto que si actuara asi estaria
vulnerando el principio de separacion de poderes del Estado” (ROSA, 2006, p. 292).

Embora ganhe uma ‘certidao de nascimento’ do STF, a norma constitucional ndo-
regulamentada permanece sem forga. Reza o 8§ 2° do artigo 103 da Constituigdo que apos a
declaracdo da inconstitucionalidade por omisséao, sera dada ciéncia ao poder competente para
a adocdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo
em trinta dias. Dar ciéncia ndo significa mandar. Luis Roberto Barroso (1990, P.167) em

analise sobre o tema afirma que dar ciéncia

[...] é ato de reduzida valia juridica, na medida em que ndo cria qualquer vinculo.
Admite-se, é certo, que ele possua efeito moral e politico, mas a eventual
recalcitrancia do 6rgdo legislativo perpetuara, sem qualquer sangdo, a inobservancia

do comando constitucional.

Assim, a ndo-adoc¢do das providéncias necessarias pelo poder omisso ndo acarretara
nenhuma obrigacdo de fazer, tampouco havera punigéo para o agente publico responsavel pela

omissdo. Falta, nesse sentido, efetividade pratica a ADIN-O brasileira. Esse é também o
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entendimento de José Afonso da Silva (2007, p.48), para quem a “[...] mera ciéncia ao Poder
Legislativo pode ser ineficaz, ja que ele ndo estd obrigado a legislar. Nos termos
estabelecidos, o principio da discricionariedade do legislador continua intacto, e esta bem que
seja assim”.

Mesmo faltando a ADIN-O o poder mandamental para que o Legislativo cumpra seu
dever, a inércia deste se caracteriza como uma inconstitucionalidade. E fato que, de forma
genérica, o Legislativo é detentor da faculdade de legislar, mas ndo é um escravo desta. Tal
fendmeno se verifica, por exemplo, nas normas programaticas que tém como verbos
“promovera’, “protegera” etc, mas, ndo ultrapassam elas a fronteira de uma recomendacao
para a atuagdo estatal. Ndo se constituem em uma obrigagéo, pois ndo existe o fumus que
caracterize uma omissdo constitucional, haja vista ndo irem essas normas além do poder de
coercao, tipico de uma recomendacéo.

Entretanto, no final do inciso Il do artigo 221, o legislador constituinte agiu
diferente. Desejou mais do que apenas o “promovera” ou o “protegera”. A redagdo determina
que, “conforme percentuais estabelecidos em lei”, a norma deve ser regulamentada. Impos ao
legislador infraconstitucional o dever de transformar em lei os dispositivos que carregam essa
frase, assim como se d& com aqueles possuidores de expressdes como “compete a lei federal”
ou “na forma da lei”. Nesse sentido, vale a licdo de Barroso (1990, p. 156). “[...] nos casos em
que a Lei maior impGe ao 6rgdo legislativo o dever de editar norma reguladora da atuacéo de
determinado preceito constitucional, sua abstencao sera ilegitima e configurard um caso de
inconstitucionalide por omissdo”.

Diante da lacuna da Constituicdo que ndo previu ferramentas de efetividade para uma
ADIN-O, o pronunciamento do STF ndo tem a capacidade técnica de produzir efeitos
juridicos. Pode e deve servir como ferramenta politica para que o pleiteante possa agir na
esfera pablica, buscando a acdo dos poderes na criagdo de uma lei que faca com que o
dispositivo constitucional ganhe vida.

Cretella Junior (1999, p. 3110), ao analisar a ADIN-O entende que a mesma tem o
objetivo de dar efetividade a um dispositivo constitucional que necessita de norma
regulamentadora, sendo aquela decorrente da inércia do poder publico “o qual, devendo ter
editado medida para tornar efetiva a norma constitucional, promulgada, deixa de fazé-lo,
causando ou podendo causar danos aos administrados”. O cerne da questdo verifica-Se
exatamente no perigo da iminéncia de possiveis prejuizos causados aos administrados que

acabam prolongando-se ao longo do tempo.
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Diante dessa realidade, tem a sociedade brasileira a possibilidade de recorrer a Corte
Maior para que, pronunciando-se esta favoravelmente a causa, obtenha um documento capaz
de exercer pressao politica junto aos poderes Legislativo e Executivo, no propésito de que

estes sanem a omissao.

4.2 Mandado de injungéo

Outro mecanismo inserido na Constituicdo Federal que poderia ser utilizado como
forma de pressdo para se efetivar a regionalizacdo da producéo e da programacéo de televisdo
€ 0 Mandado de Injuncdo (MI), insculpido no Artigo 5°, inciso LXXI, da Lei Maior. O
objetivo de tal remédio € garantir o exercicio de direitos inerentes a liberdades constitucionais
e prerrogativas relativas a nacionalidade, a soberania e a cidadania, previstos na Constituigéo,
mas ainda Orfaos de regulamentacao.

Moraes (2005, p.153) justifica a existéncia do MI como um mecanismo criado para

combater o que denomina sindrome de inefetividade das normas constitucionais:

O mandado de injun¢do consiste em uma agao constitucional de carater civil e de
procedimento especial, que visa suprir uma omissdo do Poder Pablico, no intuito de
viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma prerrogativa prevista na

Constituicao Federal.

O Mandado de Injuncdo, tal como escrito na Constituicdo brasileira, ndo encontra
similares em outros paises. Foi pensado para criar um mecanismo juridico capaz de assegurar
a eficacia dos direitos constitucionais que estavam sendo escritos em relacdo a futuras
omissées do legislador ordinario.’

A falta de uma lei regulamentadora faz com que o Ml seja pouco utilizado. Criticas
sdo feitas ao fato de ele ndo ter o poder de editar uma norma capaz de obrigar o Judiciario a
elaborar uma lei. Como observa Silva (2007, p.450), o instituto tem a finalidade de “realizar
concretamente em favor do impetrante o direito, a liberdade ou a prerrogativa [...] Néo é
fun¢do do Mandado de Injuncao pedir a expedi¢do de norma regulamentadora”.

A pouca efetividade do MI recebe outros tipos de criticas, entre elas a existéncia de

institutos infraconstitucionais que seriam capazes de satisfazer direitos que deveriam também

" Rosa (2006) aborda o ineditismo do instituto em nivel internacional, bem como critica falhas na redagdo dos
artigos que tratam da matéria, a saber: artigo 5°, inc LXXI; 102, 1,Q; 102, II; 105 e 121,V.
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ser protegidos por ele. Nesse contexto, Luis Roberto Barroso (2002) sugere a sua extingéo,
transferindo a responsabilidade dos casos de ndo-regulamentacdo constitucional para o juizo
de primeiro grau, que determinaria uma regra para o caso concreto com base na analogia, nos
costumes e nos principios gerais do direito, conforme o artigo 4° da Lei de Introdugdo ao
Cadigo Civil. Observa ainda Barroso (2002) que o Ml foi criado com o mesmo objetivo da
ADIN-O, ou seja, para dar maior efetividade as normas constitucionais, mas que 0 mesmo
“ndo atendeu, de modo significativo, as expectativas criadas com sua introducdo”
(BARROSO, 2002, p.189).

Posicdo menos critica é a de Cretela Junior (1999). Apds ressaltar que o0 Mandado de
Injuncdo surgiu para suprir lacunas de normas regulamentadoras, afirma que o mesmo foi

criado em consequéncia da:

[..] omissdo do legislador, que, devendo ter editado regra juridica
infraconstitucional, destinada a tornar possivel o exercicio de determinados direitos
e prerrogativas, ficou omisso. Imprescindivel, pois, ao cabimento do writ é o fato de
que o 6rgdo estatal seja impelido a editar norma regulamentadora para tornar eficaz
o0 imperativo constitucional por meio de regra mais minuciosa, que atinja pontos que
a regra juridica constitucional deixou de tratar, em razdo de sua generalidade
(CRETELA JUNIOR, 1999, p.3098).

Com fundamento nesse raciocinio, aliado a premissa de que a programacdo de
televisdo atinge a quase totalidade da populacdo brasileira, seria possivel entender que, se de
um lado, a ndo-regulamentacédo do artigo 221 inc. 111 ndo torna invidvel o exercicio de direitos
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, de outro, restringe a possibilidade de
parcela da populacéo usufruir desses direitos.

Com a propositura do Mandado de Injuncéo, tornar-se-ia possivel, ainda que ndo seja
regulamentado determinado preceito constitucional, pedir a efetividade do direito do
pleiteante, no caso em estudo, o de que determinada(s) emissora(s) de televiséo
regionalize(m) a programacao e a producéo.

Seria, no entanto, ingenuidade crer que € possivel obter a regionalizacdo da
programacéo de televisdo pleiteando-a apenas no campo juridico. A solicitacdo desse desejo
do legislador constitucional por intermédio da propositura do MI pode também ter um peso

politico. Tal entendimento é compartilhado por Rosa (2006, p. 373).
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O Mandado de Injuncdo ndo é uma panacéia que permite superar todos os problemas
relacionados com as omissdes legislativas inconstitucionais. Se o Supremo Tribunal
Federal fizer um uso melhor dele, poderia ndo sé favorecer a eficacia dos direitos,
mas inclusive orientar as atividades posteriores do Legislativo. O nimero de
Mandados de Injuncdo interpostos em relagdo a uma determinada norma
constitucional pode ser visto como um aviso ao legislador de que aquela disposicéo
constitucional desperta maior interesse da sociedade. Assim, o Parlamento poderia
sentir-se estimulado e orientado a elaborar as normas necessarias para tornar estes

direitos efetivos, evitando deste modo que a Corte o faca (Traducdo do autor).

Outra analise que merece consideracdo é acerca da natureza do Mandado de
Injuncdo. Segundo Barroso (1999), o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que
0 MI é de natureza mandamental no sentido de fazer com que a autoridade omissa adote as
providéncias necessarias para a regulamentacdo de um direito que esta positivado na
Constituicdo, mas, ndo possui ainda, efetividade. Este entendimento da Corte Maior sofreu
criticas da doutrina, inclusive do autor supracitado. O jurista ressalta ainda que o Supremo ao
tomar tal posicéo,

[...] admitiu converter uma norma constitucional de eficacia limitada (por que
depende de norma infraconstitucional integradora) em norma de eficacia plena;
considerou 0 mandado de injuncdo habil para obter a regulamentacdo de qualquer
direito previsto na Constituicdo, e ndo apenas dos direitos e garantias fundamentais
constantes do seu Titulo Il (BARROSO, 1999, p. 191).

Com tal posicionamento do STF, mesmo quem tece criticas ao instituto, como é o
caso de Barroso (1999), admite que a Corte abriu um brecha para que qualquer direito
insculpido na Constituicdo ainda carente de regulamentacdo, entre no campo das normas
constitucionais de eficacia plena e, a partir disto, possa ter a sua eficacia reclamada.

Abre-se também a possibilidade de um cidaddo - privado de peticionar uma ADIN-
O, sentindo-se carente de uma norma regulamentadora para o referido dispositivo
constitucional, reclamar no Judiciario que emissora(s) de televisdo adote(m) percentuais de
producéo local voltados para valores regionais com contetdo cultural, artistico e jornalistico

em sua programacao.
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4.3 Acao civil publica

Na batalha que setores mobilizados da sociedade travam para evitar que grupos
econémicos deixem de imperar hegemonicamente na comunicacao social no Brasil, impondo
um contetdo eminentemente comercial, sem a preocupacdo de atender aos anseios daqueles
que integram a esfera publica, e na auséncia de regulamentagdo de dispositivos
constitucionais, o Poder Judiciario tem um papel relevante. Episodio de repercussao foi a
retirada da Rede TV do ar por 25 horas, e a consequente exibicdo de um programa feito
totalmente com producao independente e regional.

A punicdo determinada pela juiza Rosana Ferri Vidor da 22 Vara Federal de Séo
Paulo foi fruto de uma Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal, por
intermédio do Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo Sérgio Gardenghi Suiama e de
mais seis entidades da sociedade civil®. A acdo judicial foi em decorréncia do contelido
considerado racista, homofobico e preconceituoso contra a mulher e os portadores de
deficiéncia do programa Tarde Quente, apresentado de segunda a sexta-feira, das 16 as 17
horas, e aos sabados, a partir das 18 horas, pelo humorista Jodo Kleber, na Rede TV.

Em decisdo liminar, proferida em 4 de novembro de 2005, a magistrada determinou
a suspensdo do Tarde Quente por sessenta dias e que, apos o retorno, este deveria ser exibido
somente a partir das 22h30minutos. Durante a suspensdo do programa, a Rede TV deveria
disponibilizar a exibicdo de contetdo de cunho educativo no sentido de realizar uma
contrapropaganda ao que era mostrado.

Nos dois dias seguintes a sentenca, a emissora descumpriu a decisdo da Justica. O
representante do Ministério Publico denunciou a desidia a magistrada, que determinou a
suspensdo da emissora em sinal aberto durante 25 horas, a partir das 21 horas do dia 14 de
novembro do mesmo ano. A saida do sinal da Rede TV levou os representantes da emissora a
proporem um acordo, ja que anunciantes comecavam pressiona-la, ameacando romper
contratos estabelecidos com ela.

O acordo foi feito e a televisdo se viu na obrigacdo de ceder, durante trinta dias Uteis,
a partir de 12 de dezembro até 20 de janeiro de 2006, entre as 16 e as 17 horas, espaco para
um contraprograma intitulado Direito de Resposta, cuja producdo do contetdo ficaria
descentralizada entre as diversas regides do pais e seria elaborada por produtores

independentes, sempre com o conteudo voltado para a valorizagdo dos direitos humanos. A

8 O inteiro teor da petic&o e as entidades que subscreveram estdo disponiveis em <www.prsp.mpf.gov.br/prdc>.
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coordenacdo seria de responsabilidade das seis entidades que ingressaram na Justica
juntamente com o Ministério Publico Federal de Sdo Paulo. A Rede TV ainda teve que
custear parte da producédo do programa com duzentos mil reais.

Em sua sentenca, a juiza Rosana Ferri Vidor pontuou que ndo se tratava de uma
ofensa ao direito constitucional da liberdade de expressdo, mas sim de uma protecao de outros
direitos também assegurados pela Carta Magna de 1988 e que ndo sdo menores do que a

liberdade de expresséo ou a liberdade de imprensa:

Tal pedido ndo implica a interferéncia na liberdade de expressdo da emissora ou dos
produtores do referido programa, uma vez que as liberdades individuais devem ser
exercidas por cada um de modo a ndo interferir na esfera de liberdade do outro. S&o
como linhas paralelas, que devem seguir sem se atingirem. A partir do momento em
que uma fere a outra, ou seja, que um individuo usa de sua liberdade de modo que
interfira na esfera dos direitos dos outros, havendo provocacdo, o Estado Juiz deve
interferir [...] As emissoras de televisdo, ao se utilizarem de concessdo estatal para o
exercicio de suas atividades, devem ter como vetor de orientagdo na consecugdo de
seus objetivos, ndo s6 o lucro facil, mas também a consciéncia de formacéo
educacional, moral e civica da populagdo que a assiste.

Teor da sentenca disponivel em: Barbosa e Modé (2007).

Os vencedores da acdo tinham de produzir trinta horas de conteudo em poucos dias.
Nesse sentido, foi realizada uma chamada nacional para a producdo do programa. A resposta
veio de todo o Brasil e dos mais variados setores, obrigando os organizadores a elaborarem
critérios de selecéo, no objetivo de exibir um contedido o mais plural e diverso possivel.

Com suporte nesse leque de opcdes, foi possivel aos organizadores selecionarem
contetidos® suficientes para abastecerem o Direito de Resposta, permitindo, ainda, que, pela
via judicial e ndo pela legislativa, a programacdo de uma emissora de televisdo exibisse
programas voltados a valores culturais, artisticos e jornalisticos, mesmo sendo apenas
sessenta minutos diarios e s6 por trinta dias.

A peticdo inicial que deu origem a suspensdo da programacéo e a veiculagdo do
Direito de Resposta fez mencdo a um leque de normas legais que estavam sendo
desrespeitadas pela Rede TV, a comecar pela Constituicdo Federal (Art. 5° XIV e caput do

(Y4

artigo 221); artigo 53, alineas “a” e “h” do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdo (lei

% Alguns dos titulos dos trinta programas exibidos: Direitos Humanos, Diversidade Sexual, Liberdade Religiosa,
Direito a Cultura, Direitos Sexuais e Reprodutivos, Direito ao Esporte e Direitos do Telespectador.
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4.117/62); Regulamento dos Servicos de Radiodifusédo (decreto presidencial 52.795/63); entre
outros dispositivos.

No aspecto processual, o pedido foi baseado na Lei da Acdo Civil Publica
(7.347/85), que disciplina, entre outros temas, as puni¢des a quem desrespeita o0 consumidor e
interesses difusos ou coletivos (Art. 1°, 1l e 1V) e determina a aplicacdo de multa pecuniaria
aliada a obrigacdo de fazer ou ndo fazer (Art. 3°).

No tocante ao direito material, foi relevante para a sustentagdo o artigo 37, paragrafo
2°, do Codigo de Defesa do Consumidor, o qual determina que “é abusiva, dentre outras, a
publicidade discriminatoria da qualquer natureza e a que incite a violéncia, explore 0 medo ou
a supersticdo do publico”, ¢ o artigo 60 da mesma lei, que determina a veiculagdo de
contrapropaganda quando o fornecedor incorre na pratica de propaganda enganosa ou
abusiva.

Buscar no Judiciario a solucdo para problemas que afetam a coletividade e que nédo
foram solucionados devido a omissdo dos outros poderes ndo significa defender um ativismo
judicial ou mesmo uma ditadura da toga. Representa apenas que o Judiciario, que também é
parte do Estado, em situacGes como a suspensdo da programacdo da Rede TV e a veiculacdo
do Direito de Resposta, nada mais esta a fazer do que possibilitar que a sociedade também

participe da gestdo da coisa publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Passadas duas décadas de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a nao-
regulamentacdo do artigo 221-11l do referido texto ainda permanece. Esse artigo prevé a
regionalizacdo e a producdo independente como parte da programacao da televisao brasileira,
e essa demora para regulamenta-lo mais do que o descaso daqueles que tém a incumbéncia
constitucional de fazé-lo no Diploma Maior, € resultado de uma engenharia politica, que visa
a manutencdo de interesses de classes/segmentos da sociedade brasileira que dominam o
Estado e a economia do pais desde os seus primordios.

O fendmeno da televisdo no Brasil ndo pode ser apartado da realidade do mundo
burgués ocidental. Habermas (1984) observou que a opinido publica seminada no lluminismo,
sedenta de liberdade e que ajudou a construir o conceito de cidadania prevalente no mundo

ocidental a partir do seculo dezoito, ndo é a mesma apos a transformacdo da imprensa em
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comunicacdo de massa e entretenimento do século vinte, periodo a partir do qual os contetddos
passaram a ser vendidos como mercadorias, expostos tal como uma prateleira eletronica. Este
é 0 caso da televisédo brasileira.

No entanto, a questdo vai além do interesse comercial. O objetivo imediato é vender
produtos, mas 0 mediato tem uma meta além desta, a saber: a manutencdo de hegemonias
politicas e/ou econdmicas. Gramsci ndo teve tempo de conhecer a televisdo, morreu em 1937,
mas, mesmo sob as masmorras do fascismo italiano, foi capaz de identificar que os meios de
comunicacdo de massa -, no caso, a imprensa na realidade dele, tinham uma utilidade no
sentido de construir e solidificar essas hegemonias. Tal fendbmeno foi identificado por ele
como a dominagéo por meio da cultura.

A incapacidade do Estado brasileiro de criar, gerir e fiscalizar uma politica de
audiovisual que é um setor estratégico no mundo atual mostra que o pensamento de Gramsci
acerca da dominacéo pela cultural é contemporaneo e aplica-se para o Brasil.

A busca dessas hegemonias se verifica de diversas formas. Ocorre pela pratica de
uma ‘moderna’ politica de curral espalhada pelos estados federados, onde os coronéis
substituem o voto de bico de pena ou a troca do voto pelo par de botinas pela imposicédo
hegeménica de seus interesses ao eleitorado, controlando o campo cultural através da
televisao, prevalecendo o discurso deles.

Ciente de que uma esfera publica democratica ndo é construida apenas com a
benevoléncia dos segmentos dominantes, e a prépria burguesia para ascender ao poder soube
disso e utilizou-se da imprensa como arma, torna-se impossivel esperar de forma acomodada
que o parlamento resolva a questéo.

Os cenéarios para 0 embate, que é politico em sua esséncia, sdo diversos. Diante
disso, € preciso, sim, recorrer a sociedade aos poderes constituidos, como se verifica com as
possibilidades legais de buscar a atuacéo do Judiciario. Entretanto, ndo é possivel esperar que
este poder resolva tudo; alids, ndo seria salutar para a democracia a hipertrofia de um poder
em relacdo aos demais.

A democracia exercita-se ndo apenas de quatro em quatro, quando o cidad&o ordeiro
deposita 0 seu voto. Constréi-se mediante a mobilizagdo social, que é capaz também de
quebrar estruturas velhas e dominantes, como é a atual politica do audiovisual brasileira. O
embate politico é duro, recheado de contradi¢des, mas é possivel.

Como ja salientado, nem tudo esta perdido no Brasil no que concerne ao problema

em estudo. Quando se mobilizou, a sociedade tirou do ar um programa que agredia 0s
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principios basicos dos direitos humanos. Episédios como esse sdo ainda impares, mas € uma
prova de que é possivel.

Desta forma, através de mecanismos previstos na propria Constituicdo, tém aqueles
que desejam fazer com que o referido diploma seja efetivamente cumprido naquilo que
concerne a presente discussao, ferramentas capazes de fazer com que os poderes constituidos
cumpram o desejo do legislador de 1988, contribuindo para que a televisdo, uma concessao
publica, possa de fato oferecer uma melhor contribuicdo para a democratizacdo da esfera

publica democratica e servir menos a interesses hegemonicos.
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