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RESUMO:

Este artigo apresenta uma analise abrangente sobre a responsabilidade juridica dos
influenciadores digitais na divulgagao de jogos de azar no Brasil, abordando aspectos
legais, civis ¢ penais, ¢ destacando os desafios da regulagao em ambiente digital. Com
metodologia de revisao bibliografica, o estudo revisa a legislagao vigente, a atuagao
dos orgaos reguladores, e as implicagdes das praticas publicitarias em redes sociais.
Identifica lacunas normativas, limitagdes tecnoldgicas e dificuldades na fiscalizagao,
propondo aprimoramentos regulatorios e estratégias de compliance. O trabalho
enfatiza a necessidade de protecdo do consumidor, especialmente grupos vulneraveis,
e discute o papel das plataformas digitais ¢ da autorregulagdao. Finaliza apontando

diregdes futuras para pesquisas interdisciplinares e a importancia social do tema.
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Responsabilidade penal, Legislacao brasileira.
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This article provides a comprehensive analysis of the legal liability of digital influencers in
the promotion of gambling in Brazil, addressing legal, civil, and criminal aspects, and
highlighting regulatory challenges in the digital environment. Using a bibliographic review
methodology, the study examines current legislation, regulatory agency activities, and the
implications of advertising practices on social media. It identifies normative gaps,
technological limitations, and enforcement difficulties, proposing regulatory improvements
and compliance strategies. The work emphasizes consumer protection, especially of
vulnerable groups, and discusses the role of digital platforms and self-regulation. It concludes
by pointing to future interdisciplinary research directions and the social relevance of the topic.

: Digital influencers, Gambling, Civil liability, Criminal liability, Brazilian Law.

1 INTRODUCAO

A ascensdo das redes sociais € o crescimento exponencial da economia digital
alteraram profundamente o cendrio da comunicagao, da publicidade e do consumo em escala
global. No centro dessa transformacdo, encontram-se os influenciadores digitais, atores que
detém grande poder de persuasdo e que, por meio de plataformas como Instagram, YouTube,
TikTok e Twitch, mobilizam milhdes de seguidores. Conforme apontam Abidin (2016) e
Freberg (2020), esses criadores de conteido atuam nao apenas como formadores de opinido,
mas também como potentes vetores de marketing, impactando comportamentos de consumo
de forma direta e eficaz.

Dentro desse contexto, destaca-se a promocao dos jogos de azar, setor que, apesar das
restrigdes legais em muitos paises, inclusive no Brasil, vem se popularizando gragas a uma
estratégia agressiva de publicidade digital, em especial por meio dos influenciadores. A
publicidade de jogos de azar, sobretudo apostas esportivas, cassinos online e poker, tem sido
alvo de debates juridicos, regulatérios e éticos devido a sua associagdo com riscos sociais
como o vicio, a indugdo ao consumo imprudente ¢ a exposicdo de publicos vulneraveis,
especialmente jovens.

Internacionalmente, paises como o Reino Unido, Australia e Estados Unidos tém
desenvolvido marcos regulatdrios que buscam equilibrar o crescimento econdmico do setor
com a prote¢do dos consumidores. No Reino Unido, por exemplo, a Advertising Standards
Authority (ASA) impde limites rigorosos a publicidade de jogos de azar para evitar apelos a

menores e praticas enganosas (Gainsbury et al., 2015). Ja no Brasil, o arcabougo legal sobre
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jogos de azar permanece em evolucdo, com a Lei n° 13.756/2018 regulamentando
parcialmente as apostas esportivas, enquanto o setor enfrenta forte controvérsia e fiscalizagao
insuficiente.

Diante desse cendrio, surge o problema central que orienta esta pesquisa: como a
atuacdo dos influenciadores digitais na divulgacdo de jogos de azar pode configurar
responsabilidade civil e criminal, e quais os desafios para a regulagdo eficaz e fiscalizagdo
dessa pratica no Brasil? O problema ¢ urgente, pois a auséncia de normas claras e a
dificuldade de aplicacdo das existentes criam um ambiente propicio para praticas abusivas, o
que demanda um estudo juridico aprofundado que envolva a anélise das responsabilidades e a
proposicao de solucdes regulatorias.

Este artigo tem como objetivo geral analisar a responsabilidade juridica dos
influenciadores digitais na divulgagao dos jogos de azar, considerando aspectos civis, penais €
regulatorios, com énfase na legislacdo brasileira e nos desafios praticos para sua aplicagdo
efetiva. Para tanto, os objetivos especificos sdo: (i) caracterizar o papel dos influenciadores
digitais no marketing dos jogos de azar; (ii) apresentar o panorama legal brasileiro e
internacional sobre o tema; (iii) discutir a responsabilidade civil e criminal desses
influenciadores; (iv) analisar jurisprudéncia e casos praticos; (v) avaliar as limitacdes da
fiscalizagdo atual e (vi) propor recomendagdes para o aprimoramento da regulacdo e da
protecao do consumidor.

A relevancia desta pesquisa reside no fato de que a publicidade de jogos de azar
veiculada por influenciadores digitais representa um fendmeno recente, ainda pouco
explorado pela doutrina e pela legislacdo brasileiras, porém de grande impacto social e
juridico. A auséncia de uma regulacao clara, aliada a poténcia persuasiva dos influenciadores,
pode resultar em danos significativos, como o aumento da dependéncia de jogos e prejuizos
financeiros aos consumidores. Além disso, o estudo se justifica pela necessidade de preencher
lacunas existentes na legislacdo, especialmente diante do crescimento desse mercado e da
complexidade do ambiente digital, onde a responsabilizacdo juridica encontra obstaculos
técnicos e normativos (Freeman & Chapman, 2021).

Este trabalho também ¢ pertinente para a construcdo de politicas publicas mais
eficazes, alinhadas as melhores praticas internacionais, que conciliem o incentivo a inovagao

tecnologica e econdmica com a protecao dos direitos dos consumidores e da ordem publica.
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Sob essa perspectiva, a pesquisa contribui para o debate académico e juridico contemporaneo,
fornecendo subsidios para legisladores, 6rgaos reguladores e a sociedade em geral.

Para alcangar os objetivos propostos, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
baseada em revisdo bibliografica e documental. Serdo analisados estudos académicos
nacionais e internacionais, legislagdo, regulamentos, decisdes judiciais e relatorios de o6rgaos
reguladores. A pesquisa também utilizara o método comparativo para avaliar experiéncias
regulatérias em outras jurisdi¢cdes, buscando identificar boas praticas aplicaveis ao contexto
brasileiro. Por fim, serdo examinados casos praticos e controvérsias judiciais para ilustrar os

desafios da responsabilizacao juridica dos influenciadores digitais.

2 INFLUENCIADORES DIGITAIS: CONCEITO, PAPEL SOCIAL E MERCADO
PUBLICITARIO

Os influenciadores digitais sdo individuos que, por meio de sua presenga ativa em
redes sociais, estabelecem uma relagdo de confianga e identificagdo com seu publico,
conseguindo influenciar opinides, atitudes e comportamentos. Segundo Khamis, Ang &
Welling (2017), eles representam uma nova categoria de celebridades emergentes da internet,
cujo capital social e cultural se traduz na capacidade de engajamento e alcance em nichos
especificos. Diferentemente das celebridades tradicionais, esses influenciadores desenvolvem
sua autoridade e legitimidade diretamente na esfera digital, por meio da constru¢do de uma
persona auténtica e da comunicagao constante com seus seguidores.

Além disso, Abidin (2018) destaca que os influenciadores digitais combinam
elementos de entretenimento, informagao e marketing em seus contetudos, criando uma forma
hibrida de comunicacdo que ressoa com os valores e interesses de sua audiéncia. A construcao
de um vinculo emocional e a percep¢ao de proximidade tornam a mensagem do influenciador
mais eficaz e persuasiva do que as formas tradicionais de publicidade. Esses aspectos fazem
dos influenciadores agentes centrais no ecossistema digital contemporaneo, capazes de moldar
tendéncias culturais e comerciais.

O poder dos influenciadores digitais esta diretamente ligado a sua capacidade de
mobilizar audiéncias e gerar confiangca em escala global. De acordo com De Veirman,
Cauberghe & Hudders (2017), o ntimero de seguidores, a autenticidade percebida e o

engajamento sdo fatores cruciais para que um influenciador exerca seu impacto persuasivo. A
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influéncia exercida pode se dar tanto em pequenas comunidades de nicho quanto em grandes
massas, configurando um marketing segmentado e altamente eficaz.

Em termos mercadologicos, essa influéncia traduz-se em um elevado potencial de
conversao, visto que os consumidores tendem a seguir recomendagdes feitas por figuras com
quem se identificam emocionalmente. Por isso, as marcas investem cada vez mais em
parcerias com influenciadores, confiando na capacidade desses agentes para ampliar o alcance
e melhorar a receptividade das campanhas publicitarias (Jin, Mugaddam & Ryu, 2019). Essa
dindmica tem gerado um verdadeiro ecossistema economico, onde o marketing de influéncia
movimenta bilhdes anualmente, configurando uma das estratégias mais poderosas do
marketing digital contemporaneo.

No ambito do marketing digital, os influenciadores desempenham um papel
estratégico como intermedidrios entre marcas e consumidores. Conforme reportado por Lou &
Yuan (2019), o marketing de influéncia permite as empresas humanizar suas marcas e criar
experiéncias de consumo mais personalizadas e envolventes. A autenticidade e a narrativa
pessoal que os influenciadores oferecem sdao elementos-chave para o sucesso dessas
campanhas, j4 que a publicidade tradicional é cada vez mais rejeitada pelos consumidores
modernos.

Esse cenario tem impulsionado o surgimento de plataformas e ferramentas
especializadas em conectar marcas a influenciadores, bem como a regulamentagdo das
praticas de marketing digital para garantir transparéncia e evitar abusos, como a exigéncia de
disclosure em postagens patrocinadas (Evans, Phua, Lim & Jun, 2017). Contudo, a velocidade
e a complexidade do ambiente digital impdem desafios a fiscalizagdo e ao controle das
mensagens, especialmente em setores sensiveis e regulados, como os jogos de azar.

A industria dos jogos de azar identificou nos influenciadores digitais um canal eficaz
para expandir sua publicidade, especialmente diante das restrigdes legais tradicionais e da
crescente digitalizacdo do setor. Conforme Gainsbury et al. (2015), o marketing de jogos de
azar tem se beneficiado do alcance e da influéncia dos influenciadores para atrair publicos
mais jovens e conectados, que tradicionalmente estariam fora do alcance da publicidade
convencional.

No entanto, essa pratica suscita preocupacdes juridicas e éticas significativas. A
promocao de jogos de azar por meio de influenciadores pode ser direcionada a publicos

vulneraveis, incluindo menores de idade, e envolver mensagens que minimizam os riscos do
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vicio e das perdas financeiras. Em muitos paises, as regulamentagdes de publicidade de jogos
de azar impdoem limites claros quanto ao conteudo, ao publico-alvo e a transparéncia das
mensagens, buscando evitar o incentivo irresponsavel ao consumo (King et al., 2018). Apesar
disso, o ambiente digital torna dificil o controle efetivo dessas praticas, tornando os
influenciadores pecas centrais na responsabilizacdo legal e na discussao regulatodria.

No Brasil, esse cenario € particularmente desafiador, pois a legislagdo sobre jogos de
azar ainda ¢ incipiente e pouco integrada as novas dindmicas digitais. Isso cria um vécuo
regulatorio que pode ser explorado por operadores e influenciadores, exigindo um
aprofundamento da andlise juridica para proteger os consumidores e garantir a
responsabilizacdo dos atores envolvidos (Aratjo & Silva, 2022). Assim, entender o papel dos
influenciadores na promog¢ao dos jogos de azar ¢ fundamental para desenvolver politicas

publicas e normativas que atendam a realidade do mercado digital e aos direitos dos cidadaos.

3 JOGOS DE AZAR NO BRASIL: PANORAMA LEGAL E REGULACAO

A legislagdao sobre jogos de azar no Brasil tem uma trajetoria marcada por avangos e
retrocessos, refletindo as tensdes sociais, culturais e econdmicas que envolvem essa atividade.
Desde o inicio do século XX, os jogos de azar eram amplamente permitidos, com cassinos e
loterias oficiais movimentando grandes somas econOmicas ¢ atraindo a atengdo do publico
(Aratjo, 2019). No entanto, a partir da década de 1940, houve um endurecimento legislativo,
com o Decreto-Lei n° 9.215/1946 proibindo cassinos e outras formas de jogos de azar, sob o
argumento de combate a exploracdo e a corrup¢ao (Miranda & Silva, 2021).

Essa proibicao gerou um mercado ilegal e paralelo que se expandiu nas décadas
seguintes, impulsionado pela demanda reprimida e pela auséncia de regulamentagdo clara. O
debate juridico e politico em torno da legalizacdo ou regulamentacdo dos jogos de azar voltou
a se intensificar a partir dos anos 2000, principalmente devido ao crescimento da internet e
das novas modalidades digitais, como os jogos online, que desafiam o controle estatal
tradicional (Grinberg, 2018). O contexto internacional também influenciou esse debate, visto
que varios paises flexibilizaram suas legislacdes para captar receitas tributarias e regular o
setor de forma mais eficaz (Wardle et al., 2019).

Atualmente, o panorama legal dos jogos de azar no Brasil é caracterizado por uma

estrutura fragmentada e incipiente. Embora a Constitui¢do Federal ndo proiba explicitamente
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os jogos de azar, o Decreto-Lei n° 9.215/1946 ainda ¢ a principal norma que determina a
proibicdo da exploracdo comercial desses jogos, com excecdo das loterias federais,
regulamentadas pela Caixa Econdmica Federal (Barbosa & Pereira, 2022). Entretanto, desde
2018, projetos legislativos avangam no Congresso Nacional para flexibilizar essa proibigao,
visando a legalizagdo e regulamentagdo do setor, especialmente para cassinos, bingos e jogos
online (Faria, 2023).

A legalizagdo ¢ vista como uma oportunidade de ampliar a arrecadagdo publica, gerar
empregos e combater o mercado ilegal. Todavia, a falta de um marco regulatdrio integrado e a
diversidade de interesses politicos e sociais dificultam a consolidacdo dessa agenda. Além
disso, a regulagdo do ambiente digital impde desafios técnicos e juridicos, relacionados ao
controle do acesso, prevengdo ao vicio e protecao dos consumidores (Ferreira, 2020). Paises
como Reino Unido e Australia oferecem modelos regulatérios avancados que equilibram
desenvolvimento econdmico e protecdo social, servindo de referéncia para o debate brasileiro
(Abbott et al., 2018).

A publicidade de jogos de azar no Brasil encontra-se em um limbo regulatorio. Por um
lado, a legislagdo vigente restringe de forma severa a propaganda desse tipo de atividade, sob
pena de sang¢des administrativas e criminais, como previsto no Cédigo Penal e no Codigo de
Defesa do Consumidor (Brasil, 1940; Brasil, 1990). Por outro lado, a auséncia de uma
regulamentagdo especifica para o meio digital abre brechas para praticas publicitarias ndo
transparentes, especialmente nas redes sociais, onde influenciadores digitais promovem jogos
de azar sem as devidas adverténcias e controles (Santos & Lima, 2021).

A literatura internacional alerta para os riscos dessa publicidade desregulada, que pode
induzir comportamentos problematicos, especialmente entre publicos vulnerdveis, como
jovens e pessoas com historico de dependéncia (Hing et al., 2019). A Autoridade de Normas
Publicitarias do Reino Unido (ASA) e outras agéncias reguladoras globais tém refor¢ado as
diretrizes para a divulgacdo responsavel, exigindo disclosures claros e proibi¢ao de apelos que
minimizem os riscos (Hing et al., 2020). No Brasil, a Senacon (Secretaria Nacional do
Consumidor) tem papel fundamental na fiscalizagdo, mas enfrenta limitagdes estruturais para
monitorar o volume crescente de contetdo digital (Moraes, 2022).

O ambiente regulatorio brasileiro dos jogos de azar envolve multiplos 6rgdos e
agéncias com competéncias distintas. A Senacon ¢ responsavel por fiscalizar a publicidade e

proteger os consumidores contra praticas abusivas, enquanto o Ministério da Economia tem
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papel decisivo na formulacdo de politicas publicas para a regulacdo econdémica do setor
(Brasil, 2021). A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), embora ndo atue
diretamente na area, pode ser relevante no monitoramento dos impactos sociais ¢ de saude
publica relacionados ao vicio em jogos.

Outros 6rgdos, como o Ministério da Justica e Seguranca Publica, também participam
da regulacdo em aspectos relacionados a prevencao de crimes financeiros e lavagem de
dinheiro no setor de jogos (Oliveira & Costa, 2020). A fragmentagdo e sobreposi¢do de
atribuigdes geram desafios para uma regulacdo eficaz, que demanda coordenagdo
interinstitucional, atualizacdo legislativa e investimentos em tecnologia para monitoramento
(Costa et al., 2023). A experiéncia de outros paises mostra que a criagdo de uma agéncia
reguladora tinica para jogos de azar pode favorecer maior eficiéncia e transparéncia, aspecto
que ainda € objeto de debate no Brasil (Humphreys & Smith, 2017).

Assim, compreender o quadro legal e regulatorio dos jogos de azar no Brasil ¢
essencial para analisar a responsabilidade dos influenciadores digitais na promog¢ao desse
mercado, especialmente diante do aumento das praticas digitais e da necessidade de protecao

dos consumidores.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL DOS INFLUENCIADORES DIGITAIS NA
DIVULGACAO DE JOGOS DE AZAR

A responsabilidade civil dos influenciadores digitais na divulgagdo de jogos de azar ¢
um tema contemporaneo e multifacetado, que demanda uma andlise cuidadosa dos
fundamentos juridicos aplicaveis. No direito brasileiro, a responsabilidade civil € regida pelos
artigos 186 e 927 do Codigo Civil, que estabelecem a obrigacdo de reparar danos causados
por acdo ou omissdo voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia (Brasil, 2002). No contexto da
publicidade digital, os influenciadores assumem o papel de agentes de comunicacdo que
podem ser responsabilizados por danos decorrentes da divulga¢do de conteudos que violam
direitos dos consumidores ou causam prejuizos sociais, como a indug¢ao ao jogo compulsivo.

Sob a perspectiva do direito comparado, paises como Reino Unido e Estados Unidos ja
incorporaram normas especificas que responsabilizam os influenciadores pelo contetido

publicitario que promovem, especialmente em setores de alto risco, como jogos de azar e
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produtos financeiros (Gainsbury et al., 2017). Essa responsabilidade se fundamenta nao
apenas no dever geral de ndo causar danos, mas também em normas especificas de protegao
ao consumidor e regulagdo publicitaria, que impdem maior rigor em relacdo a veracidade,
transparéncia e adequagdo das mensagens veiculadas (Montag et al., 2021).

A publicidade enganosa, definida no artigo 37 do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC), consiste na divulgacdo de informacdes falsas ou omissas que possam induzir o
consumidor a erro, enquanto a publicidade abusiva ¢ aquela que explora a vulnerabilidade do
consumidor, podendo causar danos fisicos ou morais (Brasil, 1990). No dmbito dos jogos de
azar, exemplos classicos incluem a promogdo que exagera as chances de ganho, minimiza os
riscos do vicio ou omite informagdes sobre os termos e condi¢des das apostas (Santos &
Lima, 2021).

Os influenciadores digitais, por sua capilaridade e alcance junto a publicos
vulneraveis, como jovens, t€ém potencial para amplificar os efeitos negativos dessas praticas.
Estudos internacionais demonstram que mensagens publicitarias pouco transparentes
associadas a influenciadores podem aumentar a incidéncia de comportamentos problematicos
relacionados ao jogo, levando a prejuizos pessoais e familiares (Hing et al., 2020). Assim, a
responsabilidade civil se torna um instrumento fundamental para coibir praticas abusivas e
proteger o consumidor digital.

Os danos decorrentes da promogao inadequada de jogos de azar ndo se restringem ao
ambito material, como perdas financeiras, mas abrangem também danos morais relacionados
ao sofrimento psicoldgico, transtornos comportamentais e impacto na qualidade de vida
(Miranda & Silva, 2021). O vicio em jogos, classificado pela Organizagdo Mundial da Saude
como transtorno do controle dos impulsos, pode ser agravado pela influéncia de contetidos
publicitdrios mal regulados, refor¢ando a necessidade de responsabilizacdo adequada (WHO,
2019).

Na jurisprudéncia brasileira, ha decisdes que reconhecem a responsabilidade civil por
danos morais causados por publicidade abusiva em outros setores, o que pode ser estendido
ao contexto dos jogos de azar digitais. Casos praticos ilustram que influenciadores que
promovem jogos sem os devidos alertas podem ser compelidos a reparar danos,
principalmente quando comprovado o nexo causal entre a divulgacao e o prejuizo sofrido pelo

consumidor (Ferreira, 2020).
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O CDC desempenha papel central na protecdo do consumidor diante da publicidade de
jogos de azar, impondo principios de transparéncia, informacao adequada e combate a
publicidade enganosa ou abusiva (Brasil, 1990). Artigos especificos, como o 36 ¢ 37,
regulamentam a responsabilidade objetiva dos fornecedores e disseminadores de contetdo,
incluindo influenciadores, independentemente de culpa, pela reparaciao dos danos causados.

Além disso, a let prevé mecanismos de tutela preventiva, como a fiscalizacdo da
Senacon e a possibilidade de imposi¢ao de multas e outras san¢des administrativas (Moraes,
2022). A crescente judicializagdo das questdes envolvendo publicidade digital evidencia a
necessidade de uma atuagdo proativa por parte das agéncias reguladoras, além do
fortalecimento da conscientizagdo entre influenciadores quanto as suas responsabilidades
legais e éticas.

A jurisprudéncia nacional ainda ¢ incipiente, mas crescente, no que tange a
responsabilidade civil de influenciadores digitais na promog¢ao de jogos de azar. Exemplos
praticos incluem decisdes que condenaram influenciadores por publicidade enganosa em
setores correlatos, servindo como precedentes relevantes (Costa et al., 2023). No ambito
internacional, destacam-se casos no Reino Unido onde influenciadores foram multados e
obrigados a divulgar informacdes claras sobre os riscos dos jogos promovidos, em
conformidade com o regulamento da UK Gambling Commission (UKGC, 2021).

O avango das acdes judiciais também reflete a maior mobilizagdo da sociedade civil e
dos orgaos reguladores para responsabilizar atores que contribuem para a proliferagdo de
praticas comerciais lesivas no ambiente digital (Wardle et al., 2019). Em sintese, a
consolidacdo da responsabilidade civil dos influenciadores representa um importante
instrumento juridico para garantir um mercado de jogos de azar mais justo, transparente e

seguro para os consumidores.

5 RESPONSABILIDADE PENAL NA ATUACAO DOS INFLUENCIADORES NA
DIVULGACAO DE JOGOS DE AZAR

A responsabilizacdo penal dos influenciadores digitais que atuam na divulgacdo de
jogos de azar no Brasil ¢ um tema que exige uma andlise rigorosa do arcabouco normativo
vigente. A Lei n® 13.756/2018, que alterou dispositivos do Codigo Penal, traz previsoes
especificas para coibir a publicidade ilegal, especialmente em setores regulados como o de

jogos de azar. Essa lei reforga a repressdo a praticas que fomentam atividades ilicitas,



REVISTA DIGITAL CONSTITUIGAO E GARANTIA DE DIREITOS
Natal-RN, v.18,n.2 p. 94-113, jul/dez. 2025.

impondo sang¢des penais aos envolvidos na divulgacdo ndo autorizada, sendo fundamental
para enquadrar condutas de influenciadores que promovem jogos proibidos ou irregulares
(Brasil, 2018).

O Cédigo Penal, em seu artigo 284, também trata da divulgacdo de material ilegal,
podendo ser aplicado a casos em que influenciadores promovam jogos de azar em desacordo
com a legislagdo brasileira. Essa tipificacdo criminal visa proteger a ordem publica e os
consumidores contra danos decorrentes de praticas comerciais ilicitas, refor¢ando a
necessidade de controle e fiscalizagdo sobre os contetidos digitais (Miranda, 2020).

Outra importante dimensdo da responsabilidade penal envolve a incitagdo a pratica
ilicita e a apologia, tipificadas no artigo 286 do Codigo Penal. Influenciadores que utilizam
suas plataformas para estimular o jogo ilegal, apresentar o ato como socialmente aceitavel ou
mesmo glorificar sua pratica podem ser penalmente responsabilizados. A jurisprudéncia
internacional, sobretudo nos Estados Unidos e Europa, tem reconhecido que o discurso digital
que promove comportamentos ilegais pode configurar crime, sobretudo quando direcionado a
publicos vulneraveis (Kowalski, 2019).

No Brasil, os tribunais tém ampliado a interpreta¢do deste dispositivo para abranger
condutas que, mesmo ndo praticando diretamente o ilicito, incentivam sua ocorréncia, o que
inclui a publicidade digital ndo autorizada e sem regulamentagdo adequada, como € o caso da
divulgacdo dos jogos de azar (Ferreira, 2021). Tal entendimento fortalece a fiscalizacao da
atividade dos influenciadores no campo penal.

A publicidade enganosa, além de ensejar responsabilidade civil, pode configurar crime
de estelionato ou fraude, conforme previsto no artigo 171 do Codigo Penal. Promover jogos
de azar com falsas promessas de ganhos garantidos, manipulagdo dos resultados ou ocultagao
de riscos constitui fraude, com repercussdes penais severas para os responsaveis, incluindo
influenciadores que atuam como propagandistas desses servicos (Pereira & Souza, 2022).

Estudos internacionais reforcam que a disseminagdo de publicidade fraudulenta,
principalmente via redes sociais, amplifica os danos econdmicos e psicologicos dos
consumidores, aumentando a incidéncia de processos criminais e a necessidade de respostas
eficazes do Estado (King et al., 2018). Portanto, os influenciadores ndo sdo apenas agentes
econdmicos, mas também possiveis sujeitos passivos de responsabilizagdo criminal por suas

praticas publicitarias.
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A protecdo penal de grupos vulneraveis, especialmente criangas e adolescentes, ¢ uma
preocupacdo central na regulamentagdo da publicidade de jogos de azar. O Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), em seus artigos 17 e 18, impde restri¢des rigorosas sobre a
exposicdo desses publicos a contetidos potencialmente prejudiciais, incluindo jogos de azar
(Brasil, 1990). Influenciadores que promovem jogos para menores ou que direcionam suas
mensagens para esses grupos podem incorrer em crimes contra a dignidade da crianca e do
adolescente, além de responder por infragdes administrativas e penais.

Em consonancia, normas internacionais como a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca da ONU destacam a necessidade de proteger criangas de praticas comerciais abusivas,
reforgcando a obrigacdo dos paises em adotar medidas legislativas e judiciais eficazes para
responsabilizar quem viole esses direitos (UNICEF, 2019). Assim, a atuagdo penal sobre
influenciadores que divulgam jogos de azar para publicos vulneraveis ¢ imprescindivel para a
protecdo social.

A jurisprudéncia brasileira sobre a responsabilidade penal dos influenciadores na
divulgacdo de jogos de azar ¢ ainda emergente, mas ja conta com decisdes importantes que
sinalizam o endurecimento da fiscalizacdo. Exemplos recentes incluem processos em que
influenciadores foram investigados e condenados por promover apostas ilegais, com
condenacdes que abarcaram penas privativas de liberdade e multas significativas (Costa &
Almeida, 2023).

No ambito internacional, decisdes da Justica britdnica e norte-americana t€ém sido
emblematicas ao responsabilizar penalmente influenciadores que desrespeitam a
regulamentacdo de jogos, impondo sangdes que incluem a suspensdo das atividades e multas
pesadas (UK Gambling Commission, 2021; FTC, 2020). Essas decisdes contribuem para a
construcdo de um paradigma juridico que reconhece o impacto social e penal da divulgacao
irresponsavel dos jogos de azar, reforcando a necessidade de um marco regulatdrio nacional

mais rigoroso.

6 DESAFIOS E LIMITACOES DA FISCALIZACAO E REGULACAO

A fiscalizacao da publicidade digital, sobretudo no contexto da divulgagao de jogos de
azar, enfrenta desafios estruturais significativos. A natureza descentralizada da internet e o
volume exponencial de conteudos gerados diariamente dificultam a identificagdo e repressao

eficaz das praticas ilicitas. Influenciadores digitais, ao utilizarem multiplas plataformas como
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Instagram, YouTube, TikTok e Twitch, exploram a fragmentacdo dos canais, tornando a
fiscalizacdo tradicional insuficiente (Gillespie, 2020). Essa multiplicidade exige dos orgados
reguladores uma capacidade técnica e operacional robusta, ainda em desenvolvimento no
Brasil, para monitorar e controlar a publicidade irregular.

Além disso, a rapidez com que contetidos sdo disseminados dificulta o controle em
tempo real, criando um ambiente propicio para a circulagdo de mensagens nao autorizadas ou
enganosas sobre jogos de azar. Estudos internacionais destacam que, em paises com
regulamentacdo mais avangada, a aplicagdo de inteligéncia artificial e algoritmos de
monitoramento tem sido adotada como ferramenta para superar essa barreira (European
Gaming and Betting Association, 2022). Todavia, o Brasil ainda se encontra em fase inicial de
implementagao dessas tecnologias na fiscalizagao.

A legislagdo brasileira atual, apesar de robusta em diversos aspectos, revela-se
insuficiente para abarcar as inovagdes tecnologicas relacionadas a publicidade digital e aos
jogos de azar. As normas foram elaboradas em contextos pré-internet e carecem de
atualizagdo para regulamentar novas formas de comunicagdo, como lives, stories, € posts
patrocinados, que frequentemente envolvem estratégias subliminares e praticas de marketing
de influéncia (Kaye & Medaglia, 2019).

Outro aspecto relevante ¢ a auséncia de uma legislagdo especifica para a atividade dos
influenciadores digitais enquanto sujeitos da cadeia publicitaria, o que gera lacunas juridicas e
inseguranga para o combate efetivo a abusos. Segundo o relatorio da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 2021), a regulacdo das novas midias
deve contemplar mecanismos ageis e adaptativos, capazes de acompanhar o ritmo acelerado
das transformacgodes digitais, evitando a obsolescéncia normativa.

No Brasil, 6rgdos como a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), Ministério
da Economia, e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) tém atuado na fiscalizagdo
da publicidade e da prote¢do do consumidor, porém com foco limitado e disperso em relagdo
aos jogos de azar. A ANS, por exemplo, regula aspectos vinculados a apostas em saude, mas
ndo possui competéncia direta sobre o setor de jogos (Senacon, 2023).

A auséncia de uma agéncia reguladora especifica para o setor de jogos de azar
compromete a fiscalizacdo e a aplicagdo de sangdes, diluindo responsabilidades e atrasando
respostas. Exemplos internacionais, como a UK Gambling Commission, ilustram como a

concentracdo de competéncias regulatorias em uma unica agéncia facilita a coordenagao das
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acoes de fiscalizagdo e o controle da publicidade irregular (UK Gambling Commission,
2021). Tal modelo aponta para a necessidade de aprimoramento institucional no Brasil, com a
criacdo de estruturas especializadas.

As plataformas digitais detém papel central na regulagdo indireta da publicidade de
jogos de azar. Muitas adotam politicas internas para coibir conteudos ilegais, removendo
publicacdes e penalizando usudrios que violem suas diretrizes. Contudo, a eficicia dessas
medidas depende da proatividade das plataformas e da capacidade de monitoramento
automatizado, que nem sempre detecta conteidos subliminares ou camuflados (Facebook
Transparency Report, 2022).

No campo do compliance, a responsabilidade dos influenciadores deve ser reforcada
por meio de cddigos de conduta e praticas autorregulatdrias, alinhadas as melhores praticas
internacionais. Nos Estados Unidos, a Federal Trade Commission (FTC) tem intensificado a
fiscalizagcdo do marketing digital, impondo diretrizes rigidas para a divulgacao transparente de
parcerias e conteudos patrocinados (FTC, 2020). A adogdo de padrdes semelhantes no Brasil
contribuiria para mitigar riscos € aprimorar a responsabilizacao dos agentes digitais.

Diante dos desafios mencionados, torna-se urgente o desenvolvimento de um marco
regulatorio que contemple as especificidades da publicidade digital e do mercado de jogos de
azar. Propostas recentes apontam para a criagdo de uma agéncia reguladora especifica para
jogos, responsavel por fiscalizar, regulamentar e aplicar sancdes, integrando esforcos de
outros 6rgaos (Rodrigues & Silva, 2023).

Além disso, sugere-se a atualizagdo da legislacdo para incorporar dispositivos
especificos sobre marketing de influéncia, publicidade dirigida a menores e praticas abusivas,
assegurando mecanismos rapidos e eficazes de fiscalizacdo. A incorporagao de tecnologias de
monitoramento automatizado e inteligéncia artificial, em parceria com plataformas digitais, ¢
outra proposta que se destaca na literatura especializada (European Commission, 2022).

Por fim, recomenda-se o fortalecimento da cooperacdo internacional, visando
compartilhar boas praticas regulatorias e combater a publicidade ilegal transnacional, um
problema que ultrapassa as fronteiras brasileiras devido a natureza global da internet
(Gillespie, 2020). O aprimoramento normativo deve, portanto, equilibrar a prote¢ao do
consumidor, a inovagdo tecnoldgica e a liberdade de expressdo, criando um ambiente
regulatério moderno e eficiente. OECD (Organization for Economic Cooperation and

Development). (2021). Regulation of Digital Platforms and the Challenges of Innovation.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo explorou de forma abrangente a responsabilidade juridica dos
influenciadores digitais na divulgacdo de jogos de azar no Brasil, destacando os principais
desafios regulatorios, civis e penais envolvidos. A analise evidenciou que, apesar do potencial
transformador do marketing digital, a legislacdo vigente apresenta limitagdes significativas
frente a inovacdo tecnoldgica e as praticas da publicidade na internet. A atuacdo dos
influenciadores, muitas vezes sem preparo juridico adequado, potencializa riscos de
publicidade enganosa e abusiva, configurando responsabilidade civil e penal ainda pouco
delineada em nosso ordenamento. A fragmentacdo da fiscalizacdo, aliada a auséncia de uma
agéncia reguladora especifica para jogos de azar, dificulta o controle efetivo e a protecao dos
consumidores, especialmente dos grupos vulneraveis, como menores de idade.

A responsabilidade civil dos influenciadores, fundamentada no Cddigo de Defesa do
Consumidor e nos principios gerais do direito, impde-lhes o dever de cuidado na promocao
dos jogos de azar. A publicidade enganosa ou abusiva pode gerar danos morais € materiais,
que devem ser reparados judicialmente. No ambito penal, destaca-se a criminalizagdao da
publicidade ilegal, da incitacdo a pratica ilicita e das fraudes correlatas, conforme previsto no
Codigo Penal e na legislacao especifica (Lei n® 13.756/2018). Tais responsabilidades reforcam
a necessidade de conscientizagdo e capacitacdo juridica desses agentes, que atuam como
intermediarios entre as empresas de jogos € o publico consumidor.

A complexidade do tema sugere multiplas vertentes para futuras pesquisas.
Primeiramente, investigacdes empiricas sobre o impacto real das campanhas publicitarias dos
influenciadores na disseminagdo do consumo problematico de jogos de azar seriam
fundamentais para subsidiar politicas publicas mais eficazes. Além disso, estudos
comparativos internacionais podem contribuir para identificar boas praticas regulatérias e
mecanismos inovadores de fiscalizacdo e compliance, especialmente no contexto das novas
midias e tecnologias emergentes. Outro campo relevante ¢ a analise interdisciplinar
envolvendo psicologia do consumo, ética digital e direito, para compreender melhor as
dinamicas entre influenciadores e seus seguidores no ambiente virtual.

A relevancia do tema transcende o campo juridico, alcangcando a esfera social,
econdmica e cultural. A regulagdo e fiscalizagdo eficazes da publicidade de jogos de azar

visam proteger consumidores vulnerdveis de praticas potencialmente danosas e garantir
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transparéncia e responsabilidade no mercado digital. A influéncia dos digitais creators, cada
vez mais presentes no cotidiano e nas decisdes de consumo, demanda uma atuacdo regulatoria
atualizada e integrada, que considere os avangos tecnoldgicos e a multiplicidade de canais de
comunicagdo. O avanco nesta area representa um passo importante para a protecdo do
consumidor e para o fortalecimento do Estado de Direito na era digital.

Os entraves estruturais, como a fragmentacao institucional e a defasagem legislativa,
configuram barreiras a implementagdo de politicas publicas eficazes. A criagdo de uma
agéncia reguladora especifica para os jogos de azar, bem como o estabelecimento de normas
claras e especificas sobre marketing de influéncia, sdo medidas urgentes para preencher essas
lacunas. O investimento em tecnologia para monitoramento, aliado a cooperagdo entre 6rgaos
reguladores, plataformas digitais e setor privado, sera decisivo para a fiscalizagdo continua e
para o combate as praticas ilicitas.

O papel das plataformas digitais, embora significativo, ¢ limitado sem uma regulagdo
robusta que imponha obrigagdes claras e sanc¢des efetivas. O desenvolvimento de codigos de
conduta e diretrizes de autorregulacdo, aliado ao compliance dos influenciadores, deve ser
estimulado como complemento a fiscalizacdo estatal, contribuindo para um ambiente digital
mais seguro e transparente. A cooperacdo internacional para o intercambio de informacgdes e
padroes regulatérios emerge como ferramenta essencial neste processo.

A promogao de jogos de azar através de influenciadores digitais levanta questdes
éticas e culturais profundas, especialmente em relagdo a vulnerabilidade dos publicos-alvo e
ao impacto na saude publica. A reflexdo sobre os limites da liberdade de expressdo na
publicidade e a responsabilidade social das empresas e individuos envolvidos s3o essenciais
para a construcao de um marco regulatorio equilibrado, que respeite direitos fundamentais e
promova o bem-estar coletivo.

Em sintese, este artigo contribuiu para a compreensdo dos multiplos aspectos legais e
sociais da responsabilidade dos influenciadores na divulgacdo dos jogos de azar, indicando a
necessidade premente de reformas regulatorias, capacitacdo juridica e investimentos
tecnologicos. Diregdes futuras para a pesquisa envolvem o desenvolvimento de modelos
integrados de governanca digital, a analise do impacto das politicas publicas implementadas e
a expansao do didlogo interdisciplinar. O avango nesta area fortalecera a protecdo do
consumidor, a integridade do mercado digital e a justi¢a social em um cenario global cada vez

mais conectado.
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