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O DIREITO REGULATORIO E A EFICIENCIA DOS MERCADOS
REGULADOS: AS CONTRIBUICOES DA TEORIA DOS JOGOS

Otacilio dos Santos Silveira Neto”

RESUMO

Nos ultimos vinte anos a economia brasileira tem passado por
mudancas profundas em sua estrutura regulatoria. Varios setores antes
administrados pelo Estado hoje passaram a ser pelo setor privado
justamente buscando maior eficiéncia na prestagdo dos Servigos.
Agora 0s interesses desse setor privado e do Estado sdo antagonicos
assim como num jogo de xadrez. Essa mudanca de paradigmas tem
inovado profundamente o conceito de regulacdo econdmica no pais,
aproximando cada vez mais sua teoria a da pura Analise Econémica
do Direito. Dentro desse contexto a moderna Teoria dos Jogos, cuja
esséncia tende a fornecer instrumentos para a melhor regulacdo
setorial possivel, surge como um forte aliado dos reguladores na busca
pela plena eficiéncia dos mercados regulados concebido esse como
instrumento de melhoria da qualidade de vida da sociedade atual.
Palavras-chave: Direito regulatdrio. Eficiéncias dos mercados. Teoria

dos Jogos.

ABSTRACT

Over the past twenty years, the Brazilian economy has gone through
profound changes in its regulatory structure. Several sectors before
administered by the State today came to be by the private sector
rightly seeking greater efficiency in the provision of services. Now the
interests of private sector and the State are conflicting as well as in a
game of chess. This paradigm shift has been innovating deeply the
concept of economic regulation in the country, bringing ever more his
theory of pure Economic Analysis of Law. Within this context, the

modern game theory, whose essence tends to provide tools for the best
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sectoral regulation possible, emerges as a strong ally of the regulators
in the search for the full efficiency of regulated markets designed this
as a means for improving the quality of life of the current society.
Keywords: Right regulatorio. Efficiency of markets regulated. Game
theory.

1 INTRODUCAO

Os anos noventa foram anos de profundas modificagdes na economia brasileira. Varios
setores econdémicos que antes estavam administrados diretamente pelo Estado passaram, sob
varias formas, a serem administrados pelo setor privado, a exemplo do de telecomunicagdes
(privatizado em 1995), de energia elétrica e petrdleo.

Na verdade as mudancas econdmicas ocorridas a partir do inicio da década de noventa
foram reflexos de um longo processo de adequacédo do Estado brasileiro ao contexto politico,
social e econbmico que passou a ser vigente ndo apenas no Brasil mas também no resto do
mundo. As transformagfes ocorridas nesses anos ndo sdo um fato econdmico isolado das
décadas passadas, mas a continuacdo da adequacdo do Estado brasileiro a sua prépria
economia.

Para se entender esse contexto é preciso tomar como ponto de partida: a década de
trinta. E nessa época que a economia brasileira comeca a dar seu salto mais importante no
processo de desenvolvimento e industrializacdo. A razdo para isso € exatamente a grande
depressdo mundial que tem inicio em 1929 e se prolonga por longos seis anos, até que em
1934 a economia americana comeca a esbocar os primeiros sinais de reaquecimento puxando
entdo o restante da economia mundial.

Esse contexto foi muito favoravel ao Brasil que em razdo de sua pouca integracdo a
economia internacional sofreu pouco 0s severos efeitos do desaquecimento econdmico
mundial — ndo por conhecidéncia, exatamente o que vem ocorrendo hoje com a crise
internacional de crédito americana que se alastrou pelo resto do mundo.

Sem ter impactos econémicos significativos em sua producdo, o pais, ja como um
grande fornecedor de mercadorias internacionais, pdde beneficiar-se enormemente da grande
demanda que surgiu logo ap6s o fim da depressao.

N&o € por conhecidéncia que nessa época surge a primeira lei que regula o setor de

energia hidrelétrica no Brasil, o Codigo de Aguas de 1934. Impulsionado pelo réapido
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crescimento da economia interna, a demanda por energia hidrelétrica cresce rapidamente,
exigindo disciplina para o uso das 4guas na sua geragé&o.

Nessa epoca, ndo existiam no pais, como nos dias atuais, grandes grupos empresariais
dispostos a investir em setores considerados rentaveis como os de telecomunicaces, petréleo,
energia elétrica e mineracdo. Esses setores ainda hoje e por muito tempo, considerados setores
essenciais para uma economia domestica, precisavam ser impulsionados rapidamente, sob
pena de se transformarem em verdadeiros gargalos da economia nacional. Na época, para
impulsiona-los, foi criado o Decreto-Lei 1.058/39, que em seus “considerandos” afirmava:
“Considerando que urge promover a criagdo de industrias chamadas basicas, como a
siderurgia e outras, a execu¢do de obras publicas, bem como a defesa nacional dos elementos
necessarios a ordem e a segurancga do pais;”.

Esse mesmo Decreto-Lei em seu artigo quarto permitia ao Presidente da Republica
aplicar valores do orgamento da Unido Federal para o fomento a setores considerados
estratégicos para o pais como a propria siderurgia.

E dentro desse contexto, impulsionada pelo Estado, que a economia brasileira dé inicio
aos seus primeiros passos rumo a um processo de rapida industrializacdo. Sob o espirito
empreendedor do Estado, séo criadas as grandes empresas estatais brasileiras justamente para
ocupar um espaco que o setor privado, dada a sua pouca organizacdo, ndo tinha interesse ou
ndo dispunha de recursos suficientes para empreender.

E no inicio da década de quarenta que é criada pela Unido Federal a Companhia
Siderdrgica Nacional - CSN, entdo uma das maiores siderdrgicas do mundo, cuja funcdo era
suprir o pais com os acos laminados indispensaveis a sua industrializacdo. Nessa onda de
siderurgia s&o criadas ainda em S&o Paulo a COSIPA — Companhia Siderurgia Paulista e em
Minas Gerais e USIMINAS. Na mesma década de quarenta o Estado brasileiro cria a
Companhia Vale do Rio Doce e na década de cinquenta a PETROBRAS.

Por fim, a década de 60 comeca a fechar esse ciclo do Estado empreendedor brasileiro.
Os ultimos setores, de energia elétrica e telecomunicacdes, passam a ser encampados pelo
Estado respectivamente pela Eletrobras e Telebras.

Nesse contexto, observa-se claramente que os setores mais importantes da economia
estdo nas mdos do Estado-empreendedor, cuja funcdo, por exceléncia como sabido é
justamente promover o bem comum. Na condi¢cdo de empresario-administrador publico o
Estado cumpria uma dupla funcéo: tanto fomentava os setores considerados essenciais para a
economia brasileira como dava a eles uma fungdo social, um carater menos empresarial e

mais social.
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Muitas vezes, as empresas do Estado ndo atuavam unicamente com o escopo de lucro,
frequentemente, dentro desse contexto, atuavam como o fito de promover o desenvolvimento
e alcancar o bem comum, mesmo que essa acdo fosse deficitaria sob o ponto de vista
administrativo. Algumas vezes era preciso criar postos de telefonia em lugares pouco
rentaveis ou fabricar determinados laminados sem tanto interesse do mercado ou ainda levar
luz e energia elétrica a lugares cujo custo-beneficio ndo compensava sua instalagdo, mas que a
necessidade de se alcancar o interesse comum impunha as estatais da época essa tarefa.

O impacto dessa atuacdo estatal na economia brasileira apesar de seu custo foi
bastante satisfatério. Observe-se que na década de trinta o Brasil era um pais atrasado e
agrario, com baixos indices de industrializacdo. No entanto no final da década de setenta ja
ostentava o titulo de oitava maior economia do mundo, embora, ainda, com graves problemas
sociais.

Esse contexto econdmico de presenca macica do Estado brasileiro na economia
perdurou até meados da década de oitenta quando alguns fatores internos e externos
impulsionaram rapidamente a mudanca do papel do Estado brasileiro na economia. Dois em
especial ganham destaque nesse processo: a globalizacdo dos mercados e as conquistas sociais
da Constituicdo Federal de 1988.

A partir da década de setenta vé-se claramente em todo o mundo as tecnologias de
transporte e telecomunicagdes ganharem o impulso até entdo nunca experimentado. Por meio
dessas novas tecnologias as comunicacdes entre os paises ficam infinitamente mais faceis.
Mercadorias e recursos financeiros sdo transportados entre continentes a custos infinitamente
menores do que no inicio do século. O mundo passa a se tornar menor e em razdo disso a

concorréncia acirra-se. Uma parte desse fendmeno é explicado por FARIA da seguinte forma:

Um dos indicadores da rapida integracdo mundial do sistema financeiro, via conexao
on line dos mercados, é a explosdo de chamadas telefonicas internacionais com
custos decrescentes (US$ 1 de custo de telefonema internacional, em 1945, caiu para
apenas 1 centavo de dolar, em 1990. Na Alemanha, por exemplo, as ligacdes deste
pais parzil 0 exterior passaram de 217 milh8es, em 1979, para 694 milhdes, em
1989(...)

Nesse contexto de economia globalizada, o controle de custos passa a ser decisivo para
a sobrevivéncia das instituicbes, sejam elas privadas ou publicas. As empresas do Estado,
reconhecidamente mais lentas nos processos de adaptacao as novas leis de mercado, comegam

a perder espaco competitivo para as empresas privadas, muito mais ageis e eficientes. Como

LFARIA, 2000
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resultado desse processo de globalizacdo mundial das economias e na sua busca por eficiéncia
na prestacdo de servigos publicos, o Estado brasileiro vé-se obrigado a se integrar a esse
contexto sob pena de sucumbir a ele.

Fragilizada pela impossibilidade de competir no mercado de forma eficiente, as
empresas estatais, antes responsaveis sozinhas pelo impulso dos setores considerados chaves
da economia nacional, passam a ser privatizadas, entregues ao setor privado para que este,
agora capitalizado e estruturado em grandes grupos empresariais, mais agil e fortalecido,
administre com mais eficiéncia esses mercados essenciais para a economia nacional.

Observe-se ai, que o processo de saida do Estado brasileiro do contexto econdmico
ndo se deu por opc¢do politico partidaria, mas pela necessidade de, assim como se deu na

década de trinta, adequar-se a nova economia de mercado. Assim também dispde FONSECA:

A efetivagdo das privatizages iniciou-se com o governo Collor. A questdo, contudo,
ndo pode ser vista como uma obra daquele governo, embora tenha comegado a
concretizar-se no periodo de sua gestdo. Ndo se podem confundir os planos de
concretizagdo constitucional e politico-econdmico, com eventos de indole
meramente politico-partidéria.

Em razdo disso nascem os grandes movimentos de privatizagdes no Brasil e no
mundo. Setores que antes eram tocados pelo Estado brasileiro a exemplo de energia elétrica e
telecomunicagdes, passam a ser administrados pelo setor privado, incluindo ai até estradas de
rodagens e aeroportos.

Em 1995 o setor de telecomunicacbes brasileiro € integralmente privatizado e
grandes grupos empresarias, principalmente brasileiros, assumem o comando do setor de
telefonia no pais. No setor de siderurgia, a Companhia Siderdrgica Nacional, que durante
mais de 15 anos vinha gerando prejuizos aos cofres publicos, passa com a privatizacao a ser
comandada por grupos empresarias brasileiros, o0 mesmo ocorrendo com o0 setor de
fornecimento de energia elétrica e petroleo.

E interessante observar também, ainda na linha de entendimento de FONSECA, que
essa mudanca na posicdo estratégica do Estado brasileiro, ndo é uma questdo politico-
partidaria ou simplesmente ideol6gica como a principio pode ser defendida por alguns.
Quando os movimentos de saida do Estado brasileiro do contexto econdmico nacional
passaram a tomar corpo no inicio da década de noventa, a recente Constituicdo brasileira ja
dispunha em seu texto dessa necessidade de adequacdo do papel do Estado na economia

nacional. Assim dispde o artigo 173:

2 FONSECA, 1998
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Ressalvados os casos previstos nessa Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sd sera permitida quando necessaria aos imperativos de
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei.

E mais adiante, na sequéncia, o artigo 174 dispde:

Como agente normativo e regulador da economia, o Estado exercerd, na forma da
lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Em outros temos, o Estado brasileiro ndo participard mais da acdo econdmica
diretamente por meio de suas empresas estatais, mas terd como obrigagdo — note-se 0 verbo
exercer no imperativo - fiscalizar, planejar e incentivar a economia por meio da regulagio
econdmica.

Na prética o servico passa a ser exercido pelo setor privado, por interesses privados,
mas para que se haja ai nessa prestacdo uma funcdo social, que por razbes de mercado ndo
serdo oferecidas livremente pelos novos atuantes, é necessario que o Estado use de seu poder
de fiscalizacdo. Isso se corporifica através da regulacdo dos mercados.

Nesses termos, JUSTEN FILHO traz em seu texto, uma citacdo de Carlos Ari Sundfel

que sintetiza essa questao:

A regulagdo é — isso, sim — caracteristica de certo modelo econdmico, aquele em que
o0 Estado ndo assume diretamente o exercicio de atividade empresarial, mas intervém
enfaticamente no mercado utilizando de instrumentos de autoridade. Assim, a
regulacdo ndo é propria de certa familia juridica, mas sim de uma opcéo de politica
econbmica

O que se propOe agora é saber como alcancar a fungdo social na prestacdo desses
servigos. Observe-se que no passado, quando a administracdo e a prestacdo deles eram
integralmente feitas pelo Estado brasileiro, a fungdo social dessa prestacdo era obviamente
garantida, isso porque como bem afirma Eros Roberto Grau®, ndo ha que se cobrar
constitucionalmente ou legalmente a fungdo social das empresas estatais uma vez que elas,
como apéndice do Estado, tém por natureza uma fungdo social nata: a de atender aos
interesses gerais dos cidadaos e ndo seus interesses particulares.

E isso é 6bvio. As empresas estatais ndao tém como atividade-fim a busca do lucro,

tem como atividade-fim o exercicio de uma funcdo social do Estado, embora que para

® JUSTEN FILHO, 2009.
* GRAU, 2006.
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alcangé-lo tomem como um dos pardmetros de seu bom funcionamento o lucro empresarial
(atividade meio das estatais).

Deve-se atentar, no entanto, que essa situagdo ndo existe nas empresas agora
privatizadas pelo Estado. Nessa situacdo agora o contexto se inverte. Essas empresas, que
agora pertencem ao setor privado, buscam ndo cumprir fungéo social diretamente, mas obter
lucro. Ao contrario do que ocorre com as estatais, o fim das empresas privadas é exatamente o
lucro, é para isso que existem, no entanto, usam como atividade meio para alcanc¢a-lo, a
prestacdo de servicos a sociedade sob as mais variadas formas: extracdo de petrdleo para a
Unido Federal, telecomunicagdes, conservacao de estradas, fornecimento de energia elétrica
dentre outros.

Ha que se considerar outro fator também determinante para essa mudanca de postura
do Estado brasileiro em relacdo ao contexto econémico: as conquistas sociais da Constituicdo
Federal de 1988.

Essa nova ordem constitucional brasileira trouxe para o Estado uma série de
obrigacBes sociais que, embora em parte ja houvessem sido consagradas pelo anterior texto
constitucional, agora, muitos foram al¢ados a qualidade de Direitos Fundamentais do cidadé&o,
além disso a melhoria na qualificacdo deles em relacéo a seus direitos basicos, passou a fazer
com que esses cobrassem mais do Poder Publico a oferta de servigos que antes ndo eram
feitos ou ofertados por ele.

Ampliou-se fortemente as obriga¢fes com a previdéncia social e no campo da salde,
varios direitos que antes ndo eram praticados pelo Estado como tratamento da obesidade,
AIDS, hipertensao dentre outros passaram a ser custeados pelo erario publico.

Todo esse processo tem um custo financeiro alto para a edilidade que agora, pouco
capitalizada, passou a ndo ter mais condigdes financeiras de fomentar com recursos proprios
os setores chamados vitais para a economia do pais. O exemplo classico da falta de recursos
do Poder Publico era o setor de telecomunicacdes brasileiro que amargava antes da
privatizagdo uma das maiores demandas reprimidas do mundo. Havia uma quantidade
gigantesca de cidaddos e empresas necessitando dos sistemas de telecomunicagdes no pais, no
entanto, ndo haviam servicos a serem disponibilizados pelas operadoras estatais, justamente
pela sua falta de capitalizacéo.

Sem recursos para se investir, durante anos a planta telefonica brasileira ndo se

expandia na mesma propor¢do da demanda. SILVEIRA NETO informa que no ano de 1994
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no centro da cidade de S&o Paulo uma linha telefonica no mercado negro chegou a custar
vinte e dois mil reais.’

Na pratica o que houve com o Brasil a partir do inicio da década de noventa foi uma
inversdo de papéis®. O Estado brasileiro era o responséavel por setores decisivos da economia
nacional e administrava-os com o escopo de oferecer o melhor servico ao pais e aos
cidaddos.” N&o era necessario alguém dizer que as empresas de telecomunicacdes da
TELEBRAS a exemplo da Telerj, Telern e outras, que elas tinham por finalidade o fomento
do setor de telecomunicagfes no Brasil. Sua criacdo nos moldes de uma empresa estatal era
justamente para isso. Agora essas empresas ndo tinham mais esse objetivo social explicito,
passaram a ter objetivos proprios: os dos seus acionistas privados.

Nesses mercados, como € natural que ocorra, ha uma necessidade de lucro a todo
custo. Os interesses do préprio mercado, se essa pratica € boa ou méa, ndo interessam a
principio as empresas, 0 que se procura € a pratica comercial que lhe dé mais lucro a um
menor custo, mesmo que isso seja maléfico sob o ponto de vista social ou econdmico.®

E na verdade aquilo que os economistas chamam de falha de mercado. Distor¢des que
modificam o livre equilibrio no mercado e que precisam ser corrigidas para que este exista
para servir ao cidaddo e ndo o contréario. Para BOARATI as falhas de mercado sé&o alteracdes
na livre concorréncia que afetam o livre fluxo da relacdo entre empresarios e consumidores.
As falhas de mercado fazem com que este ndo tenha como ponto de equilibrio a oferta e a
procura por bens, como naturalmente ocorreria num mercado perfeito. Segundo essa autora

falhas de mercados sédo:

Externalidades, informacBes imperfeitas, bens publicos, poder de monopdlio etc. que
fazem com que essa mé&xima ndo seja sempre verdadeira e que, na ocorréncia delas,
0s pregos ndo sejam suficientes para sinalizar o mercado. Nesses casos, a
intervengdo do governo se justifica na tentativa de alocar os recursos de forma
eficiente, distribuir a renda de forma equitativa, prover bens publicos, regular
mercadgos, coibir o abuso de poder de mercado e praticas anticompetitivas, entre
outros.

® SILVEIRA NETO, 2003.

® MEDAUAR, 1996.

" Observe-se que isso ndo é um privilégio do estado brasileiro. No mundo todo esse processo ocorreu
intensamente. A diferenca em relacdo aos paises mais desenvolvidos é que |4 o processo ocorreu mais
recentemente do que no Brasil. Em paises como Franca, Inglaterra e Alemanha, o processo de privatizagao de
suas empresas estatais comegou na década de 70.

®Quando JUSTEN FILHO fala do novo modelo adotado a partir da Constituicdo Federal de 1988 expde da
seguinte forma: “Ja 0 modelo regulatério admite a possibilidade de intervengao destinada a propiciar a realizacéo
de certos valores de natureza politica ou social. O mercado ndo estabelece todos os fins a serem realizados pela
atividade econdmica. Isso se torna especialmente evidente quando o mecanismo de mercado passa a disciplinar a
prestacdo de servicos publicos. A relevancia dos interesses coletivos envolvidos impede a prevaléncia da pura e
simples busca do lucro.” JUSTEN FILHO, 2006.

* BOARATI, 2006.



REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

A principio devia-se imaginar que o mercado era perfeito. Que aquele setor apds ser
entregue a administracdo privada, naturalmente mais eficiente na administracdo de seus
negocios do que a Administracdo Publica ganharia eficiéncia pela salutar pratica da
competicdo entre os concorrentes. O raciocinio assenta-se na mao invisivel de Adam Smith
que puxaria 0 mercado naturalmente para o seu melhor nivel operacional. Este mercado,
dentro de um ambiente de livre competicdo, tenderia sempre a fornecer os melhores bens e
servigos ao consumidor.

Trilhando essa linha de raciocinio teriamos que o mercado de telecomunicagdes
brasileiro, para efeito de exemplo, depois de privatizado e entregue em partes a livre
competicdo entre os atuantes no mercado, tenderia naturalmente a ofertar os melhores bens e
servigos ao consumidor de telecomunicacGes.

No entanto, € justamente nesse ponto onde as falhas de mercado tendem a ocorrer. A
questdo € que as empresas ndo estdo interessadas no oferecimento do melhor servigo ou preco
aos consumidores, estdo interessadas no maior lucro a um menor custo e para alcanga-lo irdo
quase sempre deixar para segundo plano a devida atencdo aos interesses sociais do mercado,
na maioria das vezes o maior responsavel pelo aumento dos custos para elas.

Dessa forma, em regra, 0 mercado entregue naturalmente as suas préprias forgas
tende a fornecer servicos e bens deficitarios na sua busca por um menor custo. Essa € a razéo
da obrigatoriedade de fiscalizacdo do Estado brasileiro estampada no artigo 174 da
Constituicao Federal.

No caso especifico dos setores econémicos antes entregues a Administracdo Publica e
que agora foram entregues ao setor privado, essa necessidade de fiscalizacdo é ainda maior
dado o seu forte componente social.*

Mas ndo se trata apenas de setores que antes eram entregues & Administragdo Publica.
Observe-se que existem setores que nunca foram administrados pelo setor publico e que nem
por isso dispensam forte acdo fiscalizadora do Estado brasileiro a exemplo do setor de aviagao
civil e medicamentos.

Quando o Estado atua como agente normativo e regulador da economia — situagédo de
mercado trazida pela nova Constituicdo Federal de 1988 -, forma-se uma espécie de jogo de
interesses: de um lado tém-se as empresas que atuam no mercado, sempre buscando o maior

lucro possivel ao menor custo, muitas vezes procurando deixar de lado a defesa de interesses

19 JUSTEN FILHO, 2006.
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sociais dos consumidores. De outro lado tem-se o Estado, imbuido da obrigacdo de exercer
um papel de fiscalizador e interventor nos diversos setores econémicos do pais, procurando
dar uma funcdo social as atividades das empresas responsaveis pela acdo no setor em
beneficio dos consumidores.

Na sua atuagdo junto ao mercado, é natural que os particulares atuem na defesa de seus
exclusivos interesses privados, nesse caso “o interesse publico necessariamente deve invadir a
seara da individualidade para garantir o negocio equilibrado, que dificilmente ocorre se deixar
de receber a intromissao das regras de ordem pl’lblica.”11

Um exemplo vai ilustrar essa questdo. Imagine-se o setor de telecomunicacdes
brasileiro que hoje se encontra privatizado, entregue sua exploracéo as empresas privadas. Os
cidaddos querem sempre bons servigos e tarifas a precos justos. De outro lado, as empresas
que oferecem esses servigos, entre a possibilidade de oferecer tarifas mais baratas e tarifas
mais caras, vao por 6bvio aumentar seus precos se encontrarem espaco para isso. Podem, sob
a omissao do Estado, fazerem ainda pior: agirem em conjunto para manter 0S mesmos precos
nas diversas empresas que atuam no mercado, ocasionando uma falha no mercado que precisa
ser corrigida em beneficio dos consumidores.

E importante que se registre que nio estamos afirmando que no passado ndo havia a
necessidade de disciplina legal para regular esses setores da economia nacional. De fato, ja
em tempos passados tinhamos institutos regulatérios que disciplinavam a acdo das empresas
estatais, tinhamos inclusive autarquias responsaveis pela fiscalizacdo na execucdo desse
servico. Isso é verdade.

No entanto, mais uma vez diga-se, a regulacdo econémica que temos nos dias atuais
tem um contexto diferente da regulacdo passada. O 6rgdo que antes fiscalizava e regulava o
setor de telecomunicagdes brasileiro antes da privatizacdo do setor era 0 DENTEL e o0 servico
era promovido pela TELEBRAS ambas pertencentes ao Governo Federal. Em que pese a
necessidade de lucro por parte da TELEBRAS ela sabia que sua funcéo por exceléncia era o
cumprimento da funcgéo social do setor de telecomunicacdes, faltavam-lhe apenas as regras
para esse cumprimento que eram estabelecidas pelo DENTEL — DEPARTAMENTO DE
TELECOMUNICACOES, sucedido pela ANATEL — AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACAO.

1 DEL MASSO, 2007.
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Note-se que entre os dois primeiros, ndo existiam interesses antagonicos, diferente do
que ocorre agora no setor de telecomunicacdes, pois 0 escopo das empresas que la atuam é
justamente o lucro.

Cabe ao Estado, dessa forma, impor regras de equilibrio entre os interesses das
empresas que necessitam de lucro na sua atividade empresarial e os interesses dos cidadaos
que querem tarifas a precgos justos e bons servicos de telefonia. Forma-se, entdo, um jogo de
interesses de mercado: uns querendo lucrar mais e usando de todas as formas possiveis para
iSsO (as empresas) e outros, com poder de controle, tentando impor regras de mercado com o
escopo de se extrair o maximo de eficiéncia dos atuantes (o0 Estado). E justamente nesse
conflito de interesses que atua a Teoria dos Jogos. Dentro do espago que lhe for dado para
atuar, as empresas fardo todo o possivel para maximizar seus lucros sem se preocupar a
principio com a defesa da concorréncia ou com a satisfacdo de seus usuarios.

Assim como num jogo de xadrez em que se procura tomar decisdes rapidas,
procurando-se antecipar ao que o outro jogador vai fazer, a acdo interventiva do Estado na
fiscalizacdo dos mercados ndo passa de um jogo em que este, na busca pela eficiéncia,
procura antever com o maximo de precisdo possivel a acdo das empresas que, na busca por
lucro, possam ocasionar as falhas de mercado.

A Teoria dos Jogos funciona entdo como um instrumento a disposi¢cdo do Estado
regulador para que ele, procurando antever a acdo dos seus regulados, intervenha,
disciplinando o mercado com o escopo de se extrair o maximo de eficiéncia possivel e ao

mesmo tempo mantendo o interesse econdmico das empresas ou como diz FIANI:

(...) a teoria dos jogos ajuda a entender teoricamente o processo de decisdo de
agentes que interagem entre si, a partir da compreensdo da ldgica da situacdo em que
estdo envolvidos. Tudo isso em beneficio dos cidad&os.*

Essa teoria procura estabelecer, dentro de um determinado sistema (um mercado
regulado, na diplomacia, na negociacdo entre particulares) as melhores estratégias de acdo
com base na possivel movimentacdo do outro componente do mercado.

Da mesma forma que oOrgao regulador do mercado de telecomunicacOes brasileiro
procura estar atento ao movimento dos seus regulados, tentando antever seus movimentos que
possam ocasionar qualquer distorcdo no mercado, também no jogo de interesses entre
comprador e vendedor, para que se extraia o melhor negécio, a melhor venda ou o melhor

contrato, é necessario se antecipar a acdo do outro jogador para ter o melhor proveito de sua

12 E|ANI, 2006.
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propria acdo. O estudo das melhores técnicas de a¢do antecipatoria dentro de um ambiente de
competicdo é estabelecido por meio da Teoria dos Jogos.

2 A QUESTAO DA EFICIENCIA DOS MERCADOS REGULADOS E O SETOR
PUBLICO

A globalizacdo dos mercados, como ja destacado por José Eduardo Faria nesse artigo,
trouxe profundas modificagbes na economia mundial. Essas modificagdes ndo se
circunscreveram apenas a seara econémica. Ela gerou efeitos também na Administracdo
Publica que se viu obrigada a adequar-se a esse novo contexto.

Exatamente por isso, a Constituicdo Federal brasileira de 1988, mais precisamente na
década de noventa, alterou-se por meio da Emenda Constitucional numero 19, de 04.06.98
para incluir dentro dos principios de Direito Administrativo que devem nortear a
Administracdo Publica a busca pela eficiéncia administrativa.

A partir da insercdo desse principio ndo se satisfaz o Poder Publico simplesmente com
o0 alcance do bem comum, agora € preciso mais do que isso, € necessario que esse alcance dé-
se de forma menos onerosa e menos desgastante para ele prdprio, é preciso escolher dentre as
alternativas existentes para se alcancar o bem comum, aquela que seja mais eficiente sob
todos os aspectos.

Os entraves burocraticos, comuns na Administracdo Publica, ndo podem ser motivos
para 0 ndo atingimento dos interesses da sociedade. Como bem lembra FERRAZ, “Nao basta
ao administrador demonstrar que agiu bem, em estrita conformidade com a Lei (...) cabe a ele
evidenciar que caminhou no sentido da obten¢do dos melhores resultados.”™

O principio da eficiéncia trazido para dentro da érbita constitucional e administrativa
com a Emenda Constitucional 19/98, tem como pano de fundo justamente a eficiéncia
econdmica'®, é 14 onde se deve extrair o significado para sua insercdo dentro da

Administragdo Publica. Como expde SILVA “(...) a eficiéncia administrativa se obtém pelo

3 FERRAZ,. DALLARI, 2002.

1 SILVA, 2008. Nesse sentido JUSTEN FILHO quando comenta aspectos do Direito Regulatorio brasileiro
também faz os seguintes comentarios: “A regulagdo nao ¢ um fim em sim mesmo, mas um instrumento para
promover conscientemente os fins essenciais do Estado. A caracterizacdo da racionaidade da regulacdo ser revela
também nessa necessaria vinculacdo entre as providéncias adotadas e os fins politicos e os valores fundamentais
buscados pelo Estado.” JUSTEN FILHO,2006.
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melhor emprego dos recursos e meios (humanos, materiais e institucionais) para satisfazer as
necessidades coletivas num regime de igualdade dos usuarios.” °

Ora, vé-se que nesses mercados que agora foram entregues ao setor privado, o que se
quer € o uso racional dos bens em proveito dos consumidores, mas que também se remunere
adequadamente aqueles que assumiram tais servicos sob pena deles perderem o interesse
econdmico pela prestacéo.

Observe-se, no entanto, que essa racionalidade a que estamos nos reportando é a
racionalidade sob a dtica do Estado, a racionalidade sob a 6tica do setor privado que assumiu
esses servigcos é diferente, pois nesse caso o interesse coletivo muito provavelmente deve
sucumbir a questdo dos cursos de producdo com o fito de maximizar o lucro.

Se assim ndo fosse ndo haveria razdo para que o Estado, por meio da regulacdo
econbmica, intervisse nos servicos prestados pelo setor privado. Ele s6 o faz por que ha
necessidade da realizacdo dos Direitos Fundamentais dos consumidores.

Quando se transporta isso para as areas onde a Administracdo Publica atuava
diretamente como eram 0s casos dos setores de telecomunicacdes ou energia elétrica, vé-se
que agora, para gque esses servicos sejam prestados de forma eficiente pelo particular aos
cidaddos é necessaria acao controladora do Estado.

E claro que ndo estamos afirmando que antes, quando tais servicos eram prestados
pelo proprio Estado por meio de suas empresas estatais, a busca pela eficiéncia era deixada de
lado ou ndo era levada em consideracdo. Nada disso, € claro que ja naqueles tempos havia,
como ha hoje, a busca pela prestacdo de servicos de forma eficiente para o cidaddo, no
entanto o que se deve ter em mente é que nesse caso ndo haviam interesses antagbnicos.

A prestacdo de tais servigos necessariamente de forma mais eficiente, demanda um
busca incessante pelas melhores praticas de mercado, menores custos, melhores produtos,
melhores tecnologias, que muitas vezes demandam maiores custos, algo que nao é bem visto
pelas empresas privadas que preferem manter seus ganhos ou aumenta-los sem
necessariamente se preocupar com as melhores praticas do mercado ou o uso dos melhores
produtos.

De outro lado, as empresas do Estado tém necessariamente que prestar tais servi¢os
de forma eficiente — ou pelo menos tentar — pois € esse naturalmente seu escopo. N&o ha ai
nesse caso, interesses antagonicos entre os dois - cidaddos e as empresas do Estado - que

justifiqgue uma acdo de controle sobre mercados nos moldes dos atuais mercados regulados

15 g1LVA, 2008.
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brasileiro. A saida do Estado da atuacéo direta sobre esses setores ndo significa certamente
que eles ndo serdo mais prestados a sociedade, mas apenas que ele ndo tem mais condicbes
econdmicas, técnicas ou administrativas, para toca-los com a precisao que eles necessitam.

Nesse caso, ocorre como se 0 Estado contratasse o particular para presta-los em seu
lugar e fosse direcionando-0 — por meio da regulacdo - de forma a levé-lo para o caminho que
interesse a todos: ao proprio Estado, ao mercado e principalmente a sociedade.

A regulacdo, acdo interventiva do Estado sobre a economia, procura assim extrair o
maximo de eficiéncia desses mercados, entendendo-se essa eficiéncia como o caminho apto a
satisfazer todos os interesses dos envolvidos no mercado: os interesses da sociedade, que quer
servicos de qualidade e a pregos razoaveis, os interesses do mercado, que precisa ter lucro nas
suas atividades para manter seu interesse na assuncdo dos servicos prestados e, por fim, o

interesse do Estado, que ¢ a satisfacdo das necessidades publicas da sociedade.

3 AS CONTRIBUICOES DA TEORIA DOS JOGOS A EFICIENCIA DOS
MERCADOS REGULADOS

Nas Gltimas décadas poucas teorias vém sendo tdo estudas e discutidas pelo meio
académico mundial quanto a Teoria dos Jogos. Apenas nos Ultimos 10 anos, dois prémios
nobéis de economia e matematica foram dados a estudiosos pelas suas contribuicdes a essa
area da ciéncia tendo como base a Teoria dos Jogos. Isso porque dentre as teorias existentes
no mundo, a Teoria dos Jogos é um das que mais se aplicam a inimeros setores da ciéncia a
exemplo da economia, matematica, computacao e até da evolucdo natural.

A Teoria dos Jogos consiste, a principio, em um dos ramos da matematica aplicada em
que, por meio de férmulas procura-se entender antecipadamente, dentro de um contexto de
competicdo, qual a melhor estratégia a ser utilizada pelos atuantes no jogo.

Assim como num jogo ludico — como o xadrez, por exemplo - em que os jogadores
procuram utilizar suas melhores estratégias para vencer seus adversarios, por meio da Teoria
dos Jogos, procura-se estudar as possiveis estratégias dos jogadores para que se faca sempre
as melhores jogadas. Num ambiente de livre competicdo, ha ai uma espécie de jogo de xadrez
em que os competidores procuram — em razdo da competicdo — sempre usar a melhor

estratégia para tirar o proveito 6timo®®.

®A Teoria dos Jogos é assim definida por SANTINI, GARBUGIO, BORTOLOSSI, SANTOS E BARRETO da
seguinte forma: “A teoria dos jogos ¢ uma teoria matemadtica criada para se modelar fenomenos que podem ser
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Num ambiente de competicdo de mercado o raciocinio é exatamente 0 mesmo. Num
mercado os concorrentes procuram utilizar suas melhores agdes com 0 escopo de conquistar o
maximo proveito dele, e nessa competicdo, sai-se melhor, certamente aquele que consegue
antever a estratégia do seu adversario e melhorar a sua.

Forma-se assim um jogo de interesses dentro de um sistema de mercado que comporta
estudos de estratégias. Esses estudos de estratégias sdo feitos pela Teoria dos Jogos. Nesse
sentido dispbe FIANI:

Dessa forma, sempre que um conjunto de individuos, empresas, partidos politicos
etc. estiver envolvido em uma situagdo de interdependéncia reciproca, em que as

decisbes tomadas influenciam-se reciprocamente, pode-se dizer que eles se

. 17
encontram em um “jogo”.

Transportando esse raciocinio para os mercados regulados vé-se perfeitamente que ha
um jogo de interesses antagonicos entre seus participantes: de um lado o Estado regulador,
que procura extrair o0 maximo de eficiéncia dos mercados, mas procurando sempre também
manté-lo lucrativo aos olhos de seus competidores. De outro lado tem-se as empresas
reguladas, que procuram, dentro do mercado, utilizar as melhores estratégias para alavancar
seus lucros e diminuir seus custos, ambos os lados jogam com base na lei que regula o setor, 0
marco regulatério, como por exemplo a Lei do Petréleo ou a Lei do mercado de
Telecomunicacdes brasileiro.'®

Um exemplo vai aclarar esse ponto: veja-se o caso do setor bancéario brasileiro,
conhecidamente um dos mais concentrados do mundo. Durante muitos anos, quando o uso de
cheques para o pagamento de despesas foi largamente utilizado pelas pessoas, 0s bancos
faziam questdo de inserir dentro deles a informacédo de que o seu emitente era cliente daquele

banco ha determinado tempo.

observados quando dois ou mais agentes de decisdo interagem entre si. Ela fornece a linguagem para a descrigéo
de processos de decisdo consistentes e objetivos envolvendo mais do que um individuo. SANTINI, GARBUGIO.
BORTOLOSSI. SANTOS. BARRETO, 2009.

" FIANI, 2006..

18 Nesse sentido também PINHEIRO E SADDI: “Tome-se este Gltimo caso, em que ha dois jogadores: um
regulador e uma empresa regulada. O marco regulatério do setor e a legislacdo em geral definem as regras do
jogo. O objetivo da empresa regulada, como o de qualquer empresa capitalista, € maximizar o lucro, levando em
cota as regras fixadas pelo marco regulatorio e as decisdes do regulador quanto & correcdo de tarifas, & aplicacéo
de sanc¢Bes em caso de descumprimento das regras etc. O regulador, por seu turno tem por meta perseguir o
interesse publico. Ocorre, porém, que ele nao tem como controlar as decisdes da empresa e também nao dispde
de informacg0es suficientes para determinar o que € melhor ela fazer , do ponto de vista do interesse publico. O
regulador pode, contudo, usar a Teoria dos Jogos para estudar quais sdo, em face de um conjunto de regulagdes,
as melhores estratégias para a empresa, dentre aquelas ao seu alcance. Pode, entéo, definir as regulacdes a fim de
que a empresa, ao procurar maximizar o seu lucro, faca aquilo que é melhor do ponto de vista do interesse
publico.” PINHEIRO CASTELAR, SADDI, 2005.
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Isso era uma estratégia utilizada pelos bancos para impedir que seus clientes
migrassem com facilidade para outros bancos, pois, migrando teriam que inserir agora em
seus novos cheques a informacdo de que passariam a ser clientes daquele banco a partir de
agora. Isso gerava um inconveniente para os usuarios do sistema de cheques, pois dificultava
a sua emissdo ja que se constava que o cliente bancéario era muito recente na instituicdo
financeira, o que gerava naturalmente desconfianca por parte de quem recebia o cheque.

Depois de longos anos, o Banco Central do Brasil, observando essa préatica dos bancos,
regulou 0 mercado com o escopo de se fomentar a concorréncia. Obrigou as instituicdes
bancarias a retirar essa observacéao escrita nos cheques emitidos pelos clientes.

Essa atitude fomentou a livre competigdo entre os bancos uma vez que a partir de
agora os clientes viram-se mais confortaveis em migrar para um determinado banco que
oferecesse melhores servigos e tarifas sem o inconveniente de expor ha quanto tempo eram
clientes daquele banco. Observe-se que o uso da Teoria dos Jogos nessa situagéo,
antecipando-se a acdo dos bancos, privaria os clientes bancérios do inconveniente de ndo
puderem migrar de um banco para o outro tornando a concorréncia entre eles mais dificil.

Um bom mercado regulado tende naturalmente a oferecer sempre os melhores bens e
servicos, sempre de forma mais eficiente possivel por meio da livre competicédo. E € ela e s
ela a grande responsavel pela melhor oferta de produtos de qualidade. Para isso, por ébvio, é
necessario que os mercados estejam tanto quanto possivel bem regulados.

E justamente nesse ponto onde entra a Teoria dos Jogos. Assim como num jogo de
xadrez, as empresas dentro desses mercados regulados fardo o possivel para adequé-lo aos
seus interesses, assim como fizeram os bancos brasileiros.

Cabe ao Estado, por meio de seu poder regulador, procurar — assim como ocorre
exatamente num jogo de xadrez - sempre que possivel, por meio do estudo das estratégias dos
seus regulados, antecipar-se a essa estratégia e ai manter o mercado dentro dos padrdes
razodveis de competicdo. Por conseqliéncia, extrair-se-& 0 maximo de eficiéncia dos
mercados, fazendo com que o Estado cumpra seu papel de defesa dos interesses da sociedade.

Quando definem a Teoria dos Jogos e a necessidade de andlises de estratégias,
SANTINI, GARBUGIO, BORTOLOSSI, SANTOS E BARRETO expde-na da seguinte

forma:;

A teoria dos jogos pode ser definida como a teoria dos modelos matematicos que
estuda a escolha das decisfes 6timas sob condigdes de conflito. O elemento basico
de um jogo € um conjunto de jogadores que dele participam. Cada jogador tem um
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conjunto de estratégias. Quando cada jogador escolhe sua estratégia, temos entdo
uma situago ou perfil de todas as situacdes ( perfis) possiveis.”*

Esse mesmo raciocinio vale para o Direito Concorrencial brasileiro — e mundial — que
outra coisa ndo faz sendo manter a concorréncia do mercado em niveis satisfatorios a ponto
dos competidores sempre oferecerem melhores precos e servicos.

E bom sempre lembrar que foram as distor¢des de mercado ocorridas em todo mundo
durante o periodo liberal da economia que a conduziu para um ambiente de concentra¢éo do
poder econbmico em detrimento dos interesses da sociedade. E classico na literatura
concorrencial o caso dos Estados Unidos x John Rockfeller ocorrido no final do século XIX
em que suas empresas detinham parcela significativa da industria de petréleo norte-americana
comandando de forma monopolista tanto a extracdo como o refino e distribui¢do nos Estados
Unidos.

Por meio do Direito Concorrencial, no Brasil disciplinado basicamente pela recente
Lei 12.529/11, o que se procura é, através do dominio das estruturas de mercados, disciplina-
lo de forma a extrair-se 0 méximo de eficiéncia da livre concorréncia.

A Constituicdo brasileira ao estabelecer o principio da defesa e da livre concorréncia,
na verdade procura regrar a concorréncia brasileira para que pregos e servigcos sejam sempre
ofertados da melhor forma possivel. As falhas que por ventura existam dentro dos mercados,
caso ndo sejam corrigidas, seja pela legislacdo seja pela regulacdo, refletirdo certamente na
qualidade dos bens e servigos prestados ao consumidor.

Assim, dessa forma, também nessa situacdo, ha um jogo de interesses: de um lado as
empresas atuando nos mercados, procurando sempre maximizar seus lucros e para isso, caso
encontrem espacos, estabelecerdo todas as praticas possiveis, mesmo que sejam em
detrimento do consumidor, como ocorre com a formacéo dos cartéis, monopolios, oligopolios
e outros. Do outro lado o Estado, que deve manté-lo dentro dos padrdes normais de
concorréncia, evitando as praticas anticompetitivas.

O jogo dessa forma esté estabelecido e cabe ao Estado, como gestor das estruturas de
mercado, tomar as decisdes estratégicas mais eficientes, sempre que possivel, antecipando-se
as empresas no mercado.

Essa é a melhor forma de se interpretar os dispositivos da lei brasileira de defesa da

concorréncia, a Lei 12.529/11. Veja-se por exemplo o que dispde o artigo 36:

9 SANTINI, GARBUGIO, BORTOLOSSI, SANTOS, BARRETO, 2009.
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Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: | - limitar, falsear ou de qualquer
forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; 1l - dominar mercado
relevante de bens ou servicos; Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e IV -
exercer de forma abusiva posigdo dominante. § 1° A conquista de mercado resultante
de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econdémico em relacdo a
seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso Il do caput deste
artigo.

O Direito concorrencial brasileiro deu aos competidores um ambiente disciplinado
legalmente para que eles possam trabalhar. Muitas vezes esses competidores, na sua tentativa
de maximizar seus lucros irdo desconsiderar essas regras por meio de praticas de mercado que
devem ser reprimidas pelo Estado controlador das estruturas de mercado, sob pena de se gerar
distorcBes em precos e servicos. Note que o paragrafo primeiro expbde que a conquista de
mercado resultante de processo natural ( sem falhas de mercado) fundado na maior eficiéncia
do competidor ndo caracteriza infracdo a ordem econémica

A Teoria dos Jogos possui instrumentos que servem de parametros para o alcance
méaximo de eficiéncia dos mercados, embora seja isso uma situacao hipotética pois do outro
lado — das empresas — também estard sendo posto em pratica o uso de estratégias de mercado.

Todos os setores estratégicos da economia brasileira que passaram a ser administrados
pelo setor privado possuem marcos regulatorios calcados exatamente nesse raciocinio. A
guisa de exemplo cite-se 0 caso do setor de telecomunicacdes brasileiro, regulado pela Lei

Federal 9.472/97, a chamada Lei Geral de Telecomunicacdes. Assim dispde o seu artigo 2 °©

O Poder Publico tem o dever de: | - garantir, a toda a popula¢do, 0 acesso as
telecomunicacBes, a tarifas e precos razodveis, em condi¢des adequadas; Il -
estimular a expansdo do uso de redes e servicos de telecomunicacgdes pelos servigos
de interesse publico em beneficio da populagdo brasileira; 111 - adotar medidas que
promovam a competicdo e a diversidade dos servigos, incrementem sua oferta e
propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuérios; IV -
fortalecer o papel regulador do Estado; V - criar oportunidades de investimento
e estimular o desenvolvimento tecnolégico e industrial, em ambiente competitivo;
VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmdnico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

John Forbes Nash Jr, professor da Universidade de Princeton nos Estados Unidos foi o
ganhador do premio Nobel de mateméatica em 1994 por suas contribui¢fes a evolugdo da
Teoria dos Jogos.

Em uma de suas teses estd o Equilibrio de Nash que se aplica inteiramente as
estruturas de mercados regulados no Brasil. Pela teoria do equilibrio de Nash, num jogo de

interesses, poderd ocorrer uma determinada situacdo em que os jogadores estejam nesse
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momento usando, de ambos os lados, suas melhores estratégias de tal forma que é impossivel
haver por parte de um dos lados ganhadores, pois as melhores estratégias do jogo de
interesses estdo postos em pratica no mercado.

FIANI, com base num exemplo trazido por Duane Chapman e Neha Khanna explica
na prética como se pode entender o que seja o Equilibrio de Nash. O autor cita o caso do
preco do barril de petrdleo no mundo situado na faixa de 15 a 20 ddlares durante os anos de
1986 e 1999 como um caso de Equilibrio de Nash. Isso porque havia um jogo de interesses no
mercado de petroleo mundial nesses anos que convergiu o preco do barril para essa faixa de
preco durante 13 anos. Na pratica haviam trés lados jogando: os grandes paises produtores e
com baixo custo de producdo, do outro lado os paises consumidores e ainda aqueles paises
produtores com alto custo de producdo. Se o mercado fosse integralmente monopolizado
pelos grandes paises produtores de petréleo de baixo custo de producdo, o preco do barril
muito provavelmente estaria na faixa de 30 dolares. Por outro lado, se o mercado fosse
competitivo e ndo concentrado como é, o preco do barril estaria na faixa de cinco doélares. A
opcao dos paises consumidores em se dispor a comprar o petroleo a paises que, embora com
pouca tradicdo na producdo (como Inglaterra, México, Noruega, Australia), tinham a
disponibilidade de venda a precos mais baixos do que os monopolistas, forcou a queda no
preco do barril, estabilizando-o em torno de 15 a 20 délares por quase 13 anos.?’

Na préatica o que ocorreu foi um jogo de interesses de mercado entre aqueles que,
sendo produtores, queriam vender o petréleo a um custo bem maior do que o de producéo e
aqueles que, na qualidade de consumidores, queriam comprar o petroleo a pre¢os mais baixos.
O uso das melhores estratégias de agdo empurrou o preco do barril de petréleo a uma faixa de
preco estabilizada por quase 14 anos, até que por alguma razao, os jogadores passam a estar
em situacdo mais vantajosa e alteraram o preco do barril de petroleo.

Dentro da Teoria dos Jogos aplicada a um mercado regulado é perfeitamente possivel
que isSoO ocorra, ou seja, que haja um momento de equilibrio entre as empresas reguladas e o
Estado regulador. No entanto € necessario notar que nesse caso ndo estarad havendo a melhor
estratégia em beneficio do consumidor uma vez que por falha na atuagdo reguladora do
Estado o mercado ndo estard trabalhando de forma eficiente, com maior grau possivel de
produtividade.

E preciso fazer uma Gltima consideracdo no que concerne ao uso da Teoria dos Jogos

em mercados regulados no Brasil. Esse comportamento do Estado brasileiro em relacdo aos
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mercados regulados como vimos nas linhas passadas, ¢ um perfil novo do nosso Direito
Administrativo, embora seja uma prética ja bastante antiga em paises de economia mais
aberta como a Inglaterra, Canada, Estados Unidos, Japao dentre outros. Sendo assim é natural
que o pais ainda ndo tenha profundidade no uso de estruturas regulatorias, especialmente o
uso de teorias afetas a outras ciéncias como é o caso da Teoria dos Jogos oriunda da
Matematica. Mas a cobranca da sociedade brasileira por melhores servigos controlados pelo
Estado trara, necessariamente, novos mecanismos de atuacéo do regulador em relacdo ao ente

regulado, sem duvida nenhuma uma delas seré a Teoria dos Jogos.

4 CONCLUSAO

O fendbmeno da globalizacdo mundial trouxe um novo panorama para a Administracao
Publica brasileira: um conceito moderno de eficiéncia administrativa algada inclusive a nivel
constitucional.

De outra banda, a modificacdo do papel do Estado brasileiro em relacdo a economia
domeéstica, gerou o deslocamento das forcas produtivas em relacdo a setores essenciais de
nossa economia, forgando-o a exercer um controle de fiscalizagdo dos mercados com o
escopo de se alcancar a eficiéncia administrativa. Nesse novo contexto o Estado sai da
administracdo dos setores mais importantes da economia brasileira mas mantém a fiscalizacao
de sua boa execucdo por meio da regulacdo dos mercados.

Por meio da analise de comportamento dos atuantes no mercado, é possivel através do
uso de estratégias, evitar perdas de eficiéncia em mercados regulados com o uso da Teoria dos
Jogos.

A nossa Otica, 0 uso dessa teoria aplicada as estruturas regulatdrias do pais atualmente
podem gerar 0 maximo de benéfico econémico para o Estado regulador e consequentemente
para o cidadé&o.

E necessario, no entanto, para que esses beneficios sejam alcancados integralmente, o
ente regulador tenha profundo conhecimento do mercado que esté regulando, sob pena de sua
estratégia regulatdria tornar-se indcua diante da estratégia adotada pela entidade regulada.

O novo modelo trazido para o pais tem em sua esséncia o0 conddo de manter o setor
privado trabalhando em prol dos interesses do Estado e do cidad&o, dessa forma o controle
sobre o niveis de eficiéncia econémica devem ser sempre monitorados sob pena de se haver

uma inversao de valores.
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A teoria dos jogos, uma das teorias econdmicas mais vitoriosas nos Gltimos anos, tem
a capacidade de fornecer ao regulador — mas tambeém ao regulado! - os instrumentos de
antecipacéo as acdes dos regulados no seu escopo de fugir da regulacdo, extraindo-se assim o

méaximo de eficiéncia do setor que esta sob controle da regulacéo.
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