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RESUMO: As sumulas vinculantes, criadas mediante a decisdo de
dois tercos dos ministros do Supremo Tribunal Federal apds reiteradas
decisbes sobre matérias constitucionais, tem por objetivo a validade, a
interpretacdo e a eficicia de normas determinadas conforme o artigo
103 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e Lei
n. 11.417, de 19 de dezembro de 2006. O Poder Judiciario e a
Administracdo Puablica direta e indireta na esfera federal, estadual e
municipal ficam vinculados a seguir o seu enunciado. A decisdo
judicial que contrariar a simula vinculante, negar-lhe vigéncia ou a
aplicar indevidamente serd cassada pelo Supremo Tribunal Federal,
caso a parte interessada proponha a Reclamacdo. A legislacdo é
omissa quanto a suspensao, interrup¢do ou fluéncia do prazo recursal
garantido pelo principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do enquanto nédo
apreciada a Reclamagdo. A pesquisa tem por objetivo investigar se a
propositura de Reclamacdo que pretende cassar a decisdo judicial
prolatada no processo civil, ndo transitada em julgado, suspende,
interrompe ou ndo obsta a fluéncia do prazo recursal disposto para o
exercicio do Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo. A pesquisa
utilizar-se-4 o método dedutivo, acionado pelas técnicas do referente,
da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e
do fichamento.
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INTRODUCAO

A Sumula Vinculante foi recepcionada pelo Sistema Juridico Brasileiro em
decorréncia da Emenda Constitucional n. 45 de 08 de dezembro de 2004. O Poder Legislativo

inspirou-se nos precedentes vinculantes admitidos no Sistema Juridico Common Law.

O Common Law se caracteriza por nao ter uma base legislativa escrita forte. Para
garantia da seguranca juridica, continuidade do Direito, justica e razoabilidade na decisdo

judicial leva em conta os casos decididos anteriormente.

O Brasil pertence ao conjunto de paises que adota o Sistema Juridico identificado
como Civil Law. Nesta sistematica juridica o magistrado fundamenta sua decisdo com a lei.
No caso do Brasil, a auséncia de lei, considerada fonte principal do Direito, autoriza que o
Poder Judiciario utilize como fonte subsidiaria a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais

do Direito.

Portanto, a aplicacdo do Direito pelo Poder Judiciario depende, especialmente, da
interpretacdo das leis. Fato é que o Sistema Juridico Brasileiro se compde de um vasto
namero de leis, nem sempre claras, muitas vezes com normas incompativeis entre si. Fatos

que inibem a prestacdo da tutela jurisdicional de modo célere e ndo divergente.

A inclusdo da Sumula Vinculante no Sistema Juridico brasileiro contribui para o
desenvolvimento da prestacdo da tutela jurisdicional de forma mais célere, evitando

multiplicidade de recursos e decisdes divergentes sobre 0 mesmo tipo de caso concreto.

Contudo, se houver recusa do magistrado em aplicar a referida Siumula Vinculante ou,
se este entender que a mesma ndo se aplica ao caso concreto, a parte sucumbente ndo tem
regra clara no ordenamento juridico, nem existe interpretacdo pacifica na doutrina e

jurisprudéncia que elucidem quando cabera a Reclamacéo ou o recurso civel competente.

A davida gera a interposi¢do das duas pegas processuais simultaneas o que afronta o
pilar que justifica a inclusdo da Sumula Vinculante no Sistema Juridico patrio, ou seja, a

seguranga juridica.

O objetivo geral da pesquisa € Investigar, se a propositura da Reclamacdo de Sumula

Vinculante que objetiva cassar a decisdo judicial prolatada no processo civil, ndo transitada
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em julgado, suspende, interrompe ou ndo obsta a fluéncia do prazo recursal disposto para o

exercicio do Principio do Duplo Grau de Jurisdicéo.

E, os objetivos especificos sdo: analisar o procedimento da Reclamacdo de Sumula
Vinculante e verificar em que hipoteses a fluéncia do prazo recursal civil é suspenso ou

interrompido.

Com base na lei, doutrina, e jurisprudéncia, pretende o autor contribuir com reflexdes
que esclaregcam ao profissional do Direito qual a medida judicial adequada para a garantia do

principio do devido processo legal.

1 PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO

Os principios servem se alicerce, de mandamento nuclear sem os quais é impossivel
construir o sistema de relacGes em que cada ciéncia consiste. Sdo, nas palavras de Arno Melo

Schlichting, “pontos de partida, sélidos e seguros, onde toda a ciéncia deve estar assentada”.

O direito como ciéncia, ¢ também fundado por principios, que devem servir como

vetores orientativos para o intérprete, no que concerne a aplicacdo da norma ao caso concreto.
2

Dentre os principios processuais brasileiros, estd o principio do duplo grau de
jurisdicdo, principio de natureza constitucional, positivado no art. 5° inciso LV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. *

Sa  atribui a origem deste principio ao sistema de justica publica romana, que vigorou
de 342 a.C até 568 d.C. O Brasil sempre teve reconhecido o duplo grau de jurisdicdo eis que
as Ordenacdes do Reino de Portugal, as Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, que vigoraram
também aqui, adotavam o reexame das decisdes. E com a Independéncia, passou a reger-se

pela Constituicdo de 1824, garantia o duplo grau de jurisdigéo.

! SCHLICHTING, Arno Melo. Teoria geral do processo: concreta, objetiva e atual. 3. ed. Florian6polis:
Momento Atual, 2007. p. 43.

2 SCHLICHTING, Arno Melo. Teoria geral do processo: concreta, objetiva e atual. 3. ed. Florian6polis:
Momento Atual, 2007. p. 44.

® SCHLICHTING, Arno Melo. Teoria geral do processo: concreta, objetiva e atual. 3. ed. Florianépolis:
Momento Atual, 2007. p. 60.

* SA, Djanira Maria Radamés de. Duplo grau de jurisdicdo: contetido e alcance constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 1999. p. 80 e 84 ¢ 86..
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Nasceu da “preocupacao com o abuso do poder pelos magistrados” ®: como meio de
evitar ou emendar os erros e falhas, inerentes aos julgamentos humanos, de forma a nao
prejudicar um direito ou interesse da parte ® e como garantia de controle sobre a legalidade

dos atos processuais e sobre a justica nas decisdes judiciarias.

Amaral Santos® lembra que:

a possibilidade do reexame recomenda ao juiz inferior maior cuidado na
elaboragdo da sentenca e o estimulo ao aprimoramento de suas aptiddes
funcionais. [...] O 6rgédo superior, pela sua maior experiéncia, se acha mais
habilitado para reexaminar a causa e apreciar a sentenca anterior, a qual, por
sua vez, funciona como elemento de freio a nova decisdo que se vier a
proferir.

Carnelutti ° muito bem explicita a esséncia do duplo grau de jurisdicdo, que para ele

faz-se necessario a fim de verificar a justica da decisdo, julgando novamente:

Como se verifica a exatiddo de uma operacdo aritmética? Repete-se a
operagdo; e, se ndo bastar: uma, duas, trés vezes seguidas. Se o resultado ndo
mudar, adquire-se, se ndo propriamente a certeza, pelo menos, uma razoavel
confianca. De igual modo se procede para verificar a justica da deciséo.

Trata-se de garantia fundamental de boa justica. Por este principio, uma mesma
matéria deve ser decidida duas vezes, por dois érgdos diferentes do Poder Judiciario. ** A
parte tem direito a que sua pretensdo seja conhecida e julgada por dois juizos distintos,
mediante recurso, caso nao se conforme com a primeira decisdo, como garantia da boa

solucdo. ™

® WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avangado de processo civil: teoria geral do processo de conhecimento.
Vol 1. 9. ed, rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 541.

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil e
do processo de conhecimento. 47 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 32.

" SCHLICHTING, Arno Melo. Teoria geral do processo: concreta, objetiva e atual. 3. ed. Florian6polis:
Momento Atual, 2007. p. 60.

8 SANTOS, Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. In: THEODORO JUNIOR, Humberto.
Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil e do processo de conhecimento. 47 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 636.

% CARNELUTTI, Francesco. Como se faz um processo. Trad. Ricardo Rodrigues Gama. Campinas: Russel
Editores, 2009. p. 109.

Y WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avancado de processo civil: teoria geral do processo de conhecimento.
Vol 1. 9. ed, rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 541.

1 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil e
do processo de conhecimento. 47 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 32 e 636.
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O direito processual brasileiro, a partir do art. 475 do Cddigo de Processo Civil institui
duplo grau de jurisdicdo necessario, de forma obrigatdria, sem o qual a sentenca ndo possuli
eficacia, sdo os chamados casos de duplo grau de jurisdicdo ex officio ou reexame necessario.
Alguns processos, porém, acham-se excluidos da competéncia dos juizes de primeiro grau,
considerando a natureza da lide e das condigdes das pessoas em litigio, bem como questdes de

ordem politica, que a legislacdo atribui & apreciac&o originéria dos Tribunais. *2

Aventa entdo a possibilidade, mediante provocacdo da parte, do reexame e novo
julgamento pelos Tribunais de segundo grau, das decisdes dos juizes singulares de primeiro

grau.

2 SUMULAS VINCULANTES

A terminologia simula oriunda do latim summula, que significa sumario, resumo.
Juridicamente o termo refere-se a teses juridicas sélidas assentadas em decisdes
jurisprudenciais, das quais extraem-se um enunciado, preceito doutrinario que extrapola os
casos concretos que lhe deram origem, podendo ser utilizado para orientar o julgamento de

outros casos. =

Sifuentes ** lembra que a introducdo da simula no ordenamento juridico pétrio se deu
pelas maos do entdo Ministro Victor Nunes Leal, autor da proposta que foi acolhida e incluida
no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal no ano de 1963, sendo posteriormente
encampado na legislacdo, como se observa do disposto nos artigos 476 e seguintes do Codigo

de Processo Civil de 1973, atualmente vigente.

As sumulas encontram justificativa, e se fazem necessarias, afim de uniformizar e

unificar o direito em um pais com dimensdes continentais. *°

Ademais, ressalta Macedo®®:

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil e
do processo de conhecimento. 47 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 612-613 e 746.
¥ SIFUENTES, Mbénica. Simula vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais. Sdo Paulo:

Saraiva, 2005. p. 237-238.

¥ SIFUENTES, Ménica. Simula vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais. S3o Paulo:
Saraiva, 2005. p. 238.
> SIFUENTES, Ménica. Simula vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 237.
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A criacdo desse instrumento de vinculacdo, muito mais do que promover
celeridade processual, visa, antes de tudo, evitar as confusfes juridico-
ideoldgicas que, em doses homeopaticas, viciam o verdadeiro espirito da
Constituicdo, que possui sua Ultima interpretacdo calcada na palavra fina do
Supremo Tribunal Federal.

A stimula vinculante, objeto deste estudo, foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro com a Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, que entre outros,

acrescentou o art. 103-A na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'":

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir
de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos
demais oOrgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficicia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgados judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a a¢éo
direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da
simula, conforme o caso."”

Vejamos que apenas 0 Supremo Tribunal Federal podera editar sumulas vinculantes,
que surgiram em meio a reforma do Judiciario, com o intuito de diminuir o nidmero de

demandas em curso nos tribunais e que visa:

garantir a uniformidade da disciplina juridica, pela fixacdo do mesmo
sentido da norma em aplicacdo distintas, gerando a previsibilidade; gerar as
estabilizaclo das expectativas de comportamento pela impossibilidade de
nova discussdo em matérias ja decididas; e, por fim, tornar a solugdo

® MACEDO, André Puppin. Reclamagc&o constitucional: instrumento de garantia da efetividade dos julgados e
da preservacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 2007. Tese (Doutorado em Direito Constitucional)
— Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo, 2007. p. 187.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Publicado no Diario Oficial da Unido em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constitui%C3%A7a0.htm>
Acesso em 05 de dezembro de 2011.



REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

jurisdicional de conflitos mais célere e automatica, garantindo a efetiva
manutencao coercitiva dessas situagdes de seguranca. *°

A simula vinculante tem recebido criticas pautadas nos argumentos de que esta estaria
dando ao Judiciario funcdo naturalmente legislativa, contrariando o principio constitucional
da separagdo de Poderes; acaba por restringir a criagdo do direito pela jurisprudéncia,
impedindo o seu progresso; haveria demasiada concentracdo de poder nos tribunais

superiores; e restringiria o principio constitucional do direito de agdo. *°

A edicdo de sumulas vinculantes devem sempre ser editadas por quorum qualificado,
com aprovacdo de dois tergos dos membros do Supremo Tribunal Federal, sendo editadas
apos reiteradas decisdes sobre a matéria concedendo carater de jurisprudéncia e ndo de lei e
apenas matérias constitucionais, inscritas no Texto Constitucional, tendo seu ambito
delimitado a determinadas normas, acerca das quais haja controvérsia atual que acarrete
inseguranca ou relevante multiplicacdo de processos, sobre questdo idéntica, a critério do

tribunal. %°

3 RECLAMACAO DE SUMULA VINCULANTE

Através da sumula vinculante, dotada de obrigatoriedade, exige que haja
instrumentos coercitivos que operacionalizem sua imperatividade, ou seja, para gque seja
efetiva, demanda de mecanismos sancionatérios, evitando e coibindo condutas discrepantes

por parte de seus destinatérios. %

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé o remédio

processual denominado reclamacdo, com o objetivo de fornecer aos interessados um

8 CAYMMI, Pedro Leonardo Summers. In: REIS, Palhares Moreira. A simula vinculante do Supremo
Tribunal Federal. Brasilia: Consulex, 2008. p. 168.

19 SIFUENTES, Ménica. Simula vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais. S3o Paulo:
Saraiva, 2005. p. 264.

20 SIFUENTES, Monica. Simula vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais. S3o Paulo:
Saraiva, 2005. p. 261.

2l LEITE, Glauco Salom&o. Simula vinculante e jurisdicdo constitucional brasileira. 2007. Dissertacio
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Cat6lica, Sdo Paulo, 2007. p. 187.
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instrumento para denunciar ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica

atos ou decisdes ofensivas & sua competéncia ou & autoridade das suas decisdes **:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

I) reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes; *

A reclamacéo, doutrinariamente chamada de reclamacéao constitucional, foi criada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em meados do século passado, introduzida no
Regimento Interno a partir de 1957. Nasceu de uma construcdo pretoriana, com o intuito de
haver mecanismo héabil para assegurar, de forma rapida e eficaz, a autoridade de suas

decistes. %

Pois até sua criacdo, o sistema processual brasileiro, ndo dispunha “de mecanismos
habeis para assegurar, de modo automatico e eficaz, o cumprimento das decisdes dos tribunais

. , ~ . . . . 25
superiores pelos 0rgdos judicantes inferiores.”

E equivalente, no Common law, ao contempt of Court, que especialmente no Direito
anglo-saxoénico, quer significar um ato de desobediéncia a uma ordem ou mandado judicial,
ou ainda uma atitude desrespeitosa ao magistrado ou ao tribunal, nestes casos punivel com

prisdo ou multa, ou mesmo ambos. 2

Assegura desta feita, que as funcdes dos 6rgaos de cupula do Poder Judiciario possam
dispor de um mecanismo que tornem efetivas e eficazes suas decisbes e enunciados

sumulares. '

Muito se diverge acerca da natureza juridica da reclamacao constitucional. A natureza
juridica da reclamacéo ndo é a de um recurso, de uma acéo e nem de um incidente processual.

N&o é um recurso pois ocorre apds o término de uma relagdo processual, ndo busca alterar a

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil e
do processo de conhecimento. 47 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 732.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Publicado no Diério Oficial da Uni&o em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constitui%C3%A7ao.htm>
Acesso em 25 de janeiro de 2012.

?* REIS, Palhares Moreira. A simula vinculante do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: Consulex, 2008. p.
226 e 232.

% REIS, Palhares Moreira. Reclamac&o constitucional e simula vinculante. Brasilia: Consulex, 2010. p. 34.

% REIS, Palhares Moreira. A simula vinculante do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: Consulex, 2008. p.
224,

2" REIS, Palhares Moreira. A simula vinculante do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: Consulex, 2008. p.
225.
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decisdo tomada no processo e ndo se presta a reformar, invalidar, integrar ou esclarecer o
acoérddo. Nao é uma acdo, pois seu autor ndo busca uma prestacdo jurisdicional, e ndo se
discutem as razdes das partes relativas ao fundamento do enunciado, apenas o que se

desobedeceu. N&o é um incidente processual, porque néo existe processo em curso. 2

A reclamacdo esta no ambito do Direito constitucional de peti¢do previsto no art. 5°,
inciso XXXIV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

A natureza juridica da reclamacao ndo € a de um recurso, de uma agao e nem
de um incidente processual. Situa-se ela no dmbito do direito constitucional
de peticdo previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicio Federal. %

A reclamacéo presta-se também a solucionar questfes de aplicabilidade das sumulas
vinculantes, eis que estas comecam a gerar efeitos em relacdo aos 6rgdos administrativos e
aos juizes e tribunais no prazo previsto na lei. Contudo, poderdo surgir decisdes judiciais ou
atos administrativos contrariando, ainda assim, o enunciado vinculante da simula, negando-
Ihe vigéncia ou aplicando-o de forma indevida. Cabe entdo a reclamagéo constitucional, como
medida que possibilita o Supremo Tribunal Federal a tomar providéncias necessarias para que

sejam cumpridas as suas decisées, de forma a garantir a autoridade da decis&o do Tribunal. *°

Nos casos acima, caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo,
ressalta Reis *!, dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacdo. Acrescenta ainda
que, a grande vantagem de fazer uso da reclamacdo sobre um recurso, é que leva-se
diretamente ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal a decisdo do administrador, do

magistrado singular ou do tribunal recursal que se contrapds ao entendimento sumulado.

A lei 11.417, que disciplina a edicdo, revisdo, e o cancelamento de enunciado de

sumula vinculante expressamente preveé:

Art. 7° Da deciséo judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado
de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplicd-lo indevidamente cabera

%8 REIS, Palhares Moreira. A simula vinculante do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: Consulex, 2008. p.
227 e 230.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2.212-CE. Relatora Ministra Ellen Gracie. Julgado em 02 de
outubro de 2003. Publicado no DJ em 14 de novembro de 2003.

%0 REIS, Palhares Moreira. A simula vinculante do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: Consulex, 2008. p.
223-224.

31 REIS, Palhares Moreira. A simula vinculante do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: Consulex, 2008. p.
226.
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reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou
outros meios admissiveis de impugnagao. *

Redagdo semelhante possui 0 § 3° do artigo 103-A da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. * O instrumento reclamatério ndo representa a via Gnica a ser

seguida, conforme a arte final do dispositivo acima transcrito. **

Macedo™®, assim define:

Reclamacdo Constitucional, instrumento tipicamente nacional, como
sendo uma acdo, de natureza mandamental, de competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, com
mecanismos diferenciados e proprios de prosseguimento, visando a efetiva,
eficaz, imediata e coercitiva manutencéo da competéncia e cumprimento dos
julgados do Supremo Tribunal Federal e por via de consequéncia das
liberdades individuais, sociais, enaltecendo os principios da seguranga
juridica e da supremacia da Constituicao.

Das decisdes da reclamacdo sdo cabiveis agravo regimental, embargos de declaracao e
acéo rescisoria. *°
A reclamacéo se presta, portanto, a garantir a eficacia das decisdes e entendimentos do

Supremo Tribunal Federal, evitando o demorado e desnecessario caminho recursal, eis que ja

existe entendimento vinculante acerca do tema.

4 SUSPENSAO, INTERRUPCAO E FLUENCIA DO PRAZO RECURSAL NA
RECLAMAGCAO DE SUMULA VINCULANTE E O PRINCIPIO DO DUPLO GRAU
DE JURISDICAO

2 BRASIL. Lei 11.417. Publicado no Diério Oficial da Unido em 19 de dezembro de 2006. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111417.htm> Acesso em 25 de marco de 2012.

%% § 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem a
aplicacdo da sumula, conforme o caso.

% LEITE, Glauco Salom#o. Stimula vinculante e jurisdicdo constitucional brasileira. 2007. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 2007. p. 190.

* MACEDO, André Puppin. Reclamagc&o constitucional: instrumento de garantia da efetividade dos julgados e
da preservacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 2007. Tese (Doutorado em Direito Constitucional)
— Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo, 2007. p. 156.

% MACEDO, André Puppin. Reclamacao constitucional: instrumento de garantia da efetividade dos julgados e
da preservacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 2007. Tese (Doutorado em Direito Constitucional)
— Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 2007. p. 194.
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A regra processual geral é de que os prazos sdo continuos °‘, ou seja, fluem

normalmente, ndo sofrendo interrupgdo ou suspensao.

Com a suspensdo do prazo recursal, 0 prazo continua a correr, depois do dia em que
parou. 3 Ou seja, com a suspensdo, cessa a contagem do prazo, que s6 recomeca no primeiro

dia Gtil seguinte ao seu termo, voltando a fluir apenas o prazo remanescente. *

Ocorrendo a interrupgdo, ndo se levara mais em conta o periodo j& decorrido, antes da
interrupcdo, mas comegard a correr novamente, como se ndo tivesse havido qualquer prazo

anterior. 4°

A problemética encontra-se na existéncia ou nao de reexame da lide, ou seja, se a
reclamacdo atende ao duplo grau de jurisdigéo, e qual o efeito que a postulacdo de reclamacéo

de simula vinculante acarreta ao prazo recursal: suspensdo, interrupcédo ou a fluéncia.

A reclamacdo ndo € considerada sucedaneo (os chamados remédios que, por nao
estarem taxativamente previstos no rol do artigo 496 do Cddigo de Processo Civil ou na
legislacdo extravagante, ndo sdo considerados recursos, contudo, acabam por desemprenhar,

de certo modo, a funcéo de recurso) de recurso.

A é constitucionalmente vocacionada a cumprir a dupla funcdo a que alude o artigo
102, 1, “I”, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil [preservacdo de competéncia e
garantia da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal], mas ndo esta qualificada
como sucedaneo recursal, nem configura instrumento viabilizador do reexame do contetdo do

ato reclamado. *?

O ndo ensejo ao duplo grau de jurisdicdo da reclamagdo de sumula vinculante esta
justificado no fato de que o Supremo Tribunal Federal ndo julgara o caso concreto em si no qual

fora proferido a decisdo contraria a sumula, ou seja, ndo analisara o mérito da lide, trata-se de

¥ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil e
do processo de conhecimento. p. 278.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avancado de processo civil: teoria geral do processo de conhecimento.
Vol 1. p. 202.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil e
do processo de conhecimento. p. 280.

“ WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avancado de processo civil: teoria geral do processo de conhecimento.
Vol 1. p. 202.

* MAGANO, Marcelo Camargo. O duplo grau e os recursos. 2006. Dissertagdo. (Mestrado em Direito das
Relacdes Sociais) - Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 2006. p.136.

*2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacao n° 9.730, Brasilia, Distrito Federal, 03 de fevereiro de 2010.
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decisdo mandamental, impondo que as autoridades reclamadas emanem novos atos, de acordo
com a decisdo da reclamacéo. Cuidara apenas mandar aplicar ou ndo a simula vinculante. 43

N&o ha que se falar-se em reforma, nem tampouco anulacdo do ato impugnado em

sede de Reclamacéo Constitucional.**

Julgada procedente a reclamacdo, o Supremo Tribunal Federal ndo inserird em sua
decisdo qualquer julgamento direcionado ao caso concreto. O Supremo se restringird a
verificacdo acerca do descumprimento da suimula pela decisdo impugnada que, reconhecido o

descumprimento, cassaré a decisdo judicial ou anulara o ato administrativo. *°

Excerto é 0 que se extrai de decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Inadequacdo da reclamacdo para reexame do mérito da demanda
originaria. A reclamacdo ndo se configura instrumento viabilizador do
reexame do conte(ido do ato reclamado. *°

N&o se presta, portanto, a reclamacdo de sumula vinculante ao cumprimento do
principio do duplo grau de jurisdi¢do, eis que ndo ha decisdo acerca do contetdo da lide,

tampouco da aplicacdo ou ndao da sumula vinculante invocada.

Cumpre observar ainda os efeitos que a reclamacio gera ao prazo recursal. E pacifico
0 entendimento da impossibilidade de interrupcdo do prazo recursal com o ajuizamento da

reclamacdo, havendo, entretanto discussao acerca da fluéncia ou suspensao.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal ao tratar do procedimento da
reclamacdo, prevé a possibilidade de se determinar a suspenséo do curso do processo em que
se tenha verificado o ato reclamado, ou também requisitar a remessa dos respectivos autos ao

Tribunal. #

* LEITE, Glauco Salomé&o. Sumula vinculante e jurisdicdo constitucional brasileira. 2007. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 2007. p. 196.

* MACEDO, André Puppin. Reclamag&o constitucional: instrumento de garantia da efetividade dos julgados e
da preservacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 2007. Tese (Doutorado em Direito Constitucional)
— Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo, 2007. p. 163.

* CARVALHO, Rony Cachola de. A simula vinculante no ordenamento juridico brasileiro. 2008.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 2008. p. 70.

*® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagéo n° 4.645 - ES, Brasilia, Distrito Federal, 27 de fevereiro de
2012.

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regimento interno. Art. 158.
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A Lei 8.038/90%, que trata acerca de normas procedimentais acerca de processos

perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal determina:

Art. 14 - Ao despachar a reclamacao, o relator:

I - requisitara informacg6es da autoridade a quem for imputada a pratica do
ato impugnado, que as prestara no prazo de dez dias;

Il - ordenara, se necessario, para evitar dano irreparavel, a suspensdo do
processo ou do ato impugnado.

A partir desse enunciado, o Supremo Tribunal Federal poderia, em decisdo liminar,
adotar qualquer uma dessas solucdes para evitar a ocorréncia de prejuizos a que o reclamante

estiver sujeito, ou a suspensdo do processo, ou a suspensdo do ato questionado. *°

E, portanto, plenamente possivel segundo o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e a Lei 8.038 a suspensdo do prazo recursal. Medida dotada de inteligéncia eis que
garante assim o cumprimento desde ja de enunciado vinculante do Supremo Tribunal Federal,
eis que ndo haveria motivo de ingressar com novo recurso ao Poder Judiciario, se ja ne
encontra-se decisdo vinculante solucionado o caso.

Neste sentido, escreve Macedo *°

, que ao despachar a inicial da Reclamacéo
constitucional, havendo pedido de liminar, o relator podera decidir pela suspensdo do ato
impugnado ou do proprio processo em que o ato fora praticado, avaliando a possibilidade do
ato impugnado puder ocasionar dano irreparavel ou de dificil reparacdo, podendo, inclusive

que seja concedida a liminar sem a oitiva do reclamado.

Ocorre que em recente julgamento o Supremo Tribunal Federal ', em decisdo do

ministro Celso de Mello assim se pronunciou:

O ajuizamento de reclamacdo ndo se reveste de eficicia interruptiva e/ou
suspensiva dos prazos recursais, eis gque, como se sabe, o instrumento
constitucional da reclamacao ndo possui natureza recursal, ndo podendo ser
utilizado, em consequéncia, como sucedaneo de recurso, tal como este
Tribunal tem reiteradamente assinalado.

*® BRASIL. Lei 8.038. Publicado no Diario Oficial da Unifo em 28 de maio de 1990. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8038.htm> Acesso em 16 de abril de 2012.

* LEITE, Glauco Salomdo. Simula vinculante e jurisdicdo constitucional brasileira. 2007. Dissertac&o
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 2007. p. 196.

% MACEDO, André Puppin. Reclamagc&o constitucional: instrumento de garantia da efetividade dos julgados e
da preservacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 2007. Tese (Doutorado em Direito Constitucional)
— Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 2007. p. 191.

*1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 659.106 - SP, Brasilia, Distrito Federal, 12 de

margo de 2012.
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A suspensdo ndo ocorre com 0 mero ajuizamento da reclamacdo, mas o Regimento

Interno, bem como a Lei 8.068, de 1990 autorizam o deferimento do pedido suspensivo.

Portanto, vé-se que a reclamacao de simula vinculante ndo enseja reexame da mateéria,
ndo sendo meio de duplo grau de jurisdicdo. Entretanto, o ajuizamento da reclamacao, pode

suspender o prazo recursal.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa atingiu seu resultado final, eis que conseguiu responder o objetivo inicial,
qual seja a investigacdo da propositura de Reclamacao que pretende cassar a decisao judicial
prolatada no processo civil, ndo transitada em julgado, suspende, interrompe ou ndo obsta a

fluéncia do prazo recursal disposto para o exercicio do Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo.

Como resultado da pesquisa, a propositura da Reclamacdo em regra ndo obsta a
fluéncia do prazo recursal disposto, entretanto, é legalmente possivel o deferimento da

suspensdo do prazo recursal.

A tematica ndo se esgota este breve estudo, deixando-se como sugestdo de
continuidade desta pesquisa a responsabilizacdo pessoal do agente descumpridor da simula
vinculante, a medida liminar e o efeito suspensivo na reclamagdo, bem como meios de

combate ao descumprimento da reclamagéo.
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