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RESUMO

O presente trabalho visa analisar as pequenas centrais hidrelétricas sob a perspectiva do
principio fundamental ao meio ambiente. Durante anos, o Brasil adotou as usinas hidrelétricas
de grande porte em detrimento das menores. A questdo da protecido ambiental passou a ter
relevancia juridica constitucional, no Brasil, ap6s a promulgacdo da constitui¢do federal de
1988, quando o direito de viver num ambiente ecologicamente equilibrado foi erigido a
categoria de Direito Humano Fundamental. Essa nova concepg¢do sobre meio ambiente interferiu
diretamente na abertura do mercado e incentivo de outras formas de energia renovavel. As
pequenas centrais enquadra-se como fontes de energia renovaveis, todavia somente apds a crise
denominada “Apagdo” ocorrida em 2001, foi que passou-se a estimular programas de energia,
voltado para protecdo, incluindo-se as essas centrais. A Lei 10.438 de 2002 especificou,
portanto, as pequenas centrais hidrelétricas como uma das que integrariam o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — Proinfa. O potencial hidraulico brasileiro
favorece esse tipo de fonte energética consistindo em empreendimentos que possibilitam um
melhor atendimento nos pequenos centros urbanos e regides rurais. Em virtude de adequar-se
aos diversos desafios no mercado econdmico e sécio ambiental as pequenas centrais ja
enfrentaram para sua implementacdo vdarias alteracSes legislativas. Representam atualmente
uma forma rédpida e eficiente de promover a expansdo da oferta de energia elétrica. Supri a
crescente demanda verificada no mercado nacional, se adequando ao direito ambiental na busca
por menos impacto ambiental.

Palavras- chave: Protecio ambiental, pequenas centrais hidrelétricas e energia renovavel

1. INTRODUCAO

Durante anos, o Brasil adotou as usinas hidrelétricas de grande porte em detrimento das
menores, essas Ultimas de menor impacto ambiental, em virtude da necessidade a época de se

construir enormes reservatérios de dgua para producdo de energia elétrica.
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O desenvolvimento econdmico e social do pais ensejou na reavaliacdo das construcdes e
instalacdes das grandes e médias centrais hidrelétricas. As conseqiiéncias do impacto ambiental
desse tipo de exploragdo de energia também influenciaram nessa reavaliagdo, ja que as grandes
e médias centrais sdo responsaveis atualmente por mais de setenta por cento da exploragdo de

energia elétrica utilizada em todo pais.

A questdo da protecdo ambiental passou a ter relevincia juridica constitucional, no
Brasil, ap6s a promulgacdo da constituicdo Federal de 1988, quando o direito de viver num

ambiente ecologicamente equilibrado foi erigido a categoria de Direito Humano Fundamental.

Essa nova concepgfo interferiu diretamente na abertura do mercado e incentivo de
outras formas de energia renovavel, o presente trabalho se aterd as pequenas centrais

hidrelétricas.

As pequenas centrais hidrelétricas tém vestigios desde o século XIX, todavia foram
descartadas do cendrio das construgdes e incentivos das hidrelétricas no século XX. O Principio
Fundamental da protecdo ambiental, exigé€ncia constitucional, vigente, retomou as pequenas
centrais hidrelétricas, voltando a ter papel fundamental na politica do setor, pois tratam-se de

fonte alternativa e renovavel.

A crise de energia elétrica, em 2001, denominada “apagdo” contribuiu para que o
Estado passasse a investir para diversificar a matriz energética através de programas de governo.
Essa crise de energia elétrica ocorreu em virtude de um crescimento maior consumo de energia

elétrica.

A Lei 10.438 de 2002 especificou, portanto, as pequenas centrais hidrelétricas como
uma das que integrariam o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —

Proinfa.

Mesmo tendo existindo ao longo da histdria politico econdmico e social, programas de
apoio as pequenas centrais hidrelétricas no setor energético, somente apds a Lei Federal as
pequenas centrais passaram a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro como norma a ser
cumprida. Vislumbra-se com isso o crescimento no setor energético concomitantemente com a

Protecdo ao Meio Ambiente.

2. O PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA PROTECAO AMBIENTAL
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O Direito Ambiental ganhou notoriedade mundial a partir da Conferéncia de Estocolmo
de 1972, tendo participado vdrios paises membros das organizagdes governamentais e nao-

governamentais (ONGs).

A Conferéncia proporcionou a elaboracdo de um documento denominado Declaragio
de Estocolmo (Declaragdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente), contendo varios
Principios que embasavam a busca pela protecdo ambiental internacional e que deveriam seguir

na Gtica nacional dos paises.

No Brasil a consciéncia ambiental iniciou na década de oitenta, tendo culminado com
a Constituicao Federal de 1988, quando dispds no seu nticleo normativo o Capitulo VI do Titulo
III, Do Meio Ambiente, e disposto no art. 225, em seus pardgrafos e incisos, determinando uma

gama de Principios Ambientais Constitucionais.

A Constituicdo Federal vigente alterou a compreensdo sobre o conceito de Meio
Ambiente, pois seu contetido ndo esta voltado apenas para o aspecto ambiental, mas sim em
conjunto com o aspecto humano (ANTUNES, 2004, p. 67). O constituinte, portanto, determinou

em seu artigo 225 que o meio ambiente € direito de todos e bem de uso comum do povo.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), foi instituida pela Lei 6.938 de 1981,
de forma pioneira no Brasil, estabeleceu objetivos gerais, bem como os principios norteadores.
Tais principios passaram fundamentar o setor elétrico no que concerne a implantagdes de usinas

hidrelétricas.

A importancia pela conscientizagdo das questdes ambientais surgiram em 1981 com a
Politica Nacional de Meio Ambiente, que estabeleceu mecanismos de preservacdo melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, todavia ndo teve muito efetividade, o que ensejou

na inclusdo do seu contetdo na Constitui¢do de 1988.

O Direito Ambiental aparece no cendrio juridico como direito fundamental de terceira
geracdo voltado para coletividade e pautado na solidariedade e fraternidade, segundo Paulo

Bonavides (2004, p. 522).

Direito esse, segundo José Afonso da Silva (2002, p. 52), que é em face do Estado,
devendo esse exercer a funcdo de fiscalizador da qualidade do meio ambiente através de acdes

afirmativas. Essas acdes encontram-se previstas no paragrafo 1° do artigo 225 CF/88.

A questdo ambiental trazida pela Constituicdo brasileira vigente se destaca dentre as

legislacdes postas no mundo, devido a sua gama de garantias pela busca da protecdo ambiental.
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A Constituicdo elencou uma série de principios intrinsecos e extrinsecos que regem o
Direito Ambiental, sdo eles: Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana; Principio da consideracdo da varidvel no processo decisorio de
politicas de desenvolvimento; Principio do poluidor-pagador; Principio do desenvolvimento
sustentdvel; Principio da precaucdo e Principio da prevencio (MILARE, 1999, p. 4). Todos

correlacionados com a utilizagdo correta dos recursos ambientais.

As pequenas centrais hidrelétricas se correlacionam diretamente com a protecio
ambiental, vez que se trata de uma fonte de energia renovavel, também tem respaldo no
principio do desenvolvimento sustentdvel. Corrobora Sergio Antonio Fabris (1993, p. 165),
quando aduz que com base no ponto de vista da Comissao Brundtland a sociedade deve manter
e preservar o presente para ndo comprometer as geracdes futuras, e essas possam realizar o

mesmo.

O principio do desenvolvimento sustentdvel é vélido para todos os recursos naturais

advindo da concepgdo de sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentdvel termo bastante utilizado ganhou notoriedade e
aplicabilidade apds a década de noventa quando se buscava por meio ambiente ecologicamente

equilibrado (SILVA, 2004, p 82).

Durante o ECO/92 definiu-se metas através de agdes politicos normativos a serem
adotadas pelos Estados participantes até o século XXI, tendo o Principio do Desenvolvimento

Sustentavel sido adotado como meta a ser seguida (MILARE, 1999, p-4).

Procura o Estado moderno pelo ponto de equilibrio entre o mercado, o estado e a
sociedade civil, para que todos almejam o desenvolvimento sustentivel (SPAREMBEGER,

2004, p 32).

O desenvolvimento ndo esta dissociado da questdo ambiental, ambos devem caminhar
juntos. Deve existir uma compatibilizacdo entre os problemas referente a questdo ambiental e

um planejamento atendendo os aspectos sdcio, politico, cultural.

O desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser entendido como a forma de reparar um
dano ambiental, mas sim de permitir que o crescimento econdmico do pais com menos prejuizo
ao ambiente que dele também necessita para crescer. Trata-se de uma forma de amenizar os

prejuizos permitindo o desenvolvimento.
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3. AGUA COMO FONTE DE ENERGIA ELETRICA

A 4gua é um recurso natural, um bem de dominio puiblico dotado de valor econdmico
e mais ainda social. Foi estabelecida pela Constituicdo de 1988 como dominio da Unido ou dos

Estados e do Distrito Federal.

Verifica-se a importancia mundial da dgua na Declaragdo Universal dos Direitos da
Agua redigido pela ONU, conforme Declaragio Universal do Direito das Agua de 1992,

vejamos:

“Artigo 2° A dgua € a seiva do nosso planeta. Ela é a condicdo essencial de
vida de todo o ser vegetal, animal ou humano. Sem ela, nio poderiamos
conceber como € a atmosfera, o clima, a vegetagdo, a cultura ou a agricultura.
O direito a dgua é um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito a
vida, tal qual € estipulado no Artigo 3 da Declaracdo dos Direitos do
Homem.”

Existe, portanto uma ligacdo direta entre agua e energia. Tratam-se de dois produtos

essenciais para a sobrevivéncia humana " (GLEICK, PETER H, apud FARIAS, 2005, p.348).

Trazendo a dgua para a realidade do presente trabalho tem-se que ela é fonte primaria
de energia hidrdulica no sentido que sdo providas pela natureza na sua forma direta e s@o

utilizadas diretamente ou ddo lugar a uma outra forma que € a que serd utilizada.

Assim, a energia potencial da massa de dgua represada nas barragens das hidrelétricas,
quando cai faz girar as pas das turbinas, convertendo-se em energia cinética, fazendo que as pas

da turbina girem, ativando o eixo do gerador, produzindo conhecida energia elétrica.

Segundo os estudiosos da fisica a utilizacdo da energia hidraulica, ou seja, oriunda da
queda de agua, foi uma das primeiras formas de substituir o trabalho realizado pelo animal para

0 mecanico, como por exemplo, o0 bombeamento de 4gua e moagem de grios.

Essa fonte de energia existe em larga escala no Brasil, sendo facilmente aproveitada

de diversas formas, além de ser uma fonte renovavel.

Com isso percebe-se a significacdo desse tipo de energia na matriz energética

mundial, principalmente no Brasil. O Brasil possui o maior parque hidroelétrico do mundo,
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responsavel atualmente por 70,08% da energia elétrica produzida no pais (KELMAN, 1999, p.
372).

A dgua encontra-se protegida pela Constituicdo Federal de 1988, quando a Unido
detém a propriedade dos lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, que sirvam de limites com outros paises ou se estendam o
territério estrangeiro ou dele provenham, como previsto pelo art. 20, II. Os incisos V e VI, do
mesmo dispositivo legal, declaram ainda como dominio da Unido o mar territorial, os recursos

naturais da plataforma continental e da zona econOmica exclusiva.

O art. 26, I, da Carta Magna, inclui entre os bens dos Estados as dguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as

decorrentes de obras da Unido.

A legislacdo infraconstitucional especifica sobre dguas estd disposta no Cddigo de
Aguas Decreto n. 24.643, de 10/07/34, mantido e modificado pelo Decreto - lei n° 852, de
11/11/38, ndo foi recepcionado na integralidade pela Constituicdo Federal de 1988,
permanecendo em vigor a parte que disciplina as proibi¢des de construcdes capazes de poluir ou
inutilizar a 4gua dos pogos e nascentes e a que trata da poluicdo das dguas e da responsabilidade

dos poluidores.

O avango na seara ambiental principalmente no que concerne a gestao ocorreu com a
criacdo da Lei n. 9.433, de 08/01/9, que regulamentou o art. 21, XIX, da Constituicdo Federal,
definindo como competéncia da Unido a institui¢do do sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definicdo dos critérios de outorga de direitos de seu uso. Instituiu, ainda, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, para que as futuras geracdes tivessem assegurados a necessdria disponibilidade de

dgua com fins de subsidiar a preservacio e a infra-estrutura da bacia hidrogréfica.

A Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas, entidade
federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Percebe-se com isso a tutela jurisdicional por esse bem de dominio ptiblico, sem

contar que 12% de toda a 4gua doce da Terra encontra-se em terras brasileiras.

Desta forma o ordenamento juridico possui instrumentos legais para impedir a

poluicdo e md utilizagdo das dguas e seu ambiente flora e fauna, através de sangdes para as
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infracdes, além de mecanismos para apuragcdo da responsabilidade civil pelas perdas e danos

causados ao meio ambiente e ao patrimonio publico e privado.

4. ANALISE DAS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS NO BRASIL

4.1 Origem

N

A matriz energética brasileira sempre esteve associada a construcdo de usinas
hidrelétricas, em virtude do potencial hidrdulico disponibilizado pela natureza. No entanto a
mesma passou a ser incentivada apds a década de 60 quando se buscava acompanhar pelo o
expressivo processo de industrializacdo e a expans@o demografica de corrente do aumento da

taxa de urbanizagdo.

Tem-se conhecimento da “idéia” das pequenas centrais hidrelétricas no final do século

XIX, quando alguns proprietarios particulares construiram pequenas usinas de auto-sustento.

Data-se no inicio do século XX as construgdes das pequenas centrais hidrelétrica,
periodo na iminéncia do aumento da produgdo de energia elétrica por causa do impulso
industrial e tecnoldgico, como a iluminagdo publica, os bondes elétricos, a criagdo das inddstrias

e cidades.

Todavia, o crescimento acelerado do consumo de energia, fez com que as pequenas
centrais hidrelétricas fossem afastadas da matriz energética brasileira, através do desuso ou
inativagdo, priorizando-se as grandes e médias hidrelétricas que comecavam a ser inseridas

dentro na matriz energética brasileira, era o inicio da tendéncia da diversificagao.

Neste periodo o pais vivenciava a busca para suprir o mercado consumidor, sem medir
as conseqiiéncias advindas do impacto ambiental decorrente das construgdes, como as
externalidades negativas, bem como nfo possuiam sequer um programa de planejamento para as

a insercdo dessa forma de obtenc¢do de energia elétrica.

No cendrio politico a Revolugido de 1930 trouxe uma nova forma de administrar os
recursos hidricos, que passaram a ser considerados como de interesse nacional. O Brasil passou

a ser um pais centralizador, intervencionista, nacionalista e populista, permitindo um maior
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crescimento na economia, decorrente da industrializacdo, urbanizagdo, expansio das rodovias,

das telecomunicagdes, da industria de base.

A regulamentacdo sobre a dgua surge em 1934 com o “Cddigo de Aguas”, nesse
periodo o governo federal e os governos estaduais passaram a ser acionistas e proprietarios das

empresas geradoras e distribuidoras de energia elétrica.

Verifica-se que até a década de 1940 as pequenas centrais hidrelétricas continuavam
crescendo, mais com menos intensidade. Segundo dados da Eletrobrds em 1941, existiam
milhares de empresas de energia elétrica, e centenas de pequenas centrais hidrelétricas, a
regulamentagdo previu a exclusdo de capital estrangeiro no setor, somente oito empresas
possuiam poténcia instalada superior a 3 MW: Central Elétrica de Rio Claro, Companhia Forg¢a
e Luz Santa Cruz, Companhia Sul Mineira de Eletricidade, Companhia Forca e Luz Cataguases
- Leopoldina, Companhia Sul Americana de Servicos Publicos, Companhia Paulista de

Eletricidade e Sociedade Andnima Elétrica Bragantina.

Foi no periodo entre as décadas de 1950 e 1990 que as pequenas centrais hidrelétricas
estiveram quase que excluidas da matriz energética do pafs, ganhando interesse apenas as

grandes plantas geradoras de energia elétrica.

A partir da década de 70 surge no ambito internacional a busca pela protecdo

ambiental, esse consagrado a um direito fundamental.

A conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente realizada em Estelcomo em

1972 foi o marco para as discussdes sobre o impacto causado pelo homem no meio ambiente.

A primeira aderéncia ao Brasil na busca pela prote¢do ambiental surgiu com a criacdo
do CONAMA, Conselho Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei 6.938 de 1981, quando
regulamentou e instituiu a primeira Politica Nacional de Meio Ambiente, exigindo das usinas
elétricas relatério de impacto ambiental como critério de aprovacdo para autorizacdo e/ou

concessao.

Todavia, em virtude da falta de mao de obra especializada, bem como temendo a
restricdo neste setor econdmico, a exigéncia dos relatérios ndo alcancaram sua finalidade, a

protecao.

A constituicdo Federal de 1988, ratificou os tratado internacionais de meio ambiente
erigindo a categoria de direito fundamental a protecio ambiental. Passou-se entdo a ser fator

determinado na matriz energética a preservacdo ambiental.
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Assim, na Década de oitenta a construgdo e instalacio das pequenas centrais

hidrelétricas. volta a ter relevancia no desenvolvimento social

Constata-se que até a década de setenta o setor energético tinha como preocupacdes
apenas os aspectos técnicos e econdmicos. Perdurou, durante muito tempo as construcdes e
produgdes de energia hidraulica priorizando-se a energia elétrica através de preco e quantidade,

em detrimento das externalidades negativas que sofreria a sociedade.

Neste contexto de geracdo de energia elétrica a partir da hidraulica percebe-se que a
falta de planejamento ambiental associados a fatores alheios ao homem, como a estiagem, foram
impulsionadores para que o pais revisse de fato, através de uma legislacdo posta, a postura

quanto a producio de energia elétrica através das centrais hidrelétricas.

4.2 O Marco Regulatério das PCHs

A legislacdo que trata da energia elétrica, através das usinas hidrelétricas no Brasil,
somente foi contemplada no ordenamento juridico brasileiro apds 1904, ji que a primeira

Constitui¢do Republicana no Brasil de 1891 foi omissa com relag¢do ao tema.

As pequenas centrais hidrelétricas tiveram sua primeira autorizagdo concedia através
do decreto presidencial de Campos Sales em 1889, quando permitiu que a empresa Sdo Paulo
Raiway Ligth and Power Co Ltda, do Grupo Ligth construisse pequenas usinas no Estado de

Minas Gerais (DIAS, 1988, p 333).

Posteriormente o Grupo Ligth de capital canadense passou a investir nas usinas de
grande e médio porte. Naquele periodo despertava-se a busca pelo novo ramo que até entdo nao

havia regulamentacdo.

A primeira regulamentacdo sobre energia elétrica no Brasil foi Decreto no. 5.407 de
27 de dezembro de 1904, que regulamentou a Lei n° 1.145, de 31 de dezembro de 1903, quando
determinou que as atividades que visavam energia elétrica pertenciam Unido. Naquela época os
municipios eram quem concediam as concessdes as empresas (CAMPANHOLE, 1989, p. 705),

os Estados eram quem exerciam o dominio sobre as dguas publicas.

Contudo foi em 1934 com o advento do Decreto 24.643, denominado Cddigo de
aguas, que se regulou o novo panorama juridico no setor elétrico brasileiro, tratando do: setor de

dguas, industria hidrelétrica, o que veio a consolidar o setor de energia elétrica no Brasil. O
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Cédigo de Aguas é considerado, segundo a histéria da implantacdo e desenvolvimento da

energia hidrelétrica no Brasil, como divisor do mercado econdmico social.

Assim, inovou quando tratou do instituto da concessdo por prazo de trinta anos, bem
como declarou a nacionalizagdo das empresas produtoras de energia elétrica, impedindo-se a

exploragdo por empresas com capital estrangeiro, conforme Decreto 24.643 de 1934.

Quanto as centrais hidrelétricas o Cédigo de dguas determinou sua caracterizagio
através de requisitos como poténcia, trazendo apenas aspectos técnicos a serem analisado com

0s aspectos econdmicos.

O decreto ganhou notoriedade com a promulgacdo da Constitui¢do de 1934, que
instituiu o Titulo da Ordem Econdmica e Social recepcionando o Cédigo de Aguas. O Estado

passou a assumir uma postura intervencionista.

Em 1957 foi editado o Decreto 41.019, primeiro especifico que regulamentou somente
os servigos de energia elétrica, ampliando o rol de fontes de energia elétrica, ja que o Codigo de

Aguas se ateve apenas as fontes hidraulicas.

O crescimento da demanda e a necessidade de fiscalizacdo sobre a exploracdo
econdmica da eletricidade, ensejou na criagdo em 1961 do Ministério de Minas e Energia. Em
1962 criou-se a Eletrobras que recebeu a atribuicdo de promover estudos, projetos de construgio
e operacdo de usinas geradoras de energia, linhas de transmissdo e subestacdes destinadas ao
suprimento de energia elétrica do pais. Foi uma empresa que contribuiu de forma decisiva para

expandir a oferta de energia elétrica no pais proporcionando crescimento.

Paralelo as inser¢des legislativa, as usinas hidrelétricas produziam cada vez mais para
atender a demanda. A legislacdo encontrava-se em defasagem, principalmente com relacdo ao

controle do Estado quanto aos impactos ambientais.

As potencias enunciadas no Cédigo de Aguas, ndo estavam mais de acordo com a
realidade produzida. A Constitui¢do de 1934 excluiu a necessidade de autorizagdo ou concessdo

das areas de potencia reduzida que inicialmente era de 500 kW.

Até a década de oitenta ndo havia regulamentacio das hidrelétricas com

aproveitamento de poténcia abaixo de 10MW.

Em 1982, o Departamento Nacional de Aguas e Energia elétrica, através da Portaria
109, criou a primeira regulamentacdo que trata da expressdo “pequenas centrais hidrelétricas”

como fonte a ser explorada, passando a definir o que s@o as essas centrais, incentivando a
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criacio de um Programa Nacional de pequenas centrais hidrelétricas, bem como o
aproveitamento de energia renovaveis. Esta diretriz tomada foi oriunda da crise do petrdleo,
desequilibrando o mercado energético internacional, passando a ser umas das metas a nivel

nacional.

Tal regulamentacdo trouxe referencia de Manual de Constru¢do da FEletrobras,
encontrando-se em defasagem a nivel constitucional, pois as especificagdes das faixas de
poténcia, bem como outras caracteristicas acabaram por gerar dividas quanto as mini, micro e
pequenas centrais hidrelétricas, o que enrijecia o setor elétrico. O setor elétrico trabalhava com
as seguintes faixas: micro central hidrelétrica abaixo de 100 kW; mini central hidrelétrica entre

100 kW e IMW e pequenas centrais hidrelétricas ente IMW e 10MW.

Em 1987, a Portaria 136 de 1982 foi revogada pela Portaria no. 136 do DNAEE com
objetivo de facilitar a aprovagdo de projetos pelo Poder Publico e obten¢do de financiamentos

para as pequenas centrais hidrelétricas.

Definiu-se, portanto, as pequenas centrais hidrelétricas como “o aproveitamento que
tenha potencia instalada total de, no maximo, 10MW, e poténcia maxima, por gerador, de 5
(cinco) MW?”, conforme Portaria do DNAEE no. 139 de 1987. Apesar das inovagdes, algumas
disposi¢des permaneceram, o que impediu a solu¢do do problema de difusdo das pequenas
centrais hidrelétricas, j4 que essas centrais continuaram a ser outorgadas pelo regime de

concessao.

Somente apds a Lei Federal 9.074 de 1995 as faixas de poténcias na outorga do bem
publico através de autorizagdo, concessdo e permissdo, foram revistas. As pequenas centrais
hidrelétricas por interpretacio em conjunto com as mini € micro centrais conseguiram se

encaixar nas faixas de potencias compativeis com as autorizagdes administrativas.

Evidencia-se um avangco no cendrio de energia renovdveis no Brasil, contudo
permaneciam inertes as referéncias expressas quanto as mini, micro e pequenas centrais

hidrelétricas.

O inicio da década de 1990, passou a rediscutir o papel do Estado nas politicas
publicas e a intervengdo estatal na economia. Evidenciavam-se os ideais neoliberais, no sentido
de permitir a abertura dos mercados. Era o comeco dos programas de privatizagdo no setor
elétrico. O aumento do consumo ensejou a busca pela competitividade no mercado, fazendo-se

necessaria mudancga na legislagdo quanto a atuagio do Estado.
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Maria Olivia Souza Ramos apud José Sérgio de Oliveira Andrade ( 2006, p. 60) ja

aduzia

“para solucionar-se a crise do Estado e, portanto garantir-se a retomada do
crescimento seriam necessdrios: (1) um ajustamento fiscal duradouro; (2)
reformas econdmicas orientadas para o mercado, que acompanhadas de uma
politica industrial e tecnoldgica, garantiriam a concorréncia interna e criariam
as condi¢des para o enfrentamento da competi¢dio internacional; (3) uma
reforma da previdéncia social; (4) a inovacdo de instrumentos de politica
social, os quais proporcionariam maior abrangéncia e promoveriam uma
melhor qualidade dos servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado,
com vistas a aumentar a sua “‘governanca.”

As mudancas significativas no setor elétrico ocorreram na prépria Constituicdo
Federal de 1988, quando se admitiu capital estrangeiro para exploracdo de potenciais de energia
elétrica, derrubou-se o obsticulo que existia na redacdo original do art. 176, § 1° da Constitui¢cdo
de 1988. Inseria-se no contexto do setor elétrico o investidor privado, na condi¢do de Produtor

Independente de Energia Elétrica.

A Lei Federal 9.427 de 1996 instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétricas, a
primeira no ambito das legislacdes federais a tratar das pequenas centrais hidrelétricas, em seu
artigo 26, I, “Depende de autoriza¢iio da ANEEL, I - o aproveitamento de potencial hidrdulico
de poténcia superior a IMW e igual ou inferior a 30MW, destinado a producdo independente ou

autoproducdo, mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica.”

A mencionada Lei elevou o patamar da poténcia das pequenas centrais de 10 MW para
30 MW, o que contribuiu de forma notéria para o inicio da expansdo desse mercado. A lei
Federal também inovou quando revogou a Portaria do DNAEE no. 139 de 1987, quando dispds
que as autorizag¢des das pequenas centrais hidrelétricas ocorreriam ndo somente pela andlise da
faixa de poténcia como também por outros requisitos. Os outros critérios foram especificados
através da Resolucdo 394 de 1998 da ANELL como &rea de reservatério igual ou inferior a 3,0

km? e uma faixa de poténcia superior a 1 MW e igual ou menor que 30 MW.

Apesar da legislacdo posta, a procura pelo ramos das pequenas centrais hidrelétricas
era pequena, bem como os incentivos de governo. Sendo o fator impulsionador das pequenas
centrais hidrelétricas a crise do “Apagdo” ocorrida em 2001, que passou a estimular Programas

de energia, voltando para protecdo ambiental, incluindo-se as pequenas centrais.
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Em 2003 a Resolucdo 652 atualizou o conceito das pequenas centrais hidrelétricas
acrescentando outros aspectos para caracterizacdo como o agente econdmico que produz a
energia elétrica. Percebe-se que a legislacdo afastou as concessiondrias de energia elétrica desse
setor, dando oportunidade apenas a produgdo independente, autoprodugdo, ou produgdo

independente autonoma.

Neste contexto de legislacdo ndo podemos esquecer a Lei 10.438 de 2002 que em seu
artigo 3° criou o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, denominada

Proinfa.

A legislacdo atual brasileira acerca das pequenas centrais hidrelétricas determina que
os Projeto Bésico deverdo ser considerados, desde o registro até a “aprovacgido do estudo” pela
ANEEL. O Projeto Bésico das pequenas centrais deve ser elaborado de acordo com as normas
da ANEEL, atendendo sempre aos procedimentos indicados nas diretrizes do setor de energia

elétrica que t€m carater geral, seja qual for a destinagdo, desde que preenchido os requisitos.

As Diretrizes que os projetos devem atender sdo: o artigo 5* da Constitui¢do Federal
de 1988, quando determina que qualquer cidadao € parte legitima para propor agdo popular que
vise anular ato lesivo ao meio ambiente e patrimonio histérico e cultural; o artigo 225, quando
aduz “todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”; além das legislacoes

referentes a compensacio financeira, licenciamento ambiental.

Neste sentido, a Constitui¢do federal de 1988 trouxe em seu artigo 20, VIII, como
bens da Unido Federal, os potenciais de energia derivada de hidrelétricas, ou seja, energia

hidraulica.

O artigo 176 da Carta Magna refor¢ou a energia hidrdulica como pertencente a Unido,
permitindo que através de concessdo seja repassada a propriedade do produto da lavra. Assim a
exploragdo da energia hidraulica pode ser explorada diretamente pela Unido de forma indireta

pela Administracdo publica através de autorizagdo ou concessao.

5. DEFINICAO JURIDICA DAS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS E A
DIVERSIDADE DA MATRIZ ENERGETICA
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As pequenas centrais hidrelétricas tiveram sua conceituagdo alterada diversas vezes no
curso da histéria e ordenamento juridico brasileiro. Verifica-se a necessidade de adequacgdo da

presente técnica ao desenvolvimento dos mercados.

As primeiras referéncias legais quanto as pequenas centrais hidrelétrica foram
apresentadas no Manual de Pequenas Centrais, em 1982 pelo consércio formado entre o
Ministério de Minas e Energia — MME, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE e a Eletrobrds. O manual foi criado por ocasido do primeiro Programa Nacional de

PCH - PNPCH.

Segundo a portaria do DNAEE n°. 109, de 24 de novembro de 1982, as pequenas
centrais hidrelétricas deveriam apresentar as seguintes caracteristicas: operacdo em regime de
fio d’4gua ou de regularizacio diaria; provisdo de barragens e vertedouros com altura maxima
de 10 m; sistema adutor formado apenas por canais a céu aberto e/ou tubulagdes, ndo utilizando
tineis; suas estruturas hidraulicas de geragdo devem prever, no maximo, uma vazio turbinavel
de 20m’/s; dotagdo de unidades geradoras com poténcia individual de até SMW; poténcia total

instalada de até 10MW.

A Portaria n°. 125 de 1984 alterou as caracteristicas firmada em 1982, reduzindo para
apenas: a poténcia deveria ser inferior a 10 MW, com unidades geradoras de, no méximo, 5,0

MW.

Em 1998 adveio a Resolugdo n°. 394 que revogou as portarias que disciplinavam as
pequenas centrais hidrelétricas. A Resolu¢do mencionada foi editada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica que recebeu a competéncia para regulamentar o setor elétrico. A Resolugdo
estabeleceu novos critérios para o enquadramento de empreendimentos hidrelétricos na
condicdo de pequenas centrais hidrelétricas: Poténcia igual ou superior a 1,0 MW e igual ou
inferior a 30,0 MW; 4rea total de reservatdrio igual ou inferior a 3,0 km?; cota d’4gua associada

a vazao de cheia com tempo de recorréncia de 100 anos.

Através de Medidas Provisdrias no final de 1997 os limite das potencias das pequenas
centrais haviam sido alteradas de 10 MW para 25 MW, tendo a a Lei 9.648 de 1998 fixado o

limite em 30 MW, mantido até os dias atuais.

Em 2003, as pequenas centrais hidrelétricas tiveram os limites dos reservatorios
alterados pela Agencia Nacional de Energia Elétrica através Resolugdo 652/2003. Assim, a drea

L. - . 2 . L. . L.
do reservatério ndo poderia exceder 13,0 km”, 4rea méxima da maior parte dos reservatorios das
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pequenas centrais da regido norte/nordeste, sendo agora definida pelo nivel d’dgua méaximo

normal 2 montante do barramento, segundo a Resolugao.

Percebe-se, portanto, com base nas alteracdes das legislacdes a busca por viabilizar a

implantacdo e revitalizagdo das pequenas centrais hidrelétricas.

Importante, ainda mencionar que o Programa de PCHs deve atender aos fundamentos
basicos erigidos pela ANEEL: (1) regular e fiscalizar a geragao, a transmissdo, a distribuicdo e a
comercializagdo da energia elétrica; (2) atender reclamacdes de agentes e consumidores com
equilibrio entre as partes e em beneficio da sociedade; (3) mediar os conflitos de interesses entre
os agentes do setor elétrico e entre estes e os consumidores; (4) permitir e autorizar instalagdes e
servicos de energia; (5) garantir tarifas justas; (6) zelar pela qualidade do servico; (7) exigir
investimentos; (8) estimular a competicao entre os operadores e assegurar a universalizac¢do dos

Servigos.

As agdes transparentes da Agéncia sdo importantes para afastar a inseguranca juridica.
A legitimidade social as suas iniciativas determinadas por lei é fator fundamental. As atividades
que promovem os investimentos das implantagdes pequenas centrais hidrelétricas, sdo oriundas
da outorga da autorizago por parte di ANEEL que fixa o prazo para inicio da geracdo energia

elétrica.

Atualmente a maior parte das empresas que recebem a outorga através de autorizacdo
ndo esta cumprindo com o prazo estabelecido junto a ANEEL, o que acaba por enfraquecer o

mercado que restringi a viabilizacdo das implantagcdes das pequenas centrais.

De acordo com os dados fornecidos pelo PROINFA de cento e duas habilitacdes
inscritas para concessdo de autorizagdo para instalacio de pequenas centrais hidrelétricas,
sessenta e duas foram selecionas com prazo estipulado até 30 de dezembro de 2006, em virtude
da omiss@o de 70%, o prazo foi prorrogado para dezembro de 2008, com intuito de incentivar as

constru¢des das pequenas centrais hidrelétricas.

Por causa do novo cendrio no setor energético, qual seja, a busca por fontes de
energias renovaveis que ndo venham a causar danos ambientais ou que causem menos danos, o
governo através de legislacdo trabalha no sentido de tornar atrativo o mercado das pequenas
centrais hidrelétricas, tentando diminuir os custos comparado as das grandes usinas, agregando

a diminuicdo considerdvel de impacto ambiental e sustentabilidade nas cidades beneficiadas.

Algumas das medidas levantadas s@o: autorizagcdo n@o onerosa para explorar o

potencial hidraulico (Lei 9.074/95 e Decreto 2003/96); descontos superiores a 50% nos
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encargos de uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo (Lei 9.427/95 e Resolucio ANEEL
281/99); livre comercializacdo de energia com consumidores de carga igual ou superior a 500
kW distribuicdo (Lei 9.427/95); isencdo relativa a compensacdo financeira pela utilizagdo de
recursos hidricos (Lei 9.427/96); participac@o no rateio da Conta de Consumo de Combustivel
(CCC), quando substituir geracdo térmica a 6leo diesel, nos sistemas isolados (Regido Norte e
Centro-Oeste) (Lei 9.648/98 e Resolugdo ANEEL 245/99); comercializagdo das energias
geradas pelas pequenas centrais hidrelétricas com concessiondrias de servigo publico tendo
como teto tarifdrio o valor 46 normativo estabelecido para esta classe de empreendimento (Lei
9.427/96, 9.648/98 e Resolugdo ANEEL 22/2000); mecanismo de Relocacdo de Energia (MRE)
para centrais hidrelétricas conectadas ao sistema interligado e ndo despachadas
centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (Decreto 2.655/98 e Resolugdo

ANEEL 169/2001) ( LAGO, NOBREGA, 2001).

Ainda assim, mesmo diante dos incentivos citados, bem como esfor¢os para atrair
capital privado com o fim de financiar projetos de infra-estrutura, questiona-se a estrutura
juridica e regulatéria do setor energético em virtude da sua mutabilidade decorrente da
adequacdo de forma organizada da legislagdo ao Principio Fundamental de Preservacdo do Meio

Ambiente.

O setor elétrico brasileiro como um todo encontra-se em fase de reestruturacdo, com
&nfase as pequenas centrais hidrelétricas, necessitando de intervengdes estatais constantes, ou

seja, exercicio do poder regulador, para equilibrar o setor.

Com isso intensifica-se o papel do Estado apenas como formulador de politicas, como
regulador e fiscalizador, permitindo que a iniciativa privada cresca nos segmentos de geragao,

transmissdo, distribuicdo e comercializacio (PAIXAO, 1997).

6. PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS NO CENARIO DE PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE

As pequenas centrais hidrelétricas sdo empreendimentos que possibilitam um melhor
atendimento nos pequenos centros urbanos e regides rurais. Representam atualmente uma forma
rdpida e eficiente de promover a expansdo da oferta de energia elétrica, visando suprir a
crescente demanda verificada no mercado nacional, bem como se adéqua ao direito ambiental

por causar menor impacto ambiental.
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Neste sentido, as pequenas centrais hidrelétricas ja enfrentaram diversos desafios no
mercado econdmico e sdcio ambiental para sua implementacdo, através de regulamentacdo que

estimulasse a viabilizagdo do empreendimento.

O licenciamento ambiental foi uma das exigéncias fundamentais para a adequagdo das
pequenas centrais hidrelétricas (AGUILAR), no rol de empreendimento estimulados como fonte

de energia renovavel na matriz energética.

Atualmente, o governo concedeu uma série de beneficios ao empreendedor a fim de
estimular os investimentos neste setor, como ja mencionado acima, tais como: Autorizacdo nio
onerosa para explorar o potencial hidrdulico; descontos ndo inferiores de 50% nos encargos de
uso dos sistemas de transmissdo e distribui¢do de energia; livre comercializagdo de energia com
consumidores ou conjunto de consumidores reunidos por comunhéo de interesses de fato ou de
direito; isencdo relativa a compensacdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos; isen¢do
de aplicacdo, anualmente de no minimo 1% da receita operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico; comercializacdo das energias geradas pelas pequenas centrais
hidrelétricas, com concessiondrias de servico publico tendo como teto tarifirio o valor
normativo estabelecido conforme Resolucio ANEEL 248 de 26/05/02 (LAGO, NC)BREGA,
2001).

Tais incentivos sdo reflexo do efeito oriundo do Protocolo de Kyoto assinado em
1997, no Japdo, quando se estabeleceu que os paises industrializados signatdrios deverao reduzir
as suas emissdes dos gases, que prejudicam o efeito estufa, em 5% no periodo de 2008 a 2012.
O Protocolo ndo somente discutiu os problemas ambientais, como também determinou
implantacdes de medidas de reducdo de gases, além de estabelecer mecanismos com intuito de
substituir produtos oriundos do petréleo por outros que provocam menos impacto no meio

ambiente, incluindo-se as pequenas centrais hidrelétricas neste rol de mecanismos.

As pequenas centrais hidrelétricas sdo, portanto, consideradas um Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, segundo José Miguez: "O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é
interessante para o Brasil porque € uma maneira correta de envolver o pais no processo de
combate as mudancgas do clima, porque o Brasil ndo é responsével historicamente pelo efeito

estufa”" (MIGUEZ, 2002).

Apresenta-se como uma das melhores alternativas de matriz energética, visto que
possui custo de implantagdo inferior a das grandes centrais, € em geral ndo infringem os termos
da legislag@o ambiental, pois sendo fontes renovaveis, possuem o potencial de reduzir a emissao

de gases de efeito estufa.
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Dado estatistico importante € o trazido por Mauricio Tolmasquim, Amilcar Guerreiro
e Ricardo Gorini quando baseados no cendrio macroecondmico, estimam que em no ano 2030 o
consumo de energia elétrica no paifs ird superar o patamar de 1.080 TWh, totalizando uma

expansdo de 4% ao ano nesse periodo (TOLMASQUIM, GUERREIRO, 2007).

Com base nisso, interessante trazer o histérico da utilizagdo da energia pelas
sociedades de GOLDEMBERG (1998, p. 45). Aduz que o homem primitivo, a
aproximadamente 1 milhdo de anos atrds, quando ainda ndo existia o fogo, o ser humano
consumia apenas energia dos seus alimentos, com o passar dos anos o homem passou a ser
cacador desenvolvendo a queima da madeira, lenha para cozinhar alimentos. Posteriormente
insere-se 0 homem agricola primitivo passando esse a semear e utilizar a energia animal. Depois
vem o homem agricola avancado que ja passava a usar carvdo para aquecimento, a forca da
agua, a forca do vento e o transporte animal. Depois foi a homem da época industrial quando

surgiu a maquina a vapor. E atualmente a era da tecnologia.

7. IMPACTO AMBIENTAL DAS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETICAS

O primeiro dispositivo referente a Avaliacdo de Impactos Ambientais estd contido na
Lei Federal 6.938, de 31.08.1981, quando estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e
o Sistema Nacional de Meio Ambiente, exigindo de todos os empreendimentos que possam
causar impacto ambiental, que estabelecam: a identificacdo dos impactos ambientais; a
caracterizacdo dos efeitos negativos e, a definicdo de acdes e meios para mitigacio dos impactos

negativos.

Segundo Resolucio CONAMA 237/97, inciso III do art.3° “Estudos Ambientais s@o
todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo,

instalacdo, operagdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento”.

Quando se trata de impacto ambiental nas pequenas centrais hidrelétricas mister
identificar os dois tipos de aproveitamos desse empreendimento sdo eles: Usinas com
Reservatérios de Acumulagdo e Usinas a Fio de Agua (ANDRADE, 2006). A primeira gera a
energia a partir da acumulagdo de dgua em grandes reservatdrios, como o proprio nome diz.
Esse reservatorio regula a vazdo de forma a equilibrar a gerac@o em todas as usinas. As Usinas a
Fio de Agua geram energia com o fluxo de dgua do rio, ndo acumulando ou acumulando pouca

dgua.
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Neste sentido qualquer empreendimento que se infiltre no meio ambiente causa um

dano ambiental, as pequenas centrais hidrelétricas € uma forma das alternativas da matriz

energética diante da consci€ncia ambiental que rege o mundo.

E verdadeira a afirmacdo de que as pequenas centrais causam 0s mesmos impactos
ambientais do que médias e grandes usinas hidrelétricas, todavia, em grau reduzido, nio
havendo empreendimento desse porte que ndo enseje qualquer prejuizo. Os impactos sdo:
ocupagdo do solo pela formacgdo do lago; destruicdo do leito natural do rio por sedimentos;
erosdo que altera o leito original do rio; alteracdo da velocidade da agua; alteracdo da qualidade
da 4gua devido as atividades anaerdbias, 6xidos e gases toxicos que se formam quando da
constru¢do da barragem; modificagdo sobre a vida aqudtica (peixes, plantas e seus habitats);

vazdo residual no trecho seco do rio (ANDRADE, 2006, p. 9).

Com o Protocolo de Kyoto as pequenas centrais hidrelétricas ganharam status de
energias renovaveis com impacto ambiental reduzido, o que passou a estimular o mercado.

Constituem uma das ferramentas necessdrias para alcangar as metas do Protocolo.

A geografia do Brasil favorece o desenvolvimento de projetos das PCH, sendo mais
uma alternativa de reduzir a dependéncia brasileira do seu potencial hidrico de grande escala e

da geragdo f6ssil, os quais ndo visam o desenvolvimento sustentavel.

Todavia, é no cendrio ambiental em que as pequenas centrais hidrelétricas estdo
encontrando seus maiores entraves. Entraves em virtude da permanéncia da ocorréncia do dano

ambiental mesmo que de grau menor.

Diante do cendrio mundial da questdo ambiental percebe-se que a necessidade do
estudo técnico do impacto ambiental como forma de avaliar as conseqiiéncias das agoes,
especificamente no presente trabalho, as constru¢des e instalacdes das pequenas centrais,

podendo assim estabelecer formas de prevencao e combate ao dano.

8. CONCLUSAO

E notério em face do contexto mundial quanto ao meio ambiente a procura por
energia proveniente de fontes renovaveis, o que contribuiu para que pequenas centrais

hidrelétricas fossem retomada na matriz energética brasileira.

O Brasil conseguiu abarca uma vasta legislacdo no setor elétrico, mesmo que de

forma espaca, estando em consondncia mesmo que parcial em alguns aspectos com as normas
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de direito ambiental. Além disso, aliado a incentivos fiscais, o tempo de execucdo do
empreendimento e os danos ambientais, as pequenas centrais hidrelétricas se fortalecem como
opgdo de energia elétrica em detrimento das grandes centrais, pois como afirmando ao longo do

trabalho possuem menor propor¢do de dano no impacto ambiental.

Todo e qualquer empreendimento do setor elétrico que utilize recursos hidricos ou os
afetem, seja qual forma, e em especial ao que se referir as pequenas centrais hidrelétricas estdo

sujeitos a observancia da legislagdo vigente.

Verifica-se a prioritaria acdo de um estudo da viabilidade econdmica em conjunto
com outras de ordem técnica e social. Ja que o setor da ordem ambiental se conflita tanto com a

ordem socio-econdmico e cultural.

Os Programas surgem para propor medida que diminuam os impactos ambientais no
setor energia elétrica, assumindo a¢des de ordem preventiva, através de medidas antecipadas de
controle, ordem recuperativa com fim de minimizar os impactos através de agdes de
recuperagdo e recomposicdo das condi¢cdes ambientais satisfatérias e aceitdveis, ordem de
compensagdo para os impactos irreversiveis e, ordem de incentivos pela melhoria das condi¢des

ambientais proporcionando a implantacdo dos empreendimentos.

As pequenas centrais hidrelétricas sdo, portanto, fontes de energia renovavel, se
enquadrando perfeitamente na matriz energética brasileira em virtude dos recursos hidricos
disponibilizado no territério e a busca por atender as demandas desprovidas de energia elétrica,
ou na tentativa de se baratear os gastos das tarifas de consumo elétrico, envolvendo aspectos

econOmicos e sociais.

Neste cendrio econdmico, politico e social, intensifica-se a busca pelas pequenas
centrais hidrelétricas como forma de adequar a busca pelo bem, energia elétrica e a natureza,

incluindo-se nessa relagdo o homem.
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