REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

A TERCEIRA ONDA - A GLORIA EXTEMPORANEA DO LIVRE
MERCADO NO BRASIL
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RESUMO

A busca pelo desenvolvimento econémico no Brasil tem sido o tema
mais debatido pela nossa sociedade nos ultimos tempos. Os baixos
indices de crescimento s&o insuficientes para incrementar o processo
de desenvolvimento econémico do pais. A raiz do problema esta na
falta de insercdo de liberdade econdmica no Brasil como fruto de um
longo processo de adequacdo da nossa economia ao contexto
internacional. A partir desses pressupostos e de uma pesquisa
bibliogréafica dedutiva, o presente artigo procura demonstrar que 0
desenvolvimento econémico brasileiro sé vira de fato quanto o pais
inserir competitividade em sua economia, fruto da insercdo da
liberdade econdmica.
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1 INTRODUCAO

O advento do Estado Social foi sem divida uma das maiores conquistas do homem
moderno no século passado. Ele trouxe consigo a concepcdo de solidariedade social, inclusive
no que tange ao aspecto econdmico. Aos novos Estados que emergiram depois do Estado
Social, foi-lhe dada a missdo de promover o desenvolvimento nacional como um dos
instrumentos mais importantes de melhoria da qualidade de vida das pessoas. N&o é por outra
razdo que a Constituicdo Federal brasileira de 1988 dispde em seu artigo 3° que € uma das
obrigacBes fundamentais da Republica Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento
nacional.

Observe-se que quando falamos em desenvolvimento falamos da evolucdo da
sociedade sob todas as formas. Como exp6e GRAU (GRAU, 2006):

[...] a ideia de desenvolvimento assim sup8e dindmicas mutacbes e importa em que
se esteja a realizar, na sociedade por ela abrangida, um processo de mobilidade

social continuo e intermitente. O processo de desenvolvimento deve levar a um
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salto de uma estrutura social para outrora, acompanhado da elevacdo do nivel
econdmico e do nivel cultural-intelectual comunitario. Dai, porque, importando a
consumacdo de mudancas de ordem ndo apenas quantitativa mas também
qualitativa, ndo pode o desenvolvimento ser confundido com a ideia de crescimento.
Este, meramente quantitativo, compreendendo uma parcela da nocdo de

desenvolvimento.

E facil perceber rapidamente o impacto que o campo econdmico tem no processo de
desenvolvimento de uma nacdo. Por 6bvio ele ndo é o instrumento decisivo nesse processo,
mas sem sombra de ddvida tem um papel dos mais importantes.

Dada a magnitude do Estado brasileiro seu comportamento, seja para o bem seja para
0 mal, tem impactos profundos sobre a economia. S6 o comportamento das financas publicas,
independentemente de qualquer outro do setor publico, por si s6 ja € instrumento de forte
inducdo econémica. Dessa forma quanto mais acertada for a politica econdmica adotada pelo
Estado brasileiro, mais rapido e forte o processo de desenvolvimento econdmico sera
alcancado.

O tema do desenvolvimento econdmico brasileiro tornou-se uma das maiores
preocupacOes da nossa sociedade, tanto no que concerne as seus cidadaos quanto aos nossos
governantes. E fato que a economia brasileira simplesmente nio cresce. No ano de 2012,
cresceu apenas 0,9% ao ano. Mesmo a despeito de estarmos sobre o palio do PAC — Plano de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal. E a razdo para essa estagnacao econémica é
simples: faltam condicdes para a acao do livre mercado no Brasil.

O inicio do Estado Social no Brasil deu-se a partir dos anos 30. E a partir desse
periodo que comeca a haver uma interacdo politica e econdmica entre o Estado e a sociedade
brasileira com vistas ao desenvolvimento de nossa sociedade. Basta lembrar que a primeira
Constituicao Federal brasileira a incorporar dispositivos de intervencdo do Estado no dominio
econdmico é exatamente a de 1934. Esse periodo, que chamamos de primeira onda, termina
no final da década de 70 com a intensificacdo do movimento de globalizacdo mundial e saida
dos Estados do dominio econdmico, abrindo espaco para o setor privado. E quando é dado
inicio em todo mundo aos grandes processos de privatizagfes, diminuicdo e afastamento
direto do Estado sobre o dominio econdmico. Esse processo no Brasil vai até o ano 2000 e
culmina com a publicacio da Lei de Responsabilidade Fiscal. E o que chamamos de segunda
onda.

Por fim, agora, estabilizada a economia e mesurado o tamanho do Estado sobre ela,

indaga-se qual o caminho a ser percorrido para que 0 pais passe a trilhar o processo de
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desenvolvimento econdmico de forma consistente. A resposta € simples: € preciso que o0 pais
agora migre rapidamente para a terceira onda, promovendo as reformas estruturais que
permitam a acdo do livre mercado na nossa economia.

A par dessa peca introdutoria, este artigo tem por finalidade demostrar, a partir de
um apanhado historico, constitucional e econémico, em trés fases distintas de nossa
economia, como se tem dado a dindmica da relagdo desenvolvimento e politicas publicas no

Brasil, com destaque especial para o contexto atual da nossa economia.

2 A ECONOMIA DE ESTADO E O PROCESSO DE FORMAGCAO ECONOMICA
BRASILEIRO

Os registros do homem sobre a terra datam de mais de 10 mil anos. Nesse interregno
houveram vérias fases de sua evolucdo: o periodo neolitico, o lluminismo, a Idade Média, o
Mercantilismo, dentre inUmeros outros momentos. No entanto nenhuma dessas fases é téo rica
em termos de crescimento do homem quanto o periodo liberal. Nada se compara as conquistas
que a sociedade teve com esse periodo e s6 para lembrar alguns: o Direito Constitucional que
temos nos dias atuais tem sua moldura feita a partir do periodo liberal (a igualdade, a
liberdade e a propriedade, por exemplo — alids, diga-se de passagem, a propria Revolugédo
Francesa, um dos marcos do Direito Publico Moderno que temos hoje); algumas das mais
importantes invencdes que tornam hoje a sociedade moderna como a energia elétrica, a luz
elétrica, o carro, 0 avido, o computador, o radio e a imprensa, apenas para efeito de exemplo,
sdo invencOes nascidas dentro de um dos periodos mais férteis para 0 homem moderno — o
periodo do liberalismo. (SILVEIRA NETO, 2013). As formas que contornam a sociedade
que temos hoje, tém no periodo liberal seu embrido. Acerca do liberalismo como uma das
fases mais virtuosas do homem VON MISES (BICHIR, 1991) assim dispde:

Em que pese ter sido breve e muito limitada a supremacia das ideias liberais, ainda
assim foram suficientes para mudar a face da terra. O desenvolvimento econdmico
ocorrido foi extraordinario. A liberacdo do poder produtivo do homem fez
multiplicar-se, em muitas vezes, os meios de subsisténcia. As vésperas da Grande
Guerra, que foi, ela prépria, resultado de uma longa e acirrada luta contra o espirito
liberal, e que apressou o periodo ainda mais amargo de ataques liberais, 0 mundo
encontrava-se incomparavelmente mais povoado do que nunca, e cada habitante

podia viver de modo incomparavelmente melhor do que nos séculos precedentes. A
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prosperidade que o liberalismo criara reduziu consideravelmente a mortalidade
infantil, que se constituia impiedoso flagelo em épocas precedentes e, como

resultado da melhoria de condicGes de vida, fez ampliar a expectativa média de vida.

No entanto, a despeito de suas inegaveis conquistas, o periodo liberal também
mostrou suas falhas. Permeado por uma ideia errénea de igualdade extrema, os mais hébeis
despontaram na frente dos menos habeis, fazendo acentuar-se a desigualdade no meio social,
o que forcou o Estado, até entdo inerte dentro do campo econémico, a intervir para equilibrar

os interesses sociais'. Nesse ponto FONSECA (FONSECA, 2005) faz a seguinte observacao:

A concepcéo de um liberalismo atomista, de liberdade do individuo no &mbito do
mercado, veio a ser desmentida pela realidade histérica. A partir de meados do
século XIX o capitalismo se transforma. As unidades se unem, formando grupos,
dando origem ao novo Estado industrial. Com 0s grupos econdmicos surgem 0s
primeiros questionamentos sobre a plena liberdade de comércio. A crise se instala e
provoca, no peridio entre as duas grandes guerras, o surgimento de um novo Direito

e a imperiosidade da atuacéo do Estado no dominio econémico.

Ora, é principio basilar do direito que tratar desiguais com igualdade é uma suprema
desigualdade. Os desiguais devem ser tratados na mesma proporcdo de sua desigualdade. A
guisa de exemplo, ndo pode o Estado em sua inércia ndo instituir politicas publicas de
fomento as micro e pequenas empresa sob o argumento de liberdade de iniciativa; de que cada
um, livre das acdes do Estado, sabe necessariamente o que é melhor para si. A sociedade nao
¢ cartesiana e seu tratamento dessa forma, a época, so fez alimentar as desigualdades sociais
que culminaram com a Revolugdo Russa.

Como se isso ndo fosse suficiente, em 1929 a Bolsa de Valores de Nova York, entéo
0 mercado emergente mais importante do mundo quebra, levando a ruina uma quantidade
gigantesca de investidores em varios paises e empurrando a economia mundial para a mais
longa e profunda recesséao de sua histéria.(AGUILLAR, 2009).

! DURANT, historiador americano, comenta uma fase do Governo de Napoleio Bonaparte no auge do
liberalismo econdémico na Europa. Sobre essa conquista social (a liberdade) assim se pronuncia o autor sobre a
impressdo que ela gerou na sociedade da época: “No entanto haviam fontes e vozes de descontentamento. Como
a livre empresa progressivamente enriquecia 0os mais espertos, alguns homens perceberam que a igualdade
murchava sob a liberdade, e que um governo de laissez-faire permitia a concentracdo da riqueza de forma a
excluir a metade da populacdo dos frutos das invencdes e dos beneficios da civilizagdo”. (DURANT, 1975).
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Nasce dentro desse contexto o Estado Social® como instrumento de contraponto a
uma politica liberal extrema que a despeito de suas inegaveis conquistas ndo soube canaliza-la
em beneficio de todos, forcando a acdo interventiva do Estado sobre o dominio econdmico
com o escopo distributivo. E ndo € por outra razdo, atente-se, que a primeira constituicdo
brasileira a inserir em seu texto dispositivos de controle econémico € a Constituicdo de 1934.

E dentro desse meio que a diferenciacio entre as ideias que segregam 0 mero
crescimento econdmico do desenvolvimento tomam corpo. O crescimento econdmico, como
instrumento de afericdo quantitativo € deixado de lado e substituido pelo de desenvolvimento
econdémico como instrumento de afericdo social qualitativo. Para dar cabo a esse novo
conceito o novo Estado que surge — o Estado Social - passa a atuar sobre a economia com 0
escopo de promover a distribuicdo econdémica de forma equitativa na sociedade.

Em todo o mundo as politicas pablicas de bem estar social tomam corpo e com o fito
de colocé-las em prética de forma mais réapida, os Estados lancam mdo das grandes empresas
estatais. Setores fortemente ligados ao bem estar da sociedade, a exemplo de
telecomunicacdes, fornecimento de &gua, gas canalizado, energia elétrica, sdo entregues as
essas grandes empresas em todo mundo como instrumento de resposta mais rapida a estimulos
econdmicos. E exatamente o que ocorre no Brasil. A partir da década de trinta, como se sabe,
o0 Estado brasileiro entra fortemente na economia de forma direta como agente promotor do
desenvolvimento nacional. A partir dessa década surgem no pais as grandes empresas estatais
com claros objetivos de ocupar de forma mais rapida e eficiente espacos que o setor privado
ainda ndo tinha condicdes fisicas e financeiras de fazé-lo. No setor de telecomunicacdes,
criou-se a Telebras, no setor elétrico a Eletrobras, no setor de petréleo a Petrobras, no setor de
fornecimento de aguas e esgotos as empresas publicas de dgua e esgoto.

A luz do contexto econémico e social da época, a criacdo de tais empresas se
justificava plenamente. Primeiro porque em todo o mundo, especialmente no Brasil, o setor
privado ainda era pouco organizado e capitalizado e a despeito de se ter ja alguns grandes
conglomerados econdmicos ao redor do mundo, as necessidades sociais ndo tinham ainda
como serem supridas por essa ala da economia. (BRUM, 2002). Segundo porque o
nascimento do Estado Social trouxe a tona a ideia de desenvolvimento econémico como uma

das obrigacdes dos Estados modernos e as arestas sociais geradas pelo Estado Liberal ainda

2 Embora foquemos a necessidade pela busca do desenvolvimento como o estopim desse processo iniciado na
década de 30, FARIA, embora também concordando com o inicio dessa fase, apoia-se em outro motivo. Para
esse autor o pano de fundo da emergéncia dessas politicas de Estado estd no New Deal de Roosevelt,
“expandindo-se na segunda metade dos anos 40 com os esforgos de reconstrucdo, recuperagdo e crescimento no
Pacifico e na Europa Ocidental patrocinado pelo Plano Marshall e empreendidos em carater complementar aos
esquemas de seguranca militar constituido sob a égide da Pax Americana;” (FARIA, 2000).
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estavam vivas, 0 que exigia deles a¢Oes rapidas de intervencdo no dominio econémico com o
objetivo de apara-las.

S&o inegaveis as conquistas desse tipo de politica publica, tanto no Brasil como no
mundo. Alias, as primeiras conquistas da Revolucdo Russa, cuja esséncia no campo
econdmico eram politicas publicas calcadas nas a¢cdes de suas empresas estatais, s&o0 umas das
provas claras desse processo. No Brasil, especialmente, essa forma de agéo do Estado sobre a
economia encontrou campo fértil; e de fato os efeitos positivos foram inquestionaveis. No
inicio da década de 30, quando da implementacdo dessas politicas, o Brasil era um pais
agrario com baixissimo indice de industrializacdo. Ja ao final da década de 70, na fase final
desse processo, 0 pais havia se industrializado e tornado sua populagdo em sua grande maioria
ja urbana, embora ainda ostentasse indices sociais muito baixos quando comparado a outras
nacdes mais desenvolvidas.

E importante atentar que para o sucesso desse tipo de politica publica houve uma
confluéncia de interesses entre: i) a necessidade de promocao do desenvolvimento econdmico
por parte dos Estados; ii ) o vacuo social deixado pelo periodo liberal e; iii) a falta de
organizacéo e capitalizacdo do setor privado. No Brasil, mas especificamente, essas politicas
encontraram um campo fértil na nossa sociedade, naturalmente reconhecida como uma

sociedade fortemente ligada a politicas econémicas de Estado.

3 AESTABILIZACAO ECONOMICA DO BRASIL

A realidade social é mutéavel. Ela altera-se ao sabor dos interesses das pessoas que a
compde, sobretudo os interesses econdmicos. Esses, por serem ilimitados, estdo sempre
procurando novas fronteiras para a expansdo de seus propdsitos. A década de 70 viu o
processo de globalizacdo crescer assustadoramente no mundo todo. Empurrada pela rapida
expansdo das tecnologias de transporte e telecomunicagdes, a globalizacdo toma uma
magnitude jamais vista. TransagOes financeiras, que antes demoravam dias para serem
concretizadas, passam a ser feitas por meio eletrénico em poucos segundos. A mobilidade de
grandes somas de capital corre 0 mundo de forma répida e precisa. As empresas, por sua vez,
aproveitando-se desse meio, aumentam seu campo de atuacdo antes restrito a paises vizinhos
para entre continentes distantes com extrema facilidade.

Todo esse contexto traz consigo um acirramento da competicdo no mundo como

jamais se viu antes. Dentro desse ambiente o que dita a sobrevivéncia de uma instituicdo no
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mercado é exatamente a sua eficiéncia operacional. As acGes devem ser rapidas e as respostas
a elas, rapidas na mesma proporcao.

Isso tudo é simplesmente incompativel com a estrutura de Estado que foi montado a
partir da década de 30. As empresas estatais e as agdes diretas do Estado como entidade que
oferta boa parte dos servigos publicos, ndo conseguem acompanhar esse novo sistema de
mercado global.® As estatais, em especial, nfo apenas no Brasil mas ho mundo todo, passam a
reportar sucessivos deéficits financeiros que sdo suportados em ultima instancia pela
sociedade. A isso se deve associar, naturalmente, o aumento das exigéncias sociais de
promocdo do desenvolvimento, algo que as empresas estatais ndo tem como suprir. Uma coisa
é a concepcdo de desenvolvimento no inicio do século passado, outra, completamente
diferente, é a sua concepc¢éo do final do século.

As exigéncias da sociedade junto ao Estado ganharam uma dimensdo gigantesca.
Saude, transporte, educacdo, cirurgia bariatrica, medicamentos especializados, cuidado com a
crianca e adolescente dentre outros. S&o exigéncias novas e caras que a sociedade moderna
naturalmente passou a impor ao Estado. (MATIAS-PEREIRA, 2010). E ndo é por outra razao
que no Brasil a Constituicdo Federal de 1988 foi emendada para a insercdo do principio
constitucional da eficiéncia administrativa. Da mesma forma que a sociedade e a economia
mudaram para um padrdo de vivéncia mais célere, a Administracdo Publica brasileira ndo
poderia ficar a margem desse processo. Os administrados passam a ndo se contentar apenas
com o fazer da Administracdo, mas exige-se o fazer de forma eficiente.

Toda essa mudanca de paradigmas tem um custo altissimo, o qual o Estado brasileiro
ndo estava preparado, sobretudo depois da Constituicdo de 1988 que ampliou ainda mais esse
leque. E exatamente por isso que as contas publicas no Brasil passam a ser o grande problema
do pais. Chamado a fechar o rombo dessas contas o Estado brasileiro passa a emitir papel
moeda como forma de resolver o problema, o que faz a inflacdo chegar a niveis inimaginarios
na década de 80, ndo por outra razdo chamada década perdida. E é bom que se observe que

esse ndo foi um problema exclusivo nosso. Todos 0s paises no mundo passaram por esse

¥ FARIA expoe as duas fases da economia mundial no século passado da seguinte forma: “Uma ¢é a do pos-
guerra, caracterizada pelo planejamento estatal, pela intervencdo governamental, pela inovacdes conceituais e
pragmaticas em matéria de regulacdo dos mercados, pela utilizagdo do Direito como instrumento de controle,
gestdo e direcdo, pela participacéo direta do setor publico como agente financiador, produtor e distribuidor e por
politicas sociais formuladas com o objetivo de assegurar patamares minimos de igualdade, a partir dos quais
haveria espaco para uma livre competicdo. A outra era é da economia globalizada, que se afirma a partir da
retomada dos fluxos privados de acumulacdo de capital e é progressivamente marcada pela desregulamentagéo
dos mercados, pela ‘finaceirizacdo’ do capital, pela extingdo dos monopolios estatais, pela privatizagdo de
empresas publicas, pela desterritorializagdo da produgio e por uma divisdo social do trabalho.” (FARIA, 2000).
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processo, ndo com a mesma intensidade. Ocorre que nos paises de democracia mais
desenvolvidas do que a nossa a adequacdo dos Estados ao novo contexto socioeconémico foi
muito mais rapido. Paises como Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca, Holanda, Alemanha
dentre outros, rapidamente promoveram ajustes em suas economias por meio da diminuicéo
do tamanho do Estado e sobretudo por meio de gigantescos processos de privatizagdes como
foi 0 caso da economia da ex-Alemanha Oriental. A propria Unido Soviética que migrou para
uma economia de mercado, alias, é a prova maior desse processo.

Para um povo de cultura de Estado como o nosso, vindo de um periodo de
crescimento econdmico continuo puxado pelas empresas publicas, a ideia de austeridade
fiscal, por Obvio soa quase que inaceitavel aos brasileiros, que a despeito de saberem
exatamente a causa do problema, hesitam em combaté-lo de frente. Os planos econémicos sdo
usados no pais como forma de resolver o problema da hiperinflagdo. Alguns, diga-se de
passagem, dotados de um grau de insensatez como poucos no mundo, como foi 0 caso do
Plano Collor. A eles se sucederam o Plano Verdo | e I, o Plano Bresser e o Plano Real. Todos
— inclusive o Plano Real, diga-se de passagem — ndo deram o resultado esperado justamente
por ndo atacarem a questdo de fundo que era o déficit pablico astronémico no pais.

O descontrole dos gastos publicos num pais é um dos problemas mais graves que
uma economia pode ter. O exemplo mais vivo disso é a Europa dos dias atuais. A
instabilidade econdmica gerada pelo descontrole das finangas publicas fez o Brasil amargar
um dos mais longos periodos de sua histdria recente sem incremento na sua capacidade
produtiva.

O investimento produtivo, em qualquer nacéo civilizada do planeta, depende de uma
série de fatores, sendo o principal a previsibilidade do comportamento da economia. Algo
impensavel para um pais cuja inflacdo beirava os cem por cento ao ano. Investimentos que
exigem periodo de maturacdo de 10 as vezes 20 anos e cujas cifras extrapolam com facilidade
0s bilhdes de dolares dependem de um ambiente macroecondmico estavel e previsivel. Algo
incompativel com o ambiente macroeconomico brasileiro da época.

Essa situagdo so se resolveu de fato com a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
em 2000, que disciplinou por meio de uma lei complementar (LC 101/00) o sistema do
controle de contas publicas no Brasil. A partir dai, sem depender de planos econdmicos cuja
unica finalidade era beirar a surrealidade, o pais torna-se uma economia estavel
financeiramente e de previsibilidade econdmica o que favorece o investimento produtivo de
longo prazo. Note que dentro desse contexto, a cotagdo do dolar no Brasil nunca esteve tdo

baixa, forcando inclusive, muitas vezes, as a¢0es interventivas do Banco Central do Brasil no
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mercado de cAmbio brasileiro para segurar a cotacdo do Real, algo impensével na década de
80 onde constantemente tinhamos as chamadas maxidesvaloriza¢6es do cruzeiro. 1sso ocorreu
pela estabilidade e previsibilidade de nossa economia, que dando mais seguranca aos
investidores, sobretudo aos estrangeiros, promoveu uma entrada macica de investimentos de
longo prazo no Brasil.

E triste ver que os brasileiros, por puro desconhecimento de causa, ndo dio o real
valor a estabilidade monetaria no pais; esta especialmente estabelecida pela criacdo da LC
101/00. O descontrole dos gastos publicos no Brasil, forcava o Estado a despender a maior
parte dos seus recursos com o pagamento da divida publica e a reducdo do déficit publico.
Impedindo que os recursos arrecadados fossem gastos com as politicas publicas de bem estar
social, de investimentos em infraestrutura e de melhoria do ensino. (BRUM, 2002). A nossa
sociedade sempre viu com maus olhos as acdes dos administradores publicos brasileiros no
controle do gasto publico via medidas de austeridade fiscal, sem ter muitas vezes a minima
nogdo do impacto positivo que tal medida surtiria em suas vidas.

S8o absolutamente inegaveis as conquistas econdmicas e sociais advindas da
estabilidade econébmica do pais. MilhGes de brasileiros, nesse interregno, sairam da linha da
pobreza, outros tantos passaram a ter acesso ao crédito, algo impensavel nos tempos de
hiperinflacdo no pais dada a necessidade de captacdo recursos por parte do Estado para o
pagamento da divida publica, o que elevava 0s juros a niveis impraticaveis. Para aqueles que
viveram essa fase, a vida dos brasileiros durante o periodo da hiperinflagdo no pais era algo
simplesmente impossivel de se descrever.

A conquista da estabilidade econdmica no Brasil foi algo dificil de concretizar-se
exatamente pela resisténcia que os brasileiros, por puro desconhecimento de causa, tinham
das suas origens. As medidas de austeridades implementadas pelo Fundo Monetério
Internacional no inicio do ano 2000 foram recebidas com extrema resisténcia pelos brasileiros
da época. Como se 0 pais pudesse se dar ao luxo de continuar com o gasto publico naquela
proporcdo. S0 o puro desconhecimento de causa para impedir medidas dessa natureza. Os
brasileiros foram contra as medidas de austeridade fiscal implementadas em 1999 e em 2000
como parte dos ajustes econdmicos para inserir estabilidade econémica no pais. No entanto,
hoje, vendo o que vem acontecendo com as economias europeias — principalmente Portugal,
Espanha, Italia e Greécia - e as conquista que o Brasil teve desde entdo, € pouco provavel que
alguém possa ser contra tais medidas.

Passados mais de treze anos da implementacdo dessas medidas no Brasil, em termos

de financas publicas, somos uma das economias mais solidas do planeta. Falta agora, para
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adentrarmos de vez numa economia em ritmo de crescimento e desenvolvimento continuo, a

terceira onda — a migracao do Brasil para uma economia de fato de livre mercado.

4 A MIGRACAO PARA A ECONOMIA DE LIVRE MERCADO COMO
INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO

A questdo do desenvolvimento econémico brasileiro tem sido a tdnica das discussdes
politicas no nosso pais nos Gltimos anos. E fato que o Brasil simplesmente ndo cresce — a
prova maior disso tudo foi o indice de 0,9% do crescimento do PIB do pais no ano passado,
isso a despeito de estarmos sobre as influéncias do Programa de Aceleracdo do Crescimento
do Governo Federal. As elei¢BGes presidenciais no Brasil tém girado seus debates em torno
desse tema. E isso se justifica. O Brasil realmente ndo cresce, a despeito de todos os estimulos
que o Governo Federal vem implantando no pais (Programa Minha Casa Minha Vida,
Programa de Aceleracdo do Crescimento, reducdo dos juros do Banco do Brasil e da Caixa
Econdmica) a economia parece ndo dar sinais de retorno.

A razdo para isso é exatamente a falta de migracdo da economia brasileira para o
livre mercado. Hoje o pais estd com sua economia estabilizada, mas isso, a despeito da
magnitude de sua importancia, ndo é suficiente, sobretudo dentro do contexto de um mundo
globalizado. A estabilidade fiscal é condicdo sine qua non para o crescimento e a despeito de
sua importancia — repita-se — ndo é o Unico fator. E necesséario que o pais, que outrora se
desenvolveu dentro de um contexto de economia de Estado, agora, em razdo do novo contexto
mundial, migre para uma economia de livre mercado de fato.

E 6bvio que o Governo Federal, por mais que se negue, vé a todas as luzes os baixo
indices de crescimento da economia nacional e, embora seja comandado por um partido
avesso ao livre mercado no Brasil, tem tomado algumas medidas nesse sentido. A recente
aprovacdo pelo Congresso Nacional da MP dos portos, que definitivamente abre os portos
brasileiros — reconhecidamente um dos mais ineficientes e caros do mundo — a exploracdo da
iniciativa privada € uma das provas vivas desse processo. Mais ainda. Os repasses ao setor
privado de aeroportos, estradas e ferrovias corroboram ainda mais esse entendimento. E as

medidas ndo param por ai. Tem havido uma forte acdo do Governo no sentido de desonerar a
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atividade produtiva no pais®, numa acéo cujo objetivo claro é o afastamento — nesse caso 0
afastamento fiscal — do Estado do mercado com o objetivo de dar a ele mais fluidez.

Como dissemos anteriormente, ndo se pode comparar a concep¢do de
desenvolvimento econémico do inicio do século passado com a dos tempos atuais. O
fendmeno da globalizacdo econémica mudou radicalmente esses paradigmas — e vai continuar
mudando-os fortemente. A sociedade atual é infinitamente mais exigente em termos de
desenvolvimento econdémico do que a sociedade da década de 30 - a primeira que fez o Estado
intervir no dominio econémico com instrumento de melhoria de sua qualidade de vida. N&o ¢
suficiente hoje em dia simplesmente o Estado dar condi¢Oes para que as pessoas tenham
emprego. E preciso que se dé condicBes de insercdo das pessoas na sociedade global. Acesso
a moradia e saude de qualidades. Lazer e transporte, que inclui também o transporte
internacional. Essas exigéncias passam a constar da pauta das pessoas hoje no Brasil e no
mundo.

As democracias mais atrasadas como a nossa se inquietam ao verem que em outros
paises as pessoas desfruam de um padrdo de vida bem melhor do que o nosso e
principalmente que nesses paises seus cidaddos tém mais acesso a bens e servigos de forma
mais facil do que nds aqui no Brasil — reconhecidamente um dos paises mais caros do mundo.

Numa sociedade mundial altamente competitiva como a nossa atualmente, ndo ha
como o Estado promover o desenvolvimento dos seus cidaddos diretamente, por meio da
oferta de seus servicos. Ele ndo tem estrutura para isso. A forma de se promover o
desenvolvimento da sociedade nos dias atuais € através da instrumentalizacdo do livre
mercado. N&o existe outra forma.

FORGIOGI (FORGIOGI, 2010), a nosso ver com acerto, vai ainda mais longe ao

expor que :

O texto da Constituicdo de 1988 ndo deixa duvidas quanto ao fato de a concorréncia
ser , entre nos, instrumento para o alcance de outro bem maior, qual seja, ¢ assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames de justica social’. José Alexandre
Tavares Guerreiro, mesmo antes do avento da constituicdo de 1988, ja via a protecao
da concorréncia como servical de um bem maior, o interesse coletivo, de ordem

publica.

* Nesse mesmo sentido Elali explana: “Por um aspecto distinto, os incentivos devem ser concedidos para gerar
eficiéncia econdmica, no sentido de se buscar o desenvolvimento econdmico. A vontade da Constituicdo,
portanto, deve ser concretizada, desde que examinados os efeitos dos incentivos, porquanto eles ndo podem gerar
ainda maiores desigualdades”. (ELALI, 2007).
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Se o Brasil quiser de fato se desenvolver, gerando emprego, renda e acesso de seus
cidad&os a bens de consumo no pais, a Unica forma é por meio do fomento ao livre mercado.
E preciso que o Brasil desonere a propriedade para que haja uma maior circulagio econdmica
de bens e servicos. E preciso desburocratizar a atividade empreendedora no pais para que
outros empreendedores entrem na economia, melhorando a sua eficiéncia. E preciso
modernizar a infraestrutura, especialmente no que concerne a portos, estradas, ferrovias e
aeroportos para deixar o pais em condi¢cbes de competir no mercado internacional em
condicdes de igualdade com paises como Coreia do Sul e China. E preciso expor a economia
brasileira — reconhecidamente uma das mais fechadas do mundo — & livre competicao
internacional como forma de melhorar a eficiéncia da nossa economia interna e proporcional a
melhoria nos precos de nossos bens e servigos ofertados aos nossos consumidores internos. E
por fim — e principalmente, mas ndo com a intensdo de exaurir o tema — € preciso que a
Administracdo Publica brasileira se modernize para ter também condicdes de, ao promover o
livre mercado no Brasil, ter estruturas administrativas solidas e eficientes em defesa do
proprio livre mercado e do cidaddo. E preciso sempre ter em mente que o livre mercado ndo é
um fim em si mesmo. Ele deve sempre ser um instrumento de melhoria da qualidade de vida
dos brasileiros e essa instrumentalizacéo, note, ndo decorre de processos naturais mas da agao
fiscalizadora e corretora do Estado na defesa da concorréncia.

A questdo central desse processo é que, se as medidas de austeridade fiscal no Brasil
foram dificeis de serem tomadas pelo Governo Federal e mais ainda de serem admitidas pelos
brasileiros, o que se dira da insercdo de livre mercado no pais?

A insercdo das grandes empresas estatais no nosso pais na década de 30 foi uma
medida acertada do Governo brasileiro. Como as obriga¢cdes do Estado junto a sociedade
ainda estavam sendo implementadas ele dispunha de recursos fiscais para 0 cumprimento
desses objetivos. A isso se associe o fato de que o setor privado brasileiro era pouco
capitalizado, pouco organizado e pequeno, ndo tendo condicfes de ocupar setores-chaves de
nossa economia.

Dentro desse contexto a criagdo das empresas estatais com o0 objetivo de promocgao
do desenvolvimento econdmico do pais justificava-se plenamente. Ndo havia como o Estado
brasileiro entregar na década de 60 o setor de telecomunicacgdes, energia elétrica ou petroleo a
administracdo do setor privado sem que esse setor tivesse condi¢bes financeiras e
organizacionais para tanto. Os objetivos de politica publica jamais seriam alcancados.

No entanto, da mesma forma que a sociedade brasileira enxergou, tolerou e apoiou

esse processo no passado, agora deve enxergar 0 novo contexto, sob pena de carregar nas
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costas mais uma década perdida — ou vérias. Hoje, em virtude das inimeras obrigacdes sociais
que o Estado tem com a sociedade, ndo ha mais espaco no or¢camento publico para o
investimento e gestdo direta de setores como petroleo, telecomunicacgdes, energia elétrica ou
estrutura portudria. A isso se associe o fato de que a sociedade moderna é infinitamente muito
mais exigente em termos de desenvolvimento econdmico do que a sociedade da década de 30.

A Unica forma de dar-se cabo desse processo de forma eficiente € por meio da
insercdo de livre mercado como instrumento de promocdo do desenvolvimento.> E quando
falamos em livre mercado, por certo estamos falando de um mercado modulado juridicamente
pelos principios balizadores da ordem econdmica brasileira, mais especificamente o0s
principios do artigo 170 da nossa Constituicdo Federal. Pela propria leitura do artigo observe
que sua aplicacdo tem um duplo sentido: i) garantir liberdade econdmica ao mercado e; ii) sua
instrumentalizacdo com o fito de obter-se 0 bem comum por meio dos ganhos de eficiéncia.

Para corroborar esse entendimento, tomemos como exemplo a questdo portuéria no
Brasil. De todos os temas afetos a questdo do desenvolvimento brasileiro nenhum é hoje tdo
debatido como a questéo da logistica portuaria brasileira. E consenso no pais que ndo ha como
haver modernizacdo da economia brasileira sem que se passe primeiro pela modernizacdo dos
portos do pais, reconhecidamente um dos mais caros e ineficientes do planeta. A atual
proposta do Governo Federal brasileiro (um governo de esquerda, avesso ao livre mercado,
diga-se de passagem) é a inser¢do de livre concorréncia no setor como instrumento de
implementacdo de politica publica. De fato se o pais quiser desenvolver-se ndo resta duvida
gue esse € o0 ponto inicial; e em meio a uma economia altamente competitiva, sobretudo as
asiaticas, é simplesmente impossivel ao pais alcancar esse objetivo com portos entregues a
administragdo puablica cujas estruturas administrativa estatais remontam a década de 30.

N&o temos a menor duavida em afirmar que, da mesma forma que através do
sofrimento de nossa sociedade, migramos para um pais de finangas publicas equilibradas, nds
vamos migrar para uma economia de livre mercado, onde este, guiado pelos principios
constitucionais que balizam a ordem econdmica brasileira, sera o instrumento de

implementacdo do desenvolvimento econémico no pais. Isso, como foi a implementacdo de

® A nbs soa como inseparavel e interdependente a relacéo entre liberdade e desenvolvimento. Nesse propésito
sdo as palavras de Amartya Sem citado por FIGUEIREDO: “A ligagdo entre liberdade individual e realizagdo de
desenvolvimento social vai muito além da relacdo constitutiva — por mais importante que ela seja. O que as
pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades econdmicas, liberdades politicas,
poderes sociais e por condi¢des habilitadoras como baixa sadde, educacdo basica e incentivo e aperfeigoamento
de iniciativas. As disposi¢des institucionais que proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo
exercicio das liberdades das pessoas, mediante liberdade para participar da escolha social e da tomada de
decisdes publicas que impelem o progresso dessas oportunidades.” (FIGUEIREDO, 2011).
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austeridade financeira no Brasil, € apenas uma questdo de tempo e infelizmente de desgaste
social.

Nos ultimos trés anos os brasileiros nunca viajaram tanto para o exterior; e quando
chegam ficam impressionados com a diferenca de precos praticados la e aqui no Brasil. 1sso
ocorre pela falta de competitividade dos produtos brasileiros que carregam consigo uma das
maiores cargas tributarias do planeta associada a uma logistica que se encontra estagnada
desde a década de 70. Por mais que se procure, ndo existe milagre. A Unica forma de fazer
com que 0s precos de bens e servigos no Brasil se tornem mais acessiveis aos cidadaos é por
meio do aumento da eficiéncia econémica do pais e isso s6 ocorre dentro de um ambiente de
livre competicdo, o que demanda ndo apenas o incentivo a competicao entre as empresas mas
também dar condi¢cBes materiais para que isso ocorra. De nada adianta ter competi¢cdo no
comercio varejista de carros novos no Brasil se a estrutura tributaria e de logistica nédo
acompanham a dindmica do mercado.

Inimeros dados e estudos ao redor do mundo mostram claramente que os paises de
melhor qualidade de vida sdo exatamente aqueles que ostentam 0s mercados mais
competitivos, o que inclui também uma estrutura de Estado moderna e eficiente que garanta
que a liberdade de mercado ndo seja um fim em si mesmo, mas um instrumento de melhoria

da qualidade de vida dos seus cidadaos.

5 CONCLUSAO

O advento do Estado social trouxe consigo a obrigacdo por parte dos Estados
modernos de promocao do desenvolvimento econdmico das suas respectivas sociedades. A
falta de um setor privado forte e organizado aliado a um Estado capitalizado, abriram caminho
para as acOes diretas desses Estados na promocéao do desenvolvimento econdmico até meados
da década de 70.

No entanto a globalizacdo mundial e o aumento das obrigacdes sociais dos Estados,
associada a capitalizagdo e organizagdo do setor privado mudaram esse panorama, forgando
em todo o mundo os paises a valerem-se do setor privado como instrumento de promocéo do
desenvolvimento econémico. Essa mudanca, inclusive, fica clara com a nova Constituicdo
Federal brasileira de 1988.

Da mesma forma que os beneficios advindos da politica econémica de Estado

surtiram os melhores beneficios para o Estado brasileiro, agora as politicas econémicas
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focadas no livre mercado tém o conddo de promover o desenvolvimento econémico do pais
na mesma proporgéo.

Darwin costumava afirmar que o que faz uma espécie se perpetuar ao longo dos anos
e ndo ser extinta da terra, ndo é a fortaleza de sua estrutura, mas a capacidade que ela tem de
se adaptar a0 meio em que vive. A sociedade brasileira é naturalmente hostil ao livre
mercado; é fato. N&o faz parte da nossa cultura tal posicionamento econdmico. Esse tipo de
postura dos brasileiros fara inevitavelmente com que o pais ainda continue patinando em
baixos indices de crescimento econémico, insuficientes a incrementar o processo de
desenvolvimento econdmico do pais. Esse processo s6 tomara corpo efetivamente quando o
Brasil passar a inserir livre concorréncia em sua economia, fazendo com que ela torne-se
competitiva, apta a interagir economicamente com o comércio internacional globalizado.

Da mesma forma que a estabilizacdo financeira do Estado brasileiro foi um processo
lento e dolorido, infelizmente ndo temos a menor ddvida que esse também seguird 0s mesmos

Passos.
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