UM CAPITULO DA HISTORIA INTELECTUAL DOS ANOS DE 1930
AOS DE 1950 E A PRESENCA DE ANISIO TEIXEIRA

RESUMO

O periodo de 1930 a 1950, no Brasil, traz as
marcas do governo ditatorial de Getilio Vargas e
das tensdes e conflitos provocados pela Segunda
Guerra Mundial, mas quando visto “por dentro”
revela uma trajetéria de debates e de intervengoes
por parte de educadores e intelectuais preocupados
com a democratizacao e o desenvolvimento do pais,
ou seja, com a sua reconstrugao social. Por essa tra-
jetdria de debate e de intervencoes se ensejou reco-
nhecer a experiéncia de pesquisa socioeducacional
legada pelos Centros Brasileiros de Pesquisas Edu-
cacionais, criados por Anisio Teixeira, naqueles anos
em que se atribuia a uma educacido de base demo-
cratica e cientifica grande importancia no processo
de reconstrucdo social do Brasil.
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ABSTRACT

The period from 1930 to 1950, in Brazil, be-
ars the mark of the dictatorial regime of Getulio Var-
gas and the tensions and conflicts caused by the Se-
cond World War. Nevertheless, when it is seen from
inside it shows a story of debates and discussions ori-
ginated by educators and intellectuals concerned
about the democratization and the development of
the country, i.e., its social reconstruction. By means
of these actions it was possible to know the social
and educational experiences and investigations un-
leashed by the Brazilian Centers for Educational Re-
search, created by Anisio Teixeira, in those years,
when it was attributed great importance to educati-
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on with a scientific and democratic basis on the pro-
cess of social reconstruction of Brazil.

Key words: Intellectual debate - Brazilian Centers
for Educational Research - Anisio Teixeira - Social
and educational research - Social reconstruction.

INTRODUGCAO

No Brasil, nos anos que se seguiram imedi-
atamente a chamada Era de Vargas (1930-1945),
a pretensdo de discutir um projeto nacional - de-
senvolvimentista para o pais mobilizava intelectu-
ais, politicos, educadores para uma manifestacio
individual ou coletiva sobre o tema em tela.

De modo que o periodo que se inicia com o Go-
verno do General Eurico Gaspar Dutra (1946 - 1951),
tende a ser caracterizado por historiadores como
novo, por se tratar “do fim de uma ditadura e do co-
mego de uma fase de respeito ds normas minimas da
democracia formal ” (Fico, 2000, p. 169). Todavia o
Governo Dutra também € visto como inepto do pon-
to de vista de uma acdo governamental desenvolvi-
mentista para o pais. Em meio a inépcia do Governo
Dutra — como era de se esperar — setores intelectuais
com formacdes diversas vém a cena com o debate
sobre o desenvolvimento do pais e, por vezes, com
iniciativas coletivas plurais e interdisciplinares.

Em janeiro de 1945, ainda no ocaso do Es-
tado Novo (1937-1945), acontece em Sao Paulo O
Primeiro Congresso Brasileiro de Escritores,! com
a presenca de delegacoes por estado, como se pre-
tendendo antecipar o final de um “ciclo” cultural

! O I Congresso de Escritores foi promovido pela Associagao Brasilei-
ra de Escritores (ABDE) e organizado pela Secdo de Sao Paulo, de
22 a 26 de janeiro de 1945 (Cf. Mota, 1978 e Cunha, 1981).
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marcado por ditadura, autoritarismo e guerras
mundiais, e 0 comego de “outro” simbolizado como
sendo de “redemocratizacdao?” do pais. Por esse
angulo, a pretensdo do evento era repensar o pro-
cesso cultural e politico no pais.

A presenca de educadores integrantes da As-
sociagao Brasileira de Educacdo (ABE) como Fer-
nando de Azevedo, Hermes Lima, José Augusto
Bezerra de Medeiros, Francisco Venancio Filho e
outros, no movimento dos escritores, levaria Fer-
nando de Azevedo a apresentar um Manifesto assi-
nado por Antonio Candido, Astrojildo Pereira, Cruz
Costa, Carlos Lacerda, dentre outros. Dirigido a As-
sociagdo Brasileira de Escritores, como instituicao
de classe e a todos os escritores que a constituem,
nas diversas unidades da federacdo, para que con-
tribuam, “por todos os meios de que possam dispor,
e, portanto, com suas criticas, propostas e suges-
tées, para a reestruturagdo do sistema nacional de
educagdo e de suas instituicoes escolares, em todos
os graus de ensino, com espirito e em bases demo-
crdticas” (apud Mota, 1978, p. 145-146).

Pelo intercruzamento de tematicas relativas
a cultura, a politica, a educacéo e a nagao, esbogava
aquele Congresso um programa cultural multiface-
tado para o pais no tocante a reforma agraria, a sau-
de, a educacfo popular e rural, a reestruturacao edu-
cacional, 4 gratuidade e expansao do ensino em todos
os niveis, a liberdade politica, ao padrao do trabalho
intelectual universitario, & democratizagdo dos vei-
culos de comunicacdo, literarios e artisticos, a uni-
dade nacional e regional, ao desenvolvimento pla-
nejado, ao lado de muito outros temas. Na linguagem
de Mota (1978), tal programa ndo deixava de con-
templar as novas tendéncias “progressistas” liberais
p6s-Segunda Guerra Mundial, indicativas de um de-
senvolvimento global e planejado a cargo do Estado,
a partir das quais se organizava, enquanto projeto, a
democratizacdo da cultura.

No Brasil, ndo houve um periodo tdo ocupado
em anunciar o fim de um “ciclo histérico” e o comego
de “outro” como os anos imediatamente pos-1945. De-

2 Para Fico (2000, p. 170) falar de “redemocratiza¢do” nesse momento
tem apenas o intento de contrastar com o periodo de poder discricio-
ndrio anterior, mas trata-se de uma “democracia relativa.”

pois da efervescéncia cultural dos anos 20, o Testemu-
nho de uma Geragdo, organizado em 1944, por Ed-
gard Cavalheiro, anunciava o sentimento da sua ge-
racio’ — muitos deles participes daqueles anos 20 —
reconhecido como sendo o fim de um “ciclo” cultural
marcado por tracos de colonialismo, escravismo, oli-
garquias, autoritarismo e, enfim, o fim de uma gera-
cdo intelectual de raizes literdrias e aristocraticas.

J4 a geracdo seguinte de Antonio Céndido,

Madrio Schenberg, Paulo Emilio de Sales Gomes,
Edgar da Mata-Machado, dentre outros, sob a co-
ordenacio de Mario Neme, apresentava ainda, em
1945, Plataforma da Nova Geragdo. Os depoimen-
tos da Plataforma, a despeito das diferencas de
posicdes, lancavam “pontos de partida para a or-
ganizacdo de uma nova matriz de pensamento”
o pensamento radical (Mota, 1978, p. 126) - inau-
gurando uma reflexdo cultural especializada so-
bre a vida social, num momento de aceleracido do
sistema capitalista fora e dentro do Brasil.

Em 1948, professores pesquisadores de ins-
tituicdes universitarias fundavam, no Rio de Ja-
neiro, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), tendo em vista os motivos que le-
varam, sobretudo, a criacdo da sua congénere, a
British Association for the Advacement of Science,
em 1831, principio da Revolucao Industrial na In-
glaterra, entre os quais estava o de congregar uma
“forca integradora que estabelegca os contatos en-
tre as diferentes especialidades ...”, e entre o de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico e o indus-
trial proveniente da pesquisa cientifica na
sociedade (Boletim CAPES, 1958, p. 17-18).

Criada a SBPC, imediatamente os seus in-
tegrantes mobilizaram-se em favor da constitui-
cdo de um 6rgio governamental para coordenar
a investigacdo cientifica e tecnolégica no pais. Ain-
da nos tltimos dias do Governo Eurico Dutra, em
janeiro de 1951, seria criado o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, sob

3 O inquérito realizado por Edgard Cavalheiro foi respondido por
intelectuais expressivos que estavam por volta dos trinta anos como
Afonso Arinos de Melo Franco, Sérgio Milliet, Emiliano Di Caval-
canti, Luis da Camara Cascudo, Candido Mota Filho, Artur Ramos,
Pedro Calmon, Alceu de Amoroso Lima, dentre outros (Cf. Mota,
1978).
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a sigla Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq).* O
orgao teria como principal fun¢do a implementa-
¢ao de programas de auxilio a formacéao e ao aper-
feicoamento de pesquisadores e técnicos de alto
nivel.

Gradativamente o debate intelectual envol-
vendo a temdtica desenvolvimento, cultura, educa-
¢do e, agora, ciéncia estava aberto e reanimando a
constituicdo de outros foruns. A partir de 1953 e
sobretudo de 1955 foi gestado o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB), em lugar do Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica
(IBESP)® com o claro intuito de dar uma versao
nacional desenvolvimentista as formulacdes socio-
econdmicas da Comissdo EconOmica para a Amé-
rica Latina (CEPAL)®, versdo essa que enfatizava
ao lado do desenvolvimento industrial e do planeja-
mento, compromissos com a justica social e a de-
mocracia, encampada em maior ou menor escala,
pelos governos Getulio Vargas (1951-1954) e de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), e traduzida em
politica governamental. Assim, as formulacdes ce-
palinas, no que dizem respeito a certas andlises so-
cioldgicas sobre a realidade latino-americana, tra-
zem uma mudanca conceitual da nocdo de
progresso para a de desenvolvimento que aqui pas-
sa a ser indiscriminadamente utilizada por politi-
cos, técnicos e intelectuais cepalinos (Oliveira apud
Xavier,1999).

Esse debate dos anos de 1930 aos de 1950,
ao mesmo tempo, continuou, desdobrou-se por
diferentes especializagbes da vida social, a partir
de vérias escolas interpretativas. As obras histdri-
cas e socioldgicas produzidas por Sérgio Buarque

* O Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) foi criado em janeiro de
1951 através da Lei n. 1.310 (Abreu; Beloch, 1983).

* Criado em 1953, o IBESB a partir de julho de 1955, pelo Decreto n®
57.608 assinado pelo Presidente Jodo Café Filho, passou a ser o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), entdo vinculado
ao Ministério de Educacdo e Cultura, gragas ao apoio do Ministro
Céndido Motta Filho. O IBESP publicou, entre 1953 e 1956, os
Cadernos de Nosso Tempo (Cf. Pécaut, 1990 e Freitas, 1998).

© A CEPAL foi criada pelas Nagtes Unidas, em 1948, no Chile. Perten-
ceram ao quadro da CEPAL intelectuais da mais alta expressdo na
formacdo do pensamento social brasileiro dos anos de 1950, como
Celso Furtado, Maria da Conceigdo Tavares, Carlos Lessa, José Serra
e Fernando Henrique Cardoso, entre outros (Cf. Mantega, 1984).
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de Holanda, especialmente Raizes do Brasil (1936),
Caminhos e Fronteiras (1957), Visdo do Paraiso
(1959), por Gilberto Freyre como Casa Grande e
Senzala (1933) e Sobrados e Mocambos (1936),
além de outros titulos de Caio Prado Junior como
Evolucéo Politica do Brasil (1933) e Formacéo do
Brasil Contemporéneo (1942), somados as de Cel-
so Furtado como Formacdo Econdmica do Brasil
(1956), as de Antonio Candido como a Formacéo
da Literatura Brasileira (1958) renovavam, deci-
didamente, as bases conceituais da nossa historio-
grafia, marcada por uma tradicio ensaistica, de
hd muito tempo, ancorada em predecessores do
porte de um Capistrano de Abreu e de um Francis-
co Adolfo de Varnhagen, e que seriam recorrente-
mente citadas a partir de 1950.

A relacao entre educacio e sociedade, ou
mesmo, educacao e desenvolvimento, por sua vez,
tao reclamada ha mais de trés décadas, fora final-
mente incluida em meio a postulacdo de uma re-
construcdo social pela educacdo. De qualquer
maneira o clima de otimismo politico reinante nos
anos de 1950, anos esses imediatos ao pds-guerra,
alimentava o debate intelectual e suscitava proje-
tos de intervencdo social perspectivados por uma
reconstru¢do nacional. Seja como for, a dindmica
brasileira tornava-se cada vez mais complexa. A
populacdo brasileira crescera, passando de aproxima-
damente 30 milhoes de pessoas, em 1920, para mais de
41 milhoes, em 1940.

Em vista desse quadro e ante o cardter frag-
mentario e desarticulado das reformas empreendidas pelo
recém-criado Ministério dos Negdcios da Educacéo e
Saude Publica, educadores integrantes do Movi-
mento pela Renovagdo Educacional no Brasil, con-
gregados na Associacdo Brasileira de Educacao
(ABE) desde a sua criacdo, em outubro de 1924,
apresentavam - ao Povo e ao Governo — uma pla-
taforma para a reconstrucio educacional no Bra-
sil expressa no célebre Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo Nova de marco de 1932.7

7 A idéia do lancamento do Manifesto foi um encaminhamento da IV
Conferéncia Nacional de Educagdo, organizada pela ABE, no Rio
de Janeiro, em dezembro de 1931.
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Da autoria de Fernando de Azevedo?®, a con-
cepcao de educacdo aparece intimamente vincu-
lada a “filosofia de cada época” e, por seu turno,
“determinada pela estrutura da sociedade”. A es-
cola campo especifico da educacdo deve ser orga-
nizada como sendo “uma comunidade em minia-
tura (...), de maneira que o trabalho seja o elemento
formador do educando”, de modo a prepara-lo para
participar do “progresso material e espiritual da
sociedade”. Do direito de cada individuo a uma
“educacao integral”, decorre para “o Estado o de-
ver de considerar a educagdo, na variedade de seus
graus e manifestagdes, como uma fungdo social pu-
blica, que ele ¢ chamado a realizar” em conformi-
dade com os principios da unicidade, laicidade, gra-
tuidade, obrigatoriedade, co-educacdo e igualdade.
Diante das necessidades postas pela a sociedade
moderna a formacéao integral do individuo, deve-
ria ser esta resultado de um plano geral de educa-
cdo escolar de carater cientifico e pragmatico (Aze-
vedo, 1984, p. 410, 412-413).

Por essa plataforma, o redator do Manifes-
to e 0s seus signatarios propugnavam a instaura-
cao do debate sobre a necessidade de mudancas
paradigmadticas na educacdo escolar, ou seja, a
necessidade de uma reconstrucdo educacional no
Brasil. A idéia de que a “educag¢do, no final das
contas, se resume logicamente numa reforma so-
cial, ndo pode, ao menos em grande propor¢do,
realizar-se sendo pela agdo intensa e intensiva da
escola ...”, supunham os Pioneiros da Educacéo
Nova, ao propugnar a reforma da escola como uma
reforma social. Urgia empreender a reforma da
escola tanto por orientacdo de “uma pedagogia da
escola nova” como pela prevaléncia das ciéncias
sociais e educacionais (Azevedo, 1984, p. 416).

Cinco anos depois do langamento do Mani-
festo dos Pioneiros da Educagcdo Nova, Gustavo
Capanema, Ministro da Educacio e Satide Ptblica
(MES), criava, em 1937, sob o intenso debate da

8 Sdo signatarios do Manifesto redigido por Fernando de Azevedo -
Anisio Teixeira, Paschoal Lemme, Cecilia Meirelles, Armanda Alva-
ro Alberto, Hermes Lima, A. de Sampaio Doria, M. Bergstrom Lou-
renco Filho, Roquette Pinto, Jilio de Mesquita Filho, Francisco
Venéncio Filho, Mdrio Casassanta e outros.

reconstrucdo da educacio nacional e sob a pressdo
por mudancas socio-culturais, postas por educado-
res e intelectuais, o Instituto Nacional de Pedago-
gia, instalado no ano seguinte com a denominacio
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (1938 —
1964), para a partir de 1964 passar-se a chamar
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaci-
onais (INEP)’. Atentando para a importancia des-
se orgdo do MES como centro de estudos no pais,
destinado a promover inquéritos, documentacao,
pesquisas e demonstracoes sobre os problemas ine-
rentes a organizagdo do ensino e da escola, bem
como a divulgar conhecimentos relativos a teoria e
a pratica pedagdgica, Gustavo Capanema autori-
zava ao seu primeiro Diretor Manuel Bergstrom
Lourenco Filho (1938 -1946), a lancar em 1944 a
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos com a fi-
nalidade de divulgar os seus estudos e orientar os
rumos da educacao brasileira.

Dezessete anos depois do lancamento do
Manifesto, na sessao do Conselho Diretor da Asso-
ciacdo Brasileira de Educacédo (ABE), realizada em
19 de marco de 1945, era aprovada uma mocéio
conclamando “o retorno do pais ao regime demo-
crdtico, no mais breve prazo possivel ...” e convo-
cando um Congresso de Educacéo, “a fim de rea-
firmar os principios e coroldrios da educagdo
democrdtica e sugerir as medidas necessdrias para
sua aplicagdo a atualidade brasileira” (apud Cu-
nha, 1981, p. 23).

Nesse momento, a luta por um projeto de-
mocratico de educacéo no Brasil, por parte dos Pio-
neiros da Educagdo Nova, suscitava a mobilizacao
de um conjunto de estratégias em meio as medidas
educacionais adotadas pelo entdo Ministro da Edu-
cacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema, substi-
tuto de Francisco Campos. O programa educacio-
nal estabelecido por Francisco Campos e continuado
por Gustavo Capanema, no MES, primava por uma
crescente centralizagao, tratando, através de Decre-

® A Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937 institui o Instituto Nacional
de Pedagogia. Pelo Decreto-Lei n. 580, de 30 de julho de 1938 é
alterada sua denominagdo para Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagdgicos (Cf. OS ESTUDOS e as pesquisas..., 1956, p.7 e Lourenco
Filho, 1964, p.10-11).
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tos ou das chamadas “Leis Orgénicas”, decretadas
de 1942 a 1946, de uniformizar, padronizando, des-
de o curriculo, o livro didatico, até o material esco-
lar, informado pela doutrina estadonovista
(Schwartzman et al, 1984).

Assim € que entre 23 e 28 de junho de 1945,
no Rio de Janeiro, ainda sob a ditadura de Vargas,
a ABE, mediante convocacdo, faz promover o IX
Congresso Brasileiro de Educacédo, denominado de
Congresso Brasileiro de Educacdo Democratica.
Participaram cerca de duzentos educadores e re-
presentantes de entidades da sociedade civil, como
a Associacdo Brasileira de Imprensa, a Ordem dos
Advogados do Brasil, a Academia Brasileira de Le-
tras e de Ciéncias, a Casa do Estudante do Brasil e
representantes de 6rgdos governamentais como o
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Insti-
tuto Brasileiro de Cultura e o Departamento Naci-
onal da Crianga, entre outros.

Aprovava aquele Congresso a Carta Brasi-
leira de Educacdo Democratica contendo concep-
¢ao, objetivos e recomendagdes destinadas & or-
ganizacdo de uma educacido democratica. Deve ser
esta fundada no principio “da liberdade e no res-
peito a pessoa humana (...), proporcionando a to-
dos igualdade de oportunidades”. Para tanto, a
educagido democratica exige uma “concepgdo de-
mocrdtica de vida, uma organizagdo social em que
a distribuicdo do poder econémico ndo estabeleca
nem antagonismos nem privilégios”. Nesse senti-
do, o ato de ensinar deve ser orientado no sentido
do “aperfeicoamento individual sob os aspectos fi-
sico, moral, intelectual e social”. A organizacio
de uma educacao democratica corresponderia a
oferta gratuita de escola para todos quantos dela
necessitassem em todos niveis, ramos e localida-
des. Corresponderia ainda a existéncia de uma
“diversidade estrutural de sistemas educacionais
em conformidade com as condigbes especiais de
cada regido”. A meta visada era a reconstrucao
social através de uma educagéo de base democra-
tica e cientifica, proveniente de um planejamento
educacional cientificamente orientado (IX Con-
gresso, 1945, p. 259, 260 e 276). Informa Cunha
(1981) que parte significativa dessa plataforma
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fora incorporada a Constituicdo de 1946 e, em
1948, ao anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional.!®

Desde o lancamento do Manifesto de 1932,
os Pioneiros da Educacdo Nova colocavam-se
como vanguarda do Movimento Renovador Edu-
cacional que souberam provocar na década de 20,
nacionalmente. Ndo obstante, com a redemocra-
tizacdo do pais, iniciada com a queda do “Estado
Novo”, aquela vanguarda do Movimento Renova-
dor reclamava, mais uma vez, uma reconstrucéo
da educacdo nacional “para a necessdria readap-
tagdo as condigbes do momento sob o impacto do
desenvolvimento e da redemocratizagdo do pais”.
Sob tais circunstancias pedagogicas denunciam,
portanto, que a maioria dos estabelecimentos de
ensino publico “emprega ainda técnicas tradicio-
nais inerente ao tipo de vida estdtica do século
passado”. Pelo exposto procuravam mostrar que
na fase de desenvolvimento propulsor dos aspec-
tos sociais, econémicos, politicos, enfim culturais
em que entrava o Brasil, a manutencdo de uma
cultura escolar obsoleta era insuficiente para que
a educacéo escolar venha acompanhar o surto do
progresso técnico e cientifico. (RECONSTRUGAO
educacional, 1952, p. 5).

Na década de 1930, estabeleceu-se, ainda, a
introducdo dos estudos socioldgicos de nivel uni-
versitario’ no Brasil, face a criacdo da Universida-
de de Séo Paulo por Armando Sales de Oliveira, In-
terventor Federal, em 1934, a que se seguiu a
Universidade do Distrito Federal, em 1935, obra de
Anisio Teixeira, como Secretario de Educacio e
Cultura, reorganizada em 1937, com a designac¢io
de Universidade do Brasil. Antes, em 1933, por ini-
ciativa de um grupo de empresdrios paulistas em
cuja frente estava o engenheiro e industrial Rober-
to Simonsen, fundava-se a Escola de Sociologia e
Politica, na capital do Estado. E ainda em 1933 era
criada a Escola Livre de Sociologia e Politica tam-

19 Sobre a tramitacdo no Congresso Nacional do Projeto da Lei e
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1948 a 1961, quando
da sua aprovagao (Cf. Cunha, 1981).

" Sob a inspiracdo dos chamados Renovadores da Educacio é que se
introduziu o ensino de Sociologia em quase todas as Escolas Normais
do pais, desde mais ou menos o ano de 1927 (Cf. Azevedo, 1964).

Cronos, Natal-RN, v.1, n.2, p. 37-48, jul./dez. 2000



42

bém em Sao Paulo. Os estudos e as pesquisas socio-
légicas universitdrias nasceriam, por sua vez, cOmo
participes que contribuiriam para pér na base de
quaisquer programas sociais, o conhecimento da
realidade nacional sob todos os seus aspectos, in-
clusive a extrema diversidade de suas regides. De
fato, nesse triénio, e a partir dele, comecava haver
uma aproximacao entre a educacdo e as ciéncias
sociais, justamente num momento em que come-
¢cava ganhar importancia a tematica da mudanca
social.
Para Azevedo (1964, p. 23-24),
foi sob a inspiragdo e por decisdo de educadores
que se criaram, no pats, as primeiras cadeiras de
sociologia, certamente pela consciéncia muito
viva, sendo profunda, do alto interesse desses
estudos para o planejamento seguro das refor-
mas, em geral, e, particularmente, das de educa-
¢do. Todos conhectamos as dificuldades que teri-
amos de enfrentar com a cria¢do de cadeiras dessa
matéria, ndo so pela escassez de pessoal habilitado
para exercé-las como também pela completa igno-
rdncia das elites intelectuais e politicas do pais so-
bre a histdria, o valor e o alcance prdtico da nova
ciéncia que jd contava mais de um século de estu-
dos sumamente importantes, na Franga, na Ale-
manha e nos Estados Unidos. Era essa, uma ciéncia
a que, entdo, no Brasil, se dedicavam trés ou qua-
tro; de que outros falavam muito por alto, pela
rama, e em que poucos acreditavam... Mas, impu-
nha-se romper de qualquer maneira o bloqueio da
ignordncia, do ceticismo e do siléncio. Foi o que
tentamos fazer.

A postulacdo de uma reconstrucio social
através de uma educacdo de base cientifica e de-
mocrdtica certamente mobilizava setores de edu-
cadores e intelectuais para a empreitada da criacédo
das “cadeiras” de sociologia e sociologia da educa-
cdo. Pode-se dizer que na década de 1950, como
realca Freitas (1999), a leitura historiografica ab-
sorvida por educadores e intelectuais do campo das
ciéncias sociais e da educacéo, valeu-se de um es-
pectro analitico mais amplo e de reconhecimento
internacional.

E com Anisio Teixeira, como Secretdrio
Geral da recém-criada Comissdo de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior, que veio ser a CA-

PES!? (1951 - 1964), e sobretudo como Diretor Ge-
ral do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos -
INEP (1952 - 1964) que se investia na estrutura-
cao institucional de uma politica de pesquisa ci-
entifica em educacdo, pelo aval tedrico de uma
aproximacao entre o campo da educacao e o cam-
po das ciéncias sociais, por meio de estudos que
trataram de esclarecer “os fatos educacionais em
suas multiplas relagées com outros fatos sociais, eco-
némicos, culturais e politicos” (OS ESTUDOS e as
pesquisas..., 1956, p.5 e Teixeira, 1952, p. 35-49).
Essa aproximacéo entre o campo da educacéo e o
campo das ciéncias sociais, conforme propunha
Anisio Teixeira, que fizera a sua pds-graduacio
na Universidade de Columbia, orientado John
Dewey, tinha o claro objetivo de uma reorientagao
das ciéncias sociais e educacionais no sentido de
praticar a pesquisa empirica, segundo inspiracéo
pragmatica da escola de Chicago, em lugar de uma
certa tradicdo voltada para a elaboracdo de gran-
des sistemas teoricos, tradicdo essa que ja vinha
sendo gradativamente alterada desde as iniciati-
vas dos estudos sociolégicos universitarios na dé-
cada de 1930 (Brandio et al., 1996).

As intervencoes pedagogicas trazidas por Ani-
sio Teixeira, enquanto diretor do INEP e da CAPES,
primariam pela recorréncia a pesquisa empirica nas
ciéncias sociais, devendo estar subordinada, em prin-
cipio, “aos interesses e objetos” da acdo educacional.
Noutra direcdo, a pesquisa educacional deveria ser
explorada de maneira que permita o aproveitamen-
to regular dos resultados das pesquisas sociais, para
efeito, uma e outra, da possibilidade de ajustar o sis-
tema educacional as condicdes de “existéncia e as
exigéncias de desenvolvimento econdmico, social e
cultural das diversas regides do pais”, assim como de
fundamentar a politica educacional e as reformas
educacionais especificas e gerais (PLANO de orga-
nizacao...,1956, p. 52). De uma convergéncia entre
educacdo e ciéncias sociais, planejamento e mudan-
ca social, estruturavam-se novas funcoes para a es-
cola publica numa sociedade em mudanca para o
tipo urbano e industrial, esta geralmente marcada

12 A CAPES foi criada pelo Decreto n. 29.741, de 11 de julho de 1951.
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por uma tradicdo democratica. Haja vista que, de
1933 a 1955, o eleitorado brasileiro aumentava de 1
milhdo e 500 mil, para aproximadamente, 15 milhdes
de votantes.

Com essas perspectivas, seriam criados por
Anisio Teixeira, conforme o Decreto n°38.460, de 28
de dezembro de 1955, o Centro Brasileiro de Pesqui-
sas Educacionais'®, na capital da Reptiblica, o Rio de
Janeiro, e os Centros Regionais de Pesquisas Educa-
cionais, sediados nas capitais dos Estados do Rio
Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e Per-
nambuco, que compreendiam cinco Divisoes: Estu-
dos e Pesquisas Educacionais; Estudos e Pesquisas
Sociais; Documentacdo e Informacao Pedagdgica;
Aperfeicoamento de Magistério; Servicos Adminis-
trativos e Biblioteca. Circunscritos por uma orienta-
cdo interdisciplinar, a principal caracteristica dos Cen-
tros de Pesquisas Educacionais vinha a ser a
contribui¢do potencial das ciéncias sociais para a
solucdo dos problemas educacionais no Brasil. Me-
lhor dizendo, a articulacdo das ciéncias sociais com
a educacao tinha o propdsito de incentivar e fazer
avancgar o desenvolvimento da pesquisa empirica no
campo das ciéncias sociais e educacionais, em prin-
cipio subordinado aos interesses e objetos da agfio
educacional, como pretendiam os seus formulado-
res. Pode-se dizet, como faz Xavier (1999), que com a
criacdo dos Centros de Pesquisas Educacionais, o
debate da reconstrucdo educacional em bases cien-

# O Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, no Rio de Janeiro,
organizou-se como expansdo do INEP absorvendo seus antigos
estudos de documentacdo e aperfeicoamento, com a manutencio
de primdria de experimentacdo, em cooperacgdo com a Secretaria
de Educagdo do entdo estado da Guanabara. O Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais ficou a cargo de Péricles Madureira de
Pinho; em S3o Paulo o Centro articulou-se com a USE dirigido por
Fernando de Azevedo; o de Minas Gerais, com a Secretaria da
Educacdo e o Programa Americano-Brasileiro de Aperfeicoamento
do Ensino (PABAE), fazendo-se o Centro de maior projegio nos
estudos relativos a didatica da escola primdria; dirigido por Mdrio
Casasanta, alternando com Abgar Reneault, o do Rio Grande do
Sul, se associou a UFRGS através da Faculdade de Filosofia; dirigi-
do pela Prof* Elooch Ribeiro Kunz; o de Pernambuco, se articulava
diretamente com o INER dirigido por Gilberto Freyre e o da Bahia,
se articulava com a Secretaria de Educacdo, fez-se, sobretudo, um
Centro de experimentacdo do ensino primdrio e aperfeicoamento
do magistério primdrio, dirigido por Luis Ribeiro Sena e Carmen
Spinola Teixeira (Teixeira, 1967 e Xavier, 1999).
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tificas e democraticas foi deslocado da Associacéo
Brasileira de Educacédo (ABE) para os referidos Cen-
tros, espécie de “laboratério pedagdgico” para se pro-
duzir cientificamente a reconstrucéo educacional no
Brasil, hd muito pretendida pelos Pioneiros como
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e demais.

Tinham, assim, os Centros de Pesquisas Edu-
cacionais a finalidade precipua de ampliar o qua-
dro de estudos e pesquisas educacionais em que
dominara o INEP na gestao de Lourenco Filho, en-
fatizados pela psicologia, a comecar pela a realiza-
¢do de pesquisas sobre as condigdes culturais e es-
colares e as tendéncias de desenvolvimento de cada
regiao, e, a partir dos seus resultados, elaborar pla-
nos, recomendacOes e sugestoes para a revisdo do
ensino dos niveis primdrio e médio, em vista da re-
construcdo educacional do pafs, inegavelmente con-
duzida como previa Anisio “por métodos e espirito
cientifico”. Por sua vez, uma das principais estraté-
gias de Anisio Teixeira com a cria¢do dos Centros
de Pesquisas Educacionais enquanto ntcleos de
pesquisa aplicada estava em “substituir a idéia de
reformar a escola por preceitos, ou ordens, ou de-
terminagdes, ou normas, pela idéia de reforma-la
pela mudanca de condiges, pelos nossos recursos
e pela transformacdo das idéias dos professores”.
Ou seja, uma posi¢ao nitidamente contraria a idéia
de reforma concebida por setores governamentais
do Ministério da Educacéo e Satide Ptiblica (Teixei-
ra, 1956, p.147, AS TIVIDADES do INEP..., 1959 e
ACAO do INEP.., 1961).

A largada para a reconstrucao educacional
no Brasil, naquele momento, por meio “de métodos
e espirito cientifico”, como planejava Anisio, come-
cava pela oferta, por parte do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais do Rio de Janeiro, através
da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais, de um Curso
de Aperfeicoamento de Pesquisadores Sociais, no
periodo de 1957 a 1959, sob a coordenacao de Darcy
Ribeiro. Para combinar experimentacio cientifica-
mente controlada, por parte dos cientistas sociais fre-
qiientadores do Curso de Aperfeicoamento, com o
propésito de estudar as condigdes culturais do Brasil
em suas diferentes regides, para efeito de elaboracao
de um plano nacional de educacio de base experi-
mental e de uma acdo educacional de erradicacio
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do analfabetismo no pais, instalou-se o Programa de
Pesquisas “Cidades Laboratorio”'#, dirigido inicial-
mente por Darcy Ribeiro e, a partir de 1957, pelo
socidlogo Oracy Nogueira, professor da Escola Livre
de Sociologia e Politica, assessorado por Sélon Kim-
ball, antropdlogo contratado pela Unesco a disposi-
cdo do Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional.

O Programa “Cidades Laboratério” que se
associara a Campanha Nacional de Erradicacdo
do Analfabetismo funcionou como campo perma-
nente de estudos e experimentacdo educacional
dos cientistas sociais e educadores, buscando ma-
pear as tendéncias universais, as caracteristicas
regionais e as particularidades locais da realidade
brasileira, priorizando, para tanto, o referencial
tedrico-metodoldgico de estudos de comunidade,
cuja énfase de pesquisa empirica recaia em estu-
dos de linguagem, processos de alfabetizacdo, for-
mas de organizacdo social, valores e crencas, con-
dicoes de vida, ideologia de poetas populares,
mobilidade social e rendimento escolar, que servi-
riam de base a elaboracdo de material didatico
regionalizado, cartilhas de alfabetizacdo e manu-
ais de ensino, por parte de educadores e especia-
listas em educacéo, vinculados a Divisao de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais (AS ATIVIDADES do
INEP..., 1959).

Articulado ainda ao Programa Cidades-Labo-
ratorio teve-se o Plano de Estudos em Comunidades
Urbanas, dirigido por Jodo Roberto Moreira'®, que,

* 0 Programa de Cidades-Laboratdrio teve como cidades experimen-
tais: Rio de Janeiro (DF), Leopoldina e Cataguases
(MG),Timbauba (PE), Cataldo (Goias) e Santarém (PA). O Pro-
grama tinha como objetivo tomar municipios-tipo que se defron-
tassem com problemas educacionais comuns a cada uma das regi-
oes mais diferenciadas do Brasil, para constitui-los em laboratdrios
de estudo e, posteriormente, de experimentacio educacional (Cf.
Ribeiro, 1958).

> 0 livro Educagdo e Desenvolvimento no Brasil, escrito Jodo Rober-

to Moreira, é considerado um marco importante na constituicdo
da disciplina Sociologia da Educacdo e de uma abertura do campo
educacional para as ciéncias sociais. Juntamente com o antropélo-
go norte-americano Charles Wagley, da Columbia University de
New York, foi o responsdvel pela a implementacdo do projeto do
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, por designagiao de
Anisio Teixeira. Para Branddo et al, (1996), Moreira fazia parte da
intelligentsia que julgava que as solugdes dos problemas educacio-
nais brasileiros passavam pela andlise cientifica das condigdes so-
ciais e culturais do pais.

seguindo a mesma orientacdo metodolégica de es-
tudos de comunidade, enfatizaria as condicbes de
socializacdo e as relacoes entre ensino formal e for-
mas culturais predominantes nas comunidades ur-
banas representativas das diversas regides brasilei-
ras (Moreira, 1958). Numa visdo interdisciplinar, tais
pesquisas contaram com a consultoria ou mesmo a
participacdo de especialistas em Antropologia Cul-
tural, Sociologia e Economia Urbana e Rural, Lin-
gliistica, Historia e Psicologia Social, geralmente da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura — Unesco, mas também de Uni-
versidades americanas, canadenses, francesas e in-
glesas.

Considerado por Darcy Ribeiro (1958, p. 28),
como o mais amplo programa ja levado a efeito no
pais, era visto como uma contribui¢do ponderavel
para redigir-se no inicio da década de 1960, um “cor-
po de recomendagdes, experimental e cientificamen-
te fundamentadas, a formulagdo de um plano na-
cional de alfabetizacdo e de reorganizagdo da educagdo
nacional”. O Programa “Cidades Laboratério” abar-
cava, nesse registro, duas estratégias politicamente
sintonizadas com os quadros mentais de setores
dominantes da intelectualidade brasileira dos anos
de 1950 e inicio dos 1960: plano nacional de educa-
cdo e, através dele, o de alfabetizacdo. Ora, para a
nova configuracdo que se pretendia dar a esfera
educacional sob a coordenacdo geral do INEP e
posta em prdtica através dos Programas de Pesqui-
sa do conjunto dos Centros, o planejamento regio-
nalizado da educacdo adquire nitida conotagéo po-
litica pelo intento de agir sobre a dindmica do
processo educacional e de reagir ao conservadoris-
mo impregnado na “vida comunitaria” carecida de
mudancas sociais.

Imbuida da aspiracio de promover a educa-
¢ao ao status de arte cientifica, a semelhanca da Me-
dicina e da Engenharia, as investigacoes a cargo dos
Centros de Pesquisas Educacionais trataram de pro-
mover, naquela visdo interdisciplinar de Anisio Teixei-
ra, uma aproximacado entre os cientistas das ciéncias
fontes da educagdo — o antropédlogo, o psicologo, o
socidlogo — e os educadores — professores, adminis-
tradores e especialistas — estudando aqueles os pro-
blemas origindrios da pratica socioeducacional — e es-
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tes registrando o cotidiano da escola, do aluno, do pro-
cesso ensino-aprendizagem, suscetiveis de tratamen-
tos cientificos para a elaboracéo de uma teoria peda-
gogica da educacao.

Uma das maiores prioridades dos Centros,
para Anisio, era a de preparar progressivamente 0s
educadores, tornando-os “capazes de conhecer a arte
tradicional do ensino e renovd-la” por meio de estu-
dos cientificos, reconstruindo essa arte para lhe dar
uma progressiva base cientifica. Queria promover
Anisio a constituicdo de uma nova intelligentsia de
conformidade com os campos de saber especificos.
Por seu turno, o programa de reconstrucéo educaci-
onal em bases cientificas e democraticas ndo deixa-
va de contemplar uma certa concepgao de educacio
como fator de investimento social, no contexto de
uma sociedade industrial, em que se buscava a mu-
danca social pela técnica, pela ciéncia aplicada, pelo
planejamento setorial e a cooperacéo interdiscipli-
nar (Teixeira, 1956 e 1957).

A recorréncia as ciéncias sociais e as pesqui-
sas socioeducacionais pelos Centros de Pesquisas Edu-
cacionais para lancar as bases de uma teoria peda-
gogica da educacdo e lastrear as intervencoes
pedagogicas necessarias a reconstrucédo educacional,
e através dela promover mudangas na sociedade, era
tomada por Fernando de Azevedo (1956, p. 8), quan-
do Diretor do Centro Regional de Pesquisas Educaci-
onais de Sdo Paulo'®, como um momento de “transi-
¢do de uma politica empirica de educagdo para uma
politica cientifica, realista e racional”, pela intima con-
vergéncia tedrica e pratica das ciéncias sociais e das
educacionais. Essa convergéncia implicava em exa-
minar os problemas educacionais

de um novo dngulo (...) em que as idéias e dou-
trinas, a organizacdo das escolas e dos sistemas
educacionais, as técnicas pedagdgicas e o pré-
prio tipo de relagdo entre mestres e discipulos
ndo se podem compreender e explicar sendo em

face e a luz das estruturas econémicas, sociais e
politicas.

Ou seja, sendo os vinculos entre educacio e
sociedade incindiveis, a abordagem cientifica e raci-

® O Centro Regional de Sdo Paulo (SP) foi inaugurado em 11 de
junho de 1956.
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onal dos problemas educacionais ndo prescindia da
andlise da realidade histdrico-cultural que os envol-
ve e condiciona historicamente.

Ora, a convergéncia das ciéncias sociais e
das pesquisas socioeducacionais para introduzir
em todos as esferas, onde a desejarem, uma politi-
ca cientifica de educacao, encarada como instru-
mental que deve ser utilizado, até onde for possi-
vel, no processo de mudanca da sociedade
brasileira, era indispensavel aos olhos de Gilberto
Freyre (DISCURSO pronunciado..., 1959, p. 108,
111), enquanto Diretor do Centro Regional de Pes-
quisas Educacionais de Recife.!” Para esse intelec-
tual pernambucano, os homens especializados nos
estudos e pesquisas socioeducacionais, devem sur-
preender a realidade nas suas vivéncias mais inti-
mas em todos os ambientes sociais. Nas suas pala-
vras,

o antropologo e socidlogo de hoje sabe, tanto guan-
to o pintor impressionista do fim do século pas-
sado, que a realidade varia com a luz, com o tem-
po, com a circunstdncia, daf resultando a
necessidade de ser a educagdo, o homem, a vida
ou a paisagem surpreendida ndo num lugar sé,
mas em vdrios; ndo de um sé ponto de vista, mas
de diversos; ndo como fosse uma realidade pa-

rada e definitiva, mas como uma realidade viva e
sempre em transigdo.

Nos anos de 1950, vistos como anos de transi-
cao provocada pela industrializacio e pela urbaniza-
¢do, apesar do estacionamento rural, para Freyre, o
ato de ensinar deve ser orientado por cientistas sociais
e educadores, no sentido de

tirar partido da pluralidade de tradices e reser-
vas culturais, construindo uma arte a até uma
ciéncia que mais do que as de qualquer outra
civilizagdo moderna, interpretem o homem que
vem atingindo civilidade igual a européia sem
repudiar sistematicamente a primitividade que
o liga aos trdpicos ainda agrestes.

Propunha Freyre uma educacéo tanto funda-
mentada na unidade nacional quanto na pluralidade
das tradicées culturais do povo brasileiro.

70 Centro Regional do Recife (PE) foi inaugurado em 18 de novem-
bro de 1958.
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Em suma, para essa intelligentsia brasileira, a
aprovacao do Projeto da primeira Lei Diretrizes e Ba-
ses da Educacido Nacional (LDBEN), em tramitagio
no Congresso Nacional desde 1948, era estratégico,
por haver incorporado as sugestoes precedentes tan-
to dos Centros de Pesquisas Educacionais quanto da
Associacdo Brasileira de Educacao (ABE). A Campa-
nha de Anisio Teixeira pela aprovacao do Projeto da
LDBEN, logo foi alvo de todo um arsenal de expedi-
entes, a exemplo do Memorial dos Bispos do Rio Gran-
de do Sul, de abril de 1958, dirigido ao Presidente
Juscelino Kubitschek, cujo objetivo era a demissao
de Anisio do INEP/CAPES. Intensifica-se a reacdo nos
anos de 1958 e 1959, com as investidas do Deputado
carioca Carlos Lacerda, apresentando sucessivos
Substitutivos ao Projeto da LDBEN, que, entre ou-
tras providéncias, reservavam ao Estado a compe-
téncia do incentivo técnico, material e financeiro,
bem como a manutengao e expansao do ensino pri-
vado, ao mesmo tempo em que propunha reduzir os
recursos orcamentarios a educacdo publica.

Em meio a essas investidas todo um movi-
mento se irradiava nacionalmente na defesa intran-
sigente da escola publica e da permanéncia de Ani-
sio Teixeira no INEP/CAPES. Entre outros, o
Manifesto dos Educadores Brasileiros, redigido por
Fernando de Azevedo, em 1958, autor do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, foi subs-
crito por 529 educadores e intelectuais de todo o
pais'®. Dirigido ao Povo e ao Governo, o Manifesto —
Mais Uma Vez Convocados — reafirmava a defesa da
escola publica, gratuita, laica e universal. Ora, o Ma-
nifesto dos 529 educadores e intelectuais, como re-
curso de contestacdo politico-pedagogica, é inflexi-
vel com a confraria privativista ao prescrever:

A escola publica, cujas portas, por ser escola gra-
tuita, se franqueiam a todos sem distingdo de
classes, de situagdes, de racas e de crencas, ¢,
por defini¢do, a tinica que estd em condigoes de

se subtrair a imposicoes de qualquer pensamen-
to sectdrio, politico ou religioso.

'8 Entre os signatarios do Manifesto de 1958 encontram-se Paschoal
Lemme, Sérgio Buarque de Holanda, Darcy Ribeiro, Florestan Fer-
nandes, Fernando Henrique Cardoso, Cecilia Meireles, Antonio Can-
dido, José Augusto Bezerra de Medeiros, Antonio Carneiro Ledo,
Jodo Cruz Costa, Alvaro Vieira Pinto, Afrénio Coutinho, J. Leite
Lopes, Miguel Reale, Jilio Mesquita Filho, Anisio Teixeira, entre
muitos outros (Cf. Azevedo, 1988).

A revolugao industrial, de base cientifica e tec-
nologica, que se expande em todo parte, em graus
variaveis de intensidade, marcava “o fim do processo
de ensino para a adaptagdo e o comego de outro pro-
cesso para a evolugdo do homem e de seu universo,
partindo de condicbes técnicas criadas exclusivamen-
te por ele”. Em vista da necessidade de uma prepara-
cdo cientifica e técnica que habilitaria as geracbes novas
para uma convivéncia social e profissional na socie-
dade moderna, defendia-se, pois, “ndo a abolicdo — o
que seria um desatino — mas o aperfeicoamento e a
transformagdo constantes de nosso sistema de ensino
publico” (Azevedo, 1988, p. 157 e 160). Desse modo, a
ressonancia das manifestacbes nacionais garantira a
permanéncia de Anisio no INEP/CAPES, havendo, as-
sim, um reconhecimento do primado da educacao pu-
blica sobre sua concorrente privada, avida de regalias
e privilégios do poder puiblico. Ainda mais, aquelas ma-
nifestacOes avalizavam a continuidade do programa
de reconstrugao educacional sob a responsabilidade
do INEP/CAPES.

Dé para ver que debate intelectual dos anos
de 1930 a 1950 com suas inquietacoes, revisoes, con-
frontos, fundava “novos estilos de pensamento” e
desaguava na iniciativa de outras experiéncias de
educacao e cultura popular visando a conscienti-
zacao social e politica do povo brasileiro (Gdes,1980
e Germano, 1982), como o Movimento de Cultura
Popular de Pernambuco (MCP) criado em maio de
1960, na administracdo do Prefeito Miguel Arraes;
o Movimento de Educacio de Base (MEB), lancado
em abril de 1961, pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, em convénio com o Governo Fede-
ral; a Campanha de Pé no Chao Também se Apren-
de a Ler, deflagrado em Natal, em fevereiro de 1961,
pelo Prefeito Djalma Maranhdo; o Centro Popular
de Cultura, criado pela Unido Nacional dos Estu-
dantes, em abril de 1961; o Método Paulo Freire,
fundado em 1961 no Recife, na gestdo do Prefeito
Miguel Arraes, para serem interrompidos em 1964
com o golpe de Estado.

Por todo um conjunto de circunstancias po-
liticas, sociais e educacionais, a memoria do debate
e das realizacoes dos anos de 1930 a 1950 acabou
por ser meio apagada da historia intelectual no Bra-
sil, e, com ela, a pesquisa socio-educacional a car-
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go dos Centros de Pesquisas Educacionais que nao
tive continuidade desde a criagao dos cursos de Pos-
Graduacao no final dos anos de 1960 e inicio dos de
1970, nas Universidades Brasileiras.
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