Dossié Transformacoes
no mundo do Trabatho



TRABALHADORES E CIDADANIA:
METAMORFOSES SINDICAIS

A condicao humana do trabalho é
a vida mesmo. (Hannah Arendt)

A vida como a conhecemos estd
sendo alterada de modo

fundamental. (Jeremy Rifkin)

RESUMO

A partir das ultimas trés décadas do século
XX, o processo de globalizacao vem dando
visibilidade a modificacoes de grande magnitude
nas economias, trazendo para o primeiro plano
profundas transformagées no mundo do trabalho.
As novas configuracdes assumidas pelo trabalho
repercutem nas sociedades contemporaneas, numa
revolucdo cujas consequéncias sociais e politicas
nao podem ainda ser estimadas. O impacto social
de tais mudancas se expressa nas tentativas de
alteracao da legislacdo social historicamente
conquistada, abrindo espacos legais para a
desregulamentacio e flexibilizacao do trabalho.
Neste texto buscaremos refletir sobre alguns
desafios que as alteragoes em curso no mundo do
trabalho colocam hoje para o sindicato como
instancia de representacdo dos trabalhadores.

Palavras-chave: Trabalhadores - Mercado de
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RESUME

Dans les trois derniéres décennies du XX e
siecle, le processus de globalisation a pleinement
donné visibilité a des changements de grande
extension dans les économies mondiales,
ressortant au premier plan les profondes

transformations dans le domaine du travail. Les
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nouvelles configurations du travail représentent
une révolution dans les sociétés contemporaines,
dont les conséguences sociales et politiques ne
peuvent pas encore étre mesurées. L'impact social
de tels changements apparait dans les tentatives
de modification de la législation sociale,
historiquement conquise, ouvrant des possibilités
légales de déréglementation et flexibilité du travail.
Dans ce texte nous essayerons de réfléchir sur
quelques défis portés aujourd’hui aux syndicats,
en qualité de représentants des travailleurs, par
ces changements dans le monde du travail.

Mots clés : Travailleurs - Marché du travail -
Syndicats.

INTRODUCAO

A partir das ultimas trés décadas do século
XX, o processo de globalizacdo vem dando
visibilidade a modificacées de grande magnitude
nas economias, trazendo para o primeiro plano
profundas transformagées no mundo do trabalho.
Fenémeno de multiplas dimensoes, as novas
configuragoes assumidas pelo trabalho atingem as
sociedades contemporaneas alterando-lhes a
prépria fisionomia, numa revolugio sem
precedentes cujas consequéncias sociais e politicas
nao podem ainda ser estimadas.

Poucas vezes, durante suas breves
existéncias, geracoes tiveram a possibilidade de
vivenciar mudanc¢as de tamanha envergadura,
provocadas, em grande medida, pela revolugao
tecnologica. A velocidade das transformagoes faz
da aceleracao histérica a marca do tempo presente.
Fatos, noticias, imagens, acontecimentos,
sucedem-se no ritmo vertiginoso de videoclipe sem
que haja tempo de imprimir uma marca, fundar
uma tradi¢cdo. Rapidamente substituidos e esque-
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cidos, provocam a sensacao de estranhamento e
de indiferenca. A efemeridade perturbadora das
mudancas e suas conseqiiéncias tém sido objeto
de reflexdo. Hobsbawm afirma que as novas
geracdes vivem um presente continuo,
identificando nesse fendmeno uma ruptura com
a tradicio (HOBSBAWM,1995). Essa ruptura ja

fora anteriormente anunciada por Benjamim e

atribuida a auséncia de narradores na sociedade
contemporanea capazes de transferir as
experiéncias pretéritas para a posteridade
(BENJAMIM, 1988).

No inicio dos anos 80, Claus Offe chamou
atencdo para algumas alteracoes que se
processavam na Europa: deslocamento de parte
da forca de trabalho desalojada do setor secundario
para o setor de servigos, predominancia do
trabalho improdutivo sobre o trabalho produtivo,
desemprego estrutural subvertendo o conceito do
chamado exército industrial de reserva
(OFFE,1989). Caracteristicas inéditas como turn-
over aeelerado da producao e do consumo, a
precarizagao do trabalho via terceirizagao, tempo
parcial e trabalho temporario, bem como as
pressoes em torno da desregulamentaciao do
trabalho sinalizavam para alteragoes no paradigma
produtivo. A acumulacio flexivel de capital
ganhou visibilidade, demarcando profundas
diferencas com o paradigma fordista entio em
vigor.

Rapidamente as questdes postas por Offe
foram incorporadas ao debate académico,
provocando um coro de vozes dissonantes. O
debate sobre o grau de profundidade e o alcance
das repercussdoes da chamada crise do trabalho
divide a comunidade intelectual em dois grandes
grupos: de um lado, aqueles que insistem na
anatomia de uma crise que transcende a
conjuntura ao sinalizar para alteragoes definitivas
na forma de expressio do trabalho, com
repercussdes diretas na propria fisionomia da
sociedade (OFFE,1989; MEDA,1995); de outro, os
que afirmam se tratar de uma crise conjuntural
provocada por um novo patamar de acumulagdo
capitalista. Contudo, mesmo estes insistem sobre
a necessidade de fazer com que o trabalho
reencontre a capacidade de integrar na vida

coletiva os que hoje se véem diante da exclusao
social (SCHNAPPER,1997; GROZELLIER,1998).

Em escala planetaria, a chamada
reestruturacdo produtiva, fruto da introducao de
novas tecnologias, da reconversao industrial, dos
novos métodos de gestao e de administracao do
trabalho, vem comprimindo o fator emprego. Sua
face mais visivel se exprime na extincao de postos
de trabalho, desemprego estrutural, precarizagao
do trabalho sob novas e diversas formas,
incremento do subemprego e monetarizacio de
novas atividades. O impacto social de tais
mudancas se expressa nas tentativas de alteracdo
da legislacao social historicamente conquistada,
abrindo espacos legais para a desregulamentacao
e flexibilizacao do trabalho. Esse movimento
aponta para um retrocesso de implicagao
dramatica ndo apenas para a classe trabalhadora,
mas para o proprio processo civilizatério. No plano
politico, a nova cena produtiva dificulta a
dinamica associativa e inibe a tendéncia
reivindicativa (DURAND,1996), desafiando os
sindicatos a alterar sua agenda histérica, de modo
a produzir novas estratégias de agido e,
principalmente, a repensar o proprio lugar do
sindicato, sua natureza, funcoes e objetivos numa
sociedade em que o trabalho aparece sob
roupagens novas e distintas.

Neste texto buscaremos refletir sobre
alguns desafios que as alteracdes em curso no
mundo do trabalho colocam hoje para o sindicato
como instancia de representacao dos trabalha-
dores. Numa analise de recorte mais politico,
deixaremos em segundo plano a linha dos estudos
sobre processos de trabalho e as repercussoes
técnicas da reestruturagdo produtiva. Elementos
como desemprego estrutural e heterogeneidade de
situagdes de trabalho vém alterando substan-
tivamente as bases de solidariedade, com reflexos
decisivos no plano associativo. Em particular, nos
interessa analisar o quadro sindical no contexto
dos elementos conformadores da cultura politica
brasileira, ressaltando possiveis impactos nos
processos de constituicio do espago publico e
construcao da cidadania em nosso pais.

Diferentes Sentidos do Trabalho

O advento do desemprego estrutural tem
consequéncias nos planqs familiar, econémico e
psicossocial (DEMAZIERE,1995). Em termos
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subjetivos, o desemprego atua diretamente no
processo identitario, produzindo uma complexa
gama de sentimentos ligados a sensacao de
inutilidade, destrui¢do da auto-estima e
desvalorizacao social. O significado social do
desemprego, atualmente a categoria central para
a apreensao e analise das mutacoes no ambito do
processo produtivo, evoca uma répida digressao
sobre as alteracées no sentido do trabalho no
decorrer dos tempos.

Em singular reflexao sobre o que é genérico
e o que € especifico da condi¢do humana, Hannah
Arendt distinguiu labor, trabalho e acdo como as
trés categorias integrantes da vita ativa. As duas
primeiras referem-se a atividades necessdrias ao
processo bioldgico dos seres vivos (labor), ou ao
artificialismo da existéncia humana (trabalho).
Apenas a acdo, unica atividade exercida
diretamente entre os homens, dado a pluralidade
resultante da sua condi¢do de seres singulares,
define a condi¢cao humana. Para ela, a possibilidade
do discurso e da acao cria o espaco publico onde
as questoes ligadas ao bem comum tém seu /Gcus
e primazia em relacdo as questdes relativas ao
mundo privado, individual ou familiar.

Na Grécia Antiga, de quem herdamos os
pilares filoséficos que dao suporte a4 nossa
civilizagao, o trabalho estava voltado para resolver
as questoes relativas a sobrevivéncia e revelava a
dependéncia das pessoas as necessidades de ordem
biologica e aos constrangimentos ligados a prépria
existéncia humana. Atividade destinada a prover
os meios de subsisténcia, a condicdo do trabalho
expressava a ndo-cidadania. Na Grécia, o ser-do-
trabalho evidenciava a condicdo dos que, estando
submetidos aos imperativos da sobrevivéncia, nao
eram dignos de freqlientar a agora. Inexiste
qualquer referéncia histérica de que, entre os
gregos, o trabalho tivesse algum significado ligado
a realizacdao na pdélis. Portanto, se ao trabalho
correspondia uma carga simbdlica de sujei¢do e
de subalternidade, ndo se poderia falar de uma
“esséncia do trabalho” que pudesse se expressar
como realizacdo na esfera publica. Ao contrario,
o acesso a condic¢ao de cidadio era obtido a partir
da libertacio dos constrangimentos da
sobrevivéncia. Era esta liberdade que permitia a
alguns se ocuparem do bem comum, da construcdo
do edificio social.

13

No decorrer dos tempos o trabalho foi
sendo ressignificado. Nesse percurso historico
forjaram-se diversas alegorias do trabalho, até
alcan¢armos finalmente os sentidos e a
centralidade que lhe sao atribuidos na sociedade
moderna. Embora nao seja o objetivo deste texto
investigar as metamorfoses ocorridas na
representacdo do trabalho nas diversas
temporalidades, vale a pena levantar ao menos
duas indagacoes: como se construiu a nogao do
trabalho como a categoria organizadora do social
e o lugar de producao das identidades, tal como
na sociedade contemporaneal! Ainda, se na
antiguidade classica, a politica era o lugar de
realizacao por exceléncia da propria condigao
humana, como esse lugar se transferiu para o
trabalho?

Segundo Arendt, “a era moderna trouxe
consigo a glorificacdo tedrica do trabalho, e
resultou na transformacio efetiva de toda a
sociedade numa sociedade operdria”. Surpreenden-
temente ela vislumbrou o quadro atual ao prever
o advento da automacio “que dentro de algumas
décadas provavelmente esvaziard as fdbricas e
libertard a humanidade do seu fardo mais antigo
e natural, o fardo do trabalho e da sujeicao a
necessidade” (ARENDT, 1987, p. 13) .

Ela antecipou as consequéncias da
liberagdo, da sujeicdo ao trabalho pesado pela
tecnologia ao afirmar que, “a sociedade que estd
para ser liberada dos grilhées do trabalho é uma
sociedade de trabalhadores, uma sociedade que jd
ndo conhece aquelas outras atividades superiores
e mais importantes em beneficio das quais valeria
a pena congquistar a liberdade [...] o que se nos
depara, portanto, é uma sociedade de trabalha-
dores sem trabalho, Isto é sem a unica atividade
que lhes resta. Certamente, nada poderia ser pior”
(ARENDT, 1987, p. 13).

Em suas reflexdes Arendt relaciona as
mudangas no estatuto do trabalho na sociedade
moderna a interpenetracdo das esferas piiblica e
privada, tendo como resultante a emergéncia da
esfera social. Em decorréncia, os negdcios, riquezas
e empreendimentos foram promovidos do interesse
restrito do Ambito familiar, da opacidade da esfera
privada, para ganhar visibilidade na esfera social,
onde os negdcios privados sdo confundidos e
tomados como coisa puiblica, o bem comum, o
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que seria préprio do espago publico. Desse modo,
assumiram o lugar anteriormente ocupado pela
acdo, ocasionando seu declinio. Ao mesmo tempo
em que negocios privados se confundem com
interesse nacional, imensos contingentes
populacionais encontram-se alijados do exercicio
da essencialidade da condicao humana: a atuacao
na esfera publica.

Tomando por outro angulo, a ciéncia social
contemporanea tem ressaltado dimensoes politicas
no trabalho ao afirmar que o significado do acesso
ao trabalho nao se reduz a realizagao de si e demais
beneficios econdémicos e sociais dai decorrentes,
mas repercute diretamente no plano politico, ao
favorecer o acesso aos direitos de cidadania.
Alguns autores analisam a dupla face do trabalho
como lugar de exploracio e de dominagao dos
assalariados pelo patronato e ponto de partida para
construcao da cidadania. Eles argumentam que o
acesso ao mercado de trabalho foi fundamental
para que as mulheres questionassem a profunda
assimetria constitutiva das relagées de género
vigentes na sociedade. Consideram que para
homens e mulheres, “o trabalho é um mediador
insubstituivel da emancipagao e do exercicio dos
direitos civicos (...) ele pode ser alienante, mas
também pode ser um poderoso meio de
reapropriacdo” (DE BANDT et al., 1995, p. 188).

Segundo esses autores, o desemprego
estrutural e a precarizagdo do trabalho se traduzem
na deterioracdo das possibilidades de construgao
da cidadania. Eles afirmam que a crise do trabalho
se expressa tanto na esfera econdmica como na
esfera politica. “Um pais em crise do trabalho é
um pafs frdgil politicamente e que ndo estd ao
abrigo de explosées antidemocraticas"(DE BANDT
et al., 1995, p. 188). Essas reflexoes crescem em
importancia quando se atenta para o fato de que
a economia parece ter ganhado autonomia e
independéncia frente ao social, o que leva a
afirmacdao de que nés vivemos de fato uma
mutacdo do trabalho, mais fundamental do que
uma crise econdémica (SUE,1994).

As anidlises disponiveis sobre as
perspectivas de sociedades que vivem o
crescimento do desemprego sdo unanimes em
identificar esse perverso paradoxo: atualmente as
empresas operam com altos indices de produti-
vidade, enquanto a sociedade vive uma crise social

de conseqiiéncias imprevisiveis. A naturalizacao
desse paradoxo demonstra como o processo de
globalizacio da economia, que se expressa na
reestruturacao produtiva, via acumulagio flexivel
de capital, e no neoliberalismo, como sua expressiao
politica, parece hoje absorvido como principio de
realidade pelos governantes, empresarios, parte dos
intelectuais e fragoes importantes dos setores
organizados da classe trabalhadora.

Castel adverte sobre a emergéncia de uma
“nova questdo social” na contemporaneidade,
“uma aporia fundamental, na qual uma sociedade
experimenta o enigma da sua coesdo e trata de
conjurar o risco de sua fratura. E um desafio que
interroga, poe de novo em questdo a capacidade
de uma sociedade” (o que em termos politicos se
denomina uma nagao) ‘para existir como um
conjunto vinculado por relacées de interdepen-
déncia” (CASTEL,1997, p. 20). O surgimento do
trabalho assalariado, com todos os seus elementos
constitutivos, deu origem nas sociedades humanas
a questdo social. Hoje, o vertiginoso avango
tecnolégico, associado ao predominio da
“sociedade de mercado”, faz surgir uma nova
“questao social”. Trata-se da grande crise da
propria “sociedade salarial”, premida pelas
exigéncias da concorréncia e da competitividade,
que geram um desemprego crescente e definitivo
numa ‘“sociedade na qual a maioria dos sujeitos
sociais tem a sua insercdo social relacionada ao
lugar que ocupam no salariado” (CASTEL,1997,
p. 169).

No contexto de abundancia da forca de
trabalho, observa-se a elevacio das exigéncias para
o0 recrutamento ao mesmo tempo em que declinam
os patamares salariais (FERREIRA et al., 2001). A
ameaca de desemprego transforma os que tém
emprego em seres passivos diante dos baixos
saldrios, ao mesmo tempo em que, para 0s
desempregados, desaparece a esperanga de obter
um trabalho verdadeiramente valorizado e
reconhecido socialmente. Essa constatacdo tem
conseqiiéncias ainda mais perversas: as politicas
patronais poem em circulagdo o terror do
desemprego enquanto operam verdadeiras
chantagens para mobilizar os trabalhadores em
adesao aos objetivos das empresas. Empresrios e
governantes hoje tém a seus pés os que lhes
incomodavam com suas reivindicagcoes, ao mesmo
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tempo em que contam com o siléncio obsequioso
dos que detém empregos e salarios (FORRESTER,
1997). As regras de solidariedade em um quadro
adverso tendem a se esgarcar provocando o que
Forrester denomina de “fratura social”.

Mercado de Trabalho em Movimento

Os numeros do mercado de trabalho
revelam a dimensio do fenémeno. Dados da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT -
apontam para a existéncia de um bilhao de
pessoas desempregadas ou subempregadas em
todo o mundo. Em termos percentuais trata-se
de 30% da Populacao Economicamente Ativa -
PEA - do planeta. Esse imenso contingente
enfrenta cotidianamente as agruras de buscar a
sobrevivéncia seja em longas jornadas de
trabalho, seja acumulando ocupacées, seja
submetendo-se a salarios cada vez mais baixos e
a penosas condicoes de trabalho. Muitos deles,
sem outra escolha, formam os corredores
migratérios que percorrem longas distancias entre
cidades ou entre paises. Os dltimos dados
disponiveis revelam taxas de desemprego de
12,9% na Espanha, 9,9% na Bélgica, 9,6% na
Italia, 9,3% na Alemanha e 8,7 na Franca.
(DIEESE, dados referentes aos meses de maio de
2001). Ver tabela 1.

Tabela 1
Taxas de desemprego (%)
Paises Ultima taxa hii um ano

Austrilia 6.9 maio 0.3
Austriy 37 maio 3l
Belgica 9.9 jun 103
Reiro Unido 30 abr 51
Canada 70 maio 0.6
Dinamarca 32 maio 54
Franga 8.7 maio 4.6
Alemanha 93 jun 50
Ttilia 9.6 abr 10,7
lapao 49 maio 46
Holanda 1.9 maio 18
Espanha 12.9 maio 143
Suécia 3.5 maio 41
Snica 1.7 maio 19
EUA 44 maio 41
Areado euro 83 maio 59

Fonte: Valor Econémico - julho 2001
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Apesar desses nimeros mostrarem redugao
nos indices de desemprego que ja alcangaram
patamares da ordem de 21,4% na Espanha, 17%
na Argentina e 12,6% na Franca nos anos 90, a
instabilidade vem sendo a marca do mercado de
trabalho. No contexto da economia globalizada o
fator emprego €é extremamente sensivel,
repercutindo com intensidade e rapidez as
alteragcoes conjunturais. Veja-se como exemplo a
perspectiva de desemprego em diversas empresas
e ramos de atividade, anunciada pela imprensa
nacional e internacional, como desdobramentos
da crise provocada pelos atentados terroristas de
11 de setembro nos EUA.

No Brasil, fatores externos como a
desaceleraciao das economias mundiais e internos
como a crise energética provocam a supressio de
postos de trabalho. A previsao é de perda de 600
mil a 800 mil postos de trabalho formais até o
final de 2001. “Como houve revisao de crescimento
de 4,5% para 2%, menos vagas sao geradas e ndao
serdo suficientes para atender a demanda”
(POCHMANN, 2001). Apenas em Sao Paulo, a
construcao civil perdeu 5.000 empregos entre abril
e agosto deste ano. O setor de eletroeletronicos
foi duramente atingido pela crise energética,
fechando entre julho e setembro 3.420 postos de
trabalho em Sao Paulo. A industria automobilis-
tica também vem sofrendo expressiva retragio de
seus contingentes (FOLHA DE SAO PAULQ, Sao
Paulo, 2001, p.B5).

O Brasil foi retardatirio na adogido dos
processos de reestruturacdo das relacoes de
trabalho, que se iniciou em fins dos anos 80 com
o sistema bancdrio tentando se adequar a
vertiginosa internacionalizagao do sistema
financeiro. Pioneiro na adogao de intensos
processos de reestruturacdo, o sistema bancdrio
rapidamente eliminou cerca de 50% dos postos de
trabalho. A categoria bancdria passou de 812 mil
em 1889, para cerca de 380 mil nos dias atuais,
tendo continuado a perder postos de trabalho em
funcao dos processos de privatizacdo, fusio,
automacao e terceirizacido dos servicgos,
instrumentos da reestruturacdo interna e externa
do sistema. Nos anos 90, os processos de
reestruturagdo produtiva atingiram outros setores
da economia, com efeitos imediatos sobre o
conjunto da populagdo trabalhadora.
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indice de Desemprego - Anos 90 (%)
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Fonte: Cadernos do Terceiro Mundo, ago/2001
Figura 1 - Indice de desemprego

Durante a década de 90 o mercado de
trabalho foi sendo redesenhado. No seu decorrer,
3.3 milhoes de empregos foram suprimidos. Em
conseqtiéncia, ampliou-se o nimero das ocupagées
nao-assalariadas e das assalariadas sem registro em
carteira. “Nos anos 90, de cada dez empregos
criades, oito eram nao-assalariados; até a década
anterior, de cada dez vagas criadas, oito eram
assalariadas”(POCHMAN, 2001, p. 27). Este autor
considera que o mercado de trabalho no Brasil
esta se desestruturando antes mesmo de ter
atingido a maioridade. Embora haja ocupagGes
bem qualificadas entre os nao-assalariados, a maior
incidéncia é de individuos de menor qualificacao,
que por dificuldades de incorporacao ao mercado
de trabalho formal buscam alguma atividade como
auténomos. Auferindo rendimentos menores, sem
acesso aos direitos sociais, esse contingente em
posicdo de desvantagem social e econoémica
encontra-se no limiar da exclusao social.

Apesar desse movimento confirmar a
tendéncia internacional de resposta as inovagoes
tecnoldgicas, a reestrutura¢do produtiva e aos
demais fatores que vém comprimindo o emprego
e produzindo a precarizagdo, o caso brasileiro
contém componentes especificos que nao podem
ser ignorados.

O desemprego e a precarizagao das condicoes
de trabalho que se observam ao longo dos
anos 90, e mais intensamente no primeiro
governo de FHC (1995-1998) sao um
fenomeno de amplitude nacional, de
extraordindria intensidade e jamais ocorrido
na historia do pais. O desempenho produtivo
nao foi apenas mediocre e resultante de efeitos

de oscilacoes do ciclo econémico sobre o
mercado de Trabalho. O Estado nacional foi
desmontado a golpes de privatizacoes lesivas,
de sonegacoes, guerras fiscais e de sucessivos
cortes de gastos nas despesas publicas

(MATTOSO,1999, p .9).

O ingresso no mercado de trabalho
acontece precocemente para grande parte da
populagdo brasileira. O Brasil ¢ signatario da
convencao 138 da OIT, que trata do trabalho
infantil. A idade minima legal para a admissao ao
mundo do trabalho é de 14 anos, mas as estatisticas
comprovam a magnitude da presenca infantil por
todo o pais. A Figura 2 mostra que 64,1% da
populacio nacional ocupada comegou a trabalhar
antes dos 14 anos de idade, sendo que destes,
18,4% sequer havia completado 09 anos. Em
contrapartida, temos um imenso déficit de criancas
na escola. As estatisticas falam em mais de um
milhio e duzentas mil criancas entre 07 e 14 anos
que estao fora da escola. Pouca escolaridade e
trabalho precoce siao elementos constitutivos de
nosso mercado de trabalho, estando na matriz
explicativa de suas especificidades.

o £ wis
BTos DHomens Flbuines

Fonte: IBGE.PNAD
Elaboracao: DIEESE

Figura 2 - Distribui¢do dos ocupados por sexo e pela
idade em que comegaram a trabalhar. Brasil (1999)

O mercado de trabalho brasileiro vem se
caracterizando historicamente pela coexisténcia de
um mercado formal restrito, marcado por baixos
salarios, fragil vinculo empregaticio e forca de
trabalho de baixa qualificacdo, e um imenso
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mercado de trabalho informal, fora de qualquer
regulamentacdo legal. Os dados disponiveis
ressaltam os parcos niveis salariais praticados em
todo o pais. Na tabela 2, vé-se que 57,1% do
contingente nacional ocupado recebe rendimentos
de até 03 saldrios minimos. Esse patamar salarial
se torna ainda mais precario quando introduzimos
a variavel género. No Nordeste, enquanto 23,9%
dos homens recebem até 02 saldrios minimos, esse
percentual decresce para 15,5% quando tomamos
as mulheres como referéncia empirica. Ha
diferenca significativa também quando
comparamos a regiao Nordeste com o pais como
um todo. No Nordeste 63,4% da populacao
ocupada tem como limite salarial 03 saldrios
minimos, enquanto para o conjunto do pais esse
percentual cai para 57,1%. (Dieese, Anudrio dos

Trabalhadores, 2000-2001).

Tabela 2
Distribuicao dos ocupados por niveis
de rendimento

Bt Mordests
Kol derendimenta

Homans higheesd  foral { Homem fMutheres] Tara
AL T satario minimo 1745 43 ki 24 7.4 a4
Riais do 1 3 ZeFands ranimos 213 Vo] 213 258 155 25
bais de 2 3 % saidnse minimos 15,8 28 12,3 1.5 E7 &5

Maisde 3 a Laaiwios mlmimcs 138 L iz £.1 A8
: MAsis de § 5 10 iAo slnimes 14 T2 a3 43 2% 39

b ais de- 10 & 20 salands minimes L L &4 ¥4
| bAme e 00 s3I Minimos 28 %3 58 L 05 G4
| Sern rendment w3 2 141 1158 3i2 235
| Sem deciaragao 13 18 14 1% {13 14
Total T s | s 1060 1065 @0

DIEESE 200-2001- ANUARIO DOS TRABALHADORES

Fonte: IBGE.PNDA
Elaboragao: DIEESE

Nota (1): Incluidas as pessoas que receberam somente beneficios

A magnitude do mercado informal decorre
em grande parte da lassidao com que sdo tratadas
as infragdes relacionadas as relagées trabalhistas.
A discussdao sobre geracio de empregos formais
passa pelo chamado “custo Brasil”, expressao
através da qual os empresarios responsabilizam os
altos encargos sociais brasileiros pela baixa geracao
de empregos. Mais do que o custo dos encargos
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sociais, é o baixo custo da ilegalidade que vem
historicamente favorecendo a permanéncia de um
grande contingente de trabalhadores no
desamparo da informalidade. O patronato é
escudado por uma justica trabalhista
excessivamente morosa, 2 qual nem sempre os
trabalhadores recorrem. Mesmo quando os
empregadores sido acionados, os trabalhadores
premidos pelos imperativos da sobrevivéncia
preferem fazer acordos e receber parte do que lhes
¢ devido do que aguardar o desfecho da justica.
Os empresarios justificam a informalidade do
mercado de trabalho como artificio para fugir aos
encargos sociais e defendem a flexibilizacdo dos
contratos como medida contra o desemprego.
Embora se queixe do “custo Brasil ", a fala do
empresario exemplifica bem a situacio de
impunidade ao admitir que o dinheiro mais barato
que hd no mercado e o de mais “longo prazo” ¢ o
atraso no pagamento dos impostos (Presidente do

Sindipegas, Estado de Sao Paulo, SP, 26/09/1999).

Fonte: IBGE.PNDA

Elaboracao: DIEESE

Obs: Nao incluida populagdo da zona Rural de Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Figura 3 - Trabalhadores do setor privado sem carteira
de trabalho assinada - Brasil e grandes regices (1999)

Dados oficiais do IBGE e de outros 6rgaos
como o Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Sécio-Econémicos - DIEESE e do
Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE,
respaldam as andlises de Mattoso ao mostrar que
atualmente mais de 50% dos trabalhadores
ocupados nas grandes cidades se encontram em
algum tipo de informalidade, grande parte sem

Cronos, Natal-RN, v.2, n.l, p. 11-32, jan./jun. 2001



18
registro e garantias minimas de saude, seguro-
desemprego, aposentadoria e FGTS. “ Trés em cada
cinco brasileiros ativos das grandes cidades estao
ou desempregados (um em cinco), ou na
informalidade (dois em cada cinco), sendo que
destes ultimos, uma grande parcela apresenta
evidente degradacao das condicées de trabalho e
da seguridade social”(MATTQOSQO,1999, p. 32).

Esse quadro vem motivando alteracoes no
padrao de gestao e regulacao do trabalho. A
flexibilizagao da legislacdo que regula o mercado
de trabalho vem sendo utilizada como caminho
para alcancar uma maior competitividade no
mercado de trocas globalizado, favorecendo o
idedrio contrario a qualquer regulamentacio
estatal e contratual da forca de trabalho.

A crise do emprego atinge a massa dos
trabalhadores, mas ha evidéncias de que seus
efeitos incidem diferencialmente sobre os diversos
contingentes: mulheres e homens quanto as
relagoes de género, jovens e velhos enquanto
grupamentos etdarios, trabalhadores mais e menos
qualificados etc. Tomemos, a titulo de exemplo,
o recorte de género como um elemento diferencial
no interior desse processo. Pesquisas que fazem o
cruzamento entre género e reestruturacio
produtiva demonstram que as mulheres
trabalhadoras sdo o contingente mais intensamen-
te atingido pela precarizacao. No Brasil, entre 70
e 90% dos empregos parciais estao ocupados pela
mao-de-obra feminina (DIEESE,1997). Outros
estudos (HIRATA, et al., 1996) ja haviam
constatado a desvantagem das mulheres no
interior de um processo produtivo que supervalo-
riza o dominio da tecnologia, considerado uma
habilidade masculina.

A heterogeneidade é um dos elementos
cruciais das mudancas no interior do mercado de
trabalho. Atualmente, contingentes submetidos
a contratos de trabalho diversos, e 4 empresas
distintas, convivem nas unidades produtivas e de
servigcos. A adogio da terceirizagdo que se iniciou
pelas atividades-meio atingiu as atividades-fim, de
modo que lado-a-lado no espaco de trabalho
encontram-se e desencontram-se trabalhadores
submetidos a din4dmicas empresariais
absolutamente diferentes. O contingente ligado
as empresas terceirizadas nao se consideram nem
sao considerados como iguais aos trabalhadores

efetivos. A assimetria entre os dois contingentes,
seja em termos salariais, seja nas condicoes de
trabalho, sdao externalizadas como diferencas de
status e simbolicamente representadas e reforgcadas
por distingdes como locais diferentes de acesso a
empresa, além de refeitérios e demais instalacoes
separadas. Essas diferencas, transmutadas em
desigualdades, atuam fortemente contra a
constru¢ao de um sentimento de pertenga, capaz
de gerar identidades e possibilidades de acoes
conjuntas.

Embora as tentativas de desregulamen-tacio
do trabalho surjam nesse cendrio como uma
tendéncia geral, o ritmo e o alcance das mudangas
vem sendo discutidos em cada sociedade nacional
a partir do conjunto de elementos intrinsecos ao
contexto particular das relacoes de trabalho
historicamente constituidas. Assim o tema da
flexibilizacao das relacées trabalhistas é operado em
cada pais a partir de elementos de uma cultura
politica que se expressa em acordos, arranjos, grau
de adesdo e de cumprimento da legislacao. “Para
além das puras forcas de mercado o contrato de
trabalho envolve sempre instituicées formais e
informais que regulam o cumprimento das normas
contratadas” (PESSANHA; MOREL, 1999).

Entre nés, o debate sobre a desregulamenta-
¢do do trabalho vai se dar no interior de uma
tradicdo profundamente normativa e intervencio-
nista, marco fundamental das relagdes de trabalho
em nosso pais. De modo episédico, no decorrer
dos anos que se seguiram a sua implementacao e
mais especificamente, a partir do contexto da
redemocratizacdo dos anos 80, trabalhadores,
empresariado e governo vém emitindo sinais na
direcdo de alteragdes no formato corporativista da
legislacao trabalhista e sindical. No centro dessa
discussdao encontra-se o papel do Estado e sua
relagio com o sistema de trabalho. Algumas
iniciativas institucionais vem sendo tomadas pelo
governo, e a discussao de projetos de alteragdo
constitucional sobre esta matéria integra a agenda
das Centrais Sindicais e do empresariado. Portanto,
o debate atual, provocado pelas profundas
alteragdes econdmicas, vai dar prosseguimento a
uma discussdo cuja entrada em cena vem sendo
marcada por descontinuidades.

Durante o intervalo de 70 anos que nos
separam do surgimento da Legislacao Trabalhista
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e Social, os trabalhadores e empresarios brasileiros
foram se formando a partir de experiéncias comuns
transformadas ao longo de geracdes em uma
tradicao, fator central na construcdo de sua
identidade. No interior dessa formacio, a
consolidacao das Leis do Trabalho - CLT - tem
uma importancia capital.

A legislagdo teve como eixo fundamental
a incorporacio subordinada dos trabalhadores ao
espaco publico. Ao mesmo tempo em que o Estado
aceitava os novos interlocutores, buscava controlar
as formas de insercao desses atores sociais e
regulava o custo de reproducdo de sua forca de
trabalho. O padrao regulatério do Estado nas
relagées de trabalho é o aspecto preponderante
da sociedade brasileira desde os anos 30. Ele
reservou as instituicoes trabalhistas a funcdao de
arbitro, esvaziando o potencial de conflito que
caracteriza a relagao capital-tabalho e transferindo-
o para o ambito da justiga do trabalho.

Curiosamente, os intervalos autoritarios e
os periodos democraticos ndo foram utilizados para
modificar o edificio normativo das relagcées de
trabalho no pais. Durante o ultimo periodo
autoritdrio (64-84), a legislacio manteve-se sem
alteracoes, sendo aplicados os dispositivos
repressivos jd estabelecidos legalmente. O estado
autoritario inovou na defini¢ao do saldrio minimo
legal, passou a legislar também sobre o valor de
reajuste dos demais saldrios e instituiu o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, FGTS, que
antecipava em 30 anos a quebra da estabilidade
no emprego. Composto de quotas referenciadas
ao salario do empregado a serem depositadas em
banco pelo empregador, o FGTS veio livrar as
empresas dos custos de demissdo, aumentando a
rotatividade do trabalho.

Em termos societais deve-se atentar para o
fato de que a permanéncia do padrao das relagoes
de trabalho no Brasil decorre de sua harmonizacao
com elementos constitutivos de nossa cultura
politica. A ambigiiidade que cerca a discussao
sobre o fim da estrutura sindical varguista traduz
muito bem esse quadro. Geracoes foram formadas
no interior de uma tradicao de relagoes trabalhistas
onde o Estado pontificava como o grande Pai,
intervindo na regulamentacéo contratual da forca
de trabalho. Atualmente, empresirios e
trabalhadores concordam com a necessidade de
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revisao dessa legislacao. Mas a maneira, o ritmo e
a intensidade das mudancas devem
necessariamente respeitar essa tradicdo, que
representa ao fim e ao cabo uma especificidade de
nossa historia social e nao pode ser revogada por
decreto, ja que arraigada nas relacoes de trabalho.

As alteracdes no quadro institucional-legal
de regulacao das relagoes de trabalho sao
importantes porque refletem nao apenas a relacao
especifica entre Estado e trabalhadores,
empresariado e Estado, mas também porque vao
designar o lugar proposto aos trabalhadores no
interior de um novo “pacto” entre Estado e
sociedade. Em termos concretos, o que de novo
pode-se esperar em termos de redefinicao do lugar
e do estatuto dos trabalhadores na cena publica
brasileira?

No momento ainda nao podemos afirmar
as perspectivas concretas dessas alteracoes. Os
atores sociais em jogo conseguirao implementar
as medidas de acordo com seus interesses! Quais
serdo os resultados dessas mudangas no quadro
da sociedade brasileira? O poder executivo vem
buscando introduzir alteracées na Consolidagao
das Leis do Trabalho que vao na direcao da
flexibilizacao das relacoes de trabalho. Seguindo
a mesma tendéncia, alguns precedentes
normativos que funcionam como parametro para
julgamentos nos Tribunais do Trabalho vém
sendo cancelados pelo Superior Tribunal do
Trabalho. Em todas as iniciativas, seja do
executivo, seja do judiciario, se evidencia o
movimento em direcdo a4 quebra da legislacio e
da protecao ao trabalho e ao trabalhador, que aos
poucos vai perdendo direitos duramente
adquiridos.

A flexibilizacao das relagcoes trabalhistas é
apresentada como instrumento de crescimento do
emprego formal. Seu objetivo imediato é diminuir
os custos de contratacdo para o empregador, mas
dela decorre a possibilidade de precarizagio,
através da desregulamentagio dos contratos de
trabalho. Expressando exemplarmente o
pensamento predominante no patronato € no
governo, um ex-titular da pasta do Trabalho
reafirmou a inevitabilidade do crescimento do
desemprego formal no Brasil. O ex-ministro elegeu
os custos trabalhistas como uma (ou mais
importante) das causas do desemprego e por fim,
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numa espécie de licenga poética, comparou,
certamente com alguma dose de ironia nosso

sistema de relacoes de trabalho ao europeu. ‘/.../ €

claro que quanto mais pudermos flexibilizar as leis,
melhor. O Brasil vive um sistema de trabalho
quase europeu, para um mercado que ji tende
muito mais a fexibilizacio existente nos Estados
Unidos. Além disso ocorreu no pais uma avango
da rigidez dos custos trabalhistas impostos pela
constituinte de 1958. As empresas vio se
concentrar na sua essencia e isso traz desemprego.
Mas o pior dos mundos seria ter empresas que
ndo se modernizam” (FOLHA DE SAQ PAULO,
15/09/1996).

Portanto, em nome da modernidade, essa
esfinge que todos reverenciam, deixa-se de
considerar homens e mulheres as voltas com o
desemprego e com as vicissitudes do trabalho
precarizado. Apesar dos discursos justificadores de
empresarios e governantes, a experiéncia concreta
tem mostrado que se trata, na verdade, de lancar
mao de novas estratégias de modo a alcancar o
velho objetivo de superexploragio da forca de
trabalho, no momento em que a abundancia da
mao de obra gera sua propria descartabilidade.

No que diz respeito a remuneraciao do
trabalho, nos estratos mais qualificados a
tendéncia da politica salarial é estar integrada 2
estratégia organizacional das empresas. Desse
modo, vem sendo cada vez mais adotado o
conceito de remuneragido estratégica em
substitui¢ao a remuneracao funcional. Enquanto
essa ultima produzia patamares salariais
isonémicos em relacdo as escalas funcionais, na
remuneracao estratégica os parametros de
avaliagao sao definidos a partir de competéncias e
habilidades, produzindo-se assim a remuneracao
varidvel.

Atualmente, 80% das empresas brasileiras
de grande porte utilizam o salirio funcional
baseado em cargos, mas 4% delas ja remuneram
suas equipes a partir de habilidades e/ou
competéncias. Isso significa que as empresas
passaram a levar em consideragio a capacitacao
de seus funciondrios, estimulados a exercer a
multifuncionalidade. Esse novo modelo,
denominado gestio de Recursos Humanos por
competéncia, tende a substituir o modelo anterior
que ligava competéncia a2 maturidade.

No novo contexto, diminuem os niveis
hierdrquicos e, ao mesmo tempo, o efetivo
humano em cada patamar. Em outros casos usa-
se a chamada remuneracio hibrida, que lanca mao
dos parametros que regem a remuneracio fixa e a
varidvel. Na avaliacdo das competéncias ¢ feita a
distingao entre as especificas e as genéricas. As
primeiras tém a ver com a qualificacao e demais
atributos concretos. As segundas, de carater mais
subjetivo, estao ligadas a padroes de atitude e de
adesdo e aparecem como de grande importancia
na avaliacao dos quadros ligados a gestao da
empresa.

O Impacto das Mudancas Sobre os Sindicatos

Estudiosos do sindicalismo sdao unanimes
em diagnosticar a crise que afeta os sindicatos,
mas divergem quanto a sua natureza e intensidade.
Alguns garantem tratar-se da crise do modelo
sindical oriundo do pés-guerra, enquanto outros
consideram-na mais profunda, ao admitir uma
crise da propria instituigao sindicato. Os primeiros
apontam como saida a construgio de um novo
pacto, que considere as alteracoes processadas no
mundo do trabalho. Os demais afirmam a
necessidade de repensar o sindicato, suas funcées,
natureza e lugar numa sociedade onde o trabalho
encontra-se em processo de mutacao.

Independente de onde nos situemos no
interior dessa discussao, ¢ imperativo considerar
que no decorrer dos dltimos anos os sindicatos
vém perdendo suas fungées centrais: a protecio
do emprego e a melhor remuneracio do valor da
forca de trabalho. Contudo, a intensidade da crise,
bem como as estratégias de redefinicao utilizadas
pelos sindicatos, obedecem as especificidades
politico-sociais de cada sociedade. Uma primeira
tendéncia nas analises ¢ atribuir as dificuldades
aos novos e complexos desafios colocados pelo
processo de reestruturacao produtiva. Embora seja
consensual entre os analistas que as transforma-
¢bes em curso nos diversos setores da economia
obriguem o movimento sindical a buscar novas
formas de acdo, a questdo parece nio se explicar
apenas nesse plano. A prépria légica da aciao
sindical parece ter entrado em crise. As duas
questoes ndo podem ser vistas separadamente, a
primeira tendo motivado a exarcebacao da segunda.
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Analises sugestivas apontam sinais como
a esclerose das organizagoes e dificuldades de
agregacdao de interesses, de lealdade dos
trabalhadores e de representatividade (MULLER-
JENTSCH, 1988, apud HYMAN, 1996). Na
Europa, em paises de grande tradicao sindical,
pesquisas registram que os jovens trabalhadores
demonstram pouca disposicio de adesio ao
sindicato, enquanto entre os velhos
trabalhadores observa-se tendéncia de desistirem
da condicao de sindicalizado. A dessindicali-
zagdo comegou a se fazer presente no decorrer
dos anos 80, mas durante os anos 90 se definiu
como uma tendéncia, motivada em termos gerais
pela perda de credibilidade na eficacia das lutas
coletivas (TERRAIL, 1995).

O desemprego aparece como o aspecto
mais cruel desse quadro, atuando objetivamente
via competi¢dao no interior do mercado, e
subjetivamente operando a fragilizacio das
instituicoes de representacdo. Em um contexto
de crescimento do desemprego, a competicdo
interna entre os que permanecem trabalhando,
e externa entre esses e os desempregados, esgarca
a possibilidade de uma efetiva solidariedade de
classe, debilitando a acao sindical.

Que outros efeitos o desemprego e o
subemprego tém na dinamica associativa dos
trabalhadores? A retracao dos contratos de
trabalho por tempo indeterminado atinge
diretamente a construgdao da identidade do
trabalhador. Como construir uma identidade
em atividades tempordrias, muitas vezes se
revezando entre o mercado formal e o informal?
Qual o impacto dessa descontinuidade no plano
sindical? Como relacionar os contratos de curta
duracao disponiveis e flexiveis e os trabalhadores
de tempo integral na possibilidade de uma greve?

Buscando a sobrevivéncia, os sindicatos
procuram outras formas de pressio, modificando
os pleitos e as estratégias de mobilizacio. No
Brasil dos anos 90 a incidéncia de greves entrou
em declinio e o conteido das reivindicagoes
sofreu profunda transformacio, adquirindo um
carater defensivo. Esse movimento tem o ponto
de inflexdo no langamento do Plano Real, em
1994. A redugido dos indices de inflacio e a
aceleracao do desemprego que comeca a se fazer

21

notar nesse momento forgam o movimento
sindical a adotar novas estratégias na defesa dos
salarios, condicoes de trabalho e, sobretudo,
contra o desemprego.

No Brasil o movimento associativo dos
trabalhadores surgiu na virada do século XX e
desde entdao vem se caracterizando pela
descontinuidade temporal e assimetria
geografica. Historicamente a dinamica do
processo de industrializacdo vem produzindo a
concentracdo de contingentes trabalhadores em
determinadas regides e presenca rarefeita em
outras, com reflexos diretos na constituicao da
paisagem sindical do pafs. Momentos de intensa
visibilidade do movimento sindical se alternam
com momentos de compressao da atividade
organizativa, fruto, em grande parte, de
intervalos autoritarios. Por outro lado, percebe-
se a coexisténcia de um sindicalismo combativo
e praticas sindicais assistencialistas, de coloracao
oficial ou meramente burocriticas.

Em termos mundiais, o sindicalismo teve
sua fase durea durante os chamados trinta anos
gloriosos, periodo que vai do imediato pos-
guerra até 1975. As injung¢oes politicas da guerra
fizeram com que se pactuasse o welfare state, o
estado de bem-estar social. Em breves palavras,
integram este cendrio: um processo de trabalho
amplamente taylorisado, forte sindicalizacao e
a conquista de direitos sociais e vantagens
econdmicas. A partir de meados dos anos 70,
as repercussdes do processo de reestruturacao
produtiva comegaram a sinalizar tendéncias de
fragilizacdo da atividade sindical, expressas nas
altas taxas de dessindicalizacdo em paises de
tradi¢ao organizativa muito forte.

Curiosamente, em fins dos anos 70 e
durante os anos 80, o sindicalismo brasileiro
vivenciou um dos periodos de maior intensidade
organizativa e capacidade de mobilizacio,
expresso em greves histdricas capazes de
desencadear uma vaga organizativa que se
espraiou por todo o pais. Naquele momento, o
movimento sindical na contra-corrente da
histéria chamou sobre si olhares de intelectuais,
pesquisadores e, sobretudo, de trabalhadores de
todo o mundo, extasiados diante da pujanca
do movimento quando os trabalhadores

Cronos, Natal-RN, v.2, n.1, p. 11-32, jan./jun. 2001



22

europeus e suas entidades pareciam adernar
diante da ofensiva neoliberal. Ingressou no
campo sindical uma geragao jovem, sem
compromissos com o sindicato de formato
assistencialista e atrelado ao Estado,
possibilitando o questionamento do padrao
sindical historicamente implantado no pais. Sua
entrada no movimento sindical deu-se em um
momento de intensa politizacdo da sociedade
brasileira, o que lhes facilitou a construgao de
um espaco publico de atuacgao.

Inaugurou-se uma relacdo mais
distanciada de setores sindicais com o Estado e
iniciou-se o processo que resultaria na criagao
das Centrais Sindicais, sem que fosse alterada
uma virgula da legislagao varguista, o que
comprovou mais uma vez que a relacao de forgas
define o estatuto do que € legal e/ou legitimo
em cada momento histérico. Como resultado
das novas incorporagoes de entidades
horizontais, no sistema sindical brasileiro
coexistem tracos da velha estrutura
corporativista com aspectos de uma nova
concepcdao que podem ser exXpressos num
exemplo: a existéncia de pluralidade sindical
legalmente proibida no topo da estrutura através
das Centrais Sindicais e a manutenciao do
monopdlio de representacdo na base do sistema,
através do sindicato Unico por base territorial e
por categoria profissional, tal como define a
legislacao.

Como o Brasil foi retardatdrio na adogao
dos processos de reestruturacao das relagoes de
trabalho, a crise sindical decorrente comegou a
ganhar visibilidade no inicio dos anos 90. Além
da ofensiva do desemprego, os sindicatos se
viram frente a governos e empresdrios unidos
na critica as iniciativas sindicais em defesa das
conquistas sociais, acusando-os de
corporativismo. Houve mudan¢a nas
prioridades: a remuneracio da forga de trabalho
foi deslocada do centro de suas reivindicagoes,
sendo substituida por novas estratégias de luta
com vistas a manutencdo dos postos de
trabalho, geracio de novos empregos e,
especialmente, em defesa dos direitos sociais
amea¢ados no interior da cena produtiva

flexibilizada.

Estatisticas do DIEESE sobre a
freqiiéncia de movimentos grevistas no pais
(tabela 3, abaixo) permitem visualizar algumas
dessas mudancas.

Tabela 3
Numero de greves. Brasil 1996-1999
Grewes

Ieses 1996 1447 1994 1948
Janein 1 67 41 51
Fevereno 112 59 {2 44
farn @ i 17 48
bt 12 & 57 37
fdaio 131 | s 49
lunho 26 &3 k] 46
fulho 1 n 35 4i
Agosto 9 3 40 41
setembio 81 7 40 41
Outubio L) 8 40 4
Hovembio 168 44 58 EH
Dezerbio 105 28 b4 51
[edia mensal do ano 1 a7 5 46

Fonte: DIEESE

Obs: Como as greves sao contadas més a més, nao € correto
somar o numero de greves para obter o total no ano, uma vez
que muitas paralizacoes ocorrem em mais de um més e seriam

contadas duplamente.

Nos primeiros anos da década 90, houve.
alta incidéncia de greves, em todas as categorias,
independentemente da localizagdo por ramo de
atividade e por setor de atividade, publico ou
privado. No ano de 1996 se inicia a tendéncia de
queda do niimero de greves, que vao se tornando
menos numerosas e se caracterizando pela
diminui¢do da quantidade de dias parados. Nesse
momento as dificuldades de administrar a saida
da cultura inflaciondria provocam a inadimpléncia
e fechamento de muitas empresas, elevando os
indices de desemprego. O movimento sindical
comeca a enfrentar problemas para mobilizar
trabalhadores comprimidos pelo aumento do
desemprego e pela crescente quebra no
cumprimento dos direitos trabalhistas por parte
do empresariado.

A partir de meados dos anos 90, as greves
por reivindicagdes salariais vao sendo substituidas
por greves motivadas pelo ndo cumprimento da
legislacao trabalhista. Do total das greves realizadas
em 1994, 76,8% foram motivadas pela busca de
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melhor remuneracao da forca de trabalho,
enquanto em 1997 as greves salariais caem para
32,4%. Por outro lado, as greves motivadas pelo
nao cumprimento dos direitos trabalhistas
passaram de 18,6% para 43,0% no mesmo periodo.
Esse dado reflete a adesao do patronato brasileiro
a flexibilizagdo da regulacio e vai dar o tom das
reivindicagoes nos anos subsequentes. Também
chama a atencao o aumento relativo das greves
relacionadas a4 diminuicao da jornada de trabalho,
que sobem de 3,3% em 1994, para 11,5% em 1996,
demonstrando a preocupacdo do movimento
sindical de encontrar saidas para os crescentes
indices de desemprego.

O numero de grevistas comeca a diminuir
a partir de 1996 e com exce¢des como 1998, ano
eleitoral, mantém a tendéncia de queda nos anos
seguintes. Esse dado demonstra a insisténcia do
movimento sindical em lan¢ar mao de estratégias
de agdo que nao encontravam mais a adesao dos
contingentes assalariados assustados com o grau
de incidéncia do desemprego em suas categorias.

Tabela 4
Numero de grevistas. Brasil 1996-1999
Greastas

Pleses 1896 1997 1988 1454
laneiro 29124 21.630 11959 103,051
tevereno 32,351 34620 1202349 22,244
Mao 142089 39,349 193,216 23088
Abril 404.508 39,564 194. 756 86,309
faio 491,512 24663 194,904 41,185
Sunho 95,436 160,108 3190 36,505
Sutho 6032 112165 95.573 33.501
Agesto 148,249 94.253 159.938 214.123
Setembro 223.433 236.20% 159.147 192.623
Outubro 4.0 59006 56,541 326.640
Hovembro 213.4714 42,024 32560 143.239
Dezembio 61,992 12.268 132.345 103.224
bedia mensal do ano 224515 1468 1428691 114.889

Fonte: DIEESE

Obs: Como as greves sao contadas més a més, nao é correto
somar o nimero de greves para obter o total no ano, uma vez
que muitas paralizages ocorrem em mais de um més e seriam

contadas duplamente.

Em termos gerais a mobilizacdo dos
trabalhadores entrou em declinio, e as greves
foram se reduzindo 4 medida que se agudizava a
recessdo econdmica e aumentavam as taxas de
desemprego. Segundo o DIEESE, das 51 greves
ocorridas em janeiro de 1999 envolvendo
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1.824.230 trabalhadores, 84,3% foram motivadas
pelo ndao cumprimento dos direitos trabalhistas.
Entre estas, 80,1% reclamavam pagamento de
salario mensal ou do 13° saldrio, 13% se deram
contra o nao depdsito do FGTS pela empresa e
11,8% pelo ndo pagamento das férias. As demais
greves foram deflagradas em razao do nao
pagamento de beneficios legalmente acordados,
como o fornecimento de cestas bdsicas, tiquetes e
vales. A ocorréncia de greves pelo nio
cumprimento dos direitos trabalhistas lideraram
as motivacoes de greve em todos os setores de
atividade e mesmo entre os funciondrios publicos.
No setor publico, a tendéncia de queda no
numero de greves comecou a se desenhar a partir
de 1993, com a ofensiva do Estado via privatizagdes
e reducao do quadro de pessoal. Em 1995, a greve
dos petroleiros, categoria com tradigdo de grandes
mobilizacées e de movimentos vitoriosos, foi
tratada violentamente pelo governo federal.
Motivada pelo nao cumprimento do acordo
anteriormente firmado pelo governo, a greve foi
utilizada pelo presidente Cardoso que iniciava o
primeiro mandato como efeito-demonstragao:
impos pesada multa ao sindicato e puniu grevistas,
demarcando a linha de agao oficial em relacio a
ocorréncia de greves no setor publico, que,
intimidado, se retraiu.

Novas Praticas Sindicais no Novo
Sindicalismo

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80,
a inusitada emergéncia de um sindicalismo
combativo, em pleno periodo ditatorial, atraiu os
olhares do pensamento académico, que forjaram
a idéia de uma ruptura entre o passado e o presente
constituindo temporalidades diversas: velho e
novo sindicalismo. Passado o tempo e observado
com mais prudéncia, pode-se perceber que parte
das anilises produzidas no fragor da novidade
pintou com tintas muito fortes o movimento que
surgia e obscureceu tragos importantes do velho
sindicalismo, que finalmente era parte constitutiva
desse sindicato renovado. Nem absoluta
continuidade, nem completa ruptura, as analises
recentes reconhecem elementos de formacao e
pontos de inflexdo entre os dois momentos. E
representativo dos limites desse sindicalismo que
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nasce contestando a velha estrutura sindical e o
atrelamento ao Estado, o fato de que mais de 20
anos apos, ainda se mantém legalmente os pilares
centrais de sustentacio da velha estrutura sindical:
a unicidade sindical e o imposto sindical
obrigatério.

Promovendo a busca de espacos para a
representagao dos interesses da classe trabalhadora,
o novo sindicalismo nasceu buscando se inserir no
espa¢o publico de modo a nio poder ser omitido.
Essa insercdo ¢ distinta daquela dos anos 30, em
que os trabalhadores sao aceitos como
interlocutores, desde que submetidos aos principios
de uma legislacdo que definia os limites de sua
presenca e de sua acao. Surgidos em um momento
politico delicado de busca de saidas institucionais
para o regime ditatorial em crise, os trabalhadores
se impuseram como elemento a ser considerado no
novo rearranjo politico institucional que iniciava
o processo de abertura politica do pais. Novo,
porque também se diferenciava do momento
anterior (45-64) onde os sindicatos tiveram a
experiéncia de uma inser¢ao submetida as injuncoes
politico-partidarias, via hegemonia do PCB.

Apesar da diversidade constitutiva, o que
dava unidade ao novo grupo era a critica severa ao
sindicalismo dos anos 45-64 visto como sindicalismo
de colaboragao de classes que subordinava a acao
dos trabalhadores aos interesses da burguesia
nacional. Transferindo essa divergéncia para o
plano politico partiddrio, temos a disputa entre a
intelectualidade de esquerda que vai desembocar
na emergéncia do Partido dos Trabalhadores em
1981 e o debate com os setores caracterizados por
sua ligacdo ou proximidade com o Partido
Comunista.

As praticas propostas pelo novo
sindicalismo devem ser entendidas, assim, como
uma negagao do que se havia feito no periodo
anterior ao golpe militar de 1964. Ao velho
sindicalismo, dito populista, deixava-se o fardo de
ser caracterizado pelo distanciamento das bases e o
pouco empenho reivindicativo pelos interesses
imediatos da classe trabalhadora, em detrimento
da participagdo nos arranjos politicos mais amplos.
Ele seria responsavel pelo atrelamento do
movimento dos trabalhadores aos estreitos liames
da estrutura sindical corporativa, tornando-o mero
apéndice do jogo de dominagio das elites.

As alteracoes registradas no decorrer dos
anos 90 repercutiram no movimento sindical
herdeiro do novo sindicalismo. Mais de duas
décadas depois de sua incorporacio como ator
coletivo mais importante na sociedade brasileira,
esse sindicalismo, responsavel pela renovacao de
uma tradigao sindical, se viu frente ao desafio de
alterar discursos e praticas que implicariam numa
redefinicdo de sua prépria identidade.

Embora seja temerario falar de perspectivas
do sindicalismo brasileiro, dado a heterogeneidade
do grau de organizacao, capacidade de acao,
concepgdes sindicais e mesmo de importancia
econémica dos setores produtivos, parece-nos que
setores desse sindicalismo vivem atualmente uma
fase de transicdo, na forma e no conteido das
reivindicacoes. Os sindicatos vém trocando a
pratica do confronto pela de negociacdo, via
introducdo de novos itens a agenda sindical.

No decorrer dos anos 90, a agenda sindical
foi se modificando e atualmente podemos
identificar quatro grandes eixos de acao, embora
nio haja consonancia na intensidade e
temporalidade das agoes. O primeiro eixo aglutina
as acoes voltadas para responder aos desafios
colocados pelas alteracées no plano produtivo e
seus efeitos imediatos expressos na crise do
emprego e na tendéncia a precarizacdo do
trabalho. Um segundo esforgo é direcionado para
o debate sobre a reforma da estrutura sindical e
as alteracdes na legislagcao trabalhista. Numa
terceira frente de acdo, decorrente das duas
anteriores, encontram-se as tentativas (embora
descontinuas) de alterago na estruturacgio vertical
e a formulagdo de novas formas de organizacio
no espaco de trabalho. Nas duas ultimas
predomina o objetivo de fortalecer a relacdo entre
as bases e as dire¢oes, na busca da legitimidade
necessdria a implementacdo das novas prioridades
de acao.

Mas é o quarto eixo que chama nossa
atengao: o deslocamento da agdo para dreas que
ultrapassam a atuagio especificamente sindical.
Setores importantes do movimento sindical
brasileiro estdo cada vez mais extrapolando os
interesses corporativos das categorias que
representam. Buscam parcerias com prefeituras
para campanhas de erradicacdo do analfabetismo,
participam ativamente nos programas de
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qualificagdo profissional, propéem a realizacao de
programas de habitacdao popular, participam de
inumeros Conselhos Publicos, além de intervir nas
campanhas em defesa da crianga e do adolescente,
combate a discriminacio racial, meio-ambiente,
relagdes de género etc. A questdo da cidadania
tem estado no centro dos debates, sendo
incorporada a agenda e ao discurso sindical.

Desse modo, o novo sindicalismo vem
gradativamente se afastando da pratica de
confrontacido, sua marca registrada, e se iniciando
num sindicalismo de negociacao. Nesse novo
contexto, as praticas sindicais voltam-se cada vez
mais para a valorizacao da negociagio, seja com
os poderes publicos em seus diversos niveis, seja
com o patronato, visando estabelecer acoes contra
a eliminacao de empregos. Em iniciativas
conjuntas com o empresariado, pressionam
governos em defesa do emprego e da industria
nacional.

A mudanga da estratégia de confrontagao
para a de negociacdo vem deslocando sua atuacio
para fora dos limites das reivindicagées
corporativas de cada entidade e levando os
sindicatos, pouco a pouco, para uma posi¢io ativa
de interveng¢ido no plano mais geral da sociedade.
Atualmente, setores majoritarios do novo
sindicalismo tém participagao ativa na discussiao
sobre o sistema publico de Educacao e atuam no
Programa de Qualificacio Profissional,
participando a nivel nacional no Conselho
Tripartite gestor do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, como também no
ambito dos Conselhos Estaduais e Municipais. A
presenga ativa em Conselhos de Satide nos planos
federal, estadual e municipal, no Conselho
Curador do FGTS e no Conselho de
Administracio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES,
vem mostrando um sindicalismo que se propée a
disputar a gestdo dos fundos publicos e a intervir
na formulagcdo das politicas publicas com
abrangéncia sobre toda a sociedade.

No plano externo, essa nova agenda
sindical vai se defrontar com a pouca tradicao de
negociagao da sociedade brasileira. Em nosso pafs,
a estrutura sindical substituiu a negociacio
trabalhadores-empresarios pela atuagio da Justica
do Trabalho, como forma de evitar o conflito. O
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novo sindicalismo foi o responsavel pela ruptura
desse padrao e criacdo de espacos politicos e
institucionais que possibilitaram a participacao dos
sindicatos nas negociacoes salariais. No cendrio
de inflacdao alta e de regressao das atividades
produtivas que caracterizaram os anos 80, um
sindicalismo conflitivo expresso em grandes e
numerosas greves definiu negociagoes. Esse quadro
se alterou significativamente nos anos 90, quando
a crise do emprego diminuiu a ocorréncia de
greves.

A substitui¢do do confronto pela
negociagao e a incorporacdo de novos itens a
agenda sindical, como, por exemplo, a énfase
colocada pela CUT nos Programas de Qualificacio
Profissional, tem encontrado forte resisténcia
interna e sido motivo de grandes polémicas. Por
ocasiao do Congresso Nacional da Central Unica
dos Trabalhadores - CUT em 1994 foi definida a
estratégia de “resisténcia propositiva e disputa de
hegemonia”. A Resolucdo sobre Educacio
Profissional deste Concut assinala que “a educacao
profissional é, numa concepgdo cutista, parte de
um projeto educativo global e emancipador.
Portanto, deve ser entendida como o exercicio de
uma concepgdo radical de cidadania”(CUT, 1994).

Os documentos de Congressos sindicais
mostram a insatisfacdo das correntes de oposicao
pelo que consideram um desvio da funcao dos
sindicatos. Para esses setores, ao priorizar o campo
de formacao profissional, a CUT estaria alterando
sua identidade e perdendo o capital conflitivo de
sua origem classista, com prejuizo na formacio
sindical e politica, constitutivas de seu projeto
estratégico. Responsavel pela introjecdo nos
contingentes assalariados de uma cultura sindical
agressiva e conflituosa, essa experiéncia sindical
cristalizou-se nesse intervalo de 20 anos como
tradicdo, e mostra resisténcia as alteragdes que o
novo quadro enseja.

E imperativo considerar que as mudancas
em curso no mundo do trabalho vém exigindo
um novo perfil profissional: trabalhadores nao
apenas tecnicamente qualificados, mas,
principalmente, dotados de uma formacio geral
capaz de fazé-los estabelecer as interfaces requeridas
pelo ritmo acelerado e o intermitente processo de
mudancas na esfera tecno-produtiva. E neste
contexto que a qualificacdo profissional dos
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trabalhadores inaugura a nova agenda sindical e
integra o discurso do patronato e do governo.
Reclama-se uma politica de formacdo como
tentativa de minimizar os efeitos do desemprego
estrutural, ao mesmo tempo em que sua formulagao
se constitui numa inédita e central arena de disputa
entre trabalhadores, governo e empresariado.

O tema da formacao profissional politizou-
se pela entrada em cena de diferentes visdes. Embora
governo, patronato e trabalhadores convirjam sobre
a importancia da formagao profissional, persistem
divergéncias sobre seu conteido, forma e significado
no contexto das relacées de trabalho, e em termos
mais amplos, sobre o conjunto da sociedade
brasileira. Governo e patronato utilizam o conceito
de empregabilidade, que imputa a baixa qualificacao
da mao-de-obra brasileira por parte dos indices de
desemprego, e omitem fatores estruturais, como a
auséncia de uma politica de crescimento econdmico
com vistas a geracdo de emprego. Setores
organizados dos trabalhadores reagem criticando a
utilizacdo da qualificacdo no sentido de
adestramento técnico e contrapondo o conceito de
qualificacdo profissional como um processo social,
resultante, portanto de fatores intrinsecos a propria
sociedade. Opondo-se & no¢ao de empregabilidade
utilizado pelo governo e que remete a
responsabilizacdo individual dos trabalhadores pelo
desemprego, os trabalhadores propdéem a
concomitancia da formacgao profissional e da
educacio formal de modo a capacitar o trabalhador
para enfrentar com maior possibilidade de sucesso
as vicissitudes de um mercado de trabalho em
constante transformacao.

Apesar do discurso do governo apontar para
a importancia do aumento do nivel de escolaridade
da populagio trabalhadora, a politica educacional
adotada estd em contradi¢do com o discurso oficial.
Medidas como as que atingiram as Escolas Técnicas
Federais, desvinculando o ensino bésico do ensino
técnico, e os baixos saldrios praticados junto aos
professores da rede publica revelam uma politica
pouco comprometida com mudangas no quadro
educacional brasileiro, em especial no que diz
respeito as classes trabalhadoras. Dados oficiais do
IBGE afirmam a existéncia de 23% de analfabetos
com mais de cinco anos e apontam para o
enquadramento de 1/3 da populagdo brasileira na
categoria de analfabetos funcionais. A mesma fonte

informa que modestos 12% da populagao brasileira
completou o 20 grau e apenas 6% obteve um
diploma universitario. Enquanto a média escolar
da forca de trabalho nacional é de 3,4 anos, a média
mundial € de 11,5 anos.

Entretanto, a crise do emprego nao esta
necessariamente ligada a baixa qualificacdo da forca
de trabalho. Estudos recentes mostram que os
jovens egressos das universidades nao encontram
postos de trabalho compativeis com suas formagoes,
o que os obriga a desempenhar atividades para as
quais nio se requer curso superior. O desemprego
intelectual vai nomear os que investiram na
Universidade pensando em obter um posto melhor
qualificado no Mercado de Trabalho e nio
obtiveram sucesso. A destruicdo de postos de
trabalho formais, com maiores exigéncias de
qualificacao, e a crescente informalidade fecham o
cerco para os jovens profissionais.

No Brasil do inicio do século, o
anarcossindicalismo foi pioneiro na reivindicagao
de formacao escolar para os trabalhadores e seus
filhos, chegando mesmo a fundar diversas escolas
(MANFREDI, 1997; FERREIRA,1997). Contudo,
essas iniciativas foram episddicas, nao chegando a
se firmar como uma tradicdo no repertério de agoes
sindicais. A procura de novas estratégias de a¢do
para fazer frente ao desemprego crescente, bem
como a necessidade de se legitimar perante uma
base dilacerada pela ameaca do desemprego,
levaram setores sindicais a ndo apenas assumir a
luta pela educagdo como iniciar importantes
experiéncias de formagao profissional conjunta com
a educacao basica.

Em decorréncia da dramaticidade das nossas
estatisticas educacionais, os trabalhadores
consideram que a elevagdo da escolaridade
representa uma arma de defesa que pode mostrar
eficacia, no sentido de manter viva alguma reserva
de dignidade. Os sindicatos defendem uma
concepcdo de educagdo profissional associada a
educacao basica e voltada para a promogio da
cidadania, ndo se esgotando no mercado de
trabalho. Assim, a formagdo profissional deve ser
pensada no ambito das politicas publicas nos planos
nacional, regional e local, cabendo ao Estado ter
um plano permanente de Educa¢ao Formal e
Profissional. Este plano deve estar atento as
transformagdes operadas no ambito do mercado,
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sem, contudo, estar atrelado a légica dos lucros. A
formacao escolar, articulada a formacao profissional
produzida nessas bases, nao seria apenas elementos
importante na defesa e proteciao do trabalhador
em relacao a manutencao do emprego e adequacao
as alteracoes no sistema produtivo, mas, e
principalmente, atuaria também no sentido da
construgao da cidadania e, portanto, da democracia
em nosso pais.

A formagao profissional passou a integrar
Resolucoes de Encontros e Teses de Congressos do
campo sindical. A agenda de discussao
trabalhadores-governo e trabalhadores-patronato
foi acrescida de itens como: o papel da educacio; a
universalizagdo da formacéo profissional; critérios
de prioridade no acesso & formagao; concepgoes de
aprendizagem; relacdo entre educagao bdsica e
educacao profissional e desta ultima com a
organizagdo do trabalho. Discute-se a origem e
gestao dos recursos e, enfim, o que deve ser um
Sistema Publico de Formacao Profis-sional capaz
de fazer a articulacao permanente entre formagiao
profissional e definigao de politicas publicas de
educagao e emprego (DIEESE, 1998).

Mesmo que uma maior qualificagdo nao
assegure o posto de trabalho, ha dimensoes
subjetivas e simbdlicas significativas presentes nesse
processo que trazem dividendos tanto para os
trabalhadores quanto para os sindicatos. O
desemprego tem consequéncias sociais e
repercussdes nos planos familiar, econémico e
psicossocial. Christophe Dejours chama a atengao
para o trabalho como expressao das potencialidades,
de auto-realizacao, de desenvolvi-mento de
capacidades, construcdo de projetos e da
possibilidade de convivio social (DEJOURS, 1998).
A medida que as pessoas sio excluidas do trabalho,
é o proprio acesso a valorizagdo social que lhes ¢
recusado. A formacido profissional ou maior
escolaridade niao devem ser mensuradas apenas em
relacdo a possibilidade de encontrar um emprego.
Para os desempregados, a convivéncia com os pares
e a percepgdo da existéncia individual e social lhes
possibilita maior valoracdao da auto-imagem
mutilada pela perda do trabalho.

Nos ultimos anos vém surgindo numerosas
iniciativas voltadas para o campo da formagao
profissional e da educagdo basica. Tais iniciativas
vao desde programas de alfabetizagdo realizados nos

2
assentamentos e acampamentos dos trabalhadores
rurais aos programas de formagdo profissional
promovidos pelos sindicatos por todo o pais em
parceria com Ongs, universidades, associagdes e
outros parceiros. Bastante diversificadas, essas
experiéncias envolvem tanto desempregados como
empregados em risco de perda de emprego, focalizam
grupos etdrios distintos e se voltam para vdrias
categorias profissionais. E freqiiente a articulagao
com a rede de ensino regular de acordo com o perfil
da categoria dos trabalhadores envolvidos:
alfabetizagao, educacao basica, graduagao e
especializacao.

Algumas dessas experiéncias destacam-se
pelos aspectos inovadores. O Programa Integrar
nasceu das resolucoes do 3° Congresso Nacional
da Confederagcdo Nacional dos Matalurgicos
CNM/CUT visando o fortalecimento das relacoes
entre o sindicato e trabalhadores desempregados.
Diante dos indices de desemprego da categoria e
dos requisitos dos avangos tecnoldgicos, a CNM
decidiu pela implementacao de um programa de
formacao interdisciplinar, a ser oferecido aos
desempregados, que lhes permitisse obter a
certificacao de primeiro grau. A proposta de
articular o ensino basico a formagio técnica foi
formulada a partir de entrevistas com
desempregados. Instituicoes académicas foram
chamadas a fornecer o suporte didatico-pedagdgico
para sua viabilizagao.

A premissa filoséfica do Programa pode ser
resumida como o trabalhador como ser integral,
da qual deriva o objetivo de articulagao entre
formacdo/agao/construgdo da cidadania/
fortalecimento do movimento sindical. Em termos
metodolégicos, o programa busca integrar o
conhecimento cientifico e tecnolégico acumulado
ao saber tdcito construido pelos trabalhadores em
suas trajetérias individuais de vida e trabalho.
Organizado sob a forma de 14 moédulos, somando
700 horas a serem realizados em 10 meses, o Programa
suporta a evasao temporaria de alunos, que podem
ser reabsorvidos posteriormente sem prejuizo. As
dreas temadticas se articulam de forma interdisciplinar
e a parte técnica estd a cargo de instrutores, com
freqiéncia metalirgicos desempregados
(FERREIRA et al., 1999).

A introducio da formagéo profissional na
agenda sindical, mesmo estando longe de resolver

Cronos, Natal-RN, v.2, n.l, p. 11-32, jan./jun. 2001



28
o problema de desemprego, vem atuar sobre a crise
de representatividade que ameaca os sindicatos,
aportando legitimidade via reaproximacao dos seus
membros, com conseqliéncias internas e externas.
No plano interno, ela atua sobre um sindicalismo
que ja se encontrava distanciado das condicées
concretas de existéncia de seus membros, alterando
a burocratica relacao diregao-bases em proveito da
propria pratica sindical. No plano externo, a
intervengao dos sindicatos nas questdes gerais da
sociedade conduz os trabalhadores 2 cena publica,
nao mais como demandantes aos poderes publicos,
mas legitimando-os como cidadaos a participarem
das defini¢goes de politicas publicas, em beneficio
nao apenas de uma categoria, um contingente, mas
de toda a sociedade.

Sindicatos, Cidadania, Democracia

‘A democracia no Brasil sempre foi um
lamentdvel mal-entendido”. A reflexao do
historiador Sérgio Buarque de Holanda nao gerou
apenas uma frase de efeito. Ela expressa as relacoes
que no Brasil entrelacam senhores proprietarios e
trabalhadores, elites no poder e o povo. Ao governo
federal que esquece a constituicao ao legislar por
medidas provisdrias, corresponde um patronato que
burla a legislacdo em vigor, subtraindo os direitos
sociais duramente adquiridos pelos trabalhadores.
Ambos, patronato e governo, ao se voltarem para
a desregulamen-tacdo da legislacao social e ao
desqualificarem os instrumentos politicos de
representacao dos trabalhadores, os sindicatos,
estdo reiterando a pratica da democracia a brasileira,
que nio consegue de fato ocultar os tracos
excludentes e autoritdrios que desde sempre a
constituiram.

Mais de duas décadas depois de sua
aparicdo, o sindicalismo novo e vigoroso deparou-
se com uma conjuntura adversa e, sobretudo,
desconhecida que o levou necessariamente a
redefini¢io de suas praticas. Incorporado como “ator
coletivo” mais importante da sociedade brasileira
nos tempos recentes, esse sindicalismo de quem nao
se pode negar tentativas (mais ou menos bem
sucedidas) de renovacao da tradicdo sindical
brasileira, se encontra hoje frente ao desafio de
alterar discursos e praticas, o que vai implicar numa
reordenacdo de sua propria identidade.

Em decorréncia, pode-se falar de um mau
encontro: as mudancas em curso no mundo do
trabalho viao repercutir sobre sindicatos que
haviam iniciado mudancas através de novas
praticas de acdo de ruptura com a tradicao sindical
brasileira, mas também sobre tentativas de forjar
uma nova concepgao de sindicalismo, fundado na
critica pratica dos modelos de relagoes juridico-
institucionais que tradicional-mente vigoraram
entre o capital e o trabalho em nosso pais.

De um modo geral, o quadro sindical
brasileiro se assemelha ao quadro internacional. E
entre os contingentes médios dos setores ligados a
producao que se encontra maiores tragos de coesiao
social e maior disponibilidade para o agenciamento
coletivo de suas demandas através de sindicatos.
A atividade sindical é menos expressiva nos
patamares mais precarizados do mercado de
trabalho, de baixa coesdo e pequena capacidade
de agenciamento coletivo, 0 que nos autoriza a
pensar que, grosso modo, das politicas de exclusao
social decorrem, naturalmente, politicas de
exclusao sindical. A ameaca que a mutag¢do no
paradigma produtivo lan¢a sobre os sindicatos faz
ressurgir no Brasil e no mundo interrogacées
essenciais como: uma democracia pode prescindir
de sindicatos fortes? Uma democracia pode
conviver com a exclusio politica?

Tabela 5
Populagao economicamente ativa, segundo
sexo. Brasil e grandes regides

Regiao Homens Mulheres Total
Norte Urbaia 20715622 1.458.910 3.533.532
Nordeste 13.133.441 9.211.00 22344532
Sudeste 20.180.762 14.232.95% 34.422.115
Sut 1.590.769 5.560.105 13.150.894
Centro-Ceste 3413524 2.336.151 5.749.675%
Brasil® 46480921 32834 368 ?9.&16-.28}

Fonte: IBGE.PNDA

Elaboracao: DIEESE

Obs: nao incluida a populacgio da zona Rural de Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Nas ultimas décadas, vem ocorrendo o
ingresso massivo das mulheres no Mercado de
Trabalho, o que reflete mudanca de valores,
elevacao do nivel de educacao formal e, sobretudo,
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o interesse por uma forma de realizacgdo, de
reconhecimento social. Tomando o aumento do
contingente assalariado feminino como eixo de
andlise da questao sindical, podemos colocar
algumas questaoes instigantes: pode-se supor uma
retracdo do movimento sindical tendo em vista o
fato de que as mulheres se interessem menos pela
atividade sindical e politica, seja pela pouca
tradigao, seja pelos imperativos familiares? A
presenca das mulheres nos setores menos
qualificados e precarizados do Mercado de
Trabalho atuard na definicao de seu lugar na
sociedade? Nesse sentido, o movimento
emancipatorio das mulheres seria afetado pelas
transformacgées no mundo do trabalho? Sio
questoes importantes, cujas respostas ainda nao
podem ser formuladas.

Tabela 6
Trabalhadores sindicalizados por setor da
economia e sexo. Brasil e grandes regices 1999

10 de mar

Prestachu de seryiios

Sernios au da stividade eanmia

Transpots

amritacio

Sogial 538,366 2881 V45TRES | M5l 19

Adminitiazao pablice 21 035 84,3 A5 380 35.7 530,268 168,6

a5 AT hH 3T §58.% 02415 431 468 41 105,¢

Tazg: 5w an GRAY G INIEE |

Fonte: IBGE.PNDA
Elaboragao: DIEESE
Obs: Nio inclui os desempregados

Apesar da presenga crescente das mulheres
no mercado de trabalho, o sindicato ainda
continua sendo um espaco masculino. As taxas
de sindicaliza¢do do quadro acima evidenciam que,
do total dos trabalhadores sindicalizados, 63,9%
sdo homens e que o percentual de sindicalizacao
feminina é de apenas 36,1%. Essa diferenca sofre
variacOes entre os diversos setores da economia.
Contudo, mesmo em categorias de grande
presenca feminina, a sindicalizacdo permanece
em patamares mais modestos do que os homens.

29
E bastante freqiente nos momentos de
negociacdo para montagem de chapas a
diretoria, as sindicalistas, mesmo aquelas que
conseguiram se constituir em liderancas, serem
convidadas a ocupar os lugares de menor
visibilidade. Secretdrias, porque sio mais
organizadas, ou outros postos mais voltados
para o espago interno, de menor possibilidade
de contato com pessoas e instituicoes externas
ao sindicato, ou mesmo com a propria categoria
em situacodes de grande afluéncia como
assembléias. Sao bem poucas as mulheres
sindicalistas que conseguem atingir os lugares
de poder.

Um outro elemento que chama atencio
€ o adiamento da entrada dos jovens no
Mercado de Trabalho, quer pela dificuldade de
acesso, quer pela opgao de permanecer por mais
tempo no sistema de educacao formal. Por outro
lado, sabe-se que atualmente em alguns setores
de servicos como a informatica, os mais jovens
vém conseguindo melhores niveis de aceitacao
do que os mais velhos. A entrada de jovens no
Mercado de Trabalho em um momento em que
a formagao de valores ja estd fortemente
estabelecida inibird a sua inclinacdo sindical?
Levando ainda mais longe, o retardamento dessa
entrada e, portanto, da possibilidade de acesso
a experiéncia das prdticas associativas, terd
impacto sobre a cidadania e a democracia em
nosso pais’

Qual o efeito dos elementos citados sobre
a opgao sindical? Alguns autores indicam a
tendéncia de um sindicalismo mais corporativo,
ligado aos contingentes mais qualificados e
melhor formados do Mercado de Trabalho. A
literatura internacional também vai nessa
direcao: os sindicatos da maioria dos paises tém
tido mais forca entre as categorias intermedidrias
de emprego (HYMAN,1996, p. 13). Essa
possibilidade aponta para a provavel quebra de
solidariedade entre os trabalhadores, tendo em
vista a diversidade nas relacées de trabalho. Ao
se cristalizar esse quadro, teriamos um sindi-
calismo fragilizado pela heterogeneidade interna,
onde as reivindicagoes de um grupo seriam vistas
como ameaga pelos outros grupos, o que
impediria a unificagao das estratégias de luta.

No plano que poderiamos denominar de
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