AS POLITICAS DE EMPREGO: UMA ABORDAGEM
COMPARATIVA DAS PRINCIPAIS MEDIDAS DE COMBATE
AO DESEMPREGO NO BRASIL E NO MUNDO

RESUMO

Estudo sobre o desemprego no Brasil e no
mundo. Objetiva compreender as principais
politicas de emprego que estdo sendo formuladas
e postas em pratica para minorar os efeitos nefastos
do desemprego. Foram realizadas pesquisas
bibliograficas para tragar um breve quadro da
situacao atual. BARBIER(1997) reuniu em nowve
categorias os principais tipos de politicas de
emprego, a seguir especificadas, as quais servirao
de base para a presente analise: medidas de reducio
da populagcdo ativa; indenizacao dos
desempregados; medidas de diminuicdo do custo
salarial global; acoes de formagcao profissional,
medidas de diminuicio do tempo de trabalho;
formas de discriminacdo positiva para certas
categorias; medidas para a organizacdo do mercado
de trabalho; criacao de empregos temporarios
publicos ou associativos; e incentivo a criacdo de
empresas pelos desempregados ou jovens. Algumas
politicas tém sido empreendidas no Brasil a partir
de 1995, principalmente através do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT. As politicas de
emprego apontam para diferentes visdes de
sociedade: excludente, igualitdria, solidaria. No
Brasil, segue-se o exemplo excludente americano.
O trabalho, todavia, ainda constitui fator de
identidade pessoal além de provedor de
remuneracdo dos individuos, sobretudo num pais
sem tradi¢ao em investimentos sociais.

Palavras-chave: Politicas de emprego - Brasil -
Desemprego.

ABSTRACT

The unemployement is a world problem
that rose very fast each year in all the countries.

Dinah dos Santos Tin6co — UFRN

All over the world public policies are made to
reduce the bad influence of jobless. The but of this
paper is to understand the mainly public policies
of job in some countries included Brazil . In this
country same public policies has been done after
1995, with the financial help of the “Fundo de
Amparo ao Trabalhador-FAT”. It is important
to recognize that the work stills a great factor of
personnel identity and also to provide the workers
wages, mainly in the countries like Brazil without
tradition in combating social inequality and
poverty.

Key words: Public policies - Brazil - Job.
INTRODUCAO

O inicio dos anos noventa trouxe um
conjunto de transformag¢des com amplas
repercussoes de ambito mundial, transformacées
essas que advém em grande medida da difusao
das inovacgoes da terceira revolucao industrial,
designada por Castells (1999) era da informacao.
Trata-se de um conjunto de revolucées na
microeletrénica, na informatica, na biologia, na
quimica, com reflexos transformadores nas nocées
de tempo e espaco, na producio e tratamento da
informag¢do, nos meios de comunicacio e
transporte, na organizacao da producdo e nas
relagoes de trabalho. Bens de consumo duréveis,
barateados pelos avancos tecnolégicos e pelas
novas formas de organizacao da producao e de
flexibilizagdo do trabalho, transpéem fronteiras e
nagdes. O mercado financeiro, por sua vez,
canaliza em fracées de segundos volumes
inimagindveis de recursos, alimentando
expectativas ou desencadeando fome e miséria para
os mercados mais vulneraveis.
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O Neoliberalismo tem sido o esteio
ideolégico na medida em que preconiza e facilita
o livre transito de mercadorias e servigos.
Constitui uma politica com um proposito bem
determinado - o de favorecer o desenvolvimento
do capitalismo em escala mundial, mesmo que para
isso seja preciso aumentar a legido de pobres e dos
excluidos do processo.

Assim, o papel do estado tem sido
reformulado através do enxugamento da médquina
publica, da pratica das privatizagoes e de novas
formas de regulacdo das politicas publicas que
passaram a incorporar arranjos institucionais
inovadores e diversos atores sociais — agéncias
reguladoras, conselhos, organizagdes nao-
governamentais e organizagdes sociais. A

administracdo racional dos custos e a exacerbagao
dos lucros geraram inseguranca e instabilidade
social pelo uso indiscriminado do “downsizing” e
da reengenharia. O crescimento econdmico
atualmente exige trabalhadores de elevado nivel
de formaciao e nio significa criacdo de empregos,
ou melhor, o crescimento econémico utiliza cada
vez menos trabalhadores com baixo grau de
qualificagao.

Os efeitos nefastos da extingao de postos e
da precarizacdo do trabalho logo se tornaram
alarmantes junto com o enfraquecimento das
organizagoes sindicais. Por todo o mundo bolsoes
de excluidos se avolumam pelos quatro cantos do
planeta. Legioes de desempregados e desamparados
se estendem por todos os continentes. Nesse
contexto de crise do mundo do trabalho, os
estados passaram a formular politicas de combate
ao desemprego com vistas a reduzir e enfrentar o

problema.
O objetivo deste trabalho é compreender

as principais politicas de emprego, especialmente
as politicas postas em pratica no Brasil, com
destaque para os programas financiados pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT. Qual o
publico alvo dessas politicas? Que papel cabe ao
Estado enquanto fomentador da politica de
emprego?! Que visdao da sociedade se esta
construindo? Este trabalho foi elaborado a partir
de pesquisa bibliogréfica e constitui efetivamente
uma primeira aproximacdo dessa problematica
para permitir tragar um breve quadro da situagao

atual, visando a realizacdo de estudos mais
especificos posteriores, contando com base de
observacio empirica.

Para tanto, foi organizado em quatro partes
principais, além desta introducdo. A primeira
destaca os novos paradigmas do trabalho e a crise
dos empregos. A segunda caracteriza as politicas
de emprego no mundo e no Brasil. A terceira
analisa a politica de emprego brasileira com énfase
para os programas financiados pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, a partir de
estudos avaliativos dos mesmos. A quarta faz
consideracoes finais, a guisa de conclusao,
destacando a relacdo entre politica de emprego,
cidadania e exclusédo social .

Os Novos Paradigmas do Trabalho e a Crise

dos Empregos

A explicagao mais difundida para a crise
dos empregos refere-se as inovagdes tecnologicas,
seus impactos nos processos produtivos,
organizacionais e gerenciais, suscitados pelos
imperativos de produtividade e competitividade
que regem as sociedades capitalistas. Esse aspecto
foi abordado por Rifkin (1995), que preconiza o
fim dos empregos e mostra como cada setor
produtivo foi afetado por essas inovagdes nos -
Estados Unidos da América. Forester (1997) traga
um quadro pessimista para a Franga, considerando
o aumento dos desempregados em razao da
extincao generalizada de postos de trabalho,
motivada também por imperativos tecnolégicos.

O pés-fordismo ou o paradigma da
especializacao flexivelimpos mudangas nas formas
de organizacdao da producgdo e de gestao do
trabalho que ultrapassaram o ambito da industria
e trouxeram enormes repercussdes nos demais
setores da economia. O método de produgao
japonés foi pouco a pouco divulgado e estendido
aos mais diversos segmentos econdémicos ,
desgarrado do contexto e do idedrio cultural onde
surgiu, adaptado a novas situagdes,
descaracterizado.

Para Gorz (1997), as transformacoes nas
relacoes salariais foram ainda mais importantes
do que as mudangas nos processos produtivos,
tamanha as redes de subcontratagcbes e
terceirizacoes no ambito das industrias. Observam-
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se diferentes categorias de mao-de-obra:
assalariados permanentes em tempo integral,
compostos por trabalhadores polivalentes e mdveis
e em torno desse nucleo um numero importante
de trabalhadores precérios e intermitentes, com
horadrios e salarios diferenciados. Juntam-se a esses
um significativo contingente de prestadores de
servigos, de tipo “independente”, pagos por
produgao.

Em todo o mundo estao ocorrendo
mudancas no estatuto dos empregos e ocupacaes.
O trabalho com carteira assinada , em tempo
integral, com direitos e garantias estd sendo
reduzido drasticamente, enquanto aumenta o
trabalho em tempo parcial, tempordrio e inseguro
(LEBAUBE, 1997).

A precarizagdo do trabalho nao constitui
mais uma caracteristica das sociedades do
chamado “terceiro mundo”; a deterioracao das
condi¢oes de trabalho se expande também nos
paises desenvolvidos de economia pés-industrial,
particularmente nos Estados Unidos, que, em
razao da redugdo do salario real, exige o acumulo
de vdrias ocupacdes a fim de manter o padrio de
vida das familias (SCHOR, 1992). As novas formas
de trabalho foram destacadas por KURZ (1999):

- a multifuncionalidade significa o exercicio
de diferentes funcées em varios empregos ;

- o trabalho a disposi¢io, segundo
encomendas em diferentes turnos, sob a forma de
“autébnomos”;

- o exercicio de cargo ou funcdo inferior a
qualificacdo do trabalhador, e

- a ampla mobilidade de mao-de-obra -
migragoes internas e externas.

Essas formas precarias siao muito
diversificadas, tanto assemelham-se as da
economia informal quanto assumem “novas
formas hibridas entre o emprego formal e as
relagGes de trabalho precdrias por sessdo ou tarefa’
(KURZ, 1999, p. 7).

Em paises como o Brasil, onde a economia
informal j4 era significativa,esse tipo de economia
se expande e a precarizacdo do trabalho toma
formas degradantes , a exemplo do trabalho
escravo e do trabalho infantil, a0 mesmo tempo
que o grau de desigualdade entre ricos e pobres se
acentua, constituindo um verdadeiro paradoxo de
miséria e riqueza. Posthuma (1999, p. 16) destacou
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trés principais tendéncias do trabalho nos anos

90: a primeira de ordem setorial - o trabalho estd
se deslocando da industria para o comércio e os
servicos; a Segunda, ocupacional - refere-se as
mudangas de fungdes profissionais para ocupagoes
totalmente diferentes; e a terceira - diz respeito a
mobilidade da populagdo, que migra de regides
estagnadas para regides em crescimento, a exemplo
de algumas dreas do Nordeste e do Sul do pais,
que se tornaram atrativas em termos de novos
investimentos e criacdo de vagas.

Politicas de Emprego no Mundo e no Brasil

Em todo o mundo tentativas estao sendo
formuladas e postas em pratica para minorar os
efeitos nefastos do desemprego. As politicas de
emprego adotam medidas muito varidveis de pafs
para pais, embora algumas estejam presentes em
maior ou menor medida e com aliquotas
diferentes, segundo os locais onde sio aplicadas.
Barbier (1997) reuniu em nove categorias os
principais tipos de politicas de emprego:

- Medidas de Redugao da Populacdo Ativa
- referem-se as aposentadorias antecipadas, que
podem liberar empregos;

- Indenizacdo dos Desempregados — fornece
uma renda ao desempregado por um tempo
limitado. E muito varidvel em termos de valores e
periodo de cobertura;

- Medidas de reducao do Custo Salarial
Global - sao subvencoes ao emprego fornecidas
as empresas mediante diminuicdo do saldrio direto
ou de cotizagoes;

- Agées de Formacdo Profissional- podem
ser curativas - isto é, formar os desempregados;
ou preventivas- aumentar a qualificagio
profissional dos jovens que entram no mercado;

- Medidas de Diminuicao do Tempo de
Trabalho - referem-se as varias formas de reducio
de horas trabalhadas, fixadas, sejam em normas
legais, sejam em negociacao sindicatos-
empregadores;

- Formas de Discriminacao Positiva por
Categorias - sdo vagas estabelecidas por cotas para
favorecer categorias especificas, tais como pessoas
portadoras de deficiéncias, desempregados de
longa duracio, entre outras;

- Medidas de Contribuicao para a
Organizacao do Mercado de Trabalho - Conjunto
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de instrumentos de intermediacdo entre a oferta e
a demanda de trabalho. Isso se d4 por intermédio
de escritérios de colocacao, “bureaux de
placement”, organizados pelos servicos publicos
de emprego com atribuicées, tais como: coleta de
ofertas, inscrigdes de desempregados, conselhos e
orientacoes, planos de insercao. Esse tipo de
servico tem sido prestado conjuntamente com
organizacoes privadas, associativas e cooperativas.
- A Criacdo de Empregos Temporarios
Publicos ou Associativos - sdo empregos
temporarios de utilidade geral criados nas
institui¢coes publicas, sobretudo nos municipios;
- Incentivo a Criacio de Empresas pelos
Desempregados ou Jovens - medidas
organizacionais e financeiras visam a facilitar a
implantacido de empresas individuais e buscam
acompanhad-las nos primeiros anos de existéncia.
Em geral, essas medidas nao sao isoladas
mas tomadas em conjunto de quatro ou mais
medidas que se complementam nos diversos paises
onde sdo aplicadas. Observa-se grande variacio
das politicas de emprego no que se refere as
caracteristicas dos programas, graus de cobertura
, tempo de duracio, embora algumas linhas sejam
comuns a quase todos os paises, isto €, o seguro —
desemprego, programas de formagio e qualificagao
profissional, 6rgaos de intermediacdao de  mao-
de-obra. Todavia , quando as politicas de emprego
sdo vistas em relagdo ao papel do Estado e ao
tipo de sociedade, as diferencas se tornam mais
marcantes. Alguns Estados sao intervencionistas
em matéria de politica de emprego, outros, nao.
Para Dares (1997), a politica de emprego
nos Estados Unidos da América é modesta, o seu
papel nao é o de reabsorver o desemprego, alids
considerado baixo (em torno de 5% no inicio dos
anos 90); isso é funcédo da politica macroeconémica
e dos ajustamentos salariais livremente
estabelecidos no mercado de trabalho. A politica
de emprego faz parte da politica social. As politicas
se definem muito mais em funcdo da pobreza que
do desemprego e os efeitos da politica sao medidos
mais em termos de renda dos beneficidrios do que
em termos de empregos. Ainda segundo esse autor,
as diferencas sobre o mercado de trabalho sio
atribuidas mais as caracteristicas dos individuos

que as disfun¢oes econdmicas e do mercado de
trabalho.

Nessa mesma direcao Handler (1995)
observou que as primeiras medidas que deram
origem ao “Welfare” nos Estados Unidos
dirigiram-se para os pobres, a exemplo das “Poor
Laws” inglesas, sem considerar a oferta de
empregos, visto que se acreditava que o trabalho
estaria disponivel para as pessoas de
comportamento adequado. Esse viés moral
permaneceu mesmo quando o “Welfare”
incorporou a obrigacao de trabalhar para o
beneficidrio: s6 o fato de estar atrelado ao
programa estigmatiza o individuo na sociedade.

Um importante fator que merece ser
ressaltado ¢ a percepcido dos problemas sociais.
Julius (1996) argumenta que a sociedade americana
vé o problema da pobreza como ligada a
insuficiéncia, falta de habilidade e de vontade
individuais. Segundo uma pesquisa nacional,
realizada em trés datas distintas, 1969 e 1980 e
1990, por James Kluegel e Eliot Smith, citada por
Julius (1996, p. 159), os americanos revelaram
explicagoes individualistas para a pobreza,
apresentadas em ordem sequiencial:

“ falta de capacidade em lidar com
dinheiro’,

“falta de esforco’,

“ falta de habilidades e de talento”,
seguida de “falha da sociedade em prover boas -
escolas”.

Fatores estruturais foram considerados os
menos importantes, tais como:

“baixos saldrios”,

“Incapacidade da indlstria em prover
bons empregos”; e

“discriminacdo racial”.

A ordem desses fatores permaneceu a
mesma nas duas primeiras décadas em que a
pesquisa foi aplicada. No ano de 1990 ocorreu um
leve crescimento das explicacoes institucionais e
estruturais, principalmente o item “Incapacidade
da industria em prover bons empregos”. Porém,
os americanos ainda basearam-se fortemente na
idéia de que explicacées individuais sdo as mais
importantes para explicar a pobreza, visto que o
principal fator identificado como causa da pobreza

'Reino Unido, Irlanda, Franga, Dinamarca, Bélgica, Holanda,
Espanha, Alemanha, Grécia, Luxemburgo, Portugal e Itdlia.
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foi “a falta de esforco dos proprios pobres”.
Quando aplicada em doze paises da Europa' no
ano de 1990, a mesma pesquisa apresentou um
quadro de respostas totalmente diferente do
americano. Os cidaddos europeus centraram suas
explicacoes nos fatores estruturais e nio nos
individuais. Dois tercos do total relacionaram a
pobreza com “a injustica social”, “falta de chance”
e “mudancas no mundo moderno”. S6 17%
atribuiram as causas da pobreza a fatores
individuais como falta de interesse ou de
habilidade.

Esses dois tipos de visio dos problemas
sociais tracados de acordo com Julius (1996)
mostram maior comprometimento dos paises
europeus com os direitos sociais. A exclusdo se
coloca como uma impossibilidade da sociedade em
assegurar aos individuos condi¢oes dignas de
existéncia. Enquanto os americanos véem os gastos
com os beneficiarios do “Welfare”como uma forma
de desperdicio de recursos, visto que fornece
subsidios a individuos incapazes, preguicosos e
desprovidos das habilidades requeridas pelo
mercado.

No Reino Unido, segundo Barbier (1997),
o emprego e o desemprego sio considerados
também a partir de “condutas individuais” no
mercado. Dessa forma, o papel do Estado é o de
incitar a total flexibilidade do mercado tanto no
que diz respeito ao periodo de trabalho - integral
ou parcial como as formas de contratacio -
tempordria, de curta duracdo. Os saldrios sdo
varidveis e em muitos casos baixissimos .O salario
minimo foi suprimido em 1985. O sistema de
indenizagdo se estende por apenas seis meses.
Entretanto, os programas de formacao
contemplam tanto jovens quanto desempregados
de longa duracdo de idade mais avancada, porém,
o numero de beneficidrios é reduzido, alcangcando
um total de trezentos e cingiienta mil pessoas em
1996.

O referido autor apresenta alguns paises
que dispéem de politicas de emprego mais
relevantes, tais como a Suécia, a Dinamarca, a
Franca e a Alemanha, embora com grandes
variagdes entre eles. A Suécia tem uma vasta gama
de programas centrados na concepcido de
igualdade. Dispoe de indenizacoes em razio do
desemprego, subvenc¢des ao emprego, programas
de formacido, criacio de empregos piblicos
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temporarios, entre outros. Esse pais efetuou gastos
de cerca de 5,5% do seu Produto Interno Bruto
com medidas de combate ao desemprego. O
governo da Dinamarca tem também uma ampla
gama de atendimento ao desempregado, o qual
pode receber alocagao por sete anos, cabendo ao
Estado a busca de uma colocacdo ou formacao a
ele destinada. Na Alemanha, a protecao aos
desempregados € relevante e os programas de
formacdo bem como os empregos de utilidade
publica sao significativos, apesar das dificuldades
da reunificacao alema. A Franca dispée de um
amplo elenco de politicas publicas de emprego que
se estende da insercdo de jovens até a insergdo de
diversas outras categorias como desempregados de
longa duragao, mulheres isoladas, entre outras.
O governo busca facilitar o acesso ao emprego.
Nesse sentido, programas foram desenvolvidos
tanto para facilitar a contratacio em empresas
privadas quanto em empresas publicas, além de
um importante esfor¢co de formacao e qualificacao.

Apesar das grandes diferencas entre os
paises, em relagdo as politicas publicas de emprego
e da impossibilidade de contemplar numa
abordagem comparativa os diferentes programas
neles vigentes, parece evidente que, para os
Estados Unidos e a Inglaterra, a liberdade de
mercado é preponderante, bem como a visao de
sociedade centrada em individuos em competicdo
por empregos e saldrios. Nesse sentido, o papel do
Estado é marginal e busca principalmente garantir
a livre regulacdo do mercado.

Nos casos de paises como Suécia,
Dinamarca, Franca e Alemanha percebe-se uma
presenca estatal mais comprometida com os valores
do Estado Providéncia, isto &, observa-se uma
maior intervengao estatal no sentido de facilitar o
acesso ao mercado de trabalho, bem como a
preocupacdo com o combate a exclusdo dos
segmentos mais vulneraveis.

Politicas de Emprego no Brasil

Sao muito recentes as politicas de emprego
no Brasil. Entende-se por politica de emprego um
conjunto de programas do poder publico com
vistas a incentivar a criagdo de novos empregos, a
permanéncia dos existentes, bem como o aumento
da capacidade de acesso dos individuos a empregos
e ocupacdes remunerados formais e informais.
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Segundo Teixeira e Azerédo (1999), as
primeiras medidas de combate ao desemprego
referem-se principalmente ao Sistema Nacional
de Emprego (SINE), criado nos anos setenta, e
ao seguro desemprego que so teve inicio a partir
de meados dos anos 80, bem como aos primeiros
programas de geracao de emprego e renda
estabelecidos por iniciativa de instituicoes
internacionais. Todavia, foi sé nos anos 90,
principalmente a partir de 1994, que vem sendo
realizada uma acdo mais efetiva de ambito
nacional, coordenada pelo Ministério do Trabalho
em quatro principais programas: seguro-
desemprego, intermediacdo da mao-de-obra,
qualificacdo profissional e programas de geracao
de emprego e renda. O primeiro de carater passivo
e os demais constituem programas ativos capazes
de influir efetivamente na criacao e manutencdo
de empregos.

No que diz respeito a esses programas, o
quadro abaixo os relaciona e fornece suas
principais caracteristicas:

Quadro 1
Programas de Emprego no Brasil com Recursos do
FAT
PROGRAMA/ANO DE LINHAS DE .
= _ T
IMPLANTAGCAO ATUACAO PUBLICOALVO

Seguro-Desemprego/ 1986

concede mensalidades em
torno de 1,6 saldrios mi-
nimos entre 3 a 5 meses.

demitidos sem justa cau-
sa com carteira assinada
nos ultimos 6 meses.

PROGER - Programa de
Geragao de Emprego e
Renda/1995

concessao de crédito

pequenocs € micro em-
preendedores, suas as-
sociagoes e trabalhado-
res autbnomos, formais
e informais situados no
meio urbano e rural.

PLANFOR - Programa
Nacional de Qualificagao
do Trabalhador/1996.

promover a qualificagao
e requalificagdo do traba-
lhador

desempregados, traba-
lhadores do mercado
formal e informal,
micro e pequenos em-
presarios e produtores
do meio urbano e rural,
jovens, mulheres chefes
de familia, portadores
de deficiéncia e, entre
outros.

Programa de Crédito Pro-

dutivo  Popular do
BNDES.

Promover acesso a0 Cré-
dito

pequenos empreende-
dores

PROEMPREGO/ BNDES
- Programa de Expansio do
Emprego e Melhoria da
Qualidade de Vida do Tra-
balhador

melhoria do sistema de
infraestrutura fisica e so-
cial do pafs.

trabalhadores ligados
aos setores de infra-es-
trutura.

1990 com recursos arrecadados pelo PIS/PASEP
e uma parte do Imposto Sindical. De acordo com
informacées do Ministério do Trabalho, as receitas
do FAT alcangaram R$11,2 bilhées em 1997.
Quanto a destinagdo dos recursos, o Seguro-
Desemprego mobilizou nesse ano R$ 3,4 bilhaes e
os empréstimos do PROGER e do
PROEMPREGO R$ 4,3 bilhoes. Os recursos do
FAT sao distribuidos de acordo com as decisoes
tomadas pelo seu Conselho Deliberativo -
CODEFAT, formado por representantes do
governo, entidades sindicais e patronais, que se
revezam na presidéncia do Conselho.

O Programa de Seguro-Desemprego
proporciona protecdo aos trabalhadores do
mercado formal. Exige carteira’ assinada had pelo
menos seis meses como pré-requisito para adesdo
ao programa. O valor do seguro € calculado sobre
o ultimo saldrio percebido, variando de 100% do
salario para o trabalhador que recebe um saldrio
minimo até 19% para quem percebe até dez saldrios
minimos. O valor médio do beneficio ¢ de 1,56
saldrios minimos. Teixeira e Azeredo (1999), ao
analisar esse segmento da politica, constatam que
a elevada rotatividade da mao-de-obra faz com que
acentuado numero de desempregados nao tenha
acesso a esse seguro, bem como o alto contingente
de trabalhadores do mercado informal, mais da
metade do total. Além disso, esses autores
observaram uma desvinculagao do Seguro -
Desemprego frente as demais politicas ativas
vigentes no pais, especialmente os servicos de
intermediacao de empregos do SINE .

O segundo programa destacado, o
Programa de Geracio de Emprego e Renda -
PROGER, foi criado em 1994 pelo Ministério do
Trabalho, contemplando desde micro-empresarios
até trabalhadores formais e informais do meio
urbano. Todavia, a partir de 1996 o PROGER
incluiu, no seu publico-alvo, os pequenos
agricultores. Linhas de financiamento rural foram

Fonte: POSTHUMA,

1999,

A politica de incentivo ao emprego no
Brasil recebeu um forte impulso através do Fundo

de Amparo ao Trabalhador - FAT, criado em

*O numero de parcelas depende do periodo decorrido apés a
assinatura da carteira de trabalho. Para os desempregados com
seis meses de carteira assinada é possivel receber trés parcelas do
seguro. Os com carteira assinada hd um ano recebem quatro
parcelas e, por tltimo, os com dois anos de carteira assinada tém
direito a cinco parcelas.
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criadas - uma clientela ja contemplada por outras
linhas de crédito. Assim, foram instituidos o
PROGER rural, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura familiar -
PRONAF e o Programa Especial de Crédito para
a Reforma Agraria - PROCERA (TOMEI, 1999).
Esta autora destacou ainda um amplo conjunto
de dificuldades do PROGER de ambito
institucional, financeiro e metodolégico:

a) exigéncia do candidato ter seguido um
curso de formacao gerencial ou de criacao de novos
negocios, independente da aprovacao do
empréstimo, curso esse com duracao de trés a
quatro semanas, cujos conteido e metodologia
estdo centrados em micro-empresas formais;

b) alta taxa de inadimpléncia dos
empréstimos;

c) incentivo ao bom pagador com
renovacgdo automadtica dos empréstimos para os
adimplentes; o

d) privilégio para investimento em capital
fixo em relacao a capital de giro, que nio pode
exceder 30% do financiamento, medida essa que
prioriza as atividades ligadas a industria, em
detrimento do comércio e servigos, nos quais o
capital fixo é menor;

e) exigéncia por parte dos agentes
financeiros do programa de garantias reais, avais
ou fiancas de terceiros;

f) falta de articulagdo entre esse Programa
e os demais componentes da atual politica de
emprego, a exemplo do seguro-desemprego, cursos
de qualificacao, informagées sobre o mercado de
trabalho, entre outros;

g) desigualdades marcantes quanto as
capacidades gerenciais e organizacionais dos SINEs
de participarem do CODEFAT; isso ¢ importante
porque os fundos do PROGER sio canalizados a
partir das demandas dos SINEs e das Comissoes
Estaduais de Emprego (CEE). Cabe ao CODEFAT
encaminhar os recursos do PROGER para as
entidades financeiras, bem como as condicées ,
prazos e garantias de empréstimo.

O Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador - PLANFOR foi criado em 1995.
Segundo Posthuma (1999, p. 361), o Plano buscou

alavancar o atual sistema de educacao
profissional no pais, visando: aumentar a
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capacidade institucional de treinamento;
promover a empregabilidade da populacio
trabalhadora e conseguir um avanco
conceitual na abordagem para a educaciao
profissional e incentivar e diversificar o

sistema de educacao profissional no pais.

A meta do Plano é qualificar e requalificar, a partir
de 1999, 20% da PEA do pais, por ano, ou seja,
cerca de 15 milhoes de trabalhadores. No periodo
entre 1995-1998 o PLANFOR investiu mais de R$1
bilhao e realizou a capacitagao de 5,7 milhées de
treinandos. O sistema de educacido profissional
investiu nesse periodo R$ 9,5 bilhoes de recursos
proprios para a capacitacao de 16,8 milhoes de
treinandos. (POSTHUMA, 1999, p. 360)

A citada autora considera que o Plano
contribuiu para aumentar o leque dos contemplados
pela formagao profissional no pais, principalmente
os excluidos dos cursos profissionalizantes e os
trabalhadores rurais. Todavia, o acompanhamento
dos egressos do curso no periodo 1996 e 1997 mostrou
a presen¢a de negros, pardos e mulheres, mas
apontou falhas, tais como: elevado indice de pessoas
ocupadas fazendo o curso, grau elevado de
escolaridade entre os alunos, divulgagao dos cursos
por amigos e nao pelos érgaos oficiais, grande
heterogeneidade de custo e de duracao dos cursos
do PLANFOR em 1997.

Como foi observado, os programas de seguro-
desemprego, bem como as linhas de agao do
PROGER e do PLANFOR apresentaram avangos e
problemas. O seguro-desemprego é relativamente
limitado a poucos meses, de trés a cinco, e nio
contempla os trabalhadores do mercado informal -
uma grande maioria dos trabalhadores. O PROGER
apresentou dificuldades de atender a uma clientela
urbana de baixa renda, sobretudo as que nao tem
meios de comprovagio, sendo utilizados mais de
2/3 para atender a uma clientela rural j4 contemplada
com outros tipos de financiamento. O PLANFOR,
apesar de alguns avangos e o atendimento ampliado
a uma parcela significativa da populacio, também
nao ficou isento de problemas como foi observado.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de emprego estio
estreitamente relacionadas com o papel do Estado
bem como com a percep¢io do exercicio dos
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direitos sociais e da cidadania por parte da
sociedade.

Rosanvallon (1981) destacou trés principais
dimensoes da crise do Estado-Providéncia:

- A crise financeira, iniciada nos anos
setenta, quando as despesas dos servigos prestados
pelo Estado ultrapassaram suas receitas.

- A crise ideologica, dos anos oitenta, que
teve por base o descrédito da capacidade do Estado
em gerir os problemas sociais.

- A crise filosofica, dos anos noventa, que
passa pela desagregacao dos principios
organizadores da solidariedade e pelo fracasso da
concepc¢ao tradicional dos direitos sociais para
pensar os excluidos.

E possivel observar diferencas marcantes
nos formatos das politicas publicas de emprego,
embora haja, em geral, o reconhecimento da
necessidade premente de agdo do Estado para
manter a coesdo social, colocando agora também
em questao o seu papel e as suas formas de atuagéo.

Nos paises onde a liberdade de mercado é
extrema - caso dos Estados Unidos e da Inglaterra
essas politicas visam principalmente a combater
a pobreza através de algumas medidas
fragmentadas dirigidas para os trabalhadores com
saldrios baixissimos e insuficientes, resguardando
a liberdade de mercado ou seja a livre competicao
de saldrios e regimes de contratacao. Segundo
(ALVES, 1997), os Estados Unidos estao
investindo no treinamento e qualificacdao dos
trabalhadores, mas os programas sao, em sua
maioria, custeados pelas empresas privadas, que
gastam com esses programas entre 50 e 60 bilhoes
de dolares. Na Europa, em paises da
comprometidos com a questdo social, na
perspectiva do Estado Providéncia, a abrangéncia
e diversificagdo das politicas piiblicas de emprego
sao maiores, bem como o comprometimento do
Estado com as desigualdades sociais de diferentes
estratos da populagao.

As politicas de emprego, postas em pratica
no Brasil, tém demonstrado um baixo grau de
comprometimento com os excluidos das benesses
do mercado. O Estado brasileiro ainda permanece
fortemente comprometido com interesses espurios
de grupos politicos e com os interesses de
reproducdo do capital de grandes grupos
econdmicos. Parte importante das novas politicas

de emprego exclui por principio os trabalhadores
informais e, quando os inclui no discurso oficial
da politica, inviabiliza sua participagdo em razao
da aplicacio da logica de mercado pelos agentes
financeiros, como é o caso da exigéncia de
garantias reais dos empréstimos, fiancas, entre
outras.

O mais grave é que hd uma tendéncia a
imitacgao dos padroes de racionalidade americanos,
sobretudo no que diz respeito as politicas de
gualificacao, vistas como solucédo para o acesso a
ocupagdo e ao emprego, cujo éxito depende da
meritocracia individual. Nesse sentido, os graves
problemas estruturais sdao relegados a segundo
plano e concentram-se as expectativas e esperancas
na vontade e esforco individuais . Um dos mais
graves problemas é a forma como a falta de
trabalho é tratada. Junto com a crise do trabalho
divulgam-se pseudos solugoes para a crise. Cada
novo “desempregado”, trabalhador posto em
disponibilidade ou que aderiu ao Programa de
Demissao Voluntdria - PDV, é considerado pelos
programas governamentais de qualificacao como
um “pequeno empresdrio em potencial”. Essa ilusao
estd estreitamente respaldada na ideologia
veiculada pelos meios de comunicagido de massa
que vé em cada individuo um produto passivel de
ser vendido, valorizado de acordo com seus dotes, -
suas possibilidades de ser rentdvel; para isso, os
programas de qualificacao estdo aptos a lhe oferecer
condi¢des de empregabilidade, ou melhor
formacao para gerir seu préprio negocio.

Num mundo em constante mutacao, onde
a concorréncia desigual das grandes redes tém
levado a faléncia cadeias de lojas comerciais
tradicionais, essa é uma farsa que pode penalizar
ainda mais as pessoas postas em disponibilidade,
que costumam gastar todo o valor obtido com a
indenizagdo num pequeno negocio sem que este
possa lhe propiciar condicées de subsisténcia.

A flexibilizagao das relagoes de trabalho
tem constituido uma saida, sobretudo em paises
como os Estados Unidos e a Inglaterra. Muitas
vezes essas medidas reduzem os custos trabalhistas
e diminuem os beneficios para o trabalhador, como
é o caso no Brasil, com a instituicdo do Contrato
Tempordrio de Trabalho (Lei 9.601/98). Esse
dispositivo legal permite as empresas reducdo de
50% das contribuicées pagas ao SESI, SESC,
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SEST, SENAC, SENAI, SENAT, SEBRAE,
INCRA, Salario Educacao e Seguro de Acidente
de trabalho e o nao pagamento de 6% do FGTS
que incide sobre a remuneracao do empregado
(LIMA, 1998).

Finalmente, é possivel concluir que os
paises estao convergindo na busca de solugoes para
o desaparecimento dos empregos, no sentido da
adocao de um conjunto de medidas conectadas
com vistas a facilitar o acesso a uma ocupagao.
Em geral, os programas de qualificacao e
treinamento tém se destacado como elemento
motor da politica de emprego. Niveis educacionais
mais elevados e maior qualificagio mostram-se
desde ja como diferenciais a serem perseguidos
por todos na busca por um espago ocupacional
no mercado de trabalho ou enquanto auténomo.
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