Globalizac¢ao, Processo Produtivo
e Territorio

RESUMO

O presente trabalho discute, em primeira
instancia, o processo fordista e a transi¢ao rumo ao
sistema de acumulagao flexivel, operando substan-
ciais transformagoes no cendrio contemporaneo,
marcado pela dindmica da globalizagao. Em segui-
da, aponta as mudangas territoriais decorrentes de
tais transformagoes, evidenciando a situagio da
América Latina neste contexto, bem como as difi-
culdades dos Estados-nacionais latino-americanos
em face do novo cendrio que se delineia.
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ABSTRACT

This work discusses, at a first moment, the
fordist process and the transition toward the flexi-
ble accumulation system, operating strong trans-
formations on the contemporary scenery, marked
by the globalization dynamics. Then, it points out
the territorial changes produced by such transfor-
mations, highlighting the situation in Latin
America inside this context, as well as the difficul-
ties of the national Latin American states, facing
the new scenery which arises.
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INTRODUCAO

A partir do inicio da década de setenta,
tornou-se mais clara a emergéncia de um processo
mundial de mudanga estrutural em vérios aspectos
da realidade. A expansio do capital em escala
mundial, a transnacionalizagao das relacoes entre
centro e periferia ¢ o surgimento de um novo
esquema de divisao territorial do trabalho em esca-
la global, constituem os tragos mais marcantes do
referido processo na sua dimensao geogrfica.

A crise/reestruturagdo do sistema tecnoldgi-
co-produtivo, o surgimento e generalizagio de
novas prdticas e estratégias comerciais, organiza-
cionais e locacionais revolucionaram, em poucos
anos, a relagao entre as empresas e o espago. Poder-
se-ia dizer que as mesmas redefiniram seu territd-
rio, que surgiu uma nova territorialidade dos negé-
cios, uma nova légica microeconémica da territo-
rialidade empresarial, que nio envolve somente as
grandes corporagdes, mas também a média e a
pequena empresa.

Do péds-guerra aos finais dos anos sessenta
ficou claro que o capitalismo se organizava em
torno de economias nacionais relativamente fecha-
das, ainda que com um crescente e penetrante rol
de empresas transnacionais, na reprodugﬁo,
ampliagao e gestao desse modo de produgio,
escala global.

A partir de entio, e economicamente com o
forte crescimento do comércio internacional, o
Estado nacional como unidade de controle e gestao
do capitalismo e o fortalecimento de unidades ter-
ritoriais sub-nacionais, por um lado, e intentos de
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associacao comercial multiestatal, de outro.
Portanto, até o final do milénio parece consolidar-
se a idéia de que o capitalismo global das primeiras
décadas do século XXI, estard estruturado a partir
de blocos econdmicos supraestatais que mediarao
entre a globalizagao e a regionalizagao das relagoes
econdmicas. A evolugio do conceito de Estado e a
concretizagio de profundas reformas quanto i sua
natureza e seus papéis, em boa parte dos paises do
mundo, durante os dltimos anos, constitui o aspec-
to politico das mudangas econémicas e sociais, de
novas relagoes entre capital e trabalho, entre os dis-
tintos setores sociais que requerem uma nova base
legal, e de novas formas de regulagao e legitimagao.

De todo esse processo emerge um novo
mapa mundial de relagbes politicas, produtivas,
comerciais, organizacionais e culturais, complexo
e enriquecido, recentemente, pela implosao da
ex-URSS e do ex-bloco dos paises socialistas do
leste europeu.

Este estudo se propoe a enfatizar os aspectos
tecnoldgico-produtivos que, em grande medida,
explicam ou permitem o estabelecimento de novas
relagoes entre produgio e territério, disparando o
processo de formagao de um capitalismo supraes-
tatal ou de blocos e uma de suas formas institucio-
nais de resolugio: a integragao econdmica.

1 - DO PARADIGMA TECNGLOGICO-
PRODUTIVO FORDISTA AO SISTEMA
DE PRODUCAO FLEXIVEL

A utilizagao de energia barata, a organizagao
taylorista do processo de trabalho e consumo
macico constitufam a base funcional do modelo
produtivo fordista que, em seus aspectos supraesta-
tais, se apoiava numa configuragio keynesiana de
Estado. O denominado "Welfare State", atuava
como organizador e construtor do paradigma pro-
dutivo fordista, acumulando numerosas fungoes
produtivas diretas, generalizagao de infra-estrutu-
ra, manipulando também os recursos normativos e
de politica econdmica que permitiram o funciona-

mento de mecanismos distributivos, compativeis
com o modelo econdémico fordista.

Sob o mesmo, a produgao se orientava para
mercados macicos, com escassa diferenciagao de
modelos e produtos estandartizados, de ciclo de
vida prolongado.

Deste modo, a oferta definia a demanda e as
variagoes positivas desta, dependiam da ampliagao
da base de consumidores. O nicleo dinimico
deste regime de acumulagio estava centrado no
complexo metal/mecanico.

Os mecanismos estruturais do modelo for-
dista - grandes estabelecimentos para aproveitar
economias de escala, contiguidade espacial dos
processos produtivos, economias de aglomeragao,
etc. - estdo na base explicativa das formas espa-
ciais que produziu.

Com efeito, a conseqiiéncia direta da con-
centragao técnica da produgio se refletiu também
como concentragao espacial. Assim, pode-se dizer
que o regime de acumulagdo fordista foi protago-
nista decisivo nos processos de metropolizagao.

Sem duvida, em sua fase final produziu-se
uma certa dispersio concentrada até a periferia,
como uma alternativa para recompor - a0 menos
circunstancialmente - a taxa de lucro, aproveitan-
do a formacio de mercados cativos e as substan-
ciais diferengas salariais nas regioes deprimidas dos
paises capitalistas centrais e nos paises em desen-
volvimento, nos quais o capital se punha a salvo
das organizagoes sindicais maduras e poderosas dos
centros industriais tradicionais.

O encarecimento de alguns fatores de pro-
dugio chaves (petréleo, mao-de-obra) e a incapa-
cidade do setor tecnoldgico fordista para respon-
der a estas mudangas, redundou numa crise pro-
funda e prolongada da taxa de lucro no setor
industrial e estabeleceu limitagces ao modelo for-
dista para seguir reproduzindo-se, enquanto os
circuitos financeiros internacionais viviam uma
verdadeira hiperexpansio e foram o setor de refu-
gio para o capital de origem industrial durante os
anos setenta, nos paises do norte e nos anos oiten-
ta, nos paises do sul.
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O conjunto de novas tecnologias que come-
gam a operar como fator de saida da crise nao impli-
ca na renovagao ou transformagao do fordismo, mas
estdo sinalizando o seu esgotamento e superagao.

Esta transformagao tecnoldgica supoe o
surgimento de novos fatores chaves do modelo
tecnolégico-produtivo. Alguns autores visualizam
o complexo militar-aeroespacial ou o eletrénico
(em especial a microeletronica) como o fator
chave do novo modelo.

Aparentemente o fendmeno seria de maior
complexidade e nos parece prudente adotar um
fator mais envolvente que estaria representando
pela informa¢io, o que implica em considerar
como eixo do processo, os setores da microeletr6-
nica e as telecomunicagdes como os novos nticleos
dinAmicos do paradigma emergente.

Este fenomeno implica em transformagoes
em todos os niveis, desde as modalidades do dese-
nho dos produtos até as formas de organizagao do
processo produtivo, passando pelo préprio conted-
do tecnolégico dos novos produtos e de suas carac-
teristicas. Deste ponto de vista pode-se visualizar
outro conceito chave do novo paradigma que
poderia ser utilizado para denomind-lo: a flexibili-
dade. Entretanto, para alcangar toda a sua eficdcia
e eficiéncia, as novas tecnologias demandam uma
nova organizagao trabalhista e mudangas profun-
das nos hdbitos e costumes e, particularmente, de
consumo. Em definitivo, requer uma transforma-
¢ao substancial da concep¢ao de Estado, dos seus
papéis e de sua relagao com a sociedade.

A condigao de flexibilidade se expressa nao
s6 a nivel dos bens de capital, dos produtos e das
formas de produgio e desenho em si, mas também
estende-se aos volumes a produzir, as relagdes e
conexoes interpessoais, particularmente quanto a
formagao de inser¢ao e controle da forga de traba-
lho nos processos produtivos.

Com efeito, se por um lado, pode-se obser-
var um numero elevado de inovacoes em matéria
de produtos, isto é, novos produtos, o grau de
satisfacao dos mesmos, bem como suas caracterfs-
ticas e as possibilidades de diversificagao produti-
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va, por outro, as mudangas que estamos conside-
rando estao muito mais centradas na forma do
processo de produgao do que do produto.

Quanto as formagoes de produgio, pode-se
destacar a utilizagao de equipamento flexivel ou
programdvel, capaz de cumprir diversas fungoes
vinculadas nao somente em distintos momentos
do processo produtivo de um determinado bem,
mas também 2 capacidade de adaptar-se a modifi-
cagbes de um produto ou servir para participar na
produgao de outro bem.

As transformagoes das relagoes intra e inter-
firmas constituem outra das chaves das novas for-
mas de produgdo. As possibilidades abertas pelo
desenvolvimento das telecomunicagdes e o proces-
samento veloz da informacao, assim como o custo
relativamente baixo destes servicos induziu a reor-
ganizagao das relagdes intra-firmas, permitindo
uma maior interconexao e integragao dos distintos
momentos do processo produtivo, conduzindo a
integragao sistémica de funcdes alterando os
padroes de configuragao de plantas, papéis, tama-
nhos e localizagao das mesmas.

No caso das relagoes interfirmas também as
novas tecnologias permitem o acesso a uma maior
integragao e interagao, que entre outros fendmenos
induziu a "desverticaliza¢ao" da populagao.

O paradigma de produgio flexivel pds-
fordista ou neofordista, implica na substituigao das
economias de escala pelas economias de "diversida-
de", jd que se estrutura a partir de demandas seg-
mentadas, de menor tamanho, com grande dife-
renciagao de produtos e modelos, orientada a pau-
tas de consumo individualizadas e baseadas em
bens de obsolescéncia relativamente rdpida, tanto
funcional como tecnolégica.

Esta é a razao pela qual, o tamanho da plan-
ta representativa do novo paradigma ¢ substancial-
mente menor (se for medido em termos de pessoal
ocupado), sem que ele implique necessariamente
em menores niveis de inversao em capital fixo.

A reorganizagao do processo de trabalho, a
partir da incorporagao de novos recursos tecnolégi-
cos determinou também a substancial modificagao
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do perfil do operdrio industrial, de seus papéis e de
suas relagbes com o equipamento e com os demais
operdrios. As novas tecnologias de produgao moti-
varam a substitui¢io da configuragao taylorista de
organiza¢io do trabalho. Esta estava baseada na
especializagao do operdrio, numa atividade predo-
minantemente individual do mesmo e numa estru-
tura disciplinar hierdrquica; enquanto os sistemas de
produgao emergentes requerem um tipo de insergao
do operdrio no processo produtivo que tende a plu-
rifuncionalidade e capacidade de adaptagio do
mesmo, assim como 2 constitui¢ao de grupos de tra-
balho semi-auténomos. Estas mudangas significam,
por um lado, um certo processo de desqualificagao
e perda de postos de trabalho em geral, mas, por
outro lado, também implicam em certa recuperagao
da autonomia, iniciativa e capacidade de decisao e
controle dos operdrios sobre o processo de trabalho.

2 - LEGITIMACAO E REGULACAO
DO REGIME FLEXIVEL

A evolugao do marco juridico-politico acom-
panhou tais processos. De fato, inicialmente verifi-
cou-se nos pafses industrializados, e atualmente,
nos paises em desenvolvimento, diversos intentos
de reformulagao do Estado, baseados fundamental-
mente na "degradacio" da economia em geral, na
privatizagao de algumas atividades produtivas que o
Estado assumira durante o regime fordista, na
adaptagio do suporte legal que rege as relagdes soci-
ais da produgao, aos novos reclamos do capital (fle-
xibilizacdo do trabalho e minimizagao de conflitos)
e no desmantelamento dos mecanismos que garan-
tiam uma distribui¢ao progressiva da receita. No
que tange a este ultimo aspecto, entendemos que,
no discurso politico o que aparece como demanda
de desregulacio, na realidade, se traduz em mudan-
ca na orientagdo e nos destinatdrios dos mecanis-
mos regulatérios que tendem a reproduzir a com-
plexidade estrutural que o Estado apresenta em
relacao a construgao do novo modelo econémico e
social; enquanto se constata também o desapareci-

mento dos instrumentos distributivos e assistenciais
de desenvolvimento e de previdéncia social.

Desta forma, o modo de regulagio corporifi-
cada pelo Estado do Bem Estar, classicamente key-
nesiano e fordista, vem a ser paulatinamente substi-
tuido pelo Estado neoliberal, adquirindo maior fun-
cionalidade com as novas modalidades e necessida-
des estruturais da acumulagio capitalista flexivel.

A expansio do poder dos grupos econémicos,
dos grandes consércios exportadores e dos credores
externos e a malha de relagdes pluriescalares que os
mesmos conseguiram viabilizar, constituem a con-
trapartida da declinagao e/ou reorientagao da capaci-
dade regulatéria do Estado Nacional. Na América
Latina, o processo teve inicio nos anos sessenta com
a penetragao macia de inversoes estrangeiras diretas,
com diferentes modalidades de promogio setorial e
regional, com certas politicas de compras do Estado,
culminando com as atuais manobras de desmantela-
mento, do Estado produtor de bens e servigos.

Finalmente, a transformagao da estrutura e
dos papéis do Estado Nacional estao produzindo sig-
nificativos impactos territoriais. Efetivamente, os
Estados Nacionais, ao tornarem-se cada vez mais fra-
cos e incapazes de regular as economias domésticas,
suas fronteiras tendem a perder o significado, seja
pela integragao institucionalizada e mais ou menos
voluntdria, ou por simples satelizacao, de fato.

QOutra maneira de abordar este assunto, é o
fato de, atualmente, cada regiao, provincia ou
municipio tender a ser inserido diretamente na
malha de relagdes multiescalares que caracteriza o
capitalismo atual, que, para sua expansao, parece
ter necessidade de vulnerabilizar, de maneira cres-
cente, o cardter mediador da presenga de Estados
Nacionais intervencionistas € vigorosos.

3 - REESTRUTURACAO PRODUTIVA
E ORGANIZACAO TERRITORIAL

As mudangas aludidas estao dando lugar ao
surgimento de novas estratégias e estruturas territo-
riais, devido a natureza do regime de acumulagao
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emergente, que supde a superagao da légica locacio-
nal fordista, fortemente concentradora no espago.

As necessidades estruturais do fordismo ter-
minal, as possibilidades de fragmentagio do pro-
cesso produtivo através da introducio de novas
tecnologias de produgdo, circulagio e processa-
mento da informagdo, assim como o auge durante
o final da década mencionada e principios dos
anos oitenta, de marcos legais amplamente favori-
veis a radica¢ao do capital em dreas periféricas,
seriam os elementos causais de certa tendéncia 2
dispersao geografica dos meios de produgio, seja
ela visualizada 2 escala global ou nacional.

Paralelamente e cada vez mais, o novo
modelo gerou, nos pafses mais avancados, certas
tendéncias ao reagrupamento das unidades de pro-
dugio com predominio de formas concentradas,
ainda que ndo necessariamente, na medida impos-
ta pela rigidez do modelo produtivo fordista, na
sua necessidade de maximizar economias de escala
e contigiiidade espacial das etapas do processo pro-
dutivo, bem como nas dreas tradicionalmente
industrializadas sob esse modelo.

Tanto a escala nacional como global, o saldo
do processo de reestruturagio produtiva parece ser a
desindustrializagio (em termos relativos ou absolu-
tos) das dreas industriais tradicionais e o surgimento
ou revitalizagao de 4reas de escasso desenvolvimento
industrial fordista. A nivel nacional, a funcionalidade
que com as novas tecnologias abrem-se as possibilida-
des de iludir mediante a deslocalizagao e/ou a reloca-
lizagdo, a agdo das organizacoes representativas dos
trabalhadores, determinou o declinio das 4reas que se
estruturaram a partir do modelo fordista e a aquisi¢ao
de vantagens comparativas para as regioes onde o for-
dismo nao incidiu significativamente. Obviamente,
estas tendéncias estariam sinalizando processos inci-
pientes, mas progressivos de reorganizagio ou altera-
¢ao do modelo territorial fordista, como resultado da
redefinigao da divisao regional do trabalho.

Estes processos de formagio de novos espa-
gos industriais ou modificaciao das dreas industriais
histéricas, se devem nao s6 & mudangas tecnolégi-
cas, de produgido ou organizacionais.
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Ademais, se produziram como conseqiién-
cia do cardter e significacio intersetorial diferen-
cial daqueles.

Grandes regioes industriais foram edificadas
em torno de atividades industriais que hoje estio em
acentuado declinio (siderurgia, metalurgia, metal
mecanica, téxtil, etc.), enquanto os setores emergen-
tes (eletronica, telecomunicagdes, novos materiais,
quimica fina, biotecnologia, etc.) ndo tinham maior
significado, ou compromisso com tais dreas.

4 - SIGNIFICADO DAS MUDANCAS
PARA OS PAISES LATINO-AMERICANOS

A reorientagao da produgio industrial para o
mercado externo e a diversificagao ou mudanca na
forma de inser¢ao na divisdo internacional do tra-
balho parecem ser os aspectos mais marcantes e
difundidos da mudanga estrutural para os paises
em desenvolvimento, ainda que tais mudangas nio
impliquem, de modo algum, na aquisicio de um
rol ativo no processo de acumulacio em escala
internacional (exceto em alguns casos j4 assinala-
dos). Pelo contrdrio, sio numerosas as evidéncias
do aumento da diferenca entre os paises desenvol-
vidos e os paises em desenvolvimento quanto  sua
capacidade de controle sobre tal processo, assim
como sobre as decisbes de inversio e sobre a
mudanga tecnolégico-produtiva, o que para o
segundo grupo de paises implica numa séria dimi-
nuigao de sua capacidade de determinar automati-
camente os modelos domésticos de producao, con-
sumo e distribui¢io dos recursos.

A descentralizagao relativa dos meios
ambientes de produgio ou o fordismo periférico e
tardio, constitui um modelo de desenvolvimento
industrial para os pafses em desenvolvimento que
nao mostra sintomas de ter sido substituido ou
superado, mesmo quando apresenta indicios de
ndo ter condigoes de responder as necessidades da
reprodugao ampliada dessas economias. Ele parece
ser, juntamente com o endividamento externo, a
causa mais determinante da profunda crise, ainda
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nao resolvida, nesses paises. Por outro lado, tam-
bém parecem esgotadas as necessidades que, con-
juntamente, geraram a dispersao dos meios de pro-
dugao: Sem duvida, a automatizagio pode chegar a
induzir a repatriagao, aos paises centrais, de uma
quantidade, nada desprezivel, de estabelecimentos,
em face da reducgao considerdvel da relacao custos
de mao-de-obra e custos totais de produgio, o que
incrementaria notavelmente os indicadores de
desemprego estrutural, j4 aprecidveis em virtude da
recessao e dos desequilibrios do setor externo das
economias em desenvolvimento.

Se se vincula esta ameaga 2 estrutura produ-
tiva industrial latino-americana com a abertura de
novos mercados de considerdvel significacao e,
com a transformagao das relagoes e fluxos comer-
ciais, com o pleno funcionamento da Comunidade
Européia, torna-se ficil concluir que tudo o que foi
acima expresso, se traduz numa sensivel diminui-
Gao da capacidade da América Latina para expan-
dir mercados e captar novas inversoes estrangeiras
diretas. A tnica estratégia possivel para a regido
consistiria, ento, na consolidagao dos seus pré-
prios vinculos comerciais e financeiros internos.

A nio resolugao da crise e a escassa ou frag-
mentada penetragao das novas formas produtivas
determinaram que o processo de mudanga estru-
tural que se observa com tanta forca transforma-
dora nos paises centrais, nao se deu com tal inten-
sidade na América Latina, onde as estruturas soci-
ais e territoriais nao sofreram tao grandes altera-
¢Oes, € as que ocorreram se restringiram a poucas
dreas privilegiadas.

Torna-se palpdvel que o regime de acumula-
¢ao capitalista flexivel estd baseado nas novas pau-
tas de consumo individualizadas e supersofistica-
das das classes média e alta, particularmente nas
economias desenvolvidas, e, portanto, no comér-
cio exterior. As restri¢des externas das economias
dependentes determinam que o crescimento eco-
noémico, a melhoria da competitividade interna-
cional e a obtengao da estabilidade monetdria passe
pelos programas de ajuste que, por sua vez, tendem
a contrair cada vez mais os seus mercados internos.

Durante os tltimos dez anos, a crise ainda nao
resolvida nos paises latino-americanos conduziu ao
incremento da segregagao social territorial, a uma
notdvel expansao da marginalidade e a uma crescente
deterioracao das condigoes de trabalho e de reprodu-
ao da forga de trabalho que abrange setores majori-
tarios das sociedades latino-americanas. Tais fatos nao
s6 sa0 devidos a diminuigdo do poder aquisitivo do
saldrio real, mas ao incremento do desemprego estru-
tural e do emprego informal. Também estao vincula-
dos, de maneira crescente, a uma brusca diminuigao
do investimento publico em infra-estrutura urbana,
desenvolvimento regional, satide, educagio, controle
ambiental, habitacado e previdéncia social, como
resultado da demoli¢ao do Estado keynesiano e dos
sucessivos programas de ajuste estrutural.

Sao escassas as alternativas que a nivel nacio-
nal ou regional possam emergir para retirar a
América Latina da crise, que ameaga ficar cronica.

Cogita-se um desenvolvimento interno de
alta tecnologia destinada ao mercado externo. Ele
niao solucionaria, em curto ou médio prazos, os
problemas estruturais das economias e sociedades
latino-americanas, aprofundando presumivelmen-
te a heterogeneidade e a diferenciagao nas estrutu-
ras produtivas e ocupacionais, mas poderia ser um
freio ao incremento da brecha tecnolégica em rela-
Gao aos paises centrais.

Outra alternativa consistiria no desenvolvi-
mento de programas destinados a favorecer o logro
de certa especializagiao produtiva nas rubricas nas
quais existam vantagens comparativas aprecidveis e
o desenvolvimento de uma estratégia industrial
baseada na subcontratagio, isto €, o ingresso numa
rede de relagdes de escala global, onde certos seg-
mentos produtivos cobrem as etapas menos quali-
ficadas e de menor valor agregado do processo de
trabalho. Esta dltima alternativa poderia ter um
impacto mais imediato que as demais, sobre os
mercados de trabalho, mas nio reverteria substan-
cialmente a tendéncia dos tltimos anos e poderia
provocar novos efeitos adversos a longo prazo, em
face do incremento da subordinacio e da brecha
tecnoldgica em relagao aos pafses avancados.
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Portanto, existem vdrios indicios de que o
processo de reestruturagao sécio-econémica, poli-
tica e territorial estabeleceu algumas pré-condigdes
e necessidades vinculadas 2 integrago entre econo-
mias nacionais.

Sem duvida, o regime de acumulacio fordis-
ta havia gerado sistemas econémicos e territoriais
bastante rigidos, semi-abertos ou semi-auténomos,
onde as possibilidades de cooperagio e associagio
no espago se encontravam reduzidas A expressao
minima, ainda que no Ambito do territério de uma
mesma formacao social.

A etapa de agonia do modelo fordista e sua
ulterior substituigao pelo regime de acumulagio
flexivel tende a gerar sistemas econémicos nacio-
nais abertos ¢ interdependentes, deduzindo-se dai,
a compatibilidade e funcionalidade que detém este
novo modelo, com as experiéncias de integragio
econdmica de nagoes.

As possibilidades de fragmentagao e atomiza-
¢ao dos processos produtivos em vdrias etapas que
podem estar fisicamente descontinuas ou deslocali-
zadas gragas 2 integragio sistémica e informdtica de
fluxos de insumos e o progressivo declinio do peso
estrutural dos custos de transporte sobre os custos
totais de produgdo, assim como a diminuicio con-
siderdvel dos tempos de traslado, permite as firmas
libertarem-se consideravelmente da fricgao espacial
e operarem a distAncias muito maiores.

A interagio entre economias nacionais se vé
também estimulada, pelas mesmas razdes acima
apontadas, jd que o espectro de atores sociais se
amplia consideravelmente se se tem em conta que as
novas prdticas organizacionais expandiram poten-
cialmente o rol das pequenas e médias empresas.

CONSIDERACOES FINAIS

No caso dos intentos da integragao que estao
se verificando no Cone Sul da América Latina
(MERCOSUL),

mudangas de cendrios e atores. Tanto nas dreas

seguramente se produzirﬁo

fronteirigas, como nas centrais industrializadas ver-
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ificar-se-320 numerosas e significativas transforma-
goes. Algumas regides verao estimulado o cresci-
mento e outras declinariao. No contexto do subde-
senvolvimento, os beneficios da integragio nio se
farao em todos os setores sociais ou produtivos,
nem em todas as regides. Para alguns, a integragao
significard incorporagio e para outros, exclusio.

Enfim, as novas condi¢es estabelecidas pela
natureza do capitalismo neste final de século,
estreitam consideravelmente as margens da discus-
sao sobre a validade do processo de integragio. Os
esforcos analiticos, as reflexdes teéricas deverio
concentrar-se na forma ou modelo de integragao a
ser adotado, com quem, para quem e para que.
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