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RESUMO

Discute-se o arranjo institucional
denominado Euroregido Galiza/Norte de
Portugal, para contribuir no processo de
integracdo em curso na América do Sul -
MERCOSUL - tomando-se por parametro
a atual organizacao politica, econémica e
socio-espacial de aglomerados transfron-
teiricos como Chui/Chuy, na fronteira
do Brasil com o Uruguai. Teoricamente
centrar-se-4 nas categorias “cooperacao
sem governo (central)” e “complementar
para competir’, que pautam a coopera-
cdo transfronteirica naquela por¢ao da
UE, sem descuidar de conceitos caros ao
ordenamento territorial como “regiao’,
“fronteira” e “cultura’, historicamente

relativos e fugazes em momentos como o
que vivem os Estados-Nacao, na presenca
de fenomenos como a globalizacdo. A
investigacdo da ocorréncia de metodolo-
gia de andlise socio-espacial semelhante
aquela consistente na dialética entre os
circuitos superior e inferior da economia
urbana (Milton Santos, 2004), flagrante no
espaco paradigmatico através da presenca
de free shop e vendedores ambulantes,
podera contribuir para a superacao do
dilema “integracdo regional x concorrén-
cia local”. Parte-se da concepc¢ao de uma
“cultura de fronteira” como elemento
de integracdo das realidades territoriais
envolvidas, sobretudo quando articu-
lam Estados Nacionais em blocos, como
o MERCOSUL e a UE. Naquele caso
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observa-se que a acado estatal voltada ao
desenvolvimento urbano responde a pres-
soes do circuito superior, aprofundando
assimetrias nos espacos urbanos compar-
tilhados. A complementaridade entre os
circuitos da economia urbana nestas cida-
des aparece como solucao que, somada a
acao do Estado para dispersao no territ6-
rio de equipamentos sociais, possibilita a
(re)apropriacdo, pelas populacdes locais,
dos espacos tomados pelo economico.
Isso acaba por conformar uma nova iden-
tidade, portadora de valores que estao na
base de uma comunidade, objetivo maior
a ser perseguido por projetos de integra-
cdo e desenvolvimento regional. A relacdo
com a UE, entdo, se di em razao da simi-
laridade de condic¢des juridico-politicas
(poder local/tradicao municipalista) e de
indicadores socioecondmicos, restando,
pois, analisar os arranjos politico-institu-
cionais indispensaveis.

Palavras-chave: Cooperacao
transfronteirica; Relacoes Ibéricas
Portuguesa; Fronteira; Europa; América
Latina; Mercosul.

ABSTRACT

The Research aims to meet the
institutional arrangement called Euro-
Region Galicia/North of Portugal, to
contribute to the ongoing integration
process in South America - MERCOSUR -
taking as a parameter the current political,
economic and socio-spatial organization
of cross-border agglomerates Chui/
Chuy, on the border between Brazil and
Uruguay. Theoretically, it will focus on
the “cooperation without government
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(central)” and “complementary to
compete” categories, that guide cross-
border cooperation on that the EU
portion, without neglecting expensive
land planning concepts as “region”,
“frontier” and “culture”, historically
relative and fleeting at times like the
living Nation-States, in the presence of
phenomena such as globalization. The
investigation of the occurrence of socio-
spatial analysis methodology similar to
that consistent in the dialectic between
the upper and lower circuit of the urban
economy (Milton Santos, 2004), flagrant
in the paradigmatic space through
the presence of free shop and street
vendors, can contribute to overcoming
the dilemma “regional integration x local
competition”. It starts with the concept
of a “border culture” as an integrating
element of territorial realities involved,
especially when they articulate National
States in blocks, such as Mercosur and
the UE. In that case it is observed that the
state action geared to urban development
responds to the upper circuit pressures,
deepening asymmetries in shared urban
spaces. The complementarity between
the circuits of the urban economy in
these cities appears as a solution that,
combined with the action of the state
for dispersion in the territory of social
facilities, enables the (re)appropriation, by
the local populations, of the spaces taken
by the economic. This ends up forming a
new identity, carrier of values that are at
the basis of a community, the greater goal
to be pursued by integration projects and
regional development. The relationship
with the UE, then, happens because of the
similarity of legal and political conditions
(local government/municipalist tradition)
and socioeconomic indicators, leaving,
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therefore, to analyze the indispensable
political and institutional arrangements.

Keywords: Cross-border cooperation;
Portuguese Iberian Relations; Border;
Europe; Latin America; Mercosul.

INTRODUCAOQ

O presente artigo é resultado de um
Estudo (comparado) de caso realizado
na fronteira Portugal/Espanha, acerca
da cooperacao transfronteirica, como
forma de subsidiar o processo de inte-
gracdo denominado Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL, que se justifica em
razao das semelhancas em termos cultu-
rais e socioeconémicos, do ponto de vista
dos territérios estudados. A Metodologia
utilizada baseou-se, fundamentalmente,
em Revisdo Bibliografica, andlise docu-
mental e entrevistas com autoridades
portuguesas e espanholas com atuacdo
na temadtica, por meio de 6rgdos publi-
cos ou entidades privadas. O trabalho
é parte da Tese de Doutorado do autor,
experiéncia financiada pela CAPES, por
meio do Programa de Doutorado com
Estdgio do Exterior (sanduiche) junto a
Universidade do Minho, e agora revisi-
tado por meio da Pesquisa P6s-Doutoral
financiada pela mesma agéncia, porém
junto ao Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra.

Seu titulo foi inspirado na pioneira
obra El Bloque Iberoamericano: Punto de
vista de un espaiiol, datada de 1953, de
autoria de Manuel Fuentes Irurozqui, quem
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se revelou visiondrio de uma cooperacao
transatlantica ao propor uma maior apro-
ximacdo e intercambio econdmico entre
os paises da Peninsula Ibérica e os Latino-
americanos. Este autor chega a afirmar que
a identidade entre ambos ndo se encontra
somente nas origens, mas, avanca sobre os
destinos, ou seja, uma historia que se faz
nao s6 a um mesmo tempo, mas, também,
num mesmo espaco: para ele, a América
comeca nos Pirineus.

Assim, a experiéncia européia em
termos de integracao pode servir de para-
metro, porém de forma limitada, ja que,
embora a EU, ao iniciar o processo de
abolicdo das fronteiras, ainda em 1985
(Espaco Shengen), tenha passado a enfren-
tar problemas que caracterizam estas
zonas em todo o mundo, adotou estrutura
institucional diversa, conforme previsiao
original, qual seja, uma comunidade poli-
tica, mais que meramente economica.

Do ponto de vista fatico, entdo, a
fronteira luso-espanhola nao difere muito
de outras regides fronteiricas do mundo,
ou seja, é uma darea predominantemente
rural, com baixa densidade demogréfica,
atividade econdémica basicamente prima-
ria, populacdo envelhecida e com poucos
recursos, mas com grande identidade
cultural, fruto da unidao de familias da
regido, como se pode ver em Cavaco (1997).

Ocorre, porém, que, tendo a UE
adotado um processo deintegracdo dotipo
“‘comunitdrio” e ndo meramente “inter-
governamental”, instrumentos, antes
meramente informais, foram institucio-
nalizados para fazer face a situacao, ao
passo que no cone sul da América Latina,
os instrumentos de cooperag¢do conti-
nuam a ser aqueles de tipo tradicional
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(Tratados Internacionais), cuja efetivacao
somente se experimenta depois de todo
um procedimento formal e burocratico, a
demandar tempo ndo s6 para sua elabo-
racdo como, também, internalizacdo a
legislacao nacional.

Ademais, os aglomerados urbanos
que se formaram na Europa conhecem
escalas bastante distintas, em termos
espaciais/populacionais, se compara-
dos aqueles verificado nas fronterias da
América Latina, o que facilita eventuais
intervencoes com vistas as correcoes de
rumos em processos de integracdo em
paises periféricos.

A conclusdo interessante chegou
Lopes (1993), no sentido de que o projeto
da Unido Europeia provocou o processo de
integracdo regional, j& que a cooperacao
entre nacoes, por meio da formacao de
blocos, soma-se aquela mais local (frontei-
rica), cujos efeitos (positivos e negativos),
ndo raras vezes se refletem em escala maior
e intermedidria, ou seja, apresentam-se
de forma transfronteirica, por meio do
transbordamento das acbes — conjuntas
ou ndo - para o territério oposto, estabe-
lecendo verdadeiras redes socioespaciais,
configurando assim um fendmeno trans-
fronteirico, do qual o sucesso daquele
bloco é também dependente.

De sua parte Covas (1992, p. 2 apud
LOURENCO, 1998) chama a atencdo
para uma postura bastante peculiar dos
Estados Nacionais quanto a estas porcoes
do territério, no que tange a articulacao
politica bilateral. Tal postura passou a
ser denominada de “Cooperacdo sem
Estado”, no sentido de que os atores locais,
muitos deles privados, passaram a assu-
mir o protagonismo da integracdo, ante
a falta de acesso destes aos organismos
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internacionais e a certo desinteresse dos
Governos centrais por estas areas.

A partir de entdo, 0 mesmo autor
tece consideracoes acerca do chamado
desenvolvimento endégeno, modelo
também defendido pelo novo Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
brasileiro  (PDFF), conduzido pelo
Ministério da Integracdo Nacional, nos
seguintes termos:

Assim, para se criarem solucOes de
partida para o desenvolvimento end6-
geno destas regides de fronteira e para
se garantir que os mecanismos de
mercado funcionem correctamente
defende-se a tomada de decis6es no
espaco fisico do sistema real (nessas
regides fronteiricas). Nesse sentido
apela-se a existéncia de poderes
regionais e ao conceito de Stohr de
desenvolvimento a partir de baixo,
pois s6 assim estas regidoes ganha-
rdo uma dinamica autosustentada
(LOURENCO, 1998, p. 265).

Em estudo especifico para a Beira
Interior, Lourenco (1998, p.267) elenca o
que parecem ser, nao sO as caracteristicas
da regido de fronteira Portugal/Espanha,
mas, pré-requisitos a adocdao de uma
matriz de desenvolvimento de natureza
endégena, como continuos contactos
sociais e econdmicos; relagdes comerciais,
viagens, migrac¢oes; intercambio de traba-
lho; festas comuns; matrimoénios mistos;
e, apropriacoes linguisticas. Curioso é o
fato de que um elevado ntimero de contri-
buintes de Navasfrias (espécie de tributo)
pertence as freguesias vizinhas de Aldeia
do Bispo, Lageosa e Foios, do que se
deduz a grande intensidade e importancia
de uma economia paralela, apoiada em
relacOes interpessoais e no intercambio
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irregular, o contrabando, gerador de
uma grande dindmica, de rendimentos
elevados e de fortes lacos de amizade, de
cooperacao e inter-ajuda.

Neste particular, avanca para uma
tese que também € a regra, onde quer que
se verifiquem fronteiras entre Estados
Nacionais, ou seja, o monopdlio das
decisOes a elas referentes nos Governos
centrais respectivos, o que se afigura
singular, pelo fato de que isso continue a
ocorrer, mesmo na presenca de um bloco
com as proporcoes e o nivel institucional
ja atingido pela Unido Europeia.

Para Castro (2008) as origens insti-
tucionais da cooperacao transfronteirica
entre Portugal e Espanha se encontram
na ratificacdo da Convencao de Madri, do
Conselho da Europa, ocorrida entre 1989
e 1990. Sua efetivacdo resultou, através
do Tratado de Valencia, no reconheci-
mento da atuacdo de estruturas locais
de cooperacao, inclusive, com personali-
dade juridica, o que teria se dado em dois
momentos: um, de instalacdo, e outro, de
capilaridade de tais entidades, caracteriza-
do-se o primeiro por iniciativas bilaterais,
e o segundo, por a¢des comunitdrias.

Nesta mesma obra, encontra-se um
estudo acerca do grau de participacado dos
diferentes protagonistas que compodem
estas instituicoes de cooperacdo, cuja
principal conclusdo apontou para a
predominancia das liderancas locais nos
projetos apresentados e desenvolvidos. A
esta, se segue uma consideravel partici-
pacao de atores regionais, e uma timida
atuacao das entidades empresariais, o que

pode estar vinculado a trés fatores, respec-
tivamente: a dotacdo de personalidade
juridica dos primeiros; a nao institu-
cionalizacdo dos segundos; e, a falta de
clareza dos terceiros, quanto a necessaria
complementariedade para competir.
Aqui, também, parece revelar-se um
paradoxo, ainda que em termos, ou seja, 0
European Employment Services (EURES),
Transfronteirico Norte de Portugal/
Galiza, é a unica “filial” entre os paises
ibéricos das 22 existentes entre as frontei-
ras nacionais da Comunidade Européia.
Ou seja, trata-se de um organismo que
depende, fortemente, da colaboracao da
iniciativa privada, dado que tem por drea
de atuacao a colocacdo em emprego e o
“auto-emprego”’?. Mesmo que se possa
atribuir tal sucesso a busca de mao-de-o-
bra com menor custo, a experiéncia tem
se consolidado como um “piloto” da inte-
gracdo regional, ja que data de 1997.
Analisando-se a estrutura e funcio-
namento do EURES-T, constata-se a
peculiaridade de sua natureza juridica,
0 que podera servir de parametro para a
superacdao do propalado “deficit institu-
cional”, no ambito do MERCOSUL. Isto
porque, do ponto de vista da organizacao
socioecondmica das cidades-gémeas da
fronteira Uruguai/Brasil, estas ja contam
com umAcordo Internacional de Trabalho,
Estudo e Residéncia, facilitador da mobi-
lidade das pessoas na regido fronteirica
correspondente, num raio de 20 km para
o interior de cada um dos paises sul-ame-
ricanos. No caso ibérico, a abrangéncia
territorial do EURES Norte de Portugal/

2 o . R . - .
Orientacdo a trabalhadores autdnomos sobre o exercicio profissional em ambos os lados da fronteira.
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Galiza vai de Braga, em Portugal, a Vigo,
na Espanha, ou seja, é bem mais ampla.

Promovido pela Comissao Europeia,
o organismo adota a personalidade
juridica definida pelo pais que o sedia,
de forma alternada, sempre por um
periodo de trés anos, sendo constituido
de uma Presidéncia, um Comité Diretivo,
composto por representantes das entida-
des parceiras, e uma Executiva, constituida
de pessoal técnico.

Quando estd sediado na Espanha,
fica sob a jurisdicdo da Xunta de Galicia, e
é coordenado por um membro portugués,
e quando estd sediado em Portugal, adota
a personalidade juridica do Instituto do
Emprego e Formacao Profissional (IEFP),
ficando sob a coordenacdo de um repre-
sentante espanhol, como forma de dar um
certo equilibrio a governanca do 6rgao.

E ainda Lourenco (1998, p. 305)
quem afirma:

A cooperacao transfronteirica é um
fenémeno complexo e dinamico. E
complexo, porque ndo existem solu-
¢Oesidénticas parasituacoes similares
que exigem solucgdes especificas. E,
também, porque se combinam as
accoes de estado, organizagdes inter-
nacionais e entidades regionais em
que se encontram interesses opostos
para o qual se deve convergir. E dina-
mico, porque estdo em causa lagos
de amizade e cooperagoes formal
e informal. [..] H4 aqui uma clara
contradicdo entre aactuacdo da Unido
Europeia e os Estados-membros. Por
um lado, a Unido Europeia fomenta
o principio de subsidiariedade (art.°
3 B do TUE) e a coesdo econdmica e
social (art.° 130, A-D do Tratado da
Unido Européia) e, por outro lado,
os Estados membros manifestam

3 Bloco econdémico formado por Bélgica, Holanda e Luxemburgo.
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certa apreensao em prosseguir esses
mesmos principios.

Nao é distinto o caso do Acordo
acima referido, ja que se d4 no marco do
MERCOSUL, em que apenas uruguaios e
brasileiros sdao beneficiados, e nao os habi-
tantes da regido de fronteira. Isto exclui
uma série de nacionalidades ai radicadas
bem antes do processo de integracao,
como os “arabes”, notadamente sirios,
libaneses e palestinos. Este processo,
inclusive, se alargou com a participa¢ao
da Venezuela, como membro, e de “asso-
ciados”, como a Bolivia e o Chile.

Ao abordar a experiéncia dos paises
do antigo BENELUX? em termos de
fronteiras, Alexandre Neto (1999) revela
seus pros e contras: no primeiro caso, ao
vislumbrar ai a possibilidade de materia-
lizacdo do proprio objetivo da integracao
territorial, com a afluéncia de populacgao
e interarticulacao de atividades econdmi-
cas; e, no segundo, se tornando apenas
ponto de passagem, mesmo aquelas
com alguma significincia, manifestando,
assim, aquilo que se denomina “efeito de
dupla perifericidade”.

Isto nos remete ao caso brasileiro da
Metade Sul do Rio Grande do Sul, deno-
minacdo que jé se transformou em termo
pejorativo, eis que vinculada a uma regiao
considerada econOmica e socialmente
deprimida, onde se inserem os Municipios
brasileiros estudados na tese, nao sendo o
caso do norte do Uruguai, espaco imedia-
tamente contiguo, dadas as caracteristicas
de ocupacao desse pais, pelas bordas.

Quando trata dos programas
INTERREG I e II, como medidas com
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vistas a atenuacao desta realidade, o autor
(1999) afirma que isso se deve em razao
de, no decorrer do processo de consolida-
cdo da UE, as regides de fronteira sao as
que primeiro sentem seus efeitos nas suas
respectivas economias, ji que se encon-
tram vis a vis com outro sistema interno.
Ressalta, porém, que estes efeitos nem
sempre sao negativos, j4 que possuindo
um viés também politico, implica em
aumento da interdependéncia e da inter-
penetragdo, simbolicamente positivas em
termos de integracao.

Ao fazer uma retrospectiva das
iniciativas de cooperacao, Reigado (2002,
p- 573) noticia que:

E longa a histéria dos debates, refle-
x0es e propostas para a criagdo de uma
Europa unida, remonta, pelo menos,
ao século XIV, com os trabalhos de
Pierre Duboi. No Século XIX, Victor
Hugo foi um dos maiores defensores
de uma Unido Européia, como via para
se conseguir a paz e a liberdade.

Este mesmo autor elenca o que
considera “algumas das principais barrei-
ras a mobilidade de recursos e de bens e
servicos que perduram depois de aboli-
das as fronteiras legais”, o que chama de
“fronteiras psicoldgicas ou contra-pode-
res”’: movimentos politicos e/ou grupos
de opinido e grupos econdmicos, cujos
argumentos giram, normalmente, em
torno da possivel perda da soberania
nacional e a protecdo de setores-chave
da economia regional, talvez por isso que,
mesmo superada a fase de concentragao
nos poderes centrais das iniciativas no
espaco fronteirico, seja o empresariado
ainda o segmento com menor atuacao
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nos projetos conjuntos, como detectado
no estudo antes referido (REIGADO, 2002,
p. 575).

J4, no que tange as denominadas
“fronteiras econdmicas e sociais”, Reigado
(2002, p. 576) afirma que diferentes
niveis de desenvolvimento, em ambos os
lados da fronteira fisica, determinam o
sentido da mobilidade, seja em busca de
emprego, seja de consumo. Da mesma
forma, entende que a lingua e a cultura
seriam entraves a mobilidade, enquanto
que a deficiente circulacao de informa-
coes, sobretudo a falta de didlogo entre
empresarios e sindicatos, estaria na
origem do surgimento de conflitos entre
trabalhadores, face a concorréncia de
uma mao-de-obra mais barata de um dos
lados. Ainda, a desproporcional intensi-
dade e sentido do fluxo de capitais, em
razdo de uma legislacdo fiscal mais favora-
vel de parte de um dos Estados Nacionais
e, por fim, as dificuldades de intercambio
causadas pela concorréncia de produtos e
servicos, a partir de uma semelhanca em
termos de estrutura e recursos economi-
cos de ambos os lados da raia.

Reigado (2002, p. 577) adentra ao
depois, nas “fronteiras institucionais”,
ou seja, ao problema de caréncia de
instituicoes vocacionadas e com expe-
riéncia de coordenacdo de programas
de desenvolvimento transfronteirico.
Ressalta que, mesmo em nivel interno,
sd0 poucos 0s casos em que as estrutu-
ras de descentralizacdo regional e local,
e correspondentes poderes de decisao,
sejam suficientemente compativeis para
facilitar as negociacgOes entre parceiros e
a concertacao de estratégias.
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Reigado (2002, p. 578) procura,
também, identificar, resumidamente, os
entraves a cooperacao:

1. a actual centralizacdo politica e
administrativa especialmente em
Portugal; 2. o quase monopdlio da
Administragdo Central em matéria de
relacoes exteriores; 3. a divergéncia
na reparticio de competéncias de
um lado e de outro da fronteira; 4. a
inexisténcia de estruturas institucio-
nais vocacionadas e com experiéncia
para a cooperagdo transfronteirica
(grifos no original).

Para este autor, ha, ainda, as “fron-
teiras culturais e linguisticas”, dado que a
formacdo de nacoes independentes tem
por base a diversificacdo de culturas e, por
vezes, de linguas ou dialetos. Ademais, as
regidoes de fronteira, em geral afastadas
dos grandes centros urbanos, sao marca-
das por tracos de cultura popular. Estes
se traduzem em determinados compor-
tamentos da populacdo, marcados pela
auséncia ou fraqueza de fluxos informati-
vos. A superacao de tal obstaculo ndao pode
ser encarada separadamente daqueles de
natureza econdmica, social, desportiva,
cientifica e tecnoldgica, exigindo, porém,
uma atenc¢do particular, por ser mais
complexo e mais longo (REIGADO, 2002).

Reigado (2002, p. 582) lembra, ainda,
das barreiras de ordem orcamentdria,
calcadas na “auséncia de rubricas orca-
mentais especificamente transfronteiricas;
auséncia de orcamentos comuns trans-
fronteiricos e problemas formais no caso
de co-financiamentos transfronteiricos”.

Outros obstaculos a cooperacgdo
transfronteirica citados pelo autor (2002,
p- 590) sao:
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[...] niveis e ritmos de desenvolvi-
mento desiguais; fragilidade das
relacdes entre organizacOes empre-
sariais; problemas de integracdo
no mercado de trabalho; ndao apro-
veitamento conjunto de recursos
complementares existentes de um e
de outro lado da fronteira; intercaim-
bio comercial entre ambas as zonas
realiza-se com produtos dos mesmos
ramos produtivos, ainda que cada
uma tenha uma certa especializacdo
em termos de exportacao.

Concluindo, Reigado (2002, p. 593)
entende que “Para além disso, para que
a cooperacdo transfronteirica seja uma
realidade é necessario a criacdo de uma
estrutura organizacional transfronteirica,
que garanta a eficdcia e continuidade
dessa mesma cooperacao” (grifos no
original). Razdo pela qual se buscou, no
contato com os agentes desse processo,
acesso aos Projetos concebidos com este
propdésito, e para esta regido, dos quais
participem a qualquer titulo, como subsi-
dio para a proposta constante da Tese da
qual este artigo é parte, tendo-se optado
pela experiéncia da chamda Euroregiao
Galiza-Norte de Portugal, em face dos
bons resultados que vem apresnetando.

A EXPERIENCIA DE COOPERACGAQ
MINHO (VALENGA) GALIZA (TUI)

A coleta de dados para a realizacdao do
Estudo de Caso, demandou a escolha de
uma das instituicoes voltadas a coopera-
cao transfronteirica, o que nao foi fécil,
dado que, se se considerar somente aque-
las que tém atuacdo exclusivamente na
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regidao objeto do mesmo, Galicia/Norte
de Portugal, tem-se algo em torno de uma
dezena de entidades, com objetivos diver-
sos e mesmo sedes em locais distintos,
além de natureza juridica, composicao e
ambito de atuacao bastante variados.

Desta forma, optou-se por uma
amostragem a partir de um critério
minimo, através do cruzamento das
variaveis “escala espacial” e “instituciona-
lidade”, chegando-se, assim, ao Instituto
do Emprego e Formacdo Profissional/
European Employment Services (IEFP/
EURES), em razdo de seu cardter supra-
nacional, comunitario, e a auséncia de
um organismos com estas caracteristicas
no MERCOSUL, aspecto ja sobejamente
apontado como uma das suas fragilidades
e, pois, razdo de sua pouca efetividade, em
termos de interacao.

Ademais, trata-se de um ente da UE,
cuja atuacdo permite, além de conhe-
cer a politica comunitdria européia, em
termos de mobilidade de trabalhadores,
identificar quais os setores da economia
nesta regido se apresentam como poten-
cialmente inovadores. Sem falar no fato
de que, sendo o MERCOSUL um processo
de integracdo ainda meramente econo-
mica, e tdo somente intergovernamental,
padece com a falta de instituicoes supra-
nacionais, deficit este considerado mesmo
um dos maiores entraves ao seu avanco
e efetivacdo, cuja forma de reducdo e
conhecimento da experiéncia daquele
6rgdo comunitdrio pode ajudar a indicar
ao final da Tese.

Tomando-se as atividades por setor,
classificacdo mais tradicional e bdsica
para aqueles que ndo tém formacao na
drea, como € o caso do investigador, abor-
dam-se os ramos primdrio, secunddrio e
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terciario, em funcdo do quantitativo de
pessoal empregado, e ndo em volume de
producao, ou mesmo de recursos finan-
ceiros movimentados, investimento/
faturamento/ arrecadacdo, ja que o
6rgao consultado dedica-se a colocagao
de trabalhadores no mercado regional,
compreendido pelos Municipios frontei-
ricos de cada um dos paises envolvidos.

Assim, na agropecudria, a producao
de carne devacae deleite, é ainda bastante
presente na zona, embora este tenha
sofrido um processo de modernizacao
significativo, em termos de mecanizacao.
J& os hortifrutigranjeiros experimentaram
uma evolucdo, da mera subsisténcia ao
abastecimento da populacdo da regido,
em razdo do forte crescimento urbano
experimentado pela rede de cidades do
entorno. Em termos extrativos, o granito
continua a ter lugar no primadrio local.

J& na inddustria, o beneficiamento
deste, associado a conserva de peixe e ao
segmento téxtil, sdo atividades de longa
data praticadas naregiao, sem falar na viti-
vinicultura, tradicionalmente associada
as denominacoes “do Porto” e “Alvarinho”.
A construcao naval também € representa-
tiva no contexto regional.

Por fim, no ramo dos servicos, além
do comércio, que historicamente se valeu
das “vantagens comparativas”’, outrora
proporcionadas pelo cambio, houve
sempre um turismo de natureza mais
religiosa, ainda que pouco organizado e
explorado em termos de planejamento, e
mesmo em turismo de verdo, em funcao
da proximidade do litoral.

Quanto as atividades ditas “moderni-
zadoras”, esclareca-se que o adjetivo aqui
empregado tem o mesmo sentido daquele
utilizado por Santos (2004), ou seja, em
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funcaonaosé dasnovastecnologias adota-
das para o incremento da produc¢do, mas,
também, de certa contemporaneidade de
sua emergéncia, enquanto segmento de
peso na economia da regiao.

Ocorre que, a par de atividades
verdadeiramente novas, tem-se aquelas
tdo somente “renovadas”. Estas ultimas,
surgem como fruto dos “novos” gostos dos
consumidores, também considerados na
teoria de Santos (2004), como é o caso do
turismo rural, por exemplo, como repre-
sentante maximo das atividades assim
classificadas. Ja as primeiras, se revelam
extremamente produtivas, a partir do
emprego de uma série de técnicas de plane-
jamento, consideradas “modernas”, como
é o caso do turismo religioso representado,
in casu, por Santiago de Compostela que,
historicamente tomou a forma de mera
“peregrinacao”, normalmente individual
e, pois, solitdria, a um dos santudrios cat6-
licos mais conhecidos no mundo, e agora
vé-se reforcada por verdadeiros planos de
marketing e logistica, a atrair multidoes,
quase que em procissao.

Desta forma, e adotando o mesmo
critério de arrolamento anterior, para as
atividades ditas tradicionais, passa-se a
tecer breves consideragoes acerca daque-
las chamadas “modernizadoras”. Fazendo
jus a postura de Santos (2004) frente ao
termo por ele inicialmente adotado, e
depois alterado, denominam-se aquelas
de “emergentes” ou “inovadoras”, por
tratar-se de um segmento realmente novo,
como € o caso do turismo rural, por exem-
plo, e estas, em funcdo da evolucdao no
processo produtivo, em termos da adocao
de novas tecnologias, como a nanotecno-
logia no setor téxtil.
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No segmento primadrio, como antes
referido, o que parece mais significativo é
certa alteracdo intra-setorial em termos de
importancia. Ou seja, o avanco da pecudria
vem se verificando a partir da especializa-
cdo da criacdo do gado com foco mais no
setor leiteiro do que no “de corte”, e seu
consequente processamento na escala
industrial, o que se tratard ja no secunddrio.

Em termos de beneficiamento, tanto
a industria téxtil como a naval vem se
apresentando como inovadora, a partir de
avancadas técnicas de engenharia, nesse
caso através dos navios cismicos, que
se somam aos tradicionais cargueiros e
ferrys, por exemplo; e naquele, por meio
do recente Instituto de Nanotecnologia
que, apesar da sede em obras, ja se encon-
tra em funcionamento na cidade de Braga,
0 que em muito vai revitalizar o setor.

Outro ramo tradicional que se
renova, € o automotivo, como é o caso da
fabrica da CITROEN, em Vigo (Galicia/
Espanha), cuja instalacdo fez surgir no
entorno imediato uma série de outras
pequenas industrias fornecedoras de
pecas e componentes aquilo que hoje,
mundialmente, melhor se denomina, e
com certa precisao, de montadoras.

Destaca-se, também, uma industria
farmacéutica que, embora ja um tanto
antiga na zona, pode ser considerada
incipiente, do ponto de vista da pequena
participacdo em termos de ocupacdo da
mao-de-obra, ja que exige alta qualificacao,
que as condicoes gerais das zonas fronteiri-
cas ndo revelam, em especial, na presenca
de uma significativa evolucao daquilo que
atualmente se denomina Biotecnologia.

A inddustria do vinho, por seu turno,
ganha foros de inovadora, a partir dos tais
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“novos gostos” dos consumidores: neste
caso, poder-se-ia dizer que o consumo
de produtos de “grife” atinge as bebidas,
sob a forma de “certificados de origem”,
internacionalmente reconhecidos. Ou
seja, se s se pode chamar de champagne
aos espumantes oriundos da regido de
mesmo nome, na Franca; passa a ser
exclusivamente considerado como “do
Porto” o vinho que, ndo apenas observa
0 processo e composicdo daqueles assim
classificados, mas, que, adicional e condi-
cionalmente, somente 14 sdo produzidos.
Tal circunstancia se manifesta de maneira
bastante promissora em termos economi-
cos, o que se d4, também, com o chamado
“Alvarinho”, vinho cuja producdo se
estende além das bordas fronteiricas, em
ambos os territorios, portugués e espanhol.

Quanto ao terciario mais caracte-
ristico, o comércio, se, de um lado perde
de forma localizada na zona de fronteira,
ganha em escala com certa estruturacdo
da rede urbana. Ja os servicos, antes mais
voltados a construcao civil, fruto daquele
mesmo boom urbano, passam a ter mais
visibilidade com o turismo, que vem
sendo apontado por quase a unanimidade
dos policymakers, como um segmento
extremamente promissor na regiao.
Isto porque, alia alguns fatores: espacos
ambientalmente qualificados e protegidos,
que experimentam um continuum além
fronteiras; atrativos proporcionados pelo
patriméOnio cultural, pela gastronomia;
e, mais recentemente, pela “profissiona-
lizacao” da sua vertente religiosa. Esta,
em especial, se encontra cada vez mais
difundida pela peregrinacdao a Santiago
de Compostela, pelos mais diversos
“Caminhos”, agregando-se ao tradicional
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Caminho Francés, mais uma meia duzia
de itinerarios, em torno dos quais afloram
equipamentos de apoio, como alojamento
e alimentacao, dentre outros.

Gerry (1998) afirma que, muito
embora as poucas iniciativas no ambito
da industrializacao, o perfil socioecono-
mico de Portugal vem se alterando, seja
através da reducao do isolamento fisico,
com a ampliacdo da rede de transporte,
seja pela maior urbanizacdao do territo-
rio. Tais circunstancias fazem com que
haja um maior fluxo de pessoas e bens,
entre o litoral, o interior e a Espanha, do
que decorre um turismo incipiente que
provoca alteracdes no setor de servicos,
segmento acompanhado da alavancagem
do servico publico e do ensino superior,
que se interioriza. Este tltimo, em espe-
cial, vai proporcionar a manutencdao de
jovens nas pequenas localidades, bem
como fomentar o consumo, além de atrair
novos moradores para tais locais.

A regido escolhida para o estudo de
caso, povoacoes na fronteira do Minho
(Portugal) com a Galiza (Espanha), com
destaque para Valenca (do lado portugués)
e Tui (do lado galego), prende-se ao fato de
que, das experiéncias levadas a efeito ao
longo da fronteira entre Portugal e Espanha,
esta regido é a que tem apresentado o0s
melhores resultados, mais precisamente,
em termos de institucionalizacao da
cooperacao transfronteirica, com a criacao
de uma série de entidades, provavelmente
em razdo das histdricas e milenares rela-
coes entre galegos e portugueses, sem falar
numa quase identidade cultural, de base
mais propriamente linguistica.

Dos vérios arranjos politico-institu-
cionais existentes, passar-se-a a uma breve
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andlise da estrutura e funcionamento de
apenas dois deles, além do EURES-T, cuja
atuacdo nos permite conhecer articulacoes
institucionais para a cooperacao transfron-
teirica que vao além da mera diplomacia,
pautando-se nos principios do Direito
Comunitdrio, pelas razoes ja expendidas.
A Associacdo Eixo Atlantico do
Noroeste Peninsular retine 17 Municipios
portugueses e igual nimero de entes
espanhdis, com escritérios a cargo de
duas Diretorias, em Vigo (Galicia) e
em Porto (norte de Portugal), tendo a
frente um Presidente, atualmente espa-
nhol, e um Vice, que assume, sempre,
a Presidéncia no mandato seguinte. O
Presidente tem mandato de dois anos,
havendo ainda um Secretéario Geral e um
Gabinete de Imprensa, em Vigo, além
de uma Comissdao Executiva (composta
pelos sete Presidentes de Camaras que
jurisdicionam os Municipios partici-
pantes), sendo que a reunidao dos 34
Municipios constitui a Assembléia Geral,
orgdo maximo de deliberacdo da enti-
dade por eles mantida, com cotas anuais,
proporcionais a populacao de cada um.
CompostapelosmunicipiosdeFerrol,
A Coruiia, Santiago de Compostela, Lugo,
Monforte de Lemos, Ourense, Vilagarcia
de Arousa, Vigo, Viveiro, Carballo, Lalin,
O Barco de Valedorras, Verin, Sarrid, Santa
Uxia de Riveira, Carballiio Porto, Vila
Nova de Gaia, Braga, Chaves, Braganca,
Vila Real, Guimardes, Peso da Régua,
Viana do Castelo, Mirandela, Barcelos,
Vila Nova de Famalicao, Matosinhos, Vila
do Conde, Lamego, Penafiel e Macedo de
Cavalheiros, a associacdo tem natureza de
direito privado portugués, e foi fundada
em 1992, tendo como finalidade, “el desa-
rollo econdomico, tecnologico y cientifico de
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las ciudades y regiones que constituyen el
Eixo Atldntico, promoviendo la cohesion
economica, social y cultural, mediante la
estructuracion de un territorio comun’
(CASTRO, 2008, p. 52).

Dentre os Projetos propostos nos
ultimos anos, destaca-se, no ambito do
INTERREG III A, o Desarrollo Estratégico
del Sistema Urbano del Eixo Atldntico
(DESURB), com prazo de execug¢do entre
2005 e 2008, participando, também, como
socio do Programa da Unido Européia,
do Sistema de Informacion Urbano
Transfronteirizo (SIUTEA).

De acordo com Castro (2008) as suas
atuacoes mais relevantes foram: a criacao
do SERVICO DE ESTUDOS, que permite
colocar o know how das Universidades
participantes a servico do territério; a
implantacao em rede da Agenda 21, o que
possibilitou a definicdo de um modelo
de desenvolvimento sustentdvel proprio
do sistema urbano da eurorregidao e o
impulso a criacdo, previsto ainda para
2009, da Agéncia de Ecologia Urbana do
Eixo Atlantico; a elaboracao da Agenda
Estratégica do Eixo Atlantico, que intro-
duz o planejamento como elemento
substancial do desenvolvimento euror-
regional, convertendo o Eixo Atlantico
na unica organizacdo transfronteirica
européia com dois Estudos Estratégicos,
um em 1995 e outro em 2005; a atuacao
do Eixo Atlantico em termos de cultura,
que permite compartilhar a programacao
de eventos, como se se tratasse de uma
cidade virtual com 34 bairros, fomentando
o “turismo cultural de proximidade”, e que
estd na origem da Capilaridade Cultural
do Eixo Atlantico, que se inicia este ano; e,
a elaboracao do Mapa de Infraestruturas,
origem da atual Estratégia de Transportes,
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documento que traca as linhas-mestras
dos investimentos em infraestruturas
para o desenvolvimento e na qual, pela
primeira vez, os prefeitos de 18 cidades,
pertencentes a cinco partidos politicos e
dois paises, aprovaram um documento
por unanimidade, no qual reivindicando
o de todos, pleiteavam o de cada um.

J& a Comunidade de Trabalho
Galicia-Norte de Portugal, que retne,
desde 1991, sem qualquer personalidade
juridica, a Xunta de Galicia, a CCDR-N,
Diputaciones de Ourense y Pontevedra,
Concellos y Camaras Municipales fronte-
rizas e a Associacion Eixo Atlantico, tem
por finalidade principal, como se pode ver
em Castro (2008, p. 72):

Favorecer una dindmica de encuen-
tros regulares entre Galicia y el Norte
de Portugal para, primordialmente,
tratar assuntos de interés comun en
el ambito de la cooperacién trans-
fronteriza, formular propuestas de
cooperaciéon, preparar estudios,
planes, programas y proyectos en los
que se concierten actividades conjun-
tas en el d&mbito de la cooperacién
transfronteriza, etc.

Como atividades mais destacadas da
entidade, salientam-se, no ambito do meio
ambiente: a assinatura, em 31 de julho de
1997, de um Acordo de Cooperacdo entre o
ParqueNacional “Peneda Gerés” (Portugal)
e o Parque Natural Baixa Limia-Serra do
Xurés (Espanha); o fomento de normas
e medidas similares ou complementares
para a defesa, a promocgdo e conservacao
dos dois parques; a promocao de a¢oes-
-projeto e acoes conjuntas de cooperacao
e intercambios entre técnicos, populagao
e estudantes dos dois territorios; promo-
cdo do uso publico e do turismo ecolégico
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com uma oferta comum de infraestruturas
existentes em ambos 0s parques, apresen-
tando ao visitante uma visao global do
espaco protegido; e, fomento nas areas
declaradas como “protegidas”, de politicas
de desenvolvimento social, econdmico e
cultural que desenvolvam e preservem os
respectivos valores patrimoniais.

No aspecto econOmico, a constitui-
cdo, em 10 de maio de 1996, de um Fundo
Capital de Risco, de utilizacdo conjunta
Galicia-Norte de Portugal, com a fina-
lidade de apoiar projetos empresariais,
exclusivamente de pequenas e micro
empresas, que cumpram os seguintes
requisitos: sejam vidveis, econdmica e
financeiramente; promovidos por empre-
sas galegas e/ou portuguesas sob uma
formula de cooperacao transfronteirica
ou transrregional, enquadrada em alguma
das seguintes modalidades: investimento
na Galicia promovido por empresarios
portugueses, investimento no Norte de
Portugal de iniciativa de empresdarios
galegos ou projetos conjuntos de promo-
tores da Galicia ou do Norte de Portugal, a
se desenvolver nestas dreas geograficas ou
em outros territdrios, sempre que benefi-
ciem as economias de ambas as regioes.

Quanto a drea da Educacao,
Formacdo e Emprego, se destacam
acoes como a Formacdo Profissional
Transfronteirica para Desempregados
de Galicia-R.N. de Portugal (FPTRANS),
que tem por objetivo desenvolver um
projeto comum de formacdo profissio-
nal transfronteirica para desempregados
acessarem a oferta formativa existente
em ambos os lados da fronteira, inde-
pendentemente do lugar de residéncia
do candidato, com a consequente equi-
valéncia dos diplomas, identificando-se
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os destinatdrios através da definicdao de
perfis (desempregados hda muito tempo,
primeiro emprego, e outros) e incremento
da diversidade da oferta formativa.

Ainda, no que tange aos Servigos
Sociais, o Programa Reforco a Atencao
Sécio-sanitéria a Dependentes de Drogas
na Zona Fronteirica (RASDTF), objetiva
reforcar a atencdo socio-sanitdria aos
dependentes de drogas, dada a situacdo
de falta de cobertura na atencdo ao cole-
tivo destes na zona geogréfica objeto da
intervencao, melhorando a cobertura assis-
tencial, a acessibilidade ao tratamento, a
qualidade assistencial e a qualidade de vida
do coletivo de dependentes de drogas da
zona geogrdfica e seus familiares. Objetiva,
também, a construcdo de um centro de
tratamento, incluido nas respectivas redes
assistenciais de cardter publico, a ser loca-
lizado em Chaves.

Por fim, no setor do Turismo e da
Cultura, foi elaborado, conjuntamente,
um Mapa Turistico da Eurorregidao
Galicia-Norte de Portugal e um “Guia da
Raia”, que contempla os recursos turisti-
cos, artesanais e gastrondmicos da zona
fronteirica das margens do Rio Minho.
Pode-se considerar, ainda, as Atuacoes
Fortalezas Transfronteiricas, 12 e 22 Fases,
(FORTRANS), com o fim de apoiar inter-
vencoes de qualificacdo dos prédios
singulares, de carater historico e natureza
defensiva, localizados na fronteira, zona
de Pontevedra-Minho/Lima, reforcando o
papel-lider destes centros, num contexto
de desenvolvimento territorial em rede.
Na primeira fase, se trata de conhecer,
estudar, divulgar e realizar as obras mais
urgentes nos monumentos, e na segunda,
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se aprofundar em estudos concretos de
cada um dos monumentos.

Esta entidade tem uma Presidéncia
rotativa, a cada dois anos, localizada
atualmente com Portugal. Tem por
6rgdos representantes, a Xunta de Galicia
e a CCDR-N, estruturando-se em um
Conselho composto pela Presidéncia
e Vice (esta com pouco status), asses-
sorado por um Grupo de Andlise e
Reflexdo Estratégica e um Observatorio
Interregional, duas Coordenacdes Gerais
(Galicia e Norte de Portugal). A estas estao
subordinadas Comissoes Territoriais (CTC
do Vale do Tamega, do Vale do Lima, do
Vale do Cévado e do Vale do Minho) e
Comissoes Setoriais (Meio Ambiente,
Ordenacao Territorial e Desenvolvimento
Rural; Competitividade e Emprego e
Cooperacao e Integracdao Socioecondmica
e Institucional), além de um Secretariado
e um Comité de Coordenacao, sem falar
no Eixo Atlantico, que atua como um
participante ad hoc e da Plendria, que se
retine, em média, uma vez por ano.

Comparando-se o elenco de ativi-
dades apresentado pelas proprias
instituicoes como sendo os mais impor-
tantes, nos ultimos anos, observa-se o
quanto aquela de natureza local e com
orcamento proprio, Eixo Atlantico, parece
ter avancado mais, no sentido de que
possibilitou a obtencao de ganhos efetivos
em termos de infraestrutura. Em espe-
cial, na drea do transporte que, traduzido
como “acesso”, de regra constitui-se em
pré-requisito para o sucesso de qualquer
projeto voltado a melhoria da qualidade
de vida do elemento humano residente
nestas zonas, ditas periféricas. Ou seja, até
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que nao se tenha estruturado uma rede
de atendimento eficiente e equilibrada
na regido, na drea da saude, da educa-
cdo, cultura e seguranca, por exemplo, o
minimo que se pode prever, como forma
de atenuar os desequilibrios regionais, €
oferecendo acesso, no sentido mais literal
da palavra, como in casu.

No estudo Complementariedade
para competir (no prelo), de Miguel Pazos
Otén, Paula Cristina Remoaldo e Elsa
Pacheco, pode-se vislumbrar a elaboracdo
de um mapeamento da rede socioecono-
mica, estruturado por eixos, conforme se
vé do excerto a seguir:

Buscamos polo tanto detectar que
infraestruturas, que servizos e/ou
equipamentos, poden ser comparti-
dos por dias (ou mdis 4reas urbanas),
e quais aqueles que podem contribuir
para a promocdo da visibilidade da
Euro-Regido na 6ptica da competiti-
vidade a escala internacional. Nesse
sentido, do manancial de hip6teses
colocadas para a elaboracdo desta
reflexdo, selecciondmos trés grandes
temas que permitem avancar com
observacdes exemplificativas em
diferentes escalas (da local a inter-
nacional, passando pela regional):
educacao, satdde e desenvolvimento;
consumo, cultura e lazer; transporte
e logistica (grifo nosso).

Ora, considerando-se que o citado
trabalho ndo se encontra concluido,
constata-se que, ainda que tenha uma
atuacdo mais objetiva, a entidade, teori-
camente privilegiada, do ponto de vista
institucional, tem avancado no que
tange ao planejamento. Nao h4, ainda,
pelo que se depreende dos documen-
tos analisados e mesmo das entrevistas
realizadas, desdobramentos mais ao
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nivel da pratica, em termos de aproveita-
mento conjunto de ditos equipamentos,
como forma de evitar deseconomias em
dreas tdo vulnerdveis e carentes como,
de regra, o sdo as de fronteira.

Em contato com a Dra. Paula Pinto,
Chefe Administrativa do Escritério da
Associacdo Eixo Atlantico, na cidade do
Porto, parece ter restado claro que o obje-
tivo maior da entidade é a aproximacao
dos Municipios para uma verdadeira inte-
gracao, coesao mesmo, como tratam os
documentos da Unido Européia, evitando
deseconomias e com foco mais no
elemento humano, quanto a sua forma-
cdo profissional, cultura, lazer e esporte,
dentre outros aspectos. Da mesma forma,
no sentido da “complementariedade
funcional”, em especial, do ponto de vista
dos equipamentos urbanos necessdrios
para tanto, pode-se constatar que, dentro
da chamada Politica de Coesao da UE, divi-
dida em Convergéncia, Competitividade e
Cooperacao Territorial, este ultimo eixo
tem encontrado terreno fértil nas inicia-
tivas de responsabilidade de instituicoes
como esta. Nao sedeve estranharoniimero
de projetos e os respectivos valores desti-
nados a regido, quando de convocatorias
por parte dos Fundos europeus, ainda que
estes venham minguando, especialmente,
em razao do alargamento do bloco.

JA& no caso da Comunidade de
Trabalho, dada a sua informalidade,
observa-se um rol de iniciativas ainda
muito baseado no consenso acerca de
temas, como é o caso do meio ambiente.

Tal aspecto, porém, poderd vir a se
alterar de forma consideravel, dado que,
desde 2007, através do Decreto 376/2007,
foi internalizada na legislacdo portu-
guesa, a possibilidade de cooperacgao
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internacional através do chamado
Agrupamento Europeu de Cooperacao
Territorial. Tem como base o Regulamento
1082/2006, do Parlamento Europeu, para
0 que ja se encontra institucionalizado o
Agrupamento Europeu de Cooperacao
Territorial Galicia-Norte de Portugal,
que serd o “braco operacional” daquela
Comunidade de Trabalho.

Esta novidade somente permitird
uma avaliacdo acerca de sua eficicia
depois de decorridos alguns anos, mas de
antemao, cumpre ressaltar que nao parece
que contribui para a solucao dos entraves
a cooperacao transfronteirica abordados.
A manutencdo das duas estruturas, em
paralelo, ainda que bem definidas em
suas competéncias, ou seja, uma mais no
ambito do planejamento, a Comunidade
de Trabalho, e outra no nivel mais opera-
cional, o Agrupamento Europeu, pois, que
uma das maiores criticas que se tem feito,
conforme entrevista com a Dra. Gisela
Ferreira, técnica daquela, é justamente o
excesso de burocracia que, agravado pelas
diferentes formas de Estado (Regioes
Autonomas na Espanha e Estado Unitério,
ainda que desconcentrado, em Portugal),
pode acabar por retardar ainda mais a
execucao dos projetos a partir das candi-
daturas abertas pelos Fundos europeus.
Isso, sem falar na anélise das propostas, o
que ja tem determinado a prorrogacao de
muitos deles, como é o caso do INTERREG
II1, cuja data final era 2006, e em agosto de
2009 ainda ndo havia sido concluido.

Por fim, o advento de instituicoes
como o EURES parece confirmar que difi-
culdades, em termos de cooperacdao, bem
maiores do que estas, podem ser superadas,
ainda que num campo bastante sensivel.
E o caso do “mercado de trabalho”, dado
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que a livre circulacdo de bens e capitais,
seguir-se-ia, entdo, a da “mao-de-obra”
que, por ter regras menos protetivas em
alguns Estados, ja causou o deslocamento
da producdo para paises periféricos, e
agora desloca os proprios trabalhadores,
nas economias centrais, em razao do custo
direto (saldrio), muito mais do que em
funcao de uma possivel especializacao.

Ainda assim é um comeco, como se
pode ver com Ribeiro e Cruz (1997), para
quem a realidade comeca a “atropelar”
as instituicoes, traduzida aquela nao s6
pelos intercambios sécioculturais como
pelo aumento exponencial das iniciativas
de cooperacdo no ambito econdmico-
-empresarial, e estas pelas Comunidades
de Trabalho (como a de Galiza/Norte de
Portugal), a Associacdo Eixo Atlantico e a
Associacao Luso-Galaicade Comerciantes,
dentre tantas outras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sobre tais experiéncias Ferraz (2000)
teceu as consideracoes finais sintetiza-
das em 15 conclusodes, que fornecem um
bom panorama da economia como um
todo na regido, das quais, apenas duas
ndo se aplicariam ao processo em curso
nos aglomerados transfronteiricos entre
o Uruguai e o Brasil, ja que a intensidade
do avanco representado pela constituicao
da UE se op0Oe a grandeza do problema
enfrentado pelo MERCOSUL.

Tais apontamentos consideram:
a existéncia histérica de fortes lacos
de integracdo e interpenetracdo; as
diferencas em termos de padroes de
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especializacdo econOmica e processos
politicos distintos geraram desenvolvi-
mentos econdmicos divergentes; apenas
a adesio ao MERCOSUL fez com que
se criassem condicoes de cooperacao
e integracdo regional; tem-se assistido,
na ultima década a um incremento das
trocas intra-regionais, bem como, ao
desenvolvimento de estruturas de apoio
a cooperacdo e integracao; esta noc¢ao de
integracao € flagrante no discurso politico
e empresarial, ao abordarem a proje-
cdo de cendrios para a regido; o perfil da
atividade econdmica nas duas regioes
apresenta certa complementaridade, com
o norte do Uruguai, mais desenvolvido, e
o sul do Brasil, mais atrasado; tal comple-
mentaridade é comprometida com os
niveis salariais mais baixos no Brasil.

De acordo com Ferraz (2000), entao:

1. A Galiza e o Norte de Portugal cons-
tituem umaregido que historicamente
possui fortes lacos de integracdo e
interpenetracdo.

2. No entanto os padrdes de especia-
lizacdo das economias e processos
politicos divergentes em Portugal
e em Espanha conduziram a que
durante o periodo do pés-guerra, as
economias das duas regioes se desen-
volvessem de forma acentuadamente
divergentes.

3. Apenas a integracdo simultanea
na CEE voltou a criar condi¢6es para
que a cooperag¢do e integracao regio-
nal pudesse retornar a sua tendéncia
historica.

4. Assim, na ultima década, tem-se
assistido a um rdpido crescimento
das trocas intra-regionais e ao desen-
volvimento de estruturas de apoio
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a cooperacdo e integracdo a nivel
regional.

5.Estesentidodeintegracdoé evidente
na apreciacdo que é efectuada por
politicos, empresarios, sindicatos e
técnicos, quando confrontados com a
questdo do estabelecimento de cend-
rios prospectivos para a regiao.

6. O perfil da actividade econémica
nas duas regidoes apresenta o que,
numa primeira leitura, se poderia
considerar como uma complemen-
tariedade. A Galiza possui um peso
significativo das actividades prima-
rias e a Regido Norte de Portugal
possui um peso mais relevante das
actividades industriais. Acresce que o
desemprego é mais elevado na Galiza
e a taxa de actividade significativa-
mente mais baixa.

7. Este cendrio promissor de
complementariedade é, no entanto,
comprometido pela inversido dos
niveis salariais, possuindo a Galiza
valores substancialmente mais eleva-
dos que os verificados na Regido

Norte.

8. O facto da Galiza possuir o nivel
de remuneracdo mais elevado da
Eurorregido, faz com que as tensoes
migratériassedirijam paraoseutecido
econdmico, com um padrido de espe-
cializacao mais primdrio e onde existe
o maior nivel de desemprego. Este
facto constituird, porventura, o mais

importante bloqueio a movimenta-
¢do transfronteirica de trabalhadores.

9. Do ponto de vista institucional e
regulamentar, nao existem diferencas
significativas nos ordenamentos juri-
dicos das duas regides que possam
contribuir decisivamente para a
criacdo de bloqueios institucionais.
No entanto, a figura do trabalhador
transfronteirico ndo é considerada
como merecendo um tratamento
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auténomo. Quer os regulamentos dos
Servicos Publicos de Emprego quer
a Seguranca Social nas duas regides
utilizam como critério a residéncia
do utente. Isto é suficiente para impe-
dir que um cidaddo transfronteirico
possa utilizar os servicos de emprego
de outra regido que ndo os da sua resi-
déncia, o que é claramente um limite
a mobilidade.

10. A falta de informacao sobre opor-
tunidades de emprego e condicdes
de vida e trabalho reflecte-se na
forma como se processa a mobilidade
transfronteirica, fazendo com que a
generalidade dos fluxos assuma um
caracter acentuadamente informal

e mesmo a margem das normas de
trabalho nas duas regides.

11. Existe, do ponto de vista dos parcei-
ros sociais, uma manifesta vontade
e mesmo algum empenhamento
no desenvolvimento de estruturas
de enquadramento de um mercado
transfronteirico de trabalho que se
prevé venha a ganhar importancia.

12. O processo de integragdo e coope-
racdo transfronteirica é definido
essencialmente como um processo
de elevado potencial que se encontra
numa fase inicial e, embora apresente
uma elevada dindmica, se encontra
muito longe de revelar todas as suas
virtualidades.

13. Estas virtualidades e dinamicas
serdo potenciadas pelo processo de
regionalizacdo em Portugal e pelo
processo de aprofundamento das
autonomias em Espanha.

14. Este mercado de trabalho trans-
fronteirico desenvolve-se ao longo de
dois eixos principais: o eixo Valenca/
Tui, que se prolonga até Viana do
Castelo e Vigo e o eixo Chaves/Verin
com menor profundidade de penetra-
¢ao territorial.
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15. Embora os movimentos transfron-
teiricos possuam uma irregularidade
e sazonalidade reconhecidas pela
quase totalidade dos observadores
privilegiados, poder-se-a estabelecer
uma matriz de fluxos de acordo com
o seguinte quadro.

Em termos de cooperacdo trans-
fronteirica, isso se constata quando se
vé que na Europa ndo existe nada pare-
cido aos aglomerados urbanos formados
por cidades gémeas, como Sant’Ana
do Livramento/Rivera, em especial, do
ponto de vista das dimensoes fisicas e
populacionais. Isto faz com que os ultra-
passados mecanismos de controle, tais
como os meios diplomaticos, necessdarios
a prevencao e/ou solucdo dos conflitos de
uso do solo, por exemplo, induzam a uma
vulnerabilidade tal, que somente a adocao
de instrumentos do tipo Agrupamentos
de Cooperacao Territorial podem superar.

Do ponto de vista politico, consta-
ta-se que a institucionalidade propiciada
pela UE, na verdade, em matérias mais
sensiveis como sdo aquelas atinentes as
fronteiras, s6 deslocam para foéruns mais
distantes as decisdes para os problemas
ali presenciados, sendo mesmo neces-
saria a ado¢do da chamada Cooperacao
sem Estado, experiéncia que ja vem sendo
empreendida na fronteira Brasil/Uruguai.

Quanto a questao econOmica,
também aqui na fronteira sul-americana,
os circuitos superior e inferior da econo-
mia urbana poderdo “complementar para
competir”’, em especial, a partir da Nova
Agendade Cooperacgdo e Desenvolvimento
Fronteirigo Brasil-Uruguai.

Por fim, no que tange aos aspectos de
apropriacdao do espaco transfronteirico,
de parte a parte, o Acordo para Permissao
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de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, que encontra similar nas
atividades da Comunidade de Trabalho,
por exemplo, podera desta experién-
cia se valer em seus desdobramentos,
cumprindo agora analisar em que medida
as iniciativas européias encontram eco
nas acoes adotadas pelo Brasil e pelo
Uruguai, em conjunto e isoladamente,
com vistas a consolidacao do processo de
integracao denominado MERCOSUL.
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