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UCACAO E SOCIEDADE




Educacao, cidade e democracia!

RESUMO

A crise da Cidade, assim como a crise da Escola
na Franga, se traduz por um conjunto de sintomas
comuns: incivilidades, atos de delinqiiéncia e de vio-
Iéncia, toxicomanias e trifico de drogas, por exem-
plo. Se a sociedade francesa sente tio dolorosamente
a situagdo, € porque ela acreditava, h4 vinte anos,
ter chegado ao pico da modernizagio e da democra-
tizagdo. Achava que s faltavam alguns problemas
residuais para resolver. Hoje, ela est4 desencantada.
Estas dificuldades existentes nas escolas e nas cida-
des se inscrevem mais globalmente num imbito de
mutagao geral da sociedade francesa, que diz respei-
to e afeta também os valores e os modos de funcio-
namento democriticos. No contexto de
mundializagio atual, esta passagem da Modernidade
parauma “nova era” estd acompanhada pelo aumento
do individualismo e pelo declinio das instituigoes tra-
dicionais. Para que possa ser feita uma critica séria a
este contexto, o trabalho intelectual deve posicionar-
se a partir de uma leitura antiutilitarista, cujos ele-
mentos serao apresentados ao longo do artigo.

Palavras-chave: Crise da educacio, Democracia na
Franga, Critica antiutilitarista, fim da Modernidade.
RESUME

La crise de la Cité ainsi que la crise de I'Ecole en

France se traduisent par un ensemble de symptOomes
communs: incivilités, actes de délinquance et de
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violence, toxicomanies et trafic de drogues, par
exemple. Si la societé francaise sent cette situation de
fagon si douloureuse c’est parce qu'il y a vingt ans
elle pensait étre arrivée au sommet de la modernisation
et de la démocratisation. Elle pensait n’avoir qu’a
résoudre certains problémes résiduels. Aujourd’hui,
elle est desénchantée. Ces difficultés situées dans les
€coles et dans les villes s’inscrivent plus globalement
dans le cadre de la mutation générale de la société
frangaise dans ce qui se refere et affecte aussi bien les
valeurs et les modes de fonctionnement démocratiques.
Dans le contexte actuel de la mondialisation, ce
passage de la Modernité A une «nouvelle &re» est
accompagné par la croissance de I'individualisme et
par le déclin des institutions traditionnelles. Pour
organiser une critique importante 2 ce contexte, le
travail intelectuel doit prendre position 2 partir d'une
lecture anti-utilitariste dont les éléments seront
presentés au long de ce texte.

Mots-clés : Crise de I'éducacion, démocratie en
France, Critique antiutilitariste, Fin de la Modernité.

INTRODUCAO

No 4mbito de uma reflexio sobre o tema “Edu-
cagdo, Cidade e Democracia”, duas observacdes ge-
rais e um postulado guiario minha comunicagao:

- Primeira observaggio: o Brasil nio é a Franga. Vocés se
encontram no encantamento, na esperanga e na di-
ficuldade de construir hoje um sistema democritico
viavel quando, do outro lado do Oceano Atlantico,
eu me confronto com meus compattiotas no desen-
canto de “um velho pais” da Modernidade que as-
siste ao declinio de suas institui¢des democraticas.
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- Segunda observagio: além dessa diferenga, num
contexto de mundializagdo, todos nds estamos pro-
curando ultrapassar os obstdculos que se elevam
diante de nés a fim de fazermos viver ou reviver
os ideais democraticos. Tento me interrogar em
que a experiéncia francesa da politica da cidade e
da educacdo pode ser ttil para os brasileiros, para
resolver alguns dos problemas que enfrentam de
modo a evitar que se lancem em mds diregdes.

E aqui que intervém meu postulado: a Gnica via
adequada, acredito, para refletir sobre estas ques-
toes, é aquela que consiste em valorizar a democra-
cia em si mesma, numa perspectiva antiutilitarista.
Utilitarista, antiutilitarista, o que isso quer dizer?
Com o movimento do M.A.U.S.S.> — Mouvement
Anti-utilitariste em Sciences Sociales, entendo, pri-
meiramente, por utilitarismo — um utilitarismo que
precisamos superar - a idéia, segundo a qual, os su-
jeitos humanos s6 sao movidos pelo interesse e pela
seducdo do ganho. Que somos todos, essencial ou
exclusivamente, homo economicus, com o objetivo inico
e verdadeiro de ganhar dinheiro o quanto mais pos-
sivel. Na verdade, foi esta idéia que triunfou nas Ci-
éncias Sociais h4 uns trinta anos e que, hoje, preside
na mundializacdo, resultando na idéia de que a uni-
ca forma de relagio social desejével é a relagdo de
mercado. Consequentemente, a educagio e a cidade
estdo a sua mercé. Tudo deve ser sacrificado com este
objetivo. E aqueles que ndo podem se transformar
em homens econémicos eficientes, nao podem tet 0
direito de cidadaos.

Mais genericamente, para o utilitarismo, tudo deve
ter uma utilidade para alguma coisa, deve valer algo,
deve ter uma funcio e deve ser eficiente. Nao nos en-
ganemos: esta concepgdo utilitarista entretém certas
relacdes com a democracia. Assim como 0 proprio ca-
pitalismo, cuja génese foi associada a0 nascimento da

2 Nota dos revisores: escola filiada i tradigdo teérica de Marcel Mauss, que
resgata a didiva como figura sociolégica central. Cf. MARTINS, Paulo
Henrique (org.). A dédiva ensre os modernos — discussao sobre os fundamentos e as
regras do social. Rio de Janeiro: Vozes, 2002.

democracia moderna. Mas, esta concepgao utilitarista
da democracia - esta somente para homens econémi-
cos eficientes - é limitada demais para resolver os enor-
mes problemas com os quais devemos nos confrontar
se quisermos evitar que nossas sociedades caiam na
miséria, na violéncia, na corrup¢ao e na barbérie. Para
além da democracia utilitarista, um nimero sempre
resttito de homens e mulheres pensa precisar desenvol-
ver uma concepcio mais radical, uma concepg¢ao
antiutilitarista da democracia. Uma concepgao que de
maneira alguma negligencie a questdo da riqueza
material, que se preocupe, ao contrario, em suptimir a
miséria e a fome, e sabe que isto s6 serd possivel se toda
a sociedade compartilhar do ideal da democracia. 3
nesta ética geral que eu gostaria de refletir com vocés
sobre os problemas da cidade e da educagio.

Voltemos, agora, 2 Franca. Esses dois temas sao
recorrentes nos jornais que falam sempre da crise na
Escola e da crise da Cidade. Estas duas crises que
todos na Franca vivem dolorosamente. A primeira,
remetida mais amplamente 2 questdo da educagao,
interroga sobre o ideal democratico de igualdade das
oportunidades e levanta o problema da transmissao
dos saberes. A segunda questiona a pertinéncia do
“viver junto” urbano, no qual se verificam segrega-
coes espaciais e fendmenos de exclusdo social de al-
guns bairros e de alguns grupos sociais.

A crise da Cidade, assim como a crise da Escola,
traduz-se por um conjunto de sintomas comuns: in-
civilidades, atos de delinqiiéncia e de violéncia, toxi-
comanias e trafico de drogas, por exemplo. Nada de
muito surpreendente para vocés. Mas, se a socieda-
de francesa vive tal situacdo de maneira dolorosa, €
porque ela acreditava ter, hd uns vinte anos, chega-
do ao pico da modernizagao e da democratizagdo,
pensando faltar apenas alguns problemas residuais a
resolver. Hoje, ela estd desencantada.

Essas dificuldades encontradas nas escolas e nas
cidades se inscrevem mais globalmente num ambito
de mutacio geral da sociedade francesa, que diz res-
peito e afeta também os valores e os modos de funci-
onamento democriticos. No contexto de
mundializacio atual, essa passagem da Modernidade
auma “nova era” foi acompanhada pelo aumento do
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individualismo e pelo declinio das instituices tradi-
cionais. Dai, resultam situa¢des de mal-estar, de per-
das de referéncias e de sentido que afetam todos os
franceses, quaisquer que sejam sua idade, seu sexo,
sua situag¢ao familiar ou socioprofissional.

Minha anilise se organizari em duas grandes
partes: pincelarei rapidamente, em primeiro lugar,
um quadro das dificuldades enfrentadas pela Escola
e pela cidade enquanto sintomas da crise do modelo
democritico francés. Em seguida, esbocarei uma an4-
lise antiutilitarista desta crise mostrando a necessi-
dade de inscrever o espirito da dddiva nos fundamen-
tos de um novo modelo democratico a ser construido.

1. CRISE DA ESCOLA, CRISE DA CIDADE

Vou, num primeiro momento, tragar breve e ge-
nericamente o contexto e as medidas adotadas para
tentar contornar o estado de crise que afeta tanto a
Escola quanto a Cidade.

A) Crise escolar e apelo as missoes da Escola
1) Contexto e histérico

Na Franga, a primeira democratizacio da Escola
remonta ao fim do século XIX: foi sob a égide de Jules
Ferry (leis de 1882) que ela se tornou gratuita, laica e
obrigatéria para todos, meninos e meninas, de seis anos
aos doze anos, antigamente, hoje, aos 16 anos tém o
direito a obrigacio de ir para a escola. Ao lado da
escola publica subsiste um ensino privado, cada vez
menos confessional, mas subvencionado pelo Estado.

Projeto muito democritico, em principio. Mas,
na realidade, tudo isso deu origem a um “dualismo
escolar”: as escolas primdrias acolhiam as criancas
das categorias sociais populares; aquelas que provi-
nham da burguesia (os “herdeiros”) entravam, des-
de os primeiros niveis, nos liceus que conduziam 2
Universidade. Assim, a primeira forma de igualda-
de, igualdade diante da escola, nio foi mais que uma
ilusao, mesmo se uma passarela permitia aos bons
alunos das escolas primirias, de origem popular, en-
trar nos liceus, principalmente gragas a obtencio de
bolsas (os “bolsistas”).

15

Foi por isso que, durante o século XX, duas rei-
vindicagdes maiores apareceram:

- obter uma real igualdade de chances em nome
da justica e da equidade: “que toda crianca, qual-
quer que seja sua origem social, se tiver méritos,
possa chegar as mais elevadas situagdes, as situa-
goes dirigentes”, (cf. Henri Wallon, idéia extraida
do plano Langevin-Wallon, publicado em 1947,
mas nao aplicado).

- obter que todos tenham acesso a0 mais alto grau
de formagio.

Foi para responder a esta dupla exigéncia que,
em 1975, a reforma Haby (nome do ministro da Edu-
cagdo na época) aboliu a dualidade das fileiras e ins-
taurou o “colégio unico para todos”. Trata-se da “se-
gunda democratizacio da Escola”, para retomar a
expressao de Antoine Prost. Ora, neste periodo dos
anos 70, assiste-se, de maneira concomitante, a um
forte aumento dos efetivos e, devido as novas ondas
de imigragdo, ao surgimento de uma grande
heterogeneidade de alunos - de seus niveis e de suas
pertengas culturais -, e a uma diversificagao crescen-
te das demandas e expectativas com relagdo a Esco-
la. Tudo isso vai aos poucos desgastar a confianga da
opinido publica com relagao a Escola (confianca muito
forte na Franga, até entdo, e que servia de alicerce 2
nagdo). Como se manifesta esta crise de confianga?

2) Indicios e manifestages desta crise

Vou me limitar a enunciar os fatos mais freqiientes:
- sentimento de que a escola nio teve sucesso em
sua missao de educacio (15% das criangas en-
tram na 6* série sem saber ler, 20% saem dessa
trajetdria sem qualifica¢ao);

- desinteresse dos alunos com relagdo ao ensino
escolar, que se traduz pela indiferenca, pela de-

ser¢ao, quando nio pela violéncia;

- frustragao dos professores;
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- desconfianca dos pais com relagdo a instituigao
escolar publica;

- acimulo dos projetos de reformas e das circula-
res, expressio da incerteza dos poderes piblicos
que engendram, em contrapartida, vivas reacoes
da parte dos professores e dos pais e perplexidade
das criangas. Existe ai um circulo vicioso. Quan-
to mais a coisa vai mal, mais se reforma com vee-
méncia, e mais se reforma sem saber o porqué de
fazé-lo, e cada vez mais isso agrava o mal-estar.

Esta situacio levou 2 votagdo de uma grande lei

de orientagio escolar pelo Parlamento em 1989, en-
carregada de lembrar as quatro grandes missdes da

Escola.

3) Retomada das quatro grandes missies da Escola

- Fornecer conhecimentos e uma cultura aos alunos: tra-
ta-se de transmitir o patriménio da humanidade
que as geragbes conservam e passam, enriquecen-
do-o. Ora, esta transmissio levanta a questdo da
natureza dos saberes que devem ser guardados;
numa cultura, quais devem ser preservados e di-
fundidos entre as jovens geragdes? Quais devem
ser abandonados? Como julgar a utilidade ou ndo
dos conhecimentos antigos? Como conseguir in-
culcar aqueles que sdo novos?

Preparar para a vida profissional: é conveniente se
encarregar de uma educagio, a0 mesmo tempo,
una e multipla; “una”, assegurando um tronco
comum, e “multiplo”, ligado 2 necessaria diversi-
ficacio dos conhecimentos e das praticas a dis-
pensar em relagio com a multiplicidade dos lu-
gares a ocupar no mundo do trabalho. Mas, nes-
te mundo que evolui muito rapidamente, quais
0s que serdo tteis aos jovens? Quais serdo as ati-
vidades profissionais do futuro, sobre quais bases
elas se apoiarao?

- Formar futuros cidaddios: esta missao estd na pro-
pria origem da Escola Republicana. Para isso, ela

deve definir os contornos do aprendizado da vida
comum, ensinar os valores democréticos a serem
compartilhados, principalmente a tolerdncia, o
respeito ou o0 acesso a0 universal. Mas, sobre este
tema também surgem duvidosas interrogagoes;
em particular, quais sao estes valores exatamente
e como encontrar um acordo?

- Reduzir as desigualdades: confiou-se a Escola a ta-
refa de ndo somente dar a cada crian¢a uma cultu-
ra, de permitir a cada uma ir a0 méximo de suas
possibilidades, mas também, de produzir o sucesso
de todos, ou seja, da massa da populagio, em fun-
¢do ao apego a0 ideal democrético. Assim, a Esco-
Ja est4 colocada na situacdo de dever realizar cada
uma de suas missoes, 0 que ji é muito dificil de
atingir, mas também, de tornd-las compativeis,
ainda que sua coabitagdo parega freqiientemente
muito problemitica para algumas delas.

Como conciliar, por exemplo, saberes disciplina-
res especializados ligados a uma heranga e
freqiientemente cortados da vida com os imperati-
vos de utilidade ligados a perspectivas profissionais?

Como a combinacio dessas diferentes missdes é
complicada, de fato, sem que isso seja dito, algumas
sdo privilegiadas em detrimento das outras. Alguns
fatos ilustram esta ambigiiidade:

- nas aulas, em nome de preocupagdes pedagdgicas
concretas, legitimamente estiméveis, “partir da vida
e das experiéncias reais das criangas”, a exigéncia de
abstraciio e de acesso a0 universal nem sempre € su-
ficientemente sustentada. Na realidade, num ensi-
no de massa, os imperativos igualitdrios tém ten-
déncia a ultrapassar os da transmissdo de saberes.

- da mesma maneira, nas classes, os objetivos
quanto 2 disciplina e que se relacionam a socia-
lizacdo passam na frente daqueles que se refe-
rem aos saberes. Em alguns estabelecimentos,
principalmente, em alguns colégios, até mesmo
em alguns liceus, colocar os alunos em condicdo
de trabalho demanda muito tempo, duragao que
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penaliza aquela consagrada 2 transmissio dos
conhecimentos.

Eu me permito insistir sobre essas realidades por-
que elas interrogam as proprias condigoes da execucao
de um sistema de educagio democritico que seja séli-
do e coerente. NGs nos confrontamos, assim, com a
diferenca que existe entre a enunciagao de principios
democraticos fundamentais e com a sua concretiza¢ao
ao nivel do ensino no cotidiano. Isto leva a vontade
politica de colocar, a qualquer preco, as criangas nas
mesmas estruturas em nome da ultima missao certa-
mente democritica por exceléncia; porém, sem jamais
ter nitidamente colocado os dilemas e discutido a or-
dem das prioridades, por nao ter encontrado outros
meios organizacionais e funcionais melhor adaptados
para satisfazer as exigéncias do ideal, a instituigao con-
tinua a oscilar entre uma logica de equidade e uma
légica seletiva, entre uma pedagogia de autonomia e
uma pedagogia de contetidos de base, deixando cada
professor sozinho diante dos problemas.

Tudo isto constitui contradi¢des e exortacoes
inadministraveis pelos individuos, desencadeando
culpabiliza¢@o e confusio de sentidos.

Na Franga, esta situagdo ambigua se encontra tam-
bém na édrea urbana, no Ambito de uma vasta politica
publica chamada “Politica da cidade”. Sob esta deno-
minacao que surgiu no final dos anos 1980, esta reuni-
do todo o conjunto de medidas, de procedimentos e de
praticas adotadas ha mais de 20 anos na Franga. O ob-
jetivo essencial é lutar contra os processos de exclusao
social e todas as formas de segregagio espacial que sur-
giram, principalmente, em numerosos bairros de habitat
coletivo, ditos desfavorizados ou problematicos, situa-
dos principalmente nas periferias das cidades, compos-
tos, em sua maioria, de habitactes populares e definidos
como “prioritarios” pelos diferentes governos que se su-
cederam, tanto de direita como de esquerda.

B) Crise urbana e “Politica da cidade”
1) Um remédio para a “crise dos subdirbios”

Esta politica puablica, anunciada em 1977 pelo
langamento do programa “Habitat e Vida Social”
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'(H.V.S), procurou, a partir de 1981, impulsionar uma

dindmica coletiva concertada, susceptivel de resolver
as dificuldades sociais, econémicas e urbanas com as
quais um grande namero de habitantes destes bair-
ros estao confrontados. Ela apreende o tema da “ci-
dade” sob dois dngulos: o do territério e o dos habi-
tantes. Na realidade, a ambigao é dar uma resposta
global, de parceria e territorializada as conseqiiénci-
as da “crise” que se desenvolveu. Nestes suburbios de
“relegacdo”, se conjugam um nivel de desemprego e
uma taxa de absten¢ao nas elei¢des mais elevados do
que em outros lugares, taxas de atraso e absenteismo
escolar inquietantes, trafico de drogas que alimenta
uma economia subterrinea importante, um isolamen-
to na esfera privada. Tudo isso acompanhado de on-
das de violéncia e de atos de delinqiiéncia variados:
incivilidade, roubos e agressoes, degradacoes materi-
ais maltiplas, visando mais particularmente os espa-
¢os e edificios publicos (escolas, correios, entradas e
escadarias dos imdveis...), 0s centros comerciais € 0s
meios de transporte individuais e coletivos.

A fim de solucionar este problema, no inicio dos
anos 1980, quatro dispositivos essenciais foram criados:

- “M1ssbes locais para o emprego”, cujo objetivo inici-
al é ndo somente instaurar lugares de escuta para
os jovens de 16 a 25 anos, mas também, assegu-
rar aos jovens de 16 a 18 anos uma qualificagao
profissional;

- “Zonas de educagio priovitarias” (Z.E.P) para as quais
o Estado concede meios suplementares aos estabe-
lecimentos escolares situados no interior de seu pe-
rimetro. E uma medida de “discriminacio positi-
va”, que visa dar mais aqueles que tém menos;

- Um procedimento de “desenvolvimento social dos
bairros” (D.S.Q.), que visa, a0 mesmo tempo, a
realizacao de operagdes de reabilitagao do imével
e a requalificacdo social destes bairros: os habi-
tantes devem ser mobilizados para que se ocu-
pem da qualidade dos elementos de seu meio de
vida. De uma légica territorial de bairro, este
procedimento se estende em 1989 ao da aglome-
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ragio, sob a denominagdo de “Desenvolvimento
Social Urbano” (D.S.U.);

- Um Conselho Nacional de preven¢do contra a
delinqiiéncia.

Além da abordagem curativa, a finalidade da
Politica da Cidade continua sendo a procura de um
“melhor viver junto”, tendo também como pano de
fundo o ideal da refundacio do pacto republicano.

2) Uma nova ligica de construcio da agdo piiblica

A politica da cidade associa o Estado e seus servi-
cos as instituigdes de coletividades locais, regides, de-
partamentos e as cidades, em torno de objetivos gerais
e de programas operacionais nas dreas da economia,
do meio ambiente, da educagio e da solidariedade.
Além do interesse financeiro, somas consideréaveis fo-
ram, para isto, consagradas; é uma logica de constru-
¢do da acdo puablica que estd fundamentalmente em
jogo, visto que ela se articula em torno de interesses
locais dos prefeitos e de grandes orientagdes de interes-
se geral, definidas e preconizadas pelo Estado.

Neste ambito, a cidade, e mais particularmente,
estes bairros periféricos de habitagoes populares, apa-
recem como tetrenos privilegiados de experimentagoes:
novos modos de cooperagao em multiparceria (tais como
instincia de acompanhamento, de monitoramento e
de avaliagdo), novos modos de agao, principalmente
iniciativas em matéria de democracia local sio solici-
tados; espacos de debates e de negociagbes com 0s
moradores ou com as associagoes que 0s representam,
sdao reconhecidamente legitimas. Numerosos textos e
discursos oficiais dao conta da necessidade de partici-
pagio dos moradores na elaboragao da decisao ptbli-
ca. Alguns indicam, até mesmo, os dispositivos no
Ambito dos quais ela pode ser organizada.

Ora, na realidade, problemas e interrogagoes se
multiplicam:

- Os eleitos enfrentam freqiientemente difi-
culdades em romper com seus antigos hébi-

tos de decidirem sozinhos. Mesmo os mais
convencidos da necessidade destas novas pra-
ticas de trabalho e de reflexdes ficam na ex-
pectativa: como agir diante de tal mudanga
nos métodos de gestao? Com quem discutit
diante da abundante. diversidade de
interlocutores? A participagao dos habitan-
tes, a0 mesmo tempo, desejada e temida, pto-
voca na realidade muito medo na pratica’ ..

- Os moradores se interrogam, como mem-
bros da sociedade civil, sobre sua fungdo e
sobre seus aportes, para contribuir na elabo-
ragio de projetos coletivos, visando a vida
cotidiana: como cidaddos, como exercer sua
responsabilidade e fazé-la reconhecer? -

- Muitos técnicos do pessoal dos servigos publi-
cos ou para-publicos, até mesmo, atores locais
se queixam do fechamento administrativo e das
dificuldades que eles encontram em trabalha-
rem juntos.

Primeiro balango: no total, diferengas impor-
tantes existem entre as intengdes ministeriais, sua
execugdo nos bairros e os efeitos prematuros no me-
lhoramento da vida dos moradores. Estas defasagens
entre os principios e a realidade sao comparaveis aque-
las observadas na.Escola. Elas sio fontes de desilu-
sGes para numerosos cidadaos, jovens e adultos. Quais
s30 as razoes desta diferenca crescente entre o ideal e
a realidade, que é, 20 mesmo tempo, um efeito e uma
causa da crise escolar e urbana?

Uma primeira resposta é evidente. Ela se refere -
ao fato de que, objetivamente, existem cada vez mais
problemas, e problemas cada vez mais dificeis de re-
solver. Cada vez mais pobres e desempregados para

3 Dentre as razoes deste medo, sé6 mencionaremos alguns elementos de
resposta que aparecefam no decorrer de entrevistas com diversos eleitos:
sentimento de questionamento de sua competéncia, tio dificil de suportar,
uma vez que eles sio os “detentores do poder”; mal-estar diante da idéia de
serem colocados em situagio de nio poder responder as demandas; inquieta-
cdes diante de eventuais agressdes verbais, avivadas por suas préprias
fraquezas, mais ou menos confessadas ou recalcadas.
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alojar. Cada vez mais criangas mal socializadas e
aculturadas para escolarizar.

Mas também, h4 o fato, e é ai que eu gostaria de
insistir que as respostas sao mal adaptadas. Elas res-
pondem a alguns problerhas, mas criam outros, por
sua vez (assim como em medicina, como sabemos,
existem doengas iatrogénicas, doengas provocadas
pelos medicamentos e pelos tratamentos, existem, na
sociedade, doencas sociais iatrogénicas, igualmente,
provocadas pelas politicas que deveriam curé-las).

O que ¢ jatrogénico nas politicas francesas da
Cidade e da Escola? ‘

Primeiramente, acredito, o fato é que as medidas
tomadas sdo profundamente tecnocraticas, impostas
pela maquina administrativa, quer a medida seja
centralizada ou mais ou ménos descentralizada.

Todavia, mais profundamente, é a concepgao
funcionalista e utilitarista que inspira todas estas
medidas que estd, acredito, amplamente em causa,
a idéia de que haveria uma boa solugio racional e
eficaz, e uma s6, uma one best way que somente 0s
experts conheceriam. O que estd errado nesta idéia?
Como raciocinar de um ponto-de-vista antiutilitarista
sobre estes problemas, nio somente do ponto-de-
vista da questio de uma eficicia geralmente inatin-
givel, mas também do ponto de vista da questdo da
déddiva, da politica e da justica?

2) ANALISE DESTA CRISE NO AMBITO DE
UMA ABORDAGEM ANTIUTILITARISTA

Tomemos agora algumas referéncias tedricas so-
bre a abordagem de anilise antiutilitarista.

A) Os fundamentos do antiutilitarismo: “o espi-
rito da dadiva” '

Esta abordagem estd apoiada nos trabalhos do
antropélogo M. Mauss, autor de um texto capital, o
Essai sur le don, escrito em 1924. Neste texto, M. Mauss
junta todo o saber etnolégico de seu tempo e faz apa-
recer um fato de importincia consideravel. As socie-
dades arcaicas (selvagens, primitivas, como quisermos)
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_ndo se organizam segundo uma légica de mercado —

de compra e venda ou de contrato — mas segundo uma
obrigacio de generosidade, ou ainda de dadiva. Ou
ainda, mais precisamente, segundo o que M. Mauss
chama de triplice obrigagdo de dar, receber e retribuir.
Numa palavra, nio sao sociedades de homens econd-
micos. Retiremos dois tercos de implicagoes desta des-
coberta, para nos perguntarmos se elas permitem en-
contrar algumas razdes do fracasso (relativo) das poli-
ticas francesas da cidade e da educagao.

Primeiva implicaggo: O homo ceconomzcus, 100% in-
teressado e racional em suas escolhas, nada mais
¢ do que uma figura abstrata e simplista do ser
humano, promovido pela ciéncia econdmica, mas
que, na realidade, nao existe. Certamente, 0 mé-
vel do egoismo estd bem presente em todo ho-
mem, mas nunca total nem constantemente. Na
verdade, toda a¢dao humana, individual e coleti-
va, é constantemente regida e pingada entre qua-
tro méveis que participam do modelo da dadiva,
como mostra Alain Caillé, apés Marcel Mauss.
Debrucemo-nos sobre estes quatro pélos, ao mes-
mo tempo, irredutiveis um ao outro, em teoria,
mas indissociavelmente ligados, na pritica, e or-
ganizados em dois pares de opostos: a obrigagdo
e a liberdade, de um lado; o interesse e a
gratuidade, do outro.

- A obrigagio traduz o fato de que nio se di
qualquer coisa a qualquer um, a qualquer
momento e de qualquer maneira: os momen-
tos e as formas sdo instituidas em parte soci-
almente. Ela diz respeito a regra e a Lei.

- - Mas, inversamente, a dddiva s tem senti-
do se acompanhada de uma faisca de /iber-
dade: se nao tem uma particula de esponta-
neidade, de criatividade, de prazer ou de jogo,
¢é desnaturada por ser somente uma estrita
expressio de sentimentos constrangidos de
generosidade, um ritual vazio e uma pura
mecinica. Toda didiva possui e destila sua
parte de surpresa.
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- Interesse sempre existe; quer ele tome o as-
pecto de um calculo claramente anunciado, o
de uma busca mais ou menos sutil de presti-
gio ou de uma simples esperanga de retorno.

- Mas uma parte de gratuidade esti sempre
presente sem se confundir ou reclamar qual-
quer gesto eventual de caridade. Ela se pare-
ce com “gostar”, sob os tragos da solidarieda-
de ou da simpatia.

Assim, por sua propria natureza, a dddiva com-
porta um fundamento necessariamente plural. Este
fato leva a distinguir, entdo, o antiutilitarismo do
utilitarismo, a partir de trés pontos:

1) Colocando a pluralidade dos méveis de
toda acio e de toda relagao social, cuja dadi-
va constitui o simbolo;

2) Valorizando esta pluralidade como tal;

3) Afirmando a primazia hierdrquica da
gratuidade e da liberdade, ou seja, dos valores
da incondicionalidade sobre os da necessidade
que representam a obrigagao e o interesse.

Segunda implicagio: a didiva supde a reciprocidade.
N3o existe d4ddiva sem contra-dadiva, caso contra-
rio é a ruptura da relagao. Para criar um elo social, é
preciso necessatiamente dar, receber e retribuir. E
um imperativo categérico que se impde a todos os
homens, tanto aos individuos quanto as sociedades.
Alternadamente, a dddiva atribui aos homens o pa-
pel de doador e de donatirio, e por isso mesmo, os
transforma em parceiros da troca. Ela aparece, en-
tao, como o moderador privilegiado de toda
socialidade, sem o qual nenhum tipo de socialidade
seria possivel; e, entretanto, a obrigacao tanto de
dar quanto de receber ou de retribuir, para existir,
nio pode ficar sem uma livre iniciativa que decida
sobre 0 momento e a forma, o espitito e o beneficiario.

E por isso que, em nenhum caso, ela pode se re-
duzir a uma seqiiéncia descontinua de atos individu-

-ais, aleatdrios, até mesmo, unicamente espontaneos,

deixados aos sentimentos do bom coragao, aos acasos
ou ao peso das circunstincias. Nao é um simples fato
ou gesto, mas um dever que se cria sob a forma de
uma estrutura que organiza seus elementos. Ela s se
compreende como momento inserido num sistema
onde cada um de seus tempos estd inscrito num tipo
de lei de bronze que lhe confere esséncia e coeréncia.
Longe de ser uma parte, trata-se de um todo que com-
preende os seres e as coisas. “A gente se dd se dando e
se a gente se d4, é que se deve, a si e seu bem, aos
outros” (Mauss, p. 227). E como se a dddiva compor-
tasse uma energia quase mégica ou espiritual, capaz
de transformar os grupos em sociedade e os produtos
em bens no Ambito da troca, escapando desta manei-
ra as regras estritas e frias do mercado. “A coisa rece-
bida nio é inerte” (Id., p. 159), sinal e simbolo, coisa
e valor, ela exige reciprocidade ou, senio, pode criar
também vinganca.

Na verdade, esse é o ponto essencial para refletir
sobre a educacio e a cidade; toda dadiva que nao pet-
mite devolugao, “mata”; ela se torna, entdo, veneno —
nao esquecamos que o termo dadiva, em inglés, zbe
gift, ou em alemao, Zer gift também significa veneno.
Entdo, desconfiemos de todos as dddivas caritativas,
de todos os gestos que nao levem a reciprocidade; dis-
tribuidas em nome da caridade, quantas medidas di-
tas de “ajudas”, elaboradas sem perspectivas de possi-
veis praticas de retribui¢do, bloqueiam e esterilizam a
troca; tornando-a impossivel, elas interditam, de ante-
mio, os usufrutos da dddiva; quantas ajudas nacio-
nais ou internacionais tornam-se assim remédios pio-
res do que a doenga, contra a qual deveriam agir!
Quebrando o ciclo da didiva, elas se tormam simples
procedimentos funcionais e tecnocraticos que estigma-
tizam e excluem em lugar de integrar. A energia pro-
pria do movimento da dadiva/contra-dadiva nao con-
verte mais nada, pode até mesmo retornar contra a
pratica de inicializacdo, indo de encontro dos efeitos
esperados. Ninguém compreende mais nada; entao,
nasce a agressividade; de parceiros eventuais so restam
adversirios repletos de amargura, uns com relagao aos
outros: os doadores, o Estado, a associagao caritativa
ou aquele que paga impostos se dizem aterrados e ve-
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xados por tanta ingratiddo e ineficicia dos recebedo-
res; as populagdes ou os individuos pobres ou
desestruturados se sentem ainda mais isolados e se cut-
vam cada vez mais sobre si proprios.

E a partir destas primeiras referéncias que eu
proponho analisar a crise da Escola e da Cidade.

B) Os bloqueios engendrados pelo utilitarismo
das medidas tomadas (a recusa da contra-dadiva)

1) Relativamente ao habitat

A atual crise urbana francesa que levou os res-
ponsaveis politicos a colocar em pritica medidas e
procedimentos da Politica da Cidade, das quais falei,
hd pouco, maltrata essencialmente um grande na-
mero de bairros de habitat popular. Ora, estas medi-
das e procedimentos implantados nos anos 1955-60
para sanar uma grave crise de habitac¢ao que, na épo-
ca, maltratava e dizia respeito, principalmente, as
camadas sociais médias e populares. Favelas e cida-
des-dormitérios se estendiam nas entradas das cida-
des. Torres e barras de concreto e materiais pré-fabri-
cados foram, entdo, massiva e rapidamente
construidos por um custo pouco elevado nos espagos
fora dos centros e freqlientemente encravados. Con-
cebidos no 4mbito de uma planificagao urbana que
associa zoneamento e negacao do espago publico, eles
respondem a légica de um urbanismo funcional pre-
ocupado com o higienismo e com o “progresso soci-
al”. Para muitas familias da época, eles significavam
conforto e modernidade. E, na verdade, em termos
de conforto material aparente, numerosas residéncias
sociais podem parecer quase luxuosas, se as compa-
rarmos com as residéncias das classes médias de um
século atrds, ou até mesmo de meio século. Mas, ra-
pidamente, este urbanismo se tornou uma simples
politica setorial de habita¢@ao, burocratica e
tecnocratica, onde se perdeu a relacdo entre projeto
social e projeto espacial.

Até 1970-75, lutas urbanas e contra-poderes se
manifestaram ali, expressao do descontentamento de
grupos de moradores diante das dificuldades da vida
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" encontradas, ma, que traduzem também uma apro-

priacao de suas cidades. Estes conflitos visavam a uma
melhoria coletiva; eles atestavam de alguma forma
investimentos feitos a esta habitagao ofertada, alguns
anos antes, e a vontade de fazer dela reais espagos de
vida. Mas, a partir dos anos 1975-80, a mistura social
e a mobilidade residencial se esgotaram com a partida
das classes sociais médias atraidas, cada vez mais, por
casas conjugadas. Entdo, populagoes ali se encontra-
ram concentradas, certamente provindas de origens
diversas, algumas imigrantes, mas todas atingidas por
sérios problemas: socioecondémicos, culturais e finan-
ceiros, com o aumento do desemprego. Este tipo de
habitacao ndo é mais escolhido por eles, mas imposto
pelos escritérios H.L.M. (Habita¢io de Aluguel Mo-
derado); a possibilidade de troca ndo é mais acessivel.
S6 ha uma maneira de acessar a residéncia. Mais ne-
nhuma surpresa, nem expectativa que possa se convet-
ter em atendimento. No cotidiano, é preciso viver me-
nos, do que sobreviver, a partir dos subsidios da ajuda
social, previstos por uma pletora de dispositivos com-
plicados e rapidamente extintos. Nio existe mais nada
para retribuit, senao a resignagao que ati¢a o espirito
de revolta dos jovens e o jeito para encontrar o dinhei-
ro facil que o trifico ilegal favorece.

2) Relativamente a participagio cidadi

Muitos moradores sao vitimas de politicas, sem
ter tomado conhecimento dos canais que levam a
decisdo. Na verdade, estas politicas nao procuram
suficientemente integra-los de maneira a lhes dar
concretamente a possibilidade de serem os verda-
deiros atores, autores de reciprocidade. Sao privile-
giados os mecanismos s6cio-administrativos anoni-
mos e técnicos, mesmo se o Estado se ocupa em con-
vocar, uns ao lado dos outros, todos os servicos com-
petentes da agio social. O que fazer, quando se é
assimilado a individuos abstratos, pertencendo as
categorias dos desempregados, dos “Rmistes™ ou
dos marginais excluidos!

4 Nota dos revisores: beneficidrios da renda minima de insergdo social (R.M.L.).
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Integrada na légica da d4diva, a participagao dos
moradores na vida coletiva pode set encarada como
uma resposta, uma contra-dddiva oferecida a coleti-
vidade. Ora, a despeito das exortagbes ministeriais,
que pregam a participagdo dos cidadaos, quantos
prefeitos estdo convencidos de que sdo os nicos a
saber o que pode ser 0 bem, 0 bom e o desejivel para
o maior nimero! Segundo eles, a vida politica cons-
titui um negécio sério demais, complicado demais e
dificil demais para que o povo possa tomar parte re-
almente. Muitos ficam bastante teservados quanto
a participa¢io dos moradores, considerada como um
questionamento de sua legitimidade eletiva. Num
tal contexto local, como chegar ao espirito da demo-
cracia, quando se é um simples cidaddo! Nenhum
retorno é possivel. ‘ _

Citemos outro exemplo que ilustra a
incompreensio e o total desinteresse dos promoto-
res da politica da cidade a respeito desta simbélica
da dadiva. Com o objetivo de incitar a participagao
ativa dos moradores, seria necessirio lhes oferecer
Jocais adaptados para discussdo, colocar a sua dispo-
si¢do espagos publicos apropriados e gratuitos. Ora,
em matéria de urbanismo, sio as
municipalidades capazes de conceber didivas deste

raras

tipo! Entdo, por que se surpreender com a pouca pres-
sa dos moradores em responder a um convite de par-
ticipagdo, vago e sem espago, que os coloca numa
posigao de nao-recebedores?

No geral, todos esses exemplos, que parecem es-
tranhos 2 légica da dadiva ou que nido retém nada
além de uma forma caricatural, traduzem em ato
uma visio acanhada da politica da cidade, limitada
em seu valor funcional e em sua eficicia, visao pela
qual a vida democritica constitui uma perda de tem-
po inttil, insuportavel e dispendiosa.

3) Relativamente aos saberes dispensados pela escola

A prépria idéia de “educagdo”, ou seja, 0 que
condiciona o tornar-se homem do ser humano, res-
ponde por natureza a lgica da dédiva: dar, receber,
retribuir. E esta légica que constitui o préprio fun-

damento da transmissdo dos saberes. Ora, ainda alj,
multiplos disfuncionamentos, distorgoes e freios impe-
dem seu desdobramento. Muitos alunos se encontram
na impossibilidade de retribuir, por ndo poderem se
apropriar dos conhecimentos que lhes sao destinados,
enquanto numerosos professores (até mesmo pais) so-
frem por nao poderem lhes dar. A razao principal, ali,
ainda aparentemente paradoxal e que merece séria re-
flexdo, é que se acredita dever simplificar o processo de
aprendizagem e retirar toda dificuldade. Supde-se que
o saber deve ser diretamente absorvivel, sem esforgo,
gracas as pedagogias modernas, uma pura dddiva, uma
d4diva unilateral; comparével, no fundo, a ajuda soci-
al e que nio pede um retorno verdadeiro. Uma dddiva
pré-digerida, que ndo exigiria uma contra-dadiva sob
forma de trabalho. Mesmo os saberes de base - escre-
ver, let, contar - devem ser adquitidos sem esforgo, por
pura impregnagio. Em conseqiiéncia, todos os profes-
sotes na Franca constatam que estes saberes ndo sao
verdadeiramente adquiridos nos meios populares, o que
torna eminentemente problematicos todos os ensinos
ulteriores. Atualmente, o desejo de conhecimentos per-
manece, mas os meios de base para adquiri-los (ou seja,
concretamente saber ler, escrever e contar) sao proble-
maticos. O individuo-crianga colocado, como estando
sempre l4, preliminarmente em toda recepgdo de sabe-
res, e como juiz ltimo do ato educativo, aspira a isso €
recusa os instrumentos fundamentais. Esta situagao,
que ndo conhece bem a necessidade da existéncia da
dadiva no fundamento de toda relagdo social (e aqui,
a da educagio), dificulta a transmissao dos saberes,
questiona o lugar e o papel do professor como media-
dor entre estes saberes e os alunos e esquece a obriga-
¢do de passar por outro para acessar a si proprio.
Hoje, repletos destes ensinamentos negativos,
parece indispensivel pensar um ideal politico e de-
mocritico antiutilitarista fundado sobre o espirito da
d4diva, ndo esquecendo nunca que se a coisa dada
ndo é recebida e convertida, em seguida, em outra
coisa, ela destréi aqueles que a recebem.
Concluamos com uma questao essencial:
indagamo-nos como desenvolver uma politica da
moradia e da educacio que verdadeiramente benefi-
cie aqueles que a recebem e néo somente aqueles que a
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oferecem. Acabei de sugerir que a condi¢do primeira,
para que seja assim, é que aqueles que recebem sejam
colocados em situagio de poder devolver mais tarde,
por sua vez, de uma maneira ou de outra. Tudo isso
pode se formular assim: o problema central da politica
social, urbana ou educativa, é o de saber o que dar e a
quem. E o que devem retribuir, e a quem, aqueles que
recebem? A resposta é aparentemente simples, mas
enganosa: é preciso dar aos pobres, aqueles que estao
com necessidade; e estes, ndo tém nada para retribuir,
uma vez que eles nada tém. Tentei explicar porque
esta resposta, aparentemente evidente, é, na realidade,
perigosa. Ela cria dependéncia, humilhacio, ressenti-
mento e esterilidade social. Mas, como raciocinar de
outra maneira? Lembremo-nos de que nio faz muito
tempo, no 4mbito de uma problemitica religiosa da
caridade, definitivamente ndo era aos pobres que se
dava. Através deles, era a Deus. Mesmo se cada um é
livre em suas crengas, nés nao podemos certamente fun-
damentar a politica de hoje sobre tal principio, mas
nés podemos transpd-lo a partir de uma hipétese for-
te: hoje, o que tomou o lugar da dddiva das sociedades
selvagens ou da religidao é o ideal democritico. Mas
€omo pensar neste, por sua vez?

O ideal democritico moderno foi formulado se-
gundo dois modelos principais, que estdo se esgotan-
do: o modelo anglo-saxdo e o modelo francés. O pri-
meiro, individualista, coloca que é primeiramente
para eles mesmos que os individuos devem dar e se
dar. A caridade s6 deve intervir como Gltimo recurso
para ajudar aqueles que sdo incapazes de se vender
eficazmente no mercado. O Estado deve intervir o
menos possivel. O modelo francés, holista, raciocina
de acordo com o ponto-de-vista da comunidade poli-
tica. O modelo democritico anglo-saxio tem uma
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_concepgio individualista demais da dadiva. Ele s6 vé

esta numa perspectiva eminentemente caritativa, que
nao leva bastante ém conta a exigéncia de reciproci-
dade e de justica em nivel do Estado. No lado opos-
to, o modelo francés se baseia numa concepg¢io holista
da dadiva, que se coloca em destaque demasiado aci-
ma dos individuos. E o Estado que d4, mas no final
das contas, ele d4 mais pela imagem que faz de si -
préprio do que pela imagem dos possiveis cidadios.
Ele ndo permite aos beneficidrios uma apropriacio
tal que cada um possa retribuir. E preciso dar razio a
esses dois modelos, ao individuo e ao Estado, mas é
preciso também raciocinar do ponto de vista de uma
terceira realidade, a sociedade ela prépria, o mundo
das associages e da economia solidéria.

A chave de uma politica eficaz que permite a cada
um encontrar seu lugar, é que aqueles que dio, fa-
zem-no pela democracia, e aqueles que recebem, fa-
zem-no por sua capacidade de entrar, por sua vez, no
jogo da democracia e a ela contribuir.

Termino, entio, reromando o meu ponto de par-
tida. A principal exigéncia hoje, no Brasil como na
Franga ou em qualquer outro lugar, é de dar nova-
mente vida ao ideal democrético, de valorizi-lo por
si mesmo, de repensar as politicas da cidade e da edu-
cagao do ponto-de-vista desta valoriza¢do radical da
democracia. Mas, neste ponto, somos cada vez mais
numerosos, na Franca, a julgar que o Brasil estd na
frente da Franga, velha demais e medrosa, e que da-
qui por diante nés temos muito que aprender com os
brasileiros. Espero simplesmente que estas informa-
¢oes e reflexdes sobre a experiéncia francesa permi-
tam que os brasileiros encontrem seu préprio cami-
nho, evitando algumas armadilhas que levaram ao
fracasso da aspiragao democritica na Franca.
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