Forum municipal de educacio de Joido
Pessoa: espago de participacio?

RESUMO

Buscando analisar as possibilidades e as limita-
¢oes da instauragio de mecanismos institucionais de
articulagio do Estado — estrito senso — com a socie-
dade civil, direcionados 2 democratizacio da toma-
da de decisGes referentes a politica educacional, o
trabalho descreve e analisa a experiéncia do Férum
Municipal de Educagio de Jodo Pessoa - PB, voltada
a elaboragao do Plano Municipal de Educacio. Ava-
lia que o Férum, conquanto apresente debilidades,
tende a se constituir como um mecanismo de demo-
cratizagdo da gestdo educacional, ao assegurar a pat-
ticipagao instituinte da sociedade civil na definicao
da politica de educagio do municipio. Considera,
como um desafio para a afirmacio da tendéncia
identificada na experiéncia inaugural, o exercicio, pelo
Férum, do controle social da execucao da politica
tragada pelo Plano Municipal de Educacio.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacio. Poli-
tica educacional. Sistema Municipal de
Ensino. Férum Municipal de Educagio.

ABSTRACT

This paper has as goal the analysis of the
possibilities as the limitations
of the instauration of the Estate — stricto sensu —
articulation institutional mechanisms
with the civil society, towards the decision awareness
democratization related to educational politics.
Describes and analyzes the experience of the
implementation of Education Municipal Forum of
Jodo Pessoa - PB, related to the elaboration of the

well as
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Education Municipal Plan. It’s observed that the
Forum, inasmuch as bringabout debilities, tends to
be constituted as an educational management
democratization spreading mechanism. That
happens when it is assured the instituted
participation of the civil society during the borough
education politics definition. It is considered, as a
challenge for the statement of the identified tendency
in the inaugural experience, social control
exercitation (by the Forum) of the politic execution
developed by Education Municipal Plan.

Keywords: Education municipal plain. Educational
politics. Teaching municipal system. Education
municipal forum.

INTRODUCAO

Naquela que é considerada como a década das
reformas — a de 1990 — a politica de educacio instau-
rada pelo Governo Federal, inscrita no processo mais
amplo de reforma do Estado e seguindo diretrizes
neoliberais emanadas das agéncias multilaterais, visa,
dentre outros objetivos, 4 reducio do investimento
publico — também — no campo educacional, buscan-
do, em conseqiiéncia, repassar, 4 sociedade civil, par-
cela crescente da responsabilidade pela manutengio e
desenvolvimento do ensino, conforme se pode com-
provar no trecho — a seguir transcrito — do projeto de
Lei referente ao Plano Nacional de Educagio, elabo-
rado pelo Ministério da Educacio.

... hd que se incentivar igualmente o trabalho vo-
luntdrio e a organizagao das comunidades, para, de
forma participativa, colaborar na gestio da escola,
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para melhorar a qualidade do atendimento escolar
€ para enriquecer o patrimonio da escola, priticas
essas que, em todas as democracias, constituem
manifestacio da cidadania responsivel (BRASIL.
Cémara dos Deputados. Comissio de Educagio,
Cultura e Desporto. Plano Nacional de Educagio: pro-
jeto de Lei n°. 4.173/98, 1988, p. 139).

Como se pode observar no texto citado, a essa
utilizagdo da sociedade civil como recurso
compensador da omissdao do Poder Publico, a retéri-
ca governamental di o nome de participacio, tor-
nando essa categoria, assim desfigurada, um elemen-
to central do discurso e de agbes ministeriais,
objetivando, simultaneamente, a legitimacio e a
efetiva¢do, na realidade escolar, da versdo neoliberal
de participagdo adotada pelo bloco no poder. Como
exemplo bastante ilustrativo dessa estratégia do
Governo Federal, basta citar o Programa Amigos da
Escola, secundado, desde o seu langamento, por vi-
gorosa campanha mididtica.

Ao tempo em que estimulam uma participagio
popular despolitizada e definida como filantropia so-
cial, conforme assinala Coutinho (2000), os governos
neoliberais da década de 1990 — e aqui adotamos como
referéncia, os dois mandatos presidenciais de Fernando
Henrique Cardoso — rejeitam qualquer participacio
da sociedade civil organizada, como mecanismos de
socializagao do poder.

Assim, aqueles governos nao estabelecem canais
de articulagio com a sociedade civil, por intermédio
dos quais as organizagdes populares possam interfe-
rir na defini¢ao das politicas pablicas. Em procedi-
mento inverso, 0s movimentos sociais organizados
sao mantidos a distancia, francamente hostilizados
ou reprimidos, ao longo da década de 1990.

Em contraposi¢io ao Governo Federal, adminis-
tragbes de instdncias subnacionais — notadamente
municipais — vinculadas ou aproximadas 2 esquerda
politica instauram canais de participacio popular no
processo de tomada de decisoes, visando ao “alarga-
mento da participacdo popular na tomada de deci-
soes, ou, mais especificamente, {ao} aumento do con-
trole social na definigao e execugao das politicas do

Estado” (NEVES, 1991, p. 64).

Desse modo, no campo educacional, 4 politica de
educag@o, concebida e implementada pelo Governo Fe-
deral, contrapoem-se politicas fundadas no fortalecimento
do papel do Estado e na radicalizacao da democracia,
instauradas por governos estaduais e municipais, balizadas
nas propostas origindrias dos novos sujeitos politicos co-
letivos' , constituidos na luta pela derrubada do Gltimo
regime ditatorial e, desde a Constituinte, congregados
no Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica.

Pode-se apontar, como um exemplo da retomada
dessas propostas, o fato de, ao final dos anos de 1990,
diversos municipios, ao criarem seus Sistemas Muni-
cipais de Ensino (SME), instituirem mecanismos de
participagdo da sociedade civil na elaboracio e no
acompanhamento da politica educacional, organiza-
dos como Congressos, Conferéncias ou Féruns Muni-
cipais de Educagio (MENDONCA, 2000).

A institucionaliza¢do, no imbito municipal, des-
sas instdncias de articulagio com a sociedade civil —
excluidas do texto final da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB)? — oferece uma oportunidade de analisar suas
possibilidades — e seus limites — como um espago de
democratizagio da educacio municipal, mediante o
alargamento da participacao popular na definigdo e
acompanhamento da politica educacional.

Assim compreendendo, procedeu-se — durante o
ano de 2002 — ao acompanhamento e i anilise do
F6érum Municipal de Educagio de Jodo Pessoa (FME-
JPY, capital do Estado da Paraiba, do que se apresen-
ta, no momento, uma sintese, destacando os elemen-
tos considerados como mais relevantes ao conhecimen-
to da experiéncia de implemento desse organismo.

! Como tais, consideradas entidades representativas e associagoes
académico-cientificas que surgem ou se rearticulam nos anos fi-
nais da década de 1970 (SAVIANI, 1997).

? Em uma critica 3 LDB, Ivany Pino considera que, em conseqii-
éncia dessa exclusdo, “a concepcio da relagao Esrado/sociedade/
educagio perde o espago privilegiado para a centralizagio no
binémio educagio/Estado” (PINO, 1995, p. 367).

3 No 4mbito da tese de doutoramento, incitulada Sob o signo do
embate: avangos e limites da parricipagio popular na democrati-
zagdo da gestio educacional, defendida junto ao Programa de Pés-
Graduagio em Educagio da UFRN,
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O FORUM MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE
JOAO PESSOA

Movendo-se no espago de autonomia relativa e
de possibilidades, aberto aos municipios quando lhes
sdo conferidas — pelos documentos legais maiores do
pais e da educagao nacional — a prerrogativa de cons-
tituirem os seus sistemas de ensino, Joio Pessoa apre-
senta, na lei por intermédio da qual ¢ criado o seu
Sistema Municipal de Ensino — SME (Lei n°. 8.996/
1999), um elemento que, para além do disposto na
LDB, delinecia uma perspectiva de democratizacio
da gestdo educacional em seu aspecto mais substan-
tivo, a defini¢do da politica municipal de educacio.

Trata-se, conforme ji se antecipou do Férum
Municipal de Educagao (FME), proposto, quando das
discussoes da LDB, pelo Férum Nacional em Defesa
da Escola Puablica e que se constitui em disposi¢io
incorporada ao substitutivo Jorge Hage, mas extir-
pada do texto final da Lei. Na lei de criacio do SME
de Joao Pessoa (Lei n°. 8.996/99), a institui¢ao do
F6rum Municipal e a periodicidade de sua realizacio
constam, respectivamente, dos artigos 20 e 4°, inciso
IV, in verbis.

Art. 4° - E da competéncia do Poder Piblico Muni-
cipal de Educagdo de Jodo Pessoa:

IV — organizar o Férum Municipal de Educagio,
que se reunird no minimo uma vez no periodo cor-
respondente a cada gestio municipal (JOAO PES-
SOA, 2000, p.10).

Art. 20 — Fica instituido o Férum Municipal de Edu-
cagio, composto por representantes dos vérios seg-
mentos sociais, para socializagdo de experiéncias
pedagdgicas, avaliagio da situacio da educacio no
municipio e formulagio de propostas de politicas
educacionais.

§ 1° - O Férum ser presidido pelo Secretdrio Mu-
nicipal de Educacio.

§ 2° - O Férum terd uma Comissio Executiva, for-
mada pela Secretaria Adjunta de Educagio Munici-
pal e por 1 (um) representante da Divisio de Ensi-
no da Secretaria Municipal de Educacio, do Centro
de Capacitacio de Professores, do Conselho Muni-
cipal de Educagao, do Sindicato dos Trabalhadores
da Educagdo Municipal, da Secretaria Municipal de
Trabalho e Promocio Social, da Secretaria Munici-
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pal de Satide, da Primeira Regido de Ensino da Se-
cretaria Estadual de Educagio, do Sindicato das Es-
colas Particulares de Educacio Infantil e de Ensino
Fundamental e de uma ONG com atuagio na rea
de educagio no municipio de Jodo Pessoa.

§ 3° - A Comissao Executiva elegeri os temas a
serem abordados pelo Férum e tomard as providén-
cias cabiveis para a sua realizacio (JOAO PESSOA,

2000, p.17).

Comparados s proposigdes do substitutivo Jor-
ge Hage, os dispositivos citados revelam impreci-
sOes quanto a composi¢io, a finalidade e ao cardter
do Férum, uma vez que, em lugar da clara definicio
dos seus integrantes apresentada no substitutivo, a
lei de criagdao do SME de Jodo Pessoa recorre a uma
f6rmula anédina — “composto por representantes dos
vérios segmentos sociais” (Lei n°. 8.996/99, art. 20,
caput) — mediante a qual a composi¢io desse 6rgio
resta indefinida e, por conseguinte, passivel de in-
terpretagOes diversas e variados arranjos, ao alvitre
dos seus eventuais organizadores.

Idéntico risco também se afigura quando se con-
sideram as multiplas finalidades atribuidas, sem qual-
quer priorizagao, a0 Férum Municipal de Educagio
de Jodo Pessoa (art. 20, czput), a elas se ajuntando a
competéncia, delegada a Comissdo Executiva, de “ele-
ger os temas a serem abordados pelo Férum™ (Lei n°.
8.996/99, art. 20, § 3°). Dessa forma, abrem-se mar-
gens para uma possivel minimizagio da finalidade —a
formulagdo de propostas de politicas educacionais —
que expressa o papel primordial conferido, no
substitutivo Jorge Hage, a0s Féruns de Educagio. Ou,
no limite, para a sua inexegqiiibilidade, desde que a
Comissao Executiva decida ndo incluir essa temitica,
a0 definir a pauta do Férum Municipal.

Em acréscimo as imprecisoes apontadas, o desem-
penho, pelo Férum Municipal, daquele papel primor-
dial também fica comprometido, ao se constatar a
0missao, no artigo ora comentado, de qualquer refe-
réncia ao Plano Municipal de Educagio, cuja elabo-
ragao constitui, no substitutivo Jorge Hage, o mével
para a realizagdo do Férum. Deve-se lembrar que, a0
tratar dos Conselhos Municipais, a mesma lei vincu-
la, em uma (nica incumbéncia, participar da defini-
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G40 das politicas municipais de educagio e da elabo-
ragao do Plano Municipal de Educagio (Lei n°. 8.996/
99, art. 15, III).

Ante o exposto, também comprometida fica a
identificacio do carater atribuido a0 Férum Munici-
pal de Educagio, a diferenga do substitutivo Jorge
Hage, no qual, explicitamente, os Féruns sio consi-
derados como insténcias de articulacio com a socie-
dade e consultivas, no que respeita a defini¢io das
politicas educacionais.

Por outro lado, os dispositivos da lei municipal,
concernentes a presidéncia do Férum e a sua convo-
cagao apresentam-se, claramente, discrepantes daquele
substitutivo. Enquanto, no substitutivo, compete, ao
Conselho Municipal, coordenar e promover a realiza-
¢ao do Férum, tais incumbéncias tornam-se, no SME
de Jodo Pessoa, prerrogativas do Executivo municipal
(Lei n°. 8.996/99, art. 20, § 1°; art. 4°, IV).

Ademais, dos onze integrantes da Comissio Exe-
cutiva, seis representam Secretarias Municipais —
quatro, a Secretaria de Educagdo e Cultura — e ape-
nas trés, entidades da sociedade civil, dentre as quais,
uma ¢ o Sindicato Patronal das Escolas Particulares
de Educagiao Infantil e Ensino Fundamental.

A predominincia do Executivo municipal na
Comissdo Executiva, assim como a atribuicio, ao
Secretdrio Municipal de Educacio, das prerrogati-
vas de presidir e convocar o Férum, ao tempo em
que lhe imprimem um perfil marcadamente gover-
namental, permite um controle, por parte daquele
dirigente, sobre a agenda — elaborada pela mesma
Comissao Executiva — dessa instincia. Esse — prova-
vel — controle nao apenas comprime o espago de au-
tonomia do Férum Municipal de Educacio ante o
Poder Piblico, mas também — e principalmente —
poe em causa o papel desempenhado, por essa ins-
tincia, no processo de democratizagao da gestao.

Desse modo, agrava-se, no FME/Jodo Pessoa, o
elemento de contradicio inerente 2 instauracdo, nos
quadros do ordenamento democratico liberal, de
mecanismos de articulagdo com a sociedade civil, por
configurarem espagos de redefinigio e alargamento
da democracia, orientados para a perspectiva de uma
democratizagio radical e substantiva dos aparelhos

estatais, ou como simples mecanismos de aprimora-
mento dos procedimentos de governo, visando ao
aperfeicoamento do sistema politico vigente e, em
conseqiiéncia, a sua legitimacio.

Resta observar, no processo de implementacio
do Férum Municipal de Educagio, qual a direcio
para que se encaminhe a elucidacio tanto das
indefinigbes constatadas no texto da lei de criagio
do SME, como dos questionamentos apresentados.
Passa-se, portanto, ao relato desse processo.

AS PRIMEIRAS DEFINICOES

Constituida e instalada ainda no ano de 2001, a
Comissao Executiva ptincipia a dirimir, ainda naquele
ano, as indefinicoes concernentes ao cariter e i fina-
lidade do FME - Jodo Pessoa, constatadas no dispo-
sitivo legal que o institui. No entendimento da Co-
missio, o Férum configura uma instincia de articu-
lagdo com a sociedade, de cariter consultivo, visan-
do a defini¢do de diretrizes para a politica educacio-
nal do municipio consubstanciada no Plano Munici-
pal de Educagiao, consoante com o preconizado no
substitutivo Jorge Hage. Em decorréncia desse en-
tendimento, as atividades do Férum, durante o ano
de 2002, direcionam-se para a elaboracio do referi-
do Plano Municipal.

Ainda preenchendo lacunas existentes na regu-
lamentagio legal, a Comissao Executiva do FME-JP
define os virios segmentos sociais, de que trata a lei,
como instituigoes de ensino, 6rgdos governamentais
e entidades da sociedade civil, estabelecendo a re-
presentagao de cada setor: setenta e oito, nove, e
dezessete representantes, respectivamente, aos quais
se juntam os onze membros da Comissio Executiva,
perfazendo um total de cento e quinze integrantes
do FME-JP.

A destinagao de um maior nimero de represen-
tantes as institui¢es de ensino decorre da decisio,
tomada pela Comissdo Executiva, de assegurar a pre-
domindncia dessas institui¢des, por serem grandes
responsiveis pela efetividade do Plano Municipal, vez
que lhes compete implementar muito das diretrizes
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e dos objetivos definidos nesse instrumento de politi-
ca da educacio.

Em se tratando das representacoes das escolas de
educagdo bésica, devem integré-las, de forma paritria,
representantes de todos os segmentos constituintes
da comunidade escolar (diretores, professores, servi-
dores técnicos e administrativos, alunos e pais), esco-
lhidos, preferencialmente, entre os membros dos Con-
selhos Escolares, na rede publica, e, na particular, en-
tre os integrantes de Conselhos de Classe (ou outro
colegiado) e de Associacbes (APM ou similares).

Conforme se entende, pela argumentacio apre-
sentada e pelo perfil da representacio das escolas, a
defesa da predominéncia das instituicdes educacionais
implica a recusa 4s concepgdes corporativas ou
tecnicistas que, sob a invocagio do saber especializa-
do, excluem os nio detentores desse saber das instin-
cias de decisdo. Em contririo, considera-se como plau-
sivel identificar, naquela defesa, a manifestacdo, na
primeira experiéncia de implementacao do FME-JP,
de um entendimento do cariter eminentemente poli-
tico da definicao das diretrizes e objetivos educacio-
nais para o municipio.

Definida a composi¢ao do Férum, a Comissdo
Executiva delineia o que vem a constituir, simultane-
amente, a sistemdtica de constru¢io do Plano Muni-
cipal de Educagio e o processo de implementacio da
experiéncia inaugural do FME-JP.

A sistematica de construgio do Plano Municipal
de Educagdo compreende a definicio de quatro eixos
temdticos — educacio infantil, ensino fundamental,
educagio de jovens e adultos e regime de colaboracao
—, correspondentes aos capitulos do Plano, cuja ela-
boragao compete as comissoes constituidas pelos in-
tegrantes do Férum, segundo as escolhas individuais.
Cada uma dessas comissdes, por seu turno, conta com
um grupo encarregado da sistematizagdo das discus-
soes e propostas, escolhido pelo coletivo da prépria
COmissao.

. Quanto ao processo, a Comissao Executiva prevé a
realizagdo de duas secdes, por eixo: um Semindrio
‘Tematico, em que a respectiva comissio apresenta o
documento por ela elaborado, e, apés um periodo
dedicado a discussao no dmbito das organizac¢des cons-
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tituintes do Férum, uma Plendria Temitica,
deliberativa, para aprovagio de cada documento. Cul-
minando o processo, uma Plenaria Final delibera so-
bre o texto definitivo do Plano Municipal de Educa-
¢do, a ser encaminhado, para andlise e aprovacio, ao
Conselho Municipal de Educagao, apés o que é envia-
do, pelo prefeito, 2 Camara Municipal.

Para a efetivagio desse processo, a Comissio Exe-
cutiva traga uma proposta de cronograma, de acordo
com a qual os trabalhos teriam inicio em 27 de feve-
reito de 2002 — com o Semindrio Inicial — e seriam
encerrados, no 4mbito do Férum, em 8 de agosto de
2002, com a realizagao da Plendria Final. Tal propos-
ta, no entanto, resta inviabilizada, uma vez que a Se-
cretaria Municipal de Educagao, absorvida com o
acamulo de tarefas concernentes ao inicio do ano leti-
vo, nio tem condi¢oes de tomar as providéncias para
a realiza¢ao do Semindrio Inicial, na data prevista.

Ratifica-se, para esse momento, a observacio refe-
rente 4 atrelagem da dinimica do Férum ao ritmo dos
trabalhos da Secretaria, como decorréncia do fato do
titular desse 6rgao responder, simultaneamente, pela
presidéncia daquele organismo. Em acréscimo, as ra-
zoes por que nao se realiza o Semindrio revelam um
outro 6bice ao desenvolvimento das atividades do
Férum: a sua total dependéncia da Secretaria quanto
a infra-estrutura material e ao pessoal de apoio. Dada
essa dependéncia, também sob o aspecto operacional,
fica comprometida a autonomia desse organismo ante
o Executivo municipal.

A 13 de marco de 2002, a Comissdo volta a se
reunir, ocasido em que define novo cronograma e ela-
bora a pauta do Semindrio Inicial, tendo em vista:
propiciar uma visdo geral do Plano Nacional de Edu-
cagdo; apresentar a problematica dos Planos Estadu-
ais e Municipais; discutir e deliberar sobre a proposta
de construgao do Plano Municipal de Educacio de
Jodo Pessoa.

Como altima agio preparatéria, os procedimen-
tos sao efetivados para compor as representagdes cons-
tituintes do Férum.

Da rede municipal, a escolha da representacio é
discutida em um dos encontros com os diretores, re-
gularmente realizada pela Secretaria de Educacio. J4
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sendo do conhecimento dos dirigentes escolares a exis-
téncia do Férum e a finalidade imediata para a qual,
no momento, esse organismo estd voltado, sdo
explicitados, no encontro, os critérios definidos pela
Comissdo Executiva e aberta a discussio quanto a for-
ma a ser adotada para compor aquela representagio.

Conforme decisdo dos participantes, essa com-
posi¢do ocorre, parcialmente, no préprio encontro,
com base na adesdo voluntéria de cada diretor. Des-
se modo, e considerando os agrupamentos propos-
tos pela Comissao Executiva, definem-se, para cada
um dos segmentos da comunidade escolar, as esco-
las cujos representantes passam a integrar o Férum
Municipal. Enquanto remetem a escolha dos repre-
sentantes dos demais segmentos para as respectivas
escolas, os diretores elegem ainda, no referido en-
contro, a sua representagao, considerando a mani-
festagdo individual do interesse em integrar o Férum.
Quanto aos representantes dos outros segmentos das
escolas da rede municipal, conforme depoimentos
coletados sdo eles, majoritariamente, indicados pe-
los diretores das respectivas escolas.

Para as redes estadual e privada, as representan-
tes, junto a Comissio Executiva, da 1* Regido de
Ensino da Secretaria Estadual de Educacio e do Sin-
dicato das Escolas Particulares de Educacio Infantil
e Ensino Fundamental adotam um procedimento
similar para escolher suas representacoes.

Pautando-se pelos critérios propostos pela Comis-
sao, aqueles representantes procedem i escolha das
escolas integrantes do Férum, j4 definindo a que dos
segmentos corresponde 2 representagio de cada uma
delas. Tomada essa decisdo, solicitam, por intermé-
dio de oficio ou por telefone — a 1* Regiao e o Sindi-
cato, respectivamente —, que os diretores escolham os
representantes de suas escolas, aos quais, desde logo,
convidam para participar do Semindrio Inicial. Em
se tratando da representagio dos diretores, claro est4,
o oficio ou telefonema, ao lado do convite para o Se-
mindrio, ja informa da sua escolha para compor o
Férum Municipal de Educagio.

Admitindo a precariedade desse procedimento,
as representantes da 1* Regido e do Sindicato, decla-
ram té-lo adotado por ser a tnica forma vivel de

efetivar a escolha dos representantes, NO Curto espago
de tempo entre a reuniao da Comissio Executiva (13/
03/2002) e o Semindrio Inicial (22/03/2002).

As instituigdes de ensino superior, aos 6rgaos
governamentais e as entidades da sociedade civil, o
presidente do Férum encaminha oficio, explicitando
as finalidades desse otganismo e solicitando, em nome
da Comissdo Executiva, a indicagio do seu represen-
tante. Por intermédio do mesmo oficio, também é
feito o convite para que o representante indicado
participe do Seminario Inicial. Conforme declaractes
desses representantes, suas indica¢des decorrem de
um ato do dirigente da respectiva organizacio ou de
uma decisio pessoal do préprio representante.

Ainda quanto a referida correspondéncia — Ofi-
cio Circular n°. 001/02-PRESIDENCIA —, cabe des-
tacar ser ela o primeiro documento a afirmar, formal
e explicitamente, que “o Plano Municipal de Educa-
¢do de Jodo Pessoa serd construido coletivamente pelo
Férum Municipal de Educagao (FME), composto por
representantes de 6rgdos governamentais, institui-
goes de ensino e entidades da sociedade civil”
(FORUM..., 2002).

Pode-se obsetvar que, no trecho citado, a vaga
formulagio constante da Lei de criacio do SME cede
lugar a uma precisa defini¢io do papel do Férum na
elaboragao da politica educacional, ratificada quan-
do o presidente solicita, as organizagbes, “a indica-
a0 de um representante junto ao Férum, para, no
petiodo de margo a setembro do corrente ano, inte-
grar uma das Comisses Tematicas responsaveis pela
formulagdo do projeto do Plano Municipal {[de Edu-
cagaol, a ser encaminhado a Cdmara de Vereadores”
(FORUM..., 2002).

Sob dois aspectos, os trechos destacados afiguram-
se como relevantes. De um, quando comparados aos
posicionamentos adotados na primeira reuniio — em
maio de 2001 — da Comissao Executiva, atestam um
processo, desenvolvido no 4mbito da Comissio, de
aclaramento da compreensio quanto is finalidades do
Férum e ao seu cariter de instincia de articulagio com
a sociedade. De outro, sendo a presidéncia do Férum
exercida pelo Secretirio de Educagio, as afirmacdes
constantes do oficio por ele enviado podem ser con-
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sideradas como um indicativo de compartilhamento,
pelo Executivo municipal, das compreenses da Co-
missao Executiva, que superam, conforme j4 assinala-
do, o disposto na legislagdo pertinente.

Tendo-se em conta a fragilidade da regulamenta-
cao legal e o incipiente estigio de implementagao em
que se encontra 0 Férum, o manifesto aval do Secreta-
rio as deliberagGes da Comissao Executiva constitui um
importante respaldo institucional ao perfil e is finali-
dades propostos, pela Comissio, aquele organismo.

Desse dngulo, e especificamente considerando os
dados conjunturais apontados, pode vislumbrar ele-
mentos positivos — sem descurar dos
questionamentos ja levantados — no fato de o Secre-
tario de Educagio responder pela presidéncia do
Férum, no momento inicial da sua instauragio, ain-
da marcado pela indefinicao institucional.

Uma indefini¢do que encerra possibilidades de
esse Forum vir a configurar uma legitima instincia
de articulagio com a sociedade civil, como “um es-
pago publico de afirmagio da cidadania” (COHN,
1998, p. 164), ou, ainda, como um “novo espago
publico, originirio da presen¢a direta das organiza-
¢oes da sociedade civil {...} no processo de tomada
de decisdes” (GENRO, 1999, p- 62).

Possibilidades cuja afirmacao ou negacio, rejei-
tando qualquer # priori, constituem-se como uma
resultante do processo desencadeado pela instaura-
¢do do FME - Joao Pessoa.

O FORUM EM PROCESSO

De abril a outubro de 2002, uma profusio de
reunioes — das Comissoes Temiticas, dos grupos de
sistematizagdo e da Comissao Executiva —, quatro
Semindrios Temdticos, um Seminario de Mobilizagio
e cinco Plendrias — quatro Temadticas e uma Final —
expressam a dindmica do processo de implementacio
do FME - Jodo Pessoa.

Dessa dindmica, destacam-se aqueles elementos
que, segundo se compreende, guardam uma relacio
mais estreita com a questdo pela qual se norteia a
andlise aqui pretendida, como seja, a configuragio
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desse organismo como uma instincia de democrati-
zagao da gestio do Sistema Municipal de Ensino, pelo
alargamento da participacao da sociedade civil na
defini¢do da politica educacional.

O primeiro desses elementos concerne 4 composi-
¢ao do Férum, agora considerando as organizacoes que,
efetivamente, o integram, tendo em conta a partici-
pagao dos seus representantes no processo, a partir de
um indicador mais geral, a freqiiéncia aos Semindrios
Temiticos e as Plendrias. Ao adotar esse indicador,
faz-se pertinente ressalvar o provivel comprometimen-
to da assiduidade dos participantes, pelo ritmo inten-
sivo dos trabalhos do Férum, uma vez que as sessdes
realizam-se quinzenalmente — 4 excecdo do periodo
de recesso, da segunda quinzena do més de junho a
primeira semana de julho —, sempre no turno matuti-
no de um dia 4til (quinta-feira) da semana.

Considerando, iniciﬁlmente, a freqiiéncia dos re-
presentantes das institui¢des de educacio basica; cons-
tata-se o fato de nenhuma das redes participarem com
sua representagio plena, sendo as escolas privadas as
que mais se distanciam desse patamar. Ao longo do
processo, os percentuais médios de comparecimento
as demais sessdes do Férum sio de 39,1%, 19,2% e
13,3% dos representantes das escolas municipais, es-
taduais e particulares, respectivamente.

Para além do nimero, cabe observar quais seg-
mentos integram a representagao das escolas, ora
consideradas, verificando-se que, somente das esco-
las da rede municipal, todos os segmentos encon-
tram-se representados no Férum. Das escolas esta-
duais, ndo se fazem representar os pais e os alunos,
enquanto das privadas, estdo ausentes os represen-
tantes dos professores e dos alunos — a partir da Ple-
ndria de Educagio Infantil, também a representagao
dos pais. Em um cémputo geral, a participagdo das
representacOes das escolas de educacio bisica, das
varias redes de ensino, corresponde aos seguintes
percentuais: 54,8%, no segmento dos diretores;
42,9%, no dos funciondrios técnicos e administrati-
vos; 28,9%, no dos professores; 25,2%, no dos pais,
e 21,5%, no dos alunos.

Se os reduzidos percentuais da representacio efe-
tiva podem decorrer do cronograma de atividades,
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como anteriormente cogitado, o perfil por ela apre-
sentado, por um lado, ratifica um fenémeno consta-
tado em experiéncias de democratizacio, calcadas na
participagdo da sociedade, referidas em capitulo an-
terior. Trata-se da predominincia, nos processos
participativos, dos grupos mais organizados ou j4 fa-
miliarizados com esses processos, 0 que, em se consi-
derando os integrantes do Férum, ndo se aplicam
aos pais e aos alunos. Estes segmentos nem tomam
parte, via de regra, no planejamento escolar, nem os
pais, em qualquer uma das redes de ensino, encon-
tram-se integrados a alguma associacio ou entidade
representativa. '

Por outro lado, esse perfil também pode conter
reflexos do viés tecnicista, no campo da educagio,
segundo o qual sdo os técnicos e os dirigentes os res-
ponsaveis pelas agdes de planejamento e pela toma-
da de decisoes, relegando a participagio dos profes-
sores — a quem cabe executar o planejado e o decidi-
do — e excluindo os pais e os alunos, sob a alegacao
de que lhes falta o requisito do saber especializado.

Ainda considerando, especificamente, as escolas
de educagio bisica, é provivel que um outro fator
tenha contribuido para configurar sua representagao
efetiva junto ao Férum, qual seja, o j relatado proce-
dimento de escolha das representagses. Desse modo,
a maior presenga dos representantes da rede munici-
pal pode ser uma decorréncia tanto do encaminha-
mento — mais democritico — adotado, como do fato
de ser o Secretdrio de Educacio o presidente do Férum.

Quanto 2s redes estadual e privada, para além
da precariedade do procedimento — admitida pelas
proprias responsiveis pela escolha —, a incompletude
de ambas as representagées pode indicar dificulda-
des internas as respectivas redes, no relacionamento
com os segmentos nao representados.

Em actéscimo as escolas de educacio bésica, tam-
bém as instituicdes de ensino superior integram o
F6rum, por intermédio dos representantes — um por
instituigdo — da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), do Centro Universitirio de Jodo Pessoa
(UNIPE) e do Centro Federal de Educacio
Tecnolégica (CEFET), indicados pelos respectivos
dirigentes. Das referidas instituicdes de ensino su-

perior; ¢ o CEFET a que mais se integra ao Férum,
estando ausente apenas as Plendrias de Educacio
Infantil e de Educacio de Jovens e Adultos.

O segundo grupo a compor o Férum Municipal
€ constituido pelos representantes dos orgaos gover-
namentais, como tais considerados:

a) da instdncia municipal, a Cimara de Vere-
adores e os Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social (CACS) do FUNDEEF, de
Alimentacao Escolar (CAE), da Bolsa-Esco-
la, de Assisténcia Social (CMAS) e da Crian-
¢a e do Adolescente;

b) da instincia estadual, o Conselho Estadual
de Educagio (CEE) e a comissio mista — CEE
e Secretaria Estadual de Educacio — de elabo-
ragao do Plano Estadual de Educacao (PEE);
¢) da instincia federal, o Ministério Ptiblico,
especificamente, a Curadoria da Infincia e da
Juventude.

Complementando a participagio dos érgaos go-
vernamentais, lembre-se que a Secretaria Municipal
de Trabalho e Promogio Social, 0 Conselho Munici-
pal de Educagdo e as Secretarias Municipal e Esta-
dual de Educacio — esta, por intermédio da 1* Re-
gido de Ensino — ji se encontram representados na
Comissao Executiva do Férum.

Tal como observado em relacio as instituicoes
educacionais, também a representacio efetiva dos
Orgdos governamentais apresenta-se bastante infe-
rior 4 prevista, visto que, dos nove érgios, apenas
trés Conselhos Municipais — CACS, CAE e Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente — participam,
assiduamente, das sessdes do Férum.

Cumpre destacar, no entanto, as variagoes ob-
servadas na participagio dos demais 6rgios, consi-
derados, pela insuficiente ou inexistente freqgiiéncia
dos seus representantes, como nio incorporados, efe-
tivamente, ao Férum.

Assim, para além de infreqiientes, nenhuma con-
tribui¢io traz, ao Férum, a Cimara de Vereadotes e
os Conselhos Municipais da Bolsa-Escola e de Assis-
téncia Social. No tocante aquela primeira, a quem
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cabe a aprovagio do Plano Municipal de Educacio,
esse alheamento assume especial gravidade, uma vez
que, sem se haver incorporado ao Férum nem parti-
cipado do processo de elaboragio do plano, a Cima-
ra pode sentir-se 4 vontade para proceder a altera-
coes — até orientadas em dire¢io contriria — no tex-
to a ela remetido. Tal probabilidade alerta para a
necessidade do desenvolvimento, pelo Férum, de
uma estratégia de mobilizagao, visando ao acompa-
nhamento da tramitagdo, na Cimara, do projeto de
lei do Plano Municipal de Educacio.

Presente, apenas, ao Seminario Inicial, o presi-
dente do Conselho Estadual de Educacio (CEE) jus-
tifica sua auséncia as demais sessdes do Férum, ale-
gando a coincidéncia do horério de realizacio dessas
sessOes com o das reunides do CEE.

Ao tempo em que, i semelhanca do represen-
tante do CEE, também aponta a coincidéncia de
horirios como obstéculo 4 sua presenca as sessbes do
Férum, a presidente da comissio mista de elabora-
¢ao do PEE manifesta seu interesse em participar do
Semindrio e da Pleniria do Regime de Colaboragio,
pot considera-los como fundamentais a uma articu-
lagao dos dois Planos — o Estadual e o Municipal.

O ultimo dos 6rgaos governamentais, o Minis-
tério Pablico — Curadoria da Infincia e do Adoles-
cente -, embora com uma freqiiéncia também insu-
ficiente, apresenta uma participacio bem mais in-
tensa que os demais, considerados como ndo incot-
porados, efetivamente, ao Férum. Com efeito, sua
representante integra o grupo de sistematizacio da
Comissdo Temdtica de Educagio Infantil, sendo, por
conseguinte, uma das responséaveis pela elaboracio
do texto referente a essa etapa da educacio bisica.

Complementando a composicio efetiva do
Férum, tem-se o conjunto das entidades da socieda-
de civil que, na proposta da Comissio Executiva,
constitui o segundo grupo em nimero de represen-
tantes, apos as instituigdes educacionais. Logo, na
preparagao do Seminario Inicial, fica constatada a
impossibilidade da participacio de uma entidade, a
Associagdo Nacional de Formacio dos Profissionais
da Educagao (ANFOPE), em virtude da temporaria
desativagao da diretoria da sua se¢io no Estado.
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Excluida a ANFOPE, dezesseis entidades com-
poem a representagio prevista da sociedade civil,
como sejam: o Sindicato dos Trabalhadores da Edu-
cagdo do Estado da Paraiba (SINTEP); 6 Sindicato
dos Trabalhadores da Educacio no Ensino Privado
(SINTEENP); a Associacio dos Profissionais de Li-
cenciatura Plena (APLP); a Associacdo dos Docentes
da Universidade Federal da Paraiba — Secio Sindical
da ANDES/Sindicato Nacional (ADUFPB); o Férum
Estadual de Educagio de Jovens e Adultos; o Férum
de Educagdo Ambiental; a Organizagio Mundial para
a Educagao Pré-Escolar (OMEP); a sessdo paraibana
da Central Unica dos Trabalhadotes (CUT-PB); a
Pastoral do Menor; a Pastoral de Favelas; as Organi-
zagoes Nao-Governamentais (ONGs) Beira da Li-
nha, Piollin e Sal da Terra; a Associagao Paraibana
de Imprensa (API); o Programa Educacional de Re-
sisténcia as Drogas (PROERD), e o Sistema S (SESI,
SENAC e SENAI).

A representacio da sociedade civil ainda inclui
as trés entidades que integram a Comissio Executi-
va do Férum — o Sindicato dos Trabalhadores da
Educagio Municipal (SINTEM), o Sindicato das Es-
colas Particulares de Educacio Infantil e de Ensino
Fundamental, e a ONG Casa do Pequeno Davi.

Ainda uma vez, constata-se uma representagio
efetiva bastante aquém da prevista, porquanto so-
mente trés entidades —18,7% do total — participam
de mais da metade das sessdes do Férum: o PROERD,
presente a cinco sessoes, a ADUFPB e o Férum de
Educagio Ambiental, a sete.

Diametralmente oposta 2 do sindicato dos do-
centes do ensino superior —a ADUFPB™: ¢ a partici-
pagao dos sindicatos dos trabalhadares da educacio
basica, posto que nenhum se incorpora, efetivamen-
te, a0 Forum, i excegao do SINTEM, integrante da
Comissio Executiva. O SINTEP chegou a compare-
cer as duas sessdes concernentes 2 educacio infantil,
mas o SINTEENP e a APLP jamais participaram de
qualquer atividade do Férum. Ainda entre as enti-
dades sindicais, também se registra a completa au-
séncia da representacao da CUT-PB.

Em se tratando das entidades representativas dos
profissionais da educagio vinculados 2 rede estadual
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—SINTEP e APLP — e a rede privada — SINTEENP —,

poder-se-ia atribuir a sua precria ou inexistente partici- |

pagao no Férum a um entendimento equivocado quan-
to a natureza do Plano Municipal de Educacio (PME),
aliado a certo viés particularista — ou, na formulacio
gramsciana, econémico-corporativo,

Assim, o desinteresse das referidas entidades em
participar do Férum derivaria da compreensio de
que o Plano, exclusivamente dirigido 4 rede munici-
pal, ndo atingiria os profissionais por elas represen-
tados. Essa provivel interpreta¢io ganha maior con-
sisténcia quando se tem em conta o afastamento do
representante do SINTEP, ap6s comparecer as ses-
soes dedicadas a educagio infantil, nas quais predo-
minam questdes relativas 2 rede municipal.

Quanto a auséncia da CUT-PB, consideram-se
inapropriadas as provéveis razoes cogitadas anterior-
mente, ja que, no Ambito nacional, a entidade integra
o Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica, des-
de a sua criagio. Nessa condicio, participa das discus-
soes da LDB e é signatiria do projeto de Plano Naci-
onal de Educagio, elaborado no II CONED, do qual
consta como uma das metas relativas A gestao demo-
critica da educagio, a criagio dos Féruns Nacional,
Estaduais e Municipais de Educacio.

Tal como o SINTEB, presente a duas sessoes, tam-
bém apresentam uma freqiiéncia insuficiente ao
Férum, entre duas e quatro sessoes, outras seis enti-
dades, o que representa um percentual de 43,7% do
total. Por regra, essas entidades participam, além do
Semindrio Inicial, apenas das sessdes atinentes 1 sua
area de atuagio, como seja: a OMEP do Semindrio e
da Plendria de Educagio Infantil, como também, da
Plenéria Final; a Pastoral do Menor, da Pleniria de
Educacao Infantil; a ONG Beira da Linha, do Semi-
nério e da Plendria de Educacio Infantil; a ONG Sal
da Terra, da Plendria de Educacao de Jovens e Adul-
tos; o Sistema S, da Plendria de Educagio de Jovens e
Adultos e do Seminario do Regime de Colaboracio.

Escapa um pouco a essa tendéncia a ONG Piollin,
que, em acréscimo ao Seminario e a Pleniria de Edu-
cagao Infantil, ainda participa do Seminério de Edu-
cagao de Jovens e Adultos. Também se diferemcian-
do das demais, cuja participagio fica restrita a0 com-

parecimento as sessdes, essa entidade desempenha um
papel mais ativo na elaboragio do Plano Municipal
de Educacio, integrando a Comissdo Temdrica de
Educagio Infantil e, nesta, o grupo de sistematiza-
¢ao do texto concernente a essa etapa da educacio
basica.

Seja como uma cogitagio, no caso dos sindica-
tos, seja como uma evidéncia, no caso do tltimo gru-
po de entidades, um elemento comum parece nortear
as auséncias ou a insuficiente freqiiéncia ao Férum: a
correspondéncia entre a temdtica abordada e o cam-
po especifico de atuagio das entidades. Ou dito de
outro modo, tais entidades participam das sessdes
que concernem, de forma direta, aos seus interesses
mais imediatos, ausentando-se quando nio perce-
bem a existéncia desse vinculo direto.

Um exemplo mais emblemitico dessa participa-
§do restrita ¢ a atuagao de entidades vinculadas a por-
tadores de deficiéncias, como a Associacio de Maes de
Criangas com Necessidades Especiais, a Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE/JP) e o Insti-
tuto dos Cegos. Embora ndo integrantes do Férum,
essas entidades comparecem 2 Pleniria de Educacio
Infantil e ao Semindrio de Ensino Fundamental, in-
tervindo, vigorosamente, nas questdes especificas da
educagao especial. Apés essas sessdes, apenas o Insti-
tuto dos Cegos comparece i Plenaria de Educacio de
Jovens e Adultos, enquanto a APAE/JP participa do
Semindrio do Regime de Colaboragdo, mas sem apre-
sentar qualquer contribuicio as discussoes.

Cabe reconhecer 2 importancia de tal participa-
¢do, por demonstrar, de um lado, a mobilizacio des-
sas entidades, que lhes possibilita ocupar espacos para
apresentagio de suas propostas, mesmo sem prévio
convite. De outro, as potencialidades de alargamen-
to da participagao da sociedade civil no Férum, com
a ampliagdo dos seus integrantes, em decorréncia da
intervengio organizada das préprias entidades.

Esse reconhecimento, no entanto, nio obscurece
o aspecto primordial dessa participagio, o de ela efe-
tivar-se em estreita correspondéncia com os interes-
ses imediatos dessas entidades, tal como o observa-
do em relagio as seis organizages integrantes do
Férum, de freqiiéncia insuficiente. Conforme se en-
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tende, e com base no observado por Coutinho (2000),
vislumbra-se aqui, um reflexo do perfil que o idedrio
neoliberal imprime as formas de organizacao e de
representacao da sociedade civil, admitindo-as — ou
mesmo estimulando-as — apenas como mecanismos
de defesa de interesses corporativos ou setoriais.

Nem mesmo a defesa de interesses particula-
res, no entanto, parece mobilizar a participagio do
Férum Estadual de Educagio de Jovens e Adultos,
que, ap6s o Semindrio Inicial, sequer comparece as
sesses referentes a essa modalidade de ensino.
Uma infreqiiéncia algo surpreendente, haja visca a
referéncia a esse Férum, em dois dos textos consti-
tuintes da versao preliminar do Plano Municipal
de Educacio.

No primeiro, relativo 4 educacao de jovens e adul-
tos, é destacada a importincia do referido Férum
Estadual, enquanto no segundo, o do regime de co-
laboragio, ele é considerado como uma das iniciati-
vas de agao coordenada entre 6rgios do Poder Pi-
blico e organizacdes da sociedade civil. Também esse
altimo texto aponta, como uma das finalidades des-
se Forum Estadual, a discussio de politicas educaci-
onais para os jovens e adultos, o que torna ainda
menos compreensivel sua auséncia no processo de
elaboragao do PME.

Indicando uma dificuldade, enfrentada pelo
Férum Municipal de Educacio, para se constituir
como uma instincia de articulacdo com a sociedade
civil, essa reduzida incorporacao das entidades pode
decorrer de duas razoes, ndo excludentes.

Uma, o fato de sua criagio ser uma iniciativa do
Executivo municipal e ndo uma decorréncia de um
movimento otganizado das entidades, como o Férum
Nacional em Defesa da Escola Piiblica. Assim, a res-
trita participagio dessas entidades poderia significar
uma desconfianga quanto ao papel a ser por elas de-
sempenhado no Férum Municipal. Como ji se des-
tacou em algumas das experiéncias desenvolvidas em
outros municipios, anteriormente relatadas, as enti-
dades questionam se sio convocadas para, ativamen-
te, intervir no processo de tomada de decisdes ou se,
tdo-somente, para legitimar as decisdes j4 tomadas
e, em conseqiiéncia, 0 governo as tomou.
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Outra possivel razio derivaria de aspectos de ot-
dem interna das proprias entidades, seja uma
conjuntural] desmobilizacio — como no caso da
ANFOPE/PB -, seja o envolvimento com outras
questdes, consideradas mais relevantes que a elabo-
ragao do Plano Municipal de Educacio.

Entende-se provivel que ainda um outro fator
tenha contribuido para configurar, nio apenas a in-
corporacdo das entidades da sociedade civil, mas a
composi¢ao mesma do Férum, de modo global: um
misto de desconhecimento e de descrenca quanto a
efetividade do Plano Municipal de Educagio e, por
conseguinte, do préprio Férum.

Mesmo entre os representantes assiduos, essa
descrenca ¢ expressa sob a forma de seguidas intet-
vengdes que, avaliando positivamente o processo e
acentuando os avangos dos dispositivos do Plano,
alertam para os riscos de se estar elaborando uma
peca fadada a se transformar em letra morta. Admi-
tindo esse risco, e visando minimizar as possibilida-
des de sua concretizacio, os participantes insistem,
a0 longo do processo, no estabelecimento, de forma
clara, de mecanismos voltados a assegurar o cum-
primento do disposto no Plano.

Identificadas as organizagbes incorporadas ao
Férum Municipal de Educacio, e dimensionada sua
composicio efetiva, resta claro que, mesmo em um
patamar inferior a0 previsto, esse organismo man-
tém o perfil com o qual € concebido, integrando ins-
titui¢Ges educacionais, 6rgios governamentais e en-
tidades da sociedade civil.

Destacado nas avaliagdes procedidas na Plenéria
Final, esse perfil é objeto de entusi4sticas interven-
¢oes, que nele identificam para além do traco do
ineditismo — em referéncia ao municipio de Jodo Pes-
soa —, um cunho democritico e mobilizador. Con-
forme tais intervengdes, o Férum assume esse duplo
cariter quando, conferindo uma dimensio coletiva
a elabora¢ao do Plano Municipal de Educacio, en-
volve, no processo, personagens costumeiramente
alijados do processo de tomada de decisio.

Tlustrativo desse entendimento é o depoimento de
uma das mies que integram o conjunto dos repre-
sentantes dos pais de alunos, expressando o seu orgu-
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lho em integrar o0 Férum, “sendo uma pessoa humil-
de, de favela” (informagdo verbal). Também a repre-
sentante do Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente destaca, como uma experiéncia inédita
no pais, a participagao desse Conselho na elaboracio
da politica educacional do municipio. Ainda em seu
depoimento, a representante declara ter registrado a
importancia dessa participacio, em encontro nacio-
nal dos Conselhos da Crianca e do Adolescente, rea-
lizado pouco antes da Plenaria Final.

Certamente, a incorporagio de novos persona-
gens denota que o Férum Municipal de Educacio,
em seu formato, atende a um requisito necessario ao
processo de democratiza¢io da gestao do sistema
municipal de ensino. Trata-se, no entanto, de um
indicador ainda insuficiente para uma caracteriza-
¢ao mais precisa da modalidade de participacio vi-
gente no Férum, razao por que necessirio se faz ana-
lisar, no processo de elaboragio do Plano Municipal
de Educagdo, qual o papel desempenhado pelos per-
sonagens integrados ao Férum.

A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE JOAO PESSOA

Finalidade a que se volta, em sua primeira ver-
sa0, 0 Férum Municipal de Educacio de Joao Pes-
soa, constituindo, em conseqiiéncia, 0 aspecto mais
substantivo desse organismo, a elaboracio do Plano
Municipal de Educacao (PME), resulta de uma cons-
trugdo coletiva, iniciada nas Comissoes Temiticas,
aprofundada nas discussdes travadas nos Seminarios
e completada nas decisdes tomadas nas Plenirias.

No ambito das Comissdes Tematicas, o estudo
do Plano Nacional de Educacio (PNE) constitui o
primeiro passo dos trabalhos, tendo em conta o des-
conhecimento, pela quase totalidade dos seus inte-
grantes, do teor desse documento. De forma mais
detida, cada Comissdo analisa, no PNE, o item cor-
respondente ao seu respectivo eixo temdatico, como
também os referentes a educagio especial, a0 magis-
tério da educagao bisica e ao financiamento e ges-
tdo. A analise desses outros itens decorre da decisio,

tomada pelo Férum, de o Plano Municipal de Edu-
cacao — a diferenga do Plano Nacional — integrar,
em cada eixo temitico, as questdes relativas a esses
aspectos.

O momento seguinte volta-se ao conhecimen-
to da situagio educacional do municipio, com base
nos dados estatisticos globais — redes municipal,
estadual e privada — concernentes 20s eixos
tematicos. Da critica desses dados, neles identifi-
cando os avangos e os pontos de estrangulamento,
tesulta o diagndstico da etapa ou modalidade da
educagao bdsica considerada.

Ao lado do diagnéstico, cada Comissio discute e
traga as diretrizes norteadoras da acio educacional
no respectivo eixo temdtico. Juntos, diagnésticos e
diretrizes constituem as bases objetivas e doutrinari-
as, a luz das quais, e em consonincia com o PNE,
sdo definidos os objetivos e as metas a serem atingi-
dos, no periodo de dez anos, pela educacio munici-
pal. Consolidando o processo desenvolvido no 4mbi-
to da Comissao Tematica, o grupo de sistematizagio
organiza o documento atinente a0 eixo temdtico.

Este procedimento apresenta algumas variacoes
quando da elaboragio do documento referente ao
regime de colaboragio, como j4 indicado anterior-
mente. Em se tratando do diagndstico, em vez de
dados estatisticos, a Comissao Temitica levanta as
experiéncias de colaboragio — entre as instincias de
governo e entre estas e entidades da sociedade civil
— em desenvolvimento no municipio de Jodo Pessoa.
Quanto as diretrizes, sio recolhidas as indicacdes
presentes nos outros trés documentos — educagio
infantil, ensino fundamental e educagio de jovens e
adultos. Por fim, os objetivos e metas sdo tracados
em duas reuniGes, das quais participam representan-
tes da Comissio Temitica, da Secretaria Estadual da
Educagio, do Conselho Estadual de Educacio, do
Conselho Municipal de Educagio, das Instituicoes
de Ensino Superior e dos estabelecimentos particu-
lares de educacao bisica.

Dando seqiiéncia aos trabalhos desenvolvidos no
ambito das Comissdes Tematicas, ocorrem as discus-
soes preliminares, nos respectivos Seminarios, dos
documentos elaborados.
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Reproduzidos e entregues a cada participante, os
documentos sao discutidos, nos Semindrios, em dois
momentos, o primeiro dos quais, em plendrio, volta-
do 2 apreciacio do diagndstico. Nesse momento, a
medida que um dos componentes do grupo de siste-
matizacao procede a leitura desse item do documen-
to, 0s presentes intervém, solicitando esclarecimentos
ou apresentando propostas de reformulagio ou de
acréscimos a0 texto.

No segundo momento, os participantes reinem-
se em grupos de trabalho, constituidos segundo as
Comissdes Temiticas, para discutir as diretrizes e 0s
objetivos e metas. Também aqui, sio elaboradas pro-
postas de reformulacio ou de acréscimo, como ain-
da, de supressio de pontos, nos itens analisados.
Apresentadas, em linhas gerais, ao plenirio, essas
propostas sao encaminhadas, por escrito, a0 grupo
responsdvel pela sistematizagao do documento em
discussao.

Esse grupo colige e incorpora, ao texto original,
tanto as propostas do plendrio quanto as dos grupos
de trabalho, dando forma ao documento a ser discu-
tido e votado na Plenaria Temdtica. Novamente re-
produzido e entregue aos participantes, o documen-
to é apreciado, em todos os seus itens, pela assem-
bléia, momento em que ainda sdo apresentadas no-
vas propostas de reformulacio ou de acréscimos ao
texto.

Como nio se evidenciam, nas propostas apresen-
tadas nas Plenarias, discrepincias ou incompatibili-
dades com o teor dos documentos, tanto as
reformulacdes quanto os acréscimos — via de regra,
consensualmente — sio incorporados a versao final
do texto. Aprovada ainda na Plendria Tematica, essa
versio é a que integrard, como um dos seus capitu-
los, o projeto do Plano Municipal de Educacio, a ser
encaminhado ao Conselho Municipal de Educagao.

Culminando o processo de elabora¢ao do PME,
a Plendria Final aprova o documento que constituird
o tltimo capitulo desse Plano, referente ao seu acom-
panhamento e a sua avaliagao. Elaborado pela Co-
missdao Executiva, o texto prevé a organizagao de um
sistema municipal de avaliacio do Plano, estabele-
cendo que,
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-...0 Férum Municipal de Educagio, camprindo suas
finalidades legais (Lei n°. 8.996/99, art. 20, caput),
constituir-se-4 no espago institucional para (...) ela-
borar a sintese da situacdo educacional do munici-
pio, no que tange ao cumprimento dos objetivos e
metas do PME, formulando as propostas de adap-
tagio ou de carre¢do de rumos identificadas como
necessirias (FORUM MUNICIPAL DE EDUCA-

CAO, 2002).

Ainda uma vez, uma disposi¢ao do PME, ao tem-
po em que ratifica, confere maijor precisdo ao papel
legalmente atribuido ao Férum. Quando observada
do 4ngulo mais especifico do acompanhamento e da
avaliacio do PME, essa disposicao afigura-se como
um avango, quando comparada as constantes do ca-
pitulo similar, no PNE. Com efeito, ainda que, nesse
altimo, seja proclamada a necessidade da participa-
¢ao de virios Conselhos e de entidades da sociedade
civil no acompanhamento e na avaliagdo do Plano
Nacional, restam indefinidos tanto o cardter quanto
0 espago institucional dessa participagao.

Retornando a Plendria Final do FME, concluido,
com a aprovagio do seu dltimo capitulo, o processo
de elaboracio do PME, sio discutidos e aprovados,
por unanimidade, os encaminhamentos imediatos,
relativos 4 apreciacdo e  aprovagao do Plano. Afir-
mando o proposto desde a instalagao do Férum, tais
encaminhamentos compreendem: a) envio, ao Con-
selho Municipal de Educacio (CME), do texto ela-
borado pelo Férum; b) entrega do texto aprovado
pelo CME ao Prefeito, em sessio solene do Férum, e
¢) envio, pelo Prefeito, do Projeto de Lei do Plano
Municipal de Educagao a Cimara de Vereadores.

Acatando esse encaminhamento, até por reconhe-
cer os imperativos legais que o determinam, os parti-
cipantes da Plendria manifestam, no entanto, sua
preocupagio com o risco, nele presente, de o texto,
elaborado pelo Férum, sofrer alteragoes substantivas.
Minimo, em se tratando do CME, dada a sua parti-
cipagio ativa e constante no Processo, esse risco avul-
ta quando se considera a Cimara de Vereadores, con-
forme ja assinalado anteriormente. Em acréscimo,
também é lembrado, pelos participantes, que o
Legislativo municipal, porventura alterando o Pro-
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jeto de Lei a ele enviado, estaria agindo com o respal-
do das suas prerrogativas legais.

Tendo em conta essas ponderagdes, a Plenaria fir-
ma o entendimento de a aprovacio do Projeto, sem
alteragoes substantivas, depender de uma correlacio
de forcas favordvel ao Forum. Nessa perspectiva, é
acatada a recomendagio formulada pela representan-
te do Ministério Piblico, qual seja de o Férum langar
maio do poder de que dispde — a pressao social.

Assim, obtém aprovagao a proposta de ser ado-
tada, junto 2 CAmara, uma atuagio constituida de
duas vertentes: conferir uma dimensao publica ao
encaminhamento do Projeto de Lei, de modo a
configuri-lo como um ato nao apenas do Prefeito,
mas também, da sociedade civil, representada pelo
Férum; acompanhar a tramita¢ao do Projeto, esta-
belecendo um didlogo constante com os vereadores,
reafirmando-lhes o cunho coletivo de que se reves-
tiu o processo de elaboragao do texto do PME.

De acordo com os encaminhamentos aprovados
na Plenaria Final, o CME aprova o projeto de PME,
sem altera¢Ges, em 21 de novembro de 2002. Ato
continuo, em sessao solene do Férum, realizada em
11 de dezembro, esse projeto é entregue ao Prefeito
Municipal, que o encaminha, imediatamente, 4 C-
mara Municipal, onde é aprovado, em 27 de dezem-
bro, sem qualquer alteracio. Mediante a sancao, pelo
Prefeito, da Lei n®. 9864 de 27/12/2001, ¢ institui-
do o Plano Municipal de Educacio de Jodo Pessoa
pioneiro no Estado.

UM BALANCO

No desenvolvimento dos processos — articulados
e indissocidveis — de elaboracio do PME e de
implementacao do FME de Joao Pessoa, alguns ele-
mentos ganham relevincia, razio por que se conside-
ra pertinente identifici-los como os tragos mais carac-
teristicos desse organismo, em sua primeira versio.

Conjugando as observagoes realizadas no acom-
panhamento da trajet6tia do Férum as avaliacoes
apresentadas a Plenaria Final, pode-se evidenciar que,
para os participantes, os referidos processos consti-

tuem momentos e espacos de novas aprendizagens. A
semelhanca do apontado por Boaventura de Sousa
Santos (2002), para o Orgamento Participativo de
Porto Alegre, um duplo desafio impée-se aos partici-
pantes do Férum Municipal de Educacio de Jodo Pes-
soa: de um lado, cabe-lhes protagonizar a instauracao
de um organismo de perfil inovador, na administra-
¢do municipal, por ampliar a participagao da socieda-
de civil no processo decisério; de outro, tornam-se os
autores do documento que, por dez anos, deve nortear
as politicas educacionais no Ambito do municipio.

Como autores do Plano Municipal de Educagao,
os participantes do Férum, ultrapassando dificulda-
des dos primeiros momentos, desenvolvem um pro-
cesso de aprendizado no qual, para além de adquiri-
rem o dominio formal da técnica de tedagio prépria
a esse documento, forjam um entendimento quanto
ao significado e contetddo do Plano. Esse entendi-
mento propicia a superacio de visoes segmentadas —
por redes ou niveis e modalidades de ensino — e
imediatistas, o que possibilita uma reflexdo e uma
elaboragao de propostas, contemplando a educacio
no municipio em sua dimensio global e em uma
perspectiva de longo prazo — dez anos.

Ao se formular, genericamente, as considera-
cOes relativas as aprendizagens propiciadas pela par-
ticipa¢ao no Férum, ndo se afirma — ou presume —
terem essas aprendizagens apresentado um desen-
volvimento homogéneo ou, indiscriminadamente,
generalizado.

Pretende-se, tao-somente, evidenciar uma
constatagao, fruto do observado nas sessdes do
Férum: além dos integrantes dos grupos de sistema-
tizagdo, uma parcela considerivel dos patticipantes
desenvolve os referidos dominio e entendimento —
quanto aos aspectos formais e quanto ao significado
e conteudo, respectivamente — acerca do PME.

Assim, a medida que avanga o processo de ela-
boracao do Plano, observa-se um nimero maior e
mais diversificado de intervengdes — no plenirio e
nos grupos de trabalho — dirigidas tanto 2 forma
quanto ao conteido das propostas de diretrizes, ob-
jetivos e metas, constantes dos textos postos em dis-
cussao. Considerando-se desde o Semindrio Inicial
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at€ a Plendria Final, constata-se que usam da pala-
vra, intervindo nas discussées, representantes de to-
dos os segmentos integrantes do Férum.

Também a Comissdo Executiva desenvolve apren-
dizados, ao longo do processo, que se vio
consubstanciando em alteragdes na sistemadtica dos
trabalhos e no formato organizacional previsto para
0 Forum. Das primeiras, a mais significativa concerne
ao enfrentamento da restrita participacio na elabo-
ragao do Plano, decorrente da descaracterizacio do
papel dos representantes, resultando na realizacio
do Seminério de Mobilizacio e na criacio de um ca-
nal de participa¢io por meio eletrdnico, conforme
anteriormente relatado.

Mais imediata ¢ a alteragio em um aspecto do
formato organizacional, procedida j4 no Seminrio do
Ensino Fundamental. Em consonéncia com o dispos-
to em lei, as sessoes relativas 2 educagio infantil sio
coordenadas pela Secretiria Adjunta, dada 2 auséncia
do presidente do Férum, o Secretirio Municipal de
Educagio. Na reuniao em que avalia a Plendria de
Educagio Infantil, a Comissio Executiva — inclusive a
propria Secretdria-Adjunta — discute a pertinéncia de
a Secretaria assumir a diregio das sessoes, tendo em
conta, fundamentalmente, duas ordens de razges.

Em primeiro lugar, com base no desenrolar das
sessbes dedicadas 2 educacio infantil, a Comissio
avalia que tal assungio, identificando o Férum com
a Secretaria, tenha induzido a tendéncia, ali obser-
vada, de as discussdes direcionarem-se, predominan-
temente, para o ambito da rede municipal. Tal
direcionamento, se consolidado, comprometeria o
alcance do propésito a que se volta o Férum, o de
refletir sobre a educagio no municipio, de forma
abrangente, visando 2 elaboracio do PME.

Sob um outro angulo, e considerando observa-
¢oes da prépria Secretdria Adjunta, a Comissio en-
tende que o vinculo institucional da coordenagio dos
trabalhos com a Secretaria finda por comprometer o
processo de discussao, quando: de um lado, a coor-
denagio dos trabalhos tende a adotar uma aritude
de defesa das agoes do Poder Piblico municipal, do
qual participa; de outro lado, os participantes,
notadamente os vinculados 2 rede municipal de en-

61

sino, podem sentir-se inibidos para formular
questionamentos ou criticas aquelas acdes.

Ante essas ponderagées, a Comissio Executiva
entende ser mais apropriado que a presidéncia do
Férum passe a fazer, apenas, a abertura e o encerra-
mento formais das sessoes, cuja coordenacio torna-
se incumbéncia de outro membro da Comissdo. Ainda
segundo o decidido na reuniio, esse membro seria
escolhido, pela Executiva, nas reunides preparatéri-
as a cada uma das sessoes a ser realizada.

Em conformidade com tais decisoes, para o Se-
mindrio de Ensino Fundamental, a Comissio Execu-
tiva escolhe, como coordenador dos trabalhos, o pre-
sidente do SINTEM, por consideri-lo como o de
maior experiéncia na condugio de assembléias, den-
tre os integrantes da Comissdo. Com esse argumen-
to, a mesma escolha € realizada, também para a co-
ordenagio da Plendria do Ensino Fundamental e das
sessoes referentes a educagio de jovens e adultos. A
partir do Seminério do Regime de Colaboracio, man-
tendo consonéncia com os encontros preparatérios,
a presidéncia do Férum volta a coordenar as sessdes,
até a Plendria Final.

Eclodindo logo nos primeiros momentos da
implementac¢ao do FME, o questionamento da coor-
denagio das sessdes poe em causa um mecanismo de
controle do processo de discussio e deliberacio quan-
to as diretrizes e objetivos do PME. Ao alterar a re-
gra de escolha dessa coordenagio, a Comissdo Exe-
cutiva minimiza riscos — ji anteriormente aborda-
dos — concernentes ao fato de a Secretaria Municipal
de Educagio dispor desse mecanismo de controle.
Sem coordenar as sessdes, torna-se mais dificil diri-
gi-las —e, por extensdo, o Férum — para a aprovagio
de propostas do interesse do Executivo, ou seja, cons-
trange-se o espaco de possivel utilizacio do Férum
apenas como estratégia de legitimagio de uma pro-
posta de PME elaborada segundo tais interesses.

Mais além de aprendizados desenvolvidos no cur-
so do processo de instauracio do Férum, as altera-
¢oes ora discutidas permitem destacar um outro tra-
¢o caracteristico da experiéncia inaugural desse or-
ganismo. Identificando pontos de estrangulamen-
to no processo, propondo formas de superi-los, e
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implementando — sem entraves — tais propostas, a
Comissio Executiva fornece um exemplo objetivo da
flexibilidade de que se reveste o Férum, ao ser posto
em pratica.

Uma flexibilidade facilitada pelas indefinigées com
as quais se depara o Férum, tanto pelas imprecisoes e
lacunas na sua regulamentagao legal, quanto pelo inu-
sitado de sua instauragdao. Mas, fundamentalmente,
assegurada por uma correlagio de forgas, verificada
na Comissdao Executiva, favoravel a instituir o Férum
como um organismo de alargamento da democrati-
zagio da gestio da educagdo no municipio,
consubstanciado, no momento, na participagdo ativa
da sociedade civil na construgao do PME.

Com efeito, acompanhando as reunides da Co-
missao, pode-se observar uma decisao, da maioria
dos seus integrantes, no sentido de o Férum assumir
— de fato — aquele perfil, em sua experiéncia inaugu-
ral. Compondo essa maioria, e manifestando seu par-
ticular empenho nessa direcao, encontra-se o pro-
prio presidente do Férum e Secretério Municipal de
Educagio.

Em conseqiiéncia, a Comissao Executiva proce-
de ao acompanhamento e a avaliacao continua dos
vérios momentos do Férum, indicando, de modo
imediato, as medidas consideradas como necessarias
para a superacio de falhas, porventura identificadas,
das quais sdo exemplo as alteragdes ora referidas.

Ao buscarem o aprimoramento da experiéncia, o
empenho do presidente e a correlagao de forgas ins-
raurada na Comissao Executiva contribuem positi-
vamente para a implementagio pioneira do Férum.
No entanto, em uma perspectiva de futuro, pensan-
do-se na consolidacio desse organismo, cabe nio
superestimar a relevincia dos elementos apontados.

Como evidenciam as trajetérias de algumas das
experiéncias relatadas em capitulo anterior, a vonta-
de pessoal do governante e a correlagdo de forgas
momentinea tém-se apresentado frigeis, como ele-
mentos de sustentacdo de iniciativas voltadas a de-
mocratizacio da gestio educacional, ndo subsistin-
do, via de regra, as mudangas de governo.

Em contrapartida, a dindmica do Férum possi-
bilita o desenvolvimento de um trago que, enquanto

concorre para a efetivagio dessa primeira experién-
cia, descortina possibilidades quanto ao futuro desse
organismo: o reconhecimento, por parte dos repre-
sentantes, da responsabilidade social do Férum e de
cada um dos seus integrantes.

Claramente expressa na Plenaria Final, a
responsabilizagdo vai-se desenvolvendo em um pro-
cesso, no qual os participantes passam da conduta
inicial de coadjuvante — ou de simples colaborador
— a de protagonista, afirmando o cariter coletivo
da construcio do PME; da expectativa e da relati-
va descrenga quanto 2 efetividade desse PME, ques-
tionando a quem caberia fazer cumprir. suas deci-
soes, a afirmag¢ao do Férum como espago
institucional de acompanhamento e de avaliagao do
Plano.

Constante do Gltimo capitulo do PME, essa pro-
posi¢do atesta que os participantes do Férum reco-
nhecem-no, para além do espaco de elaboragao do
Plano, como um mecanismo de controle social, no
referente ao cumprimento do disposto no documen-
to fundamental da politica de educagao no munici-
pio. Ademais, reflete uma disposi¢ao dos integran-
tes em desempenhar um papel mais ativo em rela-
cio ao Férum, a comegar pela definicao da agenda
para o seu segundo ano, o de 2003.

Mesmo reconhecendo que somente os proximos
desdobramentos podem  demonstrar a
consubstanciacao desse papel, a disposi¢ao dos inte-
grantes do Férum — como se entende — representa
um faree indicio de se estar gestando uma nova base
de sustentacio para o Férum. Calcada nas entidades
componentes do Férum, essa nova base contém pos-
sibilidades de se constituir mais ampla e sélida que a
observada na primeira experiéncia de implementagao
desse organismo. Caso tal possibilidade venha a con-
cretizar-se, ampliam-se as chances de o Férum fir-
mar-se como uma instincia de articula¢ao com a so-
ciedade civil, a despeito das mudangas verificadas na
administracdo municipal.

Considerando os tragos ora destacados, bem como
elementos anteriormente apontados, pode-se proce-
der a uma apreciagao sintética da primeira experién-
cia do FME - Jodo Pessoa.
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Até por seu pioneirismo, a0 qual se ajuntam as
imprecisoes da regulamentacio legal e a preméncia
da realizagdo da tarefa que lhe compete realizar, o
Férum ressente-se de algumas fragilidades, como
sejam:

* instalado sem um regimento interno, os en-
caminhamentos e a resolucdo das questdes,
surgidas no processo, dependem, fundamen-
talmente, do alvitre da Comissio Executiva;
* premida pela urgéncia, a escolha dos seus
integrantes descura de aspectos relevantes
para assegurar a necessaria representatividade
dos escolhidos. Como uma conseqiiéncia, no
desenvolver do processo, fica descaracterizado
o principio da representacio, com base no
qual € tragada a sistemitica de trabalho;

* convocado e presidido pelo titular da Secre-
taria Municipal de Educacio, aparece com
uma face predominantemente governamen-
tal, limitando os espagos de iniciativa e auto-
nomia das entidades da sociedade civil.

De outro lado, a par de tais debilidades, a experi-
éncia apresenta elementos positivos, identificados
quando:

* propicia oportunidades de novos aprendi-
zados, relevantes técnica e politicamente,
contribuindo para o desenvolvimento inte-
lectual dos seus participantes;

* enseja, no caso especifico do PME, uma supe-
racdo da dicotomia entre elaboradores e execu-
tores, a0 programar um processo de constru-
¢do coletiva desse documento, protagonizado
por representantes de setores, via de regra, ape-
nas encarregados da execugio;

* amplia 0 espaco publico, ao instaurar um
efetivo canal de participagio na definicio da
politica de educagio no municipio.

Dessa mescla de fragilidades e elementos positi-
vos, pode-se deduzir que o Férum Municipal de Edu-
€agao, em sua experiéncia primeira, finda configu-
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rando um espaco de democratizacio da gestio do
Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, especi-
ficamente, no tocante 2 elaboracio do Plano Munici-
pal de Educacio.

Em que pese essa constatacio, entende-se que o
perfil a ser assumido pelo Férum constitui, ainda, uma
questao em aberto, afigurando-se prematura qualquer
projecao. Com efeito, a experiéncia aqui relatada con-
tém elementos que indicam possibilidades de 0 Férum
Vir a representar tanto um mecanismo de alargamen-
to da democratizagao da gestio educacional, quanto
um instrumento populista de legitimagio de gover-
nos e de cooptagao das classes populares.

Para o momento, apenas se pode constatar que
um passo importante, no rumo daquela primeira pos-
sibilidade, foi dado pelo Férum Municipal de Educa-
¢a0, em sua experiéncia inaugural, ao assegurar a par-
ticipagao instituinte das entidades da sociedade civil
na definicao da politica de educagio do municipio.

No entanto, o caminhar apenas principia, colo-
cando-se, ji para o ano de 2003, o imperativo de o
Férum avangar e aprofundar a participacao popular,
assumindo o papel que lhe é atribuido pelo PME,
qual seja, o controle social da execucio da politica
tracada pelo Plano. Eis o desafio.
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