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Editorial

Em continuagio a cradigio dos dossiés temiricos, a Revista Cronos dedica este niimero 2 Educagio e Sociedade.
Recolhendo contribuigbes variadas, olhares diversos, visdes plurais, perspectivas multiplas, persegue-se a orientacio
de tocar a mesma corda em diferentes tonalidades, fazer soar a dissondncia criadora. Um de nossos autores fala
em “mutagdo geral da sociedade” neste inicio de milénio. Hé um diagnéstico de crise e declinio, de rompimento
dos lagos de solidariedade social, de violéncia e hiperindividualismo; crise que atinge os modos de produgio e de
vida, as redes de sociabilidade, que desorganiza e fragiliza a escola como instincia de socializagio, de integracio
social, de reprodugio e processamento dos conflitos, de transmissio de saberes. Se em sociedades capiralistas
desenvolvidas, como a francesa, a crise se exprime como “desencanto”, revelando a perplexidade de uma sociedade
que, parecendo ter atingido o pico da modernidade e da democracia, se vé as voltas com seus “desfiliados”, vé
crescer s bairros sombrios de uma periferia que invadiu o centro da sociedade, no Brasil, a crise se revela como
frustragao, como perda da esperanca na [suposta] capacidade de redengio da educacio. Porém, se crise nao ¢
sinal de quietismo ou paralisia, deve-se investir em seu potencial criador. F isto que buscam os autores, perquirindo
a inquietude e 0 movimento onde muitos s6 véem poeira e cinza.

Na secio Artigos, este volume apresenta, de igual modo, uma multiplicidade de abordagens temdricas e
interpretativas, abrangendo: agricultura irrigada voltada para o mercado externo (Dalva Mota), assisténcia
técnica 4 agricultura familiar (Heribere Schmirz), uma andlise, no calor da hora, das eleigoes presidenciais de
2002, que se revelaria, em larga medida, premonitéria (Evaldo Vieira), reflexdes criticas acerca desse (hoje)
desgastado métier, o do jornalismo literdrio (José Castello), leituras instigantes das obras literdrias de Graciliano
Ramos (Marcos Falchero) e Rubem Braga (Maria de Lourdes Patrini) e uma aguda analise das implicacdes da
reestruturacio das economias européias no quadro da acumulagiio flexivel comandada pelas politicas neoliberais
(Vasapollo). Acompanhando o dossié, uma entrevista com a eminente socidloga e educadora Silke Weber
conduzida, com rara sensibilidade, pelo socidlogo Paulo Henrique Mattins.

Nio poderia faltar a este volume uma pilula de literarura, micro contraponto inquietante a jogar na cena
nossa subjetividade indomdvel: o poema do modernista potiguar Jorge Fernandes surpreende pelo estilo
direto e o despojamento da linguagem, como a emergir do solo duro e seco do sertio nordestino, marcado
(anos 1920) pela invasio das méquinas € da modernidade.

José Antimio Spinelli Lindsso
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Educacao, cidade e democracia’

RESUMO

A crise da Cidade, assim como a crise da Escola
na Franga, se traduz por um conjunto de sintomas
comuns: incivilidades, atos de delingiiéncia e de vio-
léncia, roxicomanias e trifico de drogas, por exem-
plo. Se a sociedade francesa sente tio dolorosamente
a situagao, € porque ela acreditava, hd vinte anos,
ter chegado ao pico da modernizacio e da democra-
tizagao. Achava que sé faltavam alguns problemas
residuais para resolver. Hoje, ela estd desencantada.
Estas dificuldades existentes nas escolas e nas cida-
des se inscrevem mais globalmente num imbito de
mutagio geral da sociedade francesa, que diz respei-
to e afeta também os valores e os modos de funcio-
namento democrdricos. No contexto de
mundializagao arual, esta passagem da Modernidade
parauma “nova era” estd acompanhada pelo aumento
do individualismo e pelo declinio das instituicoes tra-
dicionais. Para que possa ser feita uma cririca séria a
este contexro, o trabalho intelectual deve posicionar-
se a partir de uma leitura antiutilitarista, cujos ele-
mencos serdo apresentados ao longo do artigo.

Palavras-chave: Crise da educacio, Democracia na
Franga, Critica antiutilicarista, fim da Modernidade.
RESUME

La crise de la Cit€ ainsi que la crise de I'Ecole en

France se traduisent par un ensemble de symptémes
communs: incivilicés, actes de délinquance er de

! Revisio téenica da tradugio: Profs. Norma Takeuti ¢ José Antonio Spinelli,
docentes do PPGUS/UFRMN.

Anne-Marie Fixot - Université de Caen, Franga

violence, toxicomanies et trafic de drogues, par
exemple. Si la societé francaise sent cecre sicnation de
fagon si douloureuse c’est parce qu'il y a vingr ans
elle pensait éere arrivée au sommet de la modernisation
et de la démocratisation. Elle pensait n'avoir qu'i
résoudre cercains probléemes résiduels. Aujourd'hui,
elle est desénchantée. Ces difficultés situées dans les
€coles et dans les villes s'inscrivent plus globalement
dans le cadre de la mutacion générale de la société
frangaise dans ce qui se refére et affecte aussi bien les
valeurs et les modes de fonctionnement démaocratiques.
Dans le contexte actuel de la mondialisation, ce
passage de la Modernité 4 une «nouvelle ére» est
accompagneé par la croissance de I'individualisme et
par le déclin des insticutions traditionnelles. Pour
organiser une critique importance i ce contexte, le
travail intelecruel doit prendre position & partit d'une
lecture anti-utilitariste dont les éléments seront
presentés an long de ce texte,

Mots-clés : Crise de I'éducacion, démocratie en
France, Critique anciurilieariste, Fin de la Modernicé.

INTRODUCAO

No dmbito de uma reflexio sobre o tema “Edu-
cagio, Cidade e Democracia”, duas observacées ge-
rais e um postulado guiardo minha comunicacio:

- Primetva ohservagdo: o Brasil nio é a Franga. Vocés se
ENCONLrAM NO encantamento, na esperanga e na di-
ficuldade de construir hoje um sistema democritico
vidvel quando, do outro lado do Oceano Atlintico,
eu me confronto com meus compatriotas no desen-
canco de “um velho pais” da Modernidade que as-
siste a0 declinio de suas instituiciies democriticas.
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14

- Segunde observagis: além dessa diferenga, num
contexto de mundializagio, todos nos estamos pro-
curando ultrapassar os obsticulos que se elevam
diante de nds a fim de fazermos viver ou reviver
os ideais democriticos. Tento me interrogar em
que a experiéncia francesa da politica da cidade e
da educacao pode ser 1itil para os brasileiros, para
resolver alguns dos problemas que enfrentam de
modo a evitar que se lancem em mads direcoes.

E aqui que intervém meu postulado: a dnica via
adequada, acredito, para refletir sobre estas ques-
tdes, € aquela que consiste em valorizar a democra-
cia em si mesma, numa perspectiva antiutilitarista.
Utilitarista, antiutilicarista, o que isso quer dizer?
Com o movimento do M.A US.8* — Mouvement
Anti-utilitariste em Sciences Sociales, entendo, pri-
meiramente, por utilitarismo — um ucilitarismo que
precisamos superar - a idéia, segundo a qual, o5 su-
jeitos humanos s6 sao movidos pelo interesse e pela
seducio do ganho. Que somos todos, essencial ou
exclusivamente, boma axonomices, com o objetivo Gnico
e verdadeiro de ganhar dinheiro o quanto mais pos-
sivel. Na verdade, foi esta idéia que triunfou nas Ci-
&ncias Sociais hd uns trinta anos e que, hoje, preside
na mundializacio, resultando na idéia de que a ani-
ca forma de relacio social desejivel é a relagio de
mercado. Consequentemente, 4 educagio e a cidade
estao i sua merce. Tudo deve ser sacrificado com este
objetivo. E aqueles que ndo podem se eransformar
em homens econdmicos eficientes, nio podem ter o
direito de cidadaos.

Mais genericamente, parao ucilitarismo, rudo deve
ter uma utilidade para alguma coisa, deve valer algo,
deve ter uma fungio e deve ser eficiente. Nio nos en-
ganemos: esta concepgdo utilitarista entretém certas
relacdes com a democracia. Assim como O proprio ca-
pitalismo, cuja génese foi associada ao nascimento da

? Nuta dos revisores: eacola filiada & tradigio tedrica de Marcel Mauss, que
resgara a didiva come figura soriologica cencral, Cf. MARTINS, Paule
Henrique (org.). A didrn entre o modermis — diicuud ivbre wi fundameatos ¢ wi
regrvs dlo sacial. Rio de Janeiro: Vozes, 2002.

democracia moderna. Mas, esta concepeio utilitarista
da democracia - esta somente para homens economi-
cos eficientes - € limitada demais para resolver os enor-
mes problemas com os quais devemos nos confroncar
se quisermos evitar que nossas sociedades caiam na
miséria, na violéncia, na corrupgio e na barbirie. Para
além da democracia utilitarista, um nimero sempre
restrito de homens e mulheres pensa precisar desenvol-
ver uma concep¢io mais radical, uma concepgao
antiutilitarisra da democracia. Uma concepgao que de
maneira alguma negligencie a questdo da nqueza
material, que se preocupe, 2o contrario, em SUprimir a
miséria e a fome, € sabe que isto s serd possivel se toda
a sociedade compartilhar do ideal da democracia. E
nesta Gtica geral que eu gostaria de reflerir com voces
sobre os problemas da cidade e da educagio.

Voltemos, agora, 4 Franca. Esses dois temas sio
recorrentes nos jornais que falam sempre da crise na
Escola e da crise da Cidade. Estas duas crises que
todos na Franca vivem dolorosamente. A primeira,
remetida mais amplamente & questio da educagao,
interroga sobre o ideal democritico de igualdade das
oportunidades e levanta o problema da transmissao
dos saberes. A segunda questiona a pertinéncia do
“viver junto” urbano, no qual se verificam segrega-
cBes espaciais e fenomenos de exclusio social de al-
guns bairros e de alguns grupos sociais.

A crise da Cidade, assim como a crise da Escola,
traduz-se por um conjunto de sintomas comuns: in-
civilidades, atos de delingiiéncia e de violéncia, toxi-
comanias e trifico de drogas, por exemplo. Nada de
muito surpreendente para vocés. Mas, se a socieda-
de francesa vive tal sicuacio de maneira dolorosa, é
porque ela acreditava ter, hi uns vinte anos, chega-
do ao pico da modernizagio e da democratizagio,
pensando faltar apenas alguns problemas residuais
resolver. Hoje, ela estd desencantada.

Essas dificuldades encontradas nas escolas e nas
cidades se inscrevem mais globalmente num ambito
de muracio geral da sociedade francesa, que diz res-
peita e afera também os valores e os modos de funci-
onamento democriticos. No contexto de
mundializacio atual, essa passagem da Modernidade
a uma “nova era” foi acompanhada pelo aumento do
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individualismo e pelo declinio das instituigbes tradi-
cionais. Dai, resultam situages de mal-estar, de per-
das de referéncias ¢ de sentido que afetam todos os
franceses, quaisquer que sejam sua idade, seu sexo,
sua situacao familiar ou socioprofissional.

Minha andlise se organizard em duas grandes
partes: pincelarei rapidamente, em primeiro lugar,
um quadro das dificuldades enfrentadas pela Escola
e pela cidade enquanto sintomas da crise do modelo
democritico francés. Em seguida, eshbogarei uma and-
lise antiutilitarista desta crise mostrando a necessi-
dade de inscrever o espirito da didiva nos fundamen-
tos de um nove modelo democratico a ser construido.

1. CRISE DA ESCOLA, CRISE DA CIDADE

Vou, num primeiro momento, tragar breve e ge-
nericamente o contexto e as medidas adotadas para
tentar contornar o estado de crise que afeta ranto a
Escola quanto a Cidade.

A) Crise escolar e apelo d4s missoes da Escola
1) Contexto e histivico

Na Franga, a primeira democratizacio da Escola
remonta ao fim do século XIX: foi sob a égide de Jules
Ferry (leis de 1882) que ela se tornou graruita, laica e
obrigatdria para todos, meninos e meninas, de seis anos
aos doze anos, antigamente, hoje, aos 16 anaos tém o
direito a obrigagio de ir para a escola. Ao lado da
escola piblica subsiste um ensino privado, cada vez
menos confessional, mas subvencionado pelo Estado.

Projeto muito democritico, em principio. Mas,
na realidade, tudo isso deu origem a um “dualismo
escolat”; as escolas primdrias acolhiam as criancas
das categorias sociais populares; aquelas que provi-
nham da burguesia (0s "herdeiros”) entravam, des-
de os primeiros niveis, nos liceus que conduziam 2
Universidade. Assim, a primeira forma de igualda-
de, igualdade diante da escola, nio foi mais que uma
ilusao, mesmo se uma passarela permitia aos bons
alunos das escolas primarias, de origem popular, en-
trar nos liceus, principalmente gracas i obtengio de
bolsas (0s “bolsistas”).
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Foi por isso que, durante o século XX, duas rei-
vindicacbes maiores apareceram:

- obter uma real igualdade de chances em nome
da justi¢a e da equidade: "que toda crianga, qual-
quer que seja sua origem social, se dver méritos,
possa chegar as mais elevadas situagoes, s situa-
goes dirigentes”, (cf Henri Wallon, idéia excraida
do plano Langevin-Wallon, publicado em 1947,
mas nio aplicado).

- abter que todos tenham acesso ao mais alto grau
de formagio.

Foi para responder a esta dupla exigéncia que,
em 1975, a reforma Haby (nome do ministro da Edu-
cagdo na época) aboliu a dualidade das fileiras e ins-
taurou o “colégio unico para todos”. Trata-se da “se-
gunda democratizagdo da Escola”, para retomar a
expressdo de Antoine Prost. Ora, neste periodo dos
anos 70, assiste-se, de maneira concomitante, a um
forte aumento dos efetivos e, devido is novas ondas
de imigracdo, ao surgimento de uma grande
heterogeneidade de alunos - de seus niveis e de suas
pertengas culcurais -, e a uma diversificagio crescen-
te das demandas e expectativas com relacio i Esco-
la. Tudo isso vai a0s poucos desgastar a confianca da
opinido piblica com relagio 4 Escola (confianca muito
forte na Franga, até entdo, e que servia de alicerce 3
nagdo). Como se manifesta esta crise de confianga?

2) Indicios e manifestagies desta crise

Vou me limitar a enunciar os fatos mais freqiientes:
- sentimento de que a escola ndo reve sucesso em
sua missao de educagao (15% das criangas en-
tram na 6 série sem saber ler, 20% saem dessa
trajetdria sem qualificagao);

- desinteresse dos alunos com relagio ao ensino
escolar, que se traduz pela indiferenga, pela de-

ser¢do, quando nao pela violéncia;

- frustracao dos professores:
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- desconfianca dos pais com relagao a instituigio
escolar piblica;

- actimulo dos projetos de reformas e das circula-
res, expressao da incerteza dos poderes piiblicos
que engendram, em contrapartida, vivas reacoes
da parte dos professores e dos pais e perplexidade
das criangas. Existe ai um circulo vicioso. Quan-
to mais a coisa vai mal, mais se reforma com vee-
méncia, e mais se reforma sem saber o porqué de
fazé-lo, e cada vez mais isso agrava o mal-estar.

Esta situagdo levou i votagiio de uma grande lei

deve definir os contornos do aprendizado da vida
comum, ensinar os valores democraticos a serem
compartilhados, principalmente a tolerincia, o
respeito ou o acesso ao universal. Mas, sobre este
tema também surgem duvidosas interrogagoes;
em particular, quais sdo estes valores exatamente
€ como enconerar um acordo?

- Reduzir as designaldades: confiou-se a Escola a ra-
refa de nio somente dar a cada crianga uma cultu-
ra, de permitir a cada uma ir ao miximo de suas
possibilidades, mas rambém, de produzir o sucesso
de todos, ou seja, da massa da populagio, em fun-

¢io ao apego a0 ideal democrdtico. Assim, a Esco-
la estd colocada na situagio de dever realizar cada

de orientacio escolar pelo Parlamento em 1989, en-
carregada de lembrar as quatro grandes missoes da
Escola.

3) Retomada das quatro grandes missies da Escola

- Fornecer conbecimentas e uma cultura aos alunoy: tra-
ta-se de transmitir 0 patrimdnio da humanidade
que as geraghes CONServam e passam, enriquecen-
do-0. Ora, esta transmissio levanta a questao da
natureza dos saberes que devem ser guardados;
numa cultura, quais devem ser preservados e di-
fundidos entre as jovens geragoes? Quais devem
ser abandenados? Como julgat a utilidade ou ndo
dos conhecimentos antigos? Como conseguir in-
culcar aqueles que s@o novos?

Preparar para a vida proftisional: € conveniente se
encarregar de uma educagao, ao mesmo tempo,
una e multipla; “una”, assegurando um tronco
comum, e “multiplo”, ligado 2 necessiria diversi-
ficagio dos conhecimentos e das praticas a dis-
pensar em relagio com a multiplicidade dos lu-
gares a ocupar no mundo do trabalho. Mas, nes-
te mundo que evolui muito rapidamente, quais
0s que serdo tteis aos jovens? Quais serdo as ati-
vidades profissionais do fururo, sobre quais bases
elas se apoiario?

- Formar futuros cidaddos: esta missdo estd na pro-
pria origem da Escola Republicana. Para isso, ela

uma de suas missées, o que ji € muito dificil de
atingir, mas rambém, de tornd-las compativeis,
ainda que sua coabitagio parega freqiientemente
muito problemdrica para algumas delas.

Como conciliar, por exemplo, saberes disciplina-
res especializados ligados a uma heranca ¢
freqiientemente cortados da vida com os imperati-
vos de utilidade ligados a perspectivas profissionais?

Como a combinagio dessas diferentes missoes é
complicada, de fato, sem que isso seja dito, algumas
sdo privilegiadas em detrimento das outras. Alguns
fatos ilustram esta ambigiidade:

- nas aulas, em nome de preocupagoes pedagdgicas
concretas, legitimamente estimdveis, “partir da vida
e das experiéncias reais das criangas”, a exigéncia de
abstragio e de acesso a0 universal nem sempre € su-
ficientemente sustentada. Na realidade, num ensi-
no de massa, os imperativos igualicirios tém ten-
déncia a ultrapassar os da transmissdo de saberes.

- da mesma maneira, nas classes, os objetivos
quanto i disciplina e que se relacionam a socia-
lizacdo passam na frente daqueles que se refe-
rem a0s saberes. Em alguns estabelecimentos,
principalmente, em alguns colégios, até mesmo
em alguns liceus, colocar os alunos em condigio
de trabalho demanda muito tempo, duragio que
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penaliza aquela consagrada A cransmissdo dos
conhecimentos.

Eu me permito insistir sobre essas realidades por-
que elas interrogam as proprias condicoes da execugio
de um sistema de educagio democritico que seja sali-
do e coerenre. Nos nos confrontamos, assim, com 4
diferenga que existe entre a enunciacio de principios
democriticos fundamentais e com a sua concretizagio
aa nivel do ensine no cotidiano. [sto leva 4 vontade
politica de colocar, a qualquer prego, as criangas nas
mesmas estruturas em nome da Gltima missao certa-
mente democritica por exceléncia; porém, sem jamais
rer nitidamente colocado os dilemas e discurido a or-
dem das prioridades, por nio rer encontrado outros
meins organizacionais e funcionais melhor adaprados
para saristazer as exigéncias do ideal, a instituigao con-
tinua a oscilar entre uma ldgica de equidade ¢ uma
l6gica seleciva, entre uma pedagogia de auronomia e
uma pedagogia de contetdos de base, deixando cada
professor sozinho diante dos problemas.

Tudo isto constitui concradiches e exorcagoes
inadministriveis pelos individuos, desencadeando
culpabilizagdo e confusdo de senridos.

Na Franga, esta situacio ambigua se encontra tam-
bém pa area urbana, no dmbito de uma vasra politica
publica chamada "Politica da cidade”. Sob esta deno-
minagao que surgiu no final dos anos 1980, esti reuni-
do todo o conjunco de medidas, de procedimentos e de
praricas adoradas hi mais de 20 anos na Franga. O ob-
jecivo essencial € lutar contra os processos de exclusao
social e codas as formas de segregacio espacial que sur-
giram, principalmente, em numerosos bairros de habicar
colerivo, ditos desfavorizados ou problemiticns, situa-
dos principalmente nas periferias das cidades, compos-
tos, em sua maiorid, de habicagdes populares e definidos
como “prioritirios” pelos diferentes governos que se su-
cederam, tanto de direita como de esquerda.

B) Crise urbana e “Politica da cidade”
1) Ui remédio para « “crise dos subtivhros”

Esta politica publica, anunciada em 1977 pelo
lancamento do programa “"Habitat e Vida Social”
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(H.V.S), procurou, a partirde 1981, impulsionar uma
dinimica coletiva concertada, susceptivel de resolver
as dificuldades sociais, econdmicas e urbanas com as
quais um grande mimero de habitantes destes bair-
ros estio confronrados, Ela apreende o tema da “cdi-
dade” sob dois dngules: o do territdrio e o dos habi-
tantes. Na realidade, a ambicao € dar uma resposta
global, de parceria e territorializada as conseqliénci-
as da "crise” que se desenvolveu. Nestes subtirbios de
“relegaciio”, se conjugam um nivel de desemprego e
uma taxa de abstengio nas eleigtes mais elevados do
que em outros lugares, taxas de atraso e absenteismo
escolar inquietantes, trifico de drogas que alimenta
uma economia subterrinea importante, um isolamen-
to na esfera privada. Tudo isso acompanhado de on-
das de violéncia e de atos de delingiiéncia variados:
incivilidade, roubos e agressdes, degradacdes mareri-
ais mulriplas, visando mais particularmente os espa-
gos e edificios publicos (escolas, correios, entradas e
escadarias dos imdveis...), os centros comerciais € o5
meios de cransporee individuais e coletivos.

A fim de solucionar este problema, no inicio dos
anos 1980, quatro disposirivos essenciais foram criados:

- “Missles locais parva o emprego”, cujo objetivo inici-
al € ndo somente instaurar lugares de escuta para
os jovens de 16 a 25 anos, mas também, assegu-
rar aos jovens de 16 a 18 anos uma qualifica¢do
profissional;

- “Limes dle edrcagio priovidarvias” (Z.E.P) para as quais
o Estado concede meios suplementares aos estabe-
lecimentos escolares siruados no interior de seu pe-
rimetro. E uma medida de “discriminacio positi-
va', que visa dar mais iqueles que tém menos;

- Um procedimento de “desenvolvimento social dos
batrros” (D.5.Q.), que visa, a0 mesmo tempo, i
realizagdo de operagoes de reabilitacio do imavel
¢ a requalificacio social destes bairros: os habi-
tantes devem ser mobilizados para que se ocu-
pem da qualidade dos elementos de seu meio de
vida, De uma ldgica rerritorial de bairro, este
procedimento se estende em 1989 ao da aglome-
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racio, sob a denominag¢do de “Desenvolvimento
Social Urbano” (D.8.11);

- Um Conselho Nactonal de prevencdo coniva a
delingiiéncia.

Além da abordagem curativa, a finalidade da
Politica da Cidade continua sendo a procura de um
“melhor viver junta”, tendo também como pano de
fundo o ideal da refundacio do pacto republicano.

2) Uma nova ligica de constriegan da agio priblica

A politica da cidade associa o Estado e seus servi-
¢os &s instituicdes de coletividades locais, regides, de-
partamentos e is cidades, em torno de objetivos gerais
e de programas operacionais nas dreas da economia,
do meio ambiente, da educagio ¢ da solidariedade.
Além do interesse financeiro, somas consideraveis fo-
ram, para isto, consagradas; € uma logica de constru-
o da agio publica que estd fundamentalmente em
jogo, visto que ela se articula em torno de interesses
locais dos prefeiros e de grandes orientagdes de interes-
se geral, definidas e preconizadas pelo Estado.

Neste dmbito, a cidade, e mais particularmente,
estes bairros periféricos de habitagoes populares, apa-
recem como terrenos privilegiados de experimentagoes:
novos modos de cooperagio em multiparceria (tais como
instincia de acompanhamento, de monitoramento e
de avaliacio), novos modos de agao, principalmente
iniciativas em martéria de democracia local sdo solici-
tados; espagos de debates e de negociagoes com o0s
moradores ou com as associagoes que 0s representam,
sio reconhecidamente legitimas. Numerosos textos ¢
discursos oficiais dio conta da necessidade de partici-
pacio dos moradores na elaboracio da decisio pabli-
ca. Alguns indicam, até mesmo, os dispositivos no
ambito dos quais ela pode ser organizada. -

Ora, na realidade, problemas e interrogagoes se
multiplicam:

- Os eleitos enfrentam freqientemente difi-
culdades em romper com seus antigos hébi-

tos de decidirem sozinhos. Mesmo os mais
convencidos da necessidade destas novas prai-
ticas de crabalho e de reflexdes ficam na ex-
pectativa: como agir diante de tal mudanga
nos métodos de gestao? Com quem discutir
diante da abundante. diversidade de
interlocurores? A participagio dos habitan-
tes, 20 mesmo tempo, desejada e cemida, pro-

voca na realidade muito medo na pritica’ ..

- Os moradores se interrogam, Como mem-
bros da sociedade civil, sobre sua funcio e
sobre seus aportes, para contribuir na elabo-
racio de projetos coletivos, visando i vida
cotidiana: come cidaddos, comao exercer sua
responsabilidade e fazé-la reconhecer?

- Muitos técnicos do pessoal dos servigos piibli-
cos ou pira-piblicos, até mesmo, atores locais
se queixam do fechamento administrativo e das
dificuldades que eles encontram em crabalha-
reIm Juntos.

Primeiro balango: no total, diferengas impor-
rantes existem entre as intengdes ministeriais, sua
execugio nos bairros e os efeitos prematuros no me-
lhoramento da vida dos moradores. Estas defasagens
entre os principios e a realidade sdo compardveis aque-
las abservadas na Escola. Elas sdo fontes de desilu-
sdes para numerosos cidaddos, jovens e adultos. Quais
sio as razoes desta diferenga crescente entre o ideal e
a realidade, que é, a0 mesmo tempo, um efeito € uma
causa da crise escolar e urbana?

Uma primeira resposta € evidente. Ela se refere
ao fato de gue, objetivamente, existem cada vez mais
problemas, e problemas cada vez mais dificeis de re-
solver. Cada vez mais pobres e desempregados para

¥ Dientre as razdes deste medo, 36 mencionaremos alguns elementos de
resposta que apareceram no decorser de encrevistas com diversos eleitos:
seqtimento de gquestionsmento de sua competéncia, tio diffcl de suportar,
uma vez que eles gio oc "detentores do poder”; mal-estar dianre da iddia de
serem colocados em siruagio de nio poder responder as demandas; inquista-
goes disnte de eventuais agressoes verbais, avivadas por suas proprias
fraquezas, Ml DU MeNos confessadas ou recalcadas.
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alojar. Cada vez mais criangas mal socializadas e
aculturadas para escolarizar.

Mas também, ha o fato, e é ai que eu gosraria de
insistir que as respostas sio mal adaptadas. Elas res-
pondem a alguns problemas, mas criam outros, por
sua vez (assim como em medicina, como sabemos,
existem doengas iatrogénicas, doencas provocadas
pelos medicamentos e pelos tratamentos, existem, na
sociedade, doengas sociais iatrogénicas, igualmente,
provocadas pelas politicas que deveriam curd-las).

O que ¢ iatrogénico nas politicas francesas da
Cidade e da Escola? '

Primeiramente, acredito, o fato é que as medidas
tomadas sao profundamente tecnocriticas, impostas
pela miquina administrativa, quer a medida seja
centralizada ou mais ou menos descentralizada.

Todavia, mais profundamente, é a concep¢io
funcionalista e utilitarista que inspira rodas estas
medidas que estd, acredito, amplamente em causa,
a idéia de que haveria uma boa solugio racional e
eficaz, e uma s6, uma one bert way que somente os
experts conheceriam. O que estd crrado nesta idéia?
Como raciocinar de um ponto-de-vista antiutilitarista
sobre estes problemas, nido somente do ponto-de-
vista da questio de uma eficicia geralmente inatin-
givel, mas também do ponto de vista da questdo da
dadiva, da politica e da jusrica?

2) ANALISE DESTA CRISE NO AMBITO DE
UMA ABORDAGEM ANTIUTILITARISTA

Tomemos agora algumas referéncias tedricas so-
bre a abordagem de anilise anciutilicarisea.

A) Os fundamentos do antiutilitarismo: “o espi-
rito da dadiva”

Esta abordagem estd apoiada nos trabalhos do
antropologo M. Mauss, autor de um texto capital, o
Exssai sur le dom, escrito em 1924, Neste texto, M. Mauss
junta rodo o saber etnolégico de seu tempo ¢ faz apa-
recer um fato de importincia considerivel. As socie-
dades arcaicas (selvagens, primitivas, como quisermos)
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ndo se organizam segundo uma ldgica de mercado —
de compra e venda ou de contrato — mas segundo uma
obrigacio de generosidade, ou ainda de didiva. Ou
ainda, mais precisamente, segundo o que M. Mauss
chama de triplice obrigagao de dar, receber e recribuir,
Numa palavra, nao sdo socedades de homens econo-
micos. Retiremos dois tergos de implicagoes desta des-
coberta, para nos perguntarmos se elas permitem en-
contrar algumas razies do fracasso (relativo) das poli-
ricas francesas da cidade e da educagao.

Primeira implicac@o: O bomo woonemicus, 1009 in-
teressado e racional em suas escolhas, nada mais
¢ do que uma figura abstrata e simplista do ser
humano, promovido pela ciéncia econdmica, mas
que, na realidade, nio existe. Certamente, 0 mé-
vel do egofsmo estd bem presente em todo ho-
mem, mas nunca total nem constantemente. Na
verdade, toda acdo humana, individual e coleri-
va, ¢ constantemente regida e pingada entre qua-
tro méveis que participam do modelo da dddiva,
como mostra Alain Caillé, apos Marcel Mauss.
Debrucemo-nos sobre estes quatro pélos, ao mes-
mo tempo, irredutiveis um ao outto, em teoria,
mas indissociavelmente ligados, na pritica, e or-
ganizados em dois pares de opostos: a obrigagio
e a liberdade, de um lado; o interesse ¢ a
grawuidade, do outro.

- A obrigacio traduz o faro de que ndo se dé
qualquer coisa a qualquer um, a qualquer
momento e de qualquer maneira: os momen-
tos e as formas sao insticuidas em parte soci-
almente. Ela diz respeito a regra e a Lei.

- - Mas, inversamente, a dadiva sé tem senti-
do se acompanhada de uma faisca de /ber-
dade: se nio tem uma particula de esponta-
neidade, de criatividade, de prazer ou de jogo,
¢ desnaturada por ser somente uma estrita
expressio de sentimentos constrangidos de
generosidade, um ritual vazio e uma pura
mecinica. Toda didiva possui e destila sua
parte de surpresa.
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- Interesse sempre existe; quer ele tome o as-
pecto de um céleulo claramente anunciado, o
de uma busca mais ou menos sutil de presti-
zio ou de uma simples esperanga de retorno.

- Mas uma parte de grainidade estd sempre
presente sem se confundir ou reclamar qual-
quer gesto eventual de caridade. Ela se pare-
ce com "gostar”, sob os tragos da solidarieda-
de ou da simpatia.

Assim, por sua propria natureza, a dddiva com-
porta um fundamento necessariamente plural. Este
fato leva a distinguir, entdo, o antiurilitarismo do
utilitarismo, a partir de trés poneos:

1) Colocando a pluralidade dos méveis de
toda agio e de roda relacio social, cuja didi-
va canstitui o simbolo;

2) Valorizando esta pluralidade como tal;

3) Afirmando a primazia hierdrquica da
gratuidade e da liberdade, ou seja, dos valores
da incondicionalidade sobre os da necessidade
que representam a obrigagio € o interesse.

Segunda tmplicagio: a didiva supde a reciprocidade.
MNio existe dadiva sem conrra-didiva, caso concri-
rio é a ruptura da relacio. Para criar um elo social, &
preciso necessariamente dar, receber e retribuir. E
um imperativo categdrico que se impoe 4 todos os
homens, tanto aos individuos quanto s sociedades.
Alternadamente, a didiva arribui aos homens o pa-
pel de doador e de donardrio, e por isso mesmo, os
transforma em parceiros da troca. Ela aparece, en-
tio, como o moderador privilegiado de roda
socialidade, sem o qual nenhum tipo de socialidade
seria possivel; e, entretanto, a obrigacao tanto de
dar quanto de receber ou de retribuir, para existir,
ndo pode ficar sem uma livre iniciativa que deaida
sobre 0 momento ¢ a forma, o espirico € o beneficidrio.

E por isso que, em nenhum caso, ela pode se re-
duzir a uma seqiiéncia descontinua de atos individu-

ais, aleatdrios, até mesmo, unicamente espontineos,
deixados aos sentimentos do bom coragio, aos acasos
ou 1o peso das circunscincias. Nio é um simples faro
ou gesto, mas um dever que se cria sob a forma de
uma estrurura que organiza seus elementos. Ela so se
compreende como momento inserido num sistema
onde cada um de seus tempos estd inscrico num tipo
de lei de branze que lhe confere esséncia e coeréncia.
Longe de ser uma parte, trata-se de um rodo que com-
preende os seres e as coisas. "A gente se dd sedandoe
se a gente se dd, é que se deve, a si e seu bem, aos
outros” (Mauss, p. 227). E como se a dddiva compor-
tasse uma energia quase magica ou espiricual, capaz
de transformar os grupos em sociedade e os produtos
em bens no Ambito da troca, escapando desta manei-
ra is regras cscricas e frias do mercado. "A coisa rece-
bida ndo é inerte” (Id., p. 159), sinal e simbolo, coisa
e valor, ela exige reciprocidade ou, sendo, pode criar
também vinganca.

Na verdade, esse € o ponto essencial para refletir
sobre 4 educagao e a cidade; toda didiva que nao per-
mite devolucio, “marta”; ela se torna, entio, veneno —
nio esquegamos que o termo dddiva, em inglés, she
gift, ou em alemio, der g7ff também significa veneno.
Entio, desconfiemos de todos as dadivas caricativas,
de todos os gestos que ndo levem a reciprocidade; dis-
tribuidas em nome da caridade, quantas medidas di-
eas de “ajudas”, elaboradas sem perspectivas de possi-
veis priticas de retribuigiio, bloqueiam e esterilizam a
troca; tornando-a impossivel, elas interditam, de ante-
mio, os usufrutos da dadiva; quantas ajudas nacio-
nais ou internacionais tornam-se assim remédios pio-
res do que a doenca, contra a qual deveriam agir!
Quebrando o ciclo da didiva, elas se cormam simples
procedimentos funcionais e tecnocriticos que estigma-
tizam ¢ excluem em lugar de integrar. A energia pro-
pria do movimento da dadiva/contra-didiva ndo con-
verte mais nada, pode até mesmo retornar contra a
pritica de inicializagao, indo de encontro dos efeitos
esperados. Ninguém compreende mais nada; entio,
nasce a agressividade; de parceiros eventuais 50 restam
adversirios repletos de amargura, uns com relagio aos
outros: vs doadores, o Estado, a associagio caritativa
ou aquele que paga impostos se dizem aterrados e ve-
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xados por tanta ingratidao e ineficicia dos recebedo-
res, as populagdes ou os individuos pobres ou
desestruturados se sentem ainda mais isolados e se cur-
vam cada vez mais sobre si proprios.

E a partir destas primeiras referéncias que eu
proponho analisar a crise da Escola e da Cidade.

B) Os bloqueios engendrados pelo utilitarismo
das medidas tomadas (a recusa da contra-dadiva)

1) Relativamente aa habrtat

A arual crise urbana francesa que levou os res-
ponsdveis politicos a colocar em pritica medidas e
procedimentos da Politica da Cidade, das quais falei,
hd pouca, maltrara essencialmente um grande ni-
mero de bairros de habitat popular. Ora, estas medi-
das ¢ procedimentos implantados nos anos 1955-60
para sanar uma grave crise de habitacao que, na épo-
ca, maltratava ¢ dizia respeito, principalmente, is
camadas sociais médias ¢ populares. Favelas e cida-
des-dormitorios se estendiam nas encradas das cida-
des. Torres e barras de concreto ¢ materiais pré-fabri-
cados foram, entdo, massiva ¢ rapidamente
construidos por um custo pouco elevado nos espagos
fora dos centros e freqiientemente encravados. Con-
cebidos no @mbito de uma planificacao urbana que
associa zoneamento € negacao do espaco pablico, cles
respondem i l6gica de um urbanisme funcional pre-
ocupado com o higienismo € com o “progresso soci-
al”. Para muitas familias da época, eles significavam
conforto € modernidade. E, na verdade, em termos
de conforto macerial aparente, numerosas residéncias
sociats podem parecer quase luxuosas, se as compa-
rarmos com as residéncias das classes médias de um
seculo atrds, ou at€ mesmo de meio séoulo. Mas, ra-
pidamente, este urbanismo se tornou uma simples
politica setorial de habiracdo, burocrarica ¢
cecnocririca, onde se perdeu a relagao entre projeto
soctal e projeto espacial.

Aré 1970-73, luras urbanas e contra-poderes se
manifescaram ali, expressio do descontentamento de
grupos de moradores diante das dificuldades da vida
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encontradas, ma, que traduzem também uma apro-
priacio de suas cidades. Estes conflitas visavam a uma
melhoria coletiva; eles atestavam de alguma forma
investimentos feitos a esta habitagio ofertada, alguns
anos antes, e a vontade de fazer dela reais espagos de
vida. Mas, a partir dos anos 1975-80, a mistura social
e a mobilidade residencial se esgotaram com a partida
das classes sociais méedias atraidas, cada vez mais, por
casas conjugadas. Entdo, populagdes ali se encontra-
ram concentradas, certamente provindas de origens
diversas, algumas imigrantes, mas todas atingidas por
sérins problemas: socioeconémicos, culturais e finan-
ceiros, com o aumento do desemprego. Este tipo de
habitagao nao é mais escolhido por eles, mas imposto
pelos escritdrios H.L.M. (Habiracdo de Aluguel Mo-
derado); a possibilidade de troca nio é mais acessivel.
56 hd uma maneira de acessar a residéncia. Mais ne-
nhuma surpresa, nem expectativa que possa se conver-
ter em atendimento. No cotidiano, € preciso viver me-
nos, do que sobreviver, a partir dos subsidios da ajuda
social, previstos por uma pletora de dispositivos com-
plicados ¢ rapidamente extintos. Nio existe mais nada
para retribuir, sendo a resignacdo que atica o espirito
de revolra dos jovens € o jeito para enconcrar o dinhei-
ro fcil que o trifico ilegal favorece.

2) Relativamente & participacao cldadd

Muitos maradores sio vitimas de politicas, sem
ter comado conhecimento dos canais que levam 4
decisio. Na verdade, estas politicas ndo procuram
suficientemente integra-los de maneira a lhes dar
concretamence 2 possibilidade de serem os verda-
deiros atores, aurores de reciprocidade. Sdo privile-
giados os mecanismos socio-administrativos anfni-
mos ¢ técnicos, mesmo se o Estado se acupa em con-
vocar, uns 20 lado dos ourros, todos os servigos com-
perentes da acio social. O que fazer, quando se é
assimilado a individuos abstratos, perrencendo is
caregorias dos desempregados, dos “Rmistes™ oun
dos marginais excluidos!

' Mo dos revisarcs: beneficidrios da renda minima de insercio social (ML),
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Integrada na logica da dddiva, a participagao dos
moradores na vida coletiva pode ser encarada como
uma resposta, uma contra-dddiva oferecida a coleti-
vidade. Ora, a despeito das exortagdes ministeriais,
que pregam a participagao dos cidadaos, quantos
prefeitos estdo convencidos de que sdo os tnicos a
saber o que pode ser o bem, o bom e o desejivel para
o maior nimeto! Segundo eles, a vida politica cons-
titui um negécio sério demais, complicado demais e
dificil demais para que o povo possa tomar parte re-
almente. Muitos ficam bastante reservados quanto
a participagio dos moradores, considerada como um
questionamento de sua legitimidade eletiva. Num
tal contexto local, como chegar a0 espirito da demo-
cracia, quando se é um simples cidadio! Nenhum
retorno é possivel.

Citemos outro exemplo que ilustra a
incompreensio ¢ o total desinteresse dos promoto-
res da politica da cidade a respeito desta simbdlica
da didiva. Com o objetivo de incitar a participagao
ativa dos moradores, seria necessirio lhes oferecer
locais adaprados para discussao, colocar a sua dispo-
sicio espagos publicos apropriados e gratuitos. Ora,
em matéria de urbanismo, raras
municipalidades capazes de conceber didivas deste
tipo! Entdo, por que se surpreender com a pouca pres-
sa dos moradores em responder a um convite de par-
ticipagiio, vago e sem espaco, que os coloca numa
posigio de nio-recebedores?

No geral, todos esses exemplos, que parecem es-
eranhos 4 légica da didiva ou que nao retém nada
além de uma forma caricatural, traduzem em ato
uma visio acanhada da politica da cidade, limitada
em seu valor funcional e em sua eficicia, visio pela
qual a vida democritica constitui uma perda de tem-
po iniitil, insuportivel e dispendiosa.

540 45

3) Relativamente acs saberes dispensados pela escola

A propria idéia de “educagao”, ou seja, o que
condiciona o tornar-se homem do ser humano, res-
ponde por natureza i logica da didiva: dar, receber,
retribuir. £ esta légica que constitui o proprio fun-

damento da transmissio dos saberes. Ora, ainda ali,
miiltiplos disfuncionamentos, distorghes e freios impe-
dem sen desdobramento. Muitos alunos se encontram
na impossibilidade de retribuir, por nio poderem se
apropriar dos conhecimentos que lhes sio destinados,
enquanto numerosos professores (at¢ mesmo [pais) so-
frem por nio poderem lhes dar. A razio principal, ali,
ainda aparentemente paradoxal e que merece séria re-
flexdo, € que se acredita dever simplificar o processo de
aprendizagem e rerirar toda dificuldade. Supde-se que
o saber deve ser direramente absorvivel, sem esforgo,
gragas as pedagogias modernas, uma puta didiva, uma
dadiva unilateral; comparivel, no fundo, a ajuda soci-
al e que ndo pede um retorno verdadeiro. Uma dddiva
pré-digerida, que no exigiria uma contra-didiva sob
forma de trabalho. Mesmo os saberes de base - escre-
ver, ler, contar - devem ser adquiridos sem esforgo, por
pura impregnacao. Em consegiiéncia, todos os profes-
sores na Franca constatam que estes saberes nio sdo
verdadeiramente adquiridos nos meios populares, o que
torna eminentemente problemadticos todos os ensinos
ulreriores. Atualmente, o desejo de conhecimentos per-
manece, mas os meios de base para adquiri-los (ou seja,
concrecamente saber ler, escrever e contar) sao proble-
miricos. O individuo-crianca colocado, como estando
sempre l4, preliminarmente em toda recepcio de sabe-
res, e como juiz (ltimo do ato educativo, aspira a isso e
recusa 0s instrumentos fundamentais. Esta situagio,
que ndo conhece bem a necessidade da existéncia da
dadiva np fundamento de toda relagio social (e aqui,
a da educagio), dificulta a transmissdo dos saberes,
questiona o lugar e o papel do professor como media-
dor entre estes saberes e os alunos e esquece a obriga-
¢iio de passar por OUtro para acessar a si proprio.
Hoje, repletos destes ensinamentos negativos,
parece indispensavel pensar um ideal politico e de-
mocrarico anciutilitarista fundado sobre o espirito da
d4diva, nio esquecendo nunca que se a coisa dada
ndo é recebida e convertida, em seguida, em outra
coisa, ela destréi aqueles que a recebem.
Concluamos com uma questdo essencial:
indagamo-nos como desenvolver uma politica da
moradia e da educagao que verdadeiramente benefi-
cie aqueles que a recebem e niio somente aqueles que 2
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oferecem. Acabei de sugerir que a condigio primeira,
para que seja assim, € que aqueles que recebem sejam
colocados em situacio de poder devolver mais tarde,
por sua vez, de uma maneira ou de outra. Tudo isso
pode se formular assim: o problema central da politica
social, urbana ou educativa, ¢ o de sabero que dare a
quem. E o que devem retribuir, e a quem, aqueles que
rececbem? A resposta é aparentemente simples, mas
enganosa: é preciso dar aos pobres, agueles que estao
com necessidade; e estes, nao tém nada para retribuir,
uma vez que eles nada tém. Tentel explicar porque
esta resposta, aparentemente evidente, €, na realidade,
perigosa. Ela cria dependéncia, humilhagao, ressenti-
mento e esterilidade social. Mas, como raciocinar de
outra maneira? Lembremo-nos de que nio faz muito
tempo, no dmbito de uma problemadtica religiosa da
caridade, definitivamente ndo era aos pobres que se
dava. Através deles, era a Deus. Mesmo se cada um é
livre em suas crengas, nés ndo podemos certamente fun-
damentar a politica de hoje sobre tal principio, mas
noés podemos transpd-lo a partir de uma hipétese for-
te: hoje, o que tomou o lugar da didiva das sociedades
selvagens ou da religido é o ideal democratico. Mas
COMO Pensar neste, por sua vez?

O ideal democritico moderno foi formulado se-
gundo dois modelos principais, que estio se esgotan-
do: 0 modelo anglo-saxio e o modelo francés. O pri-
meiro, individualista, coloca que é primeiramente
para eles mesmos que os individuos devem dar e se
dar. A caridade s6 deve intervir como dltimo recurso
para ajudar aqueles que sio incapazes de se vender
eficazmente no mercado, O Estado deve intervir o
menos possivel. O modelo francés, holista, raciocina
de acordo com o ponto-de-vista da comunidade poli-
tica. O modelo democritico anglo-saxiio tem uma
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concepgao individualista demais da didiva. Ele so vé
esta Ouma perspectiva eminentemente cartativa, que
nio leva bastante em conta a exigéncia de reciproci-
dade e de justica em nivel do Estado. No lado opos-
to, 0 modelo francés se baseia numa concepgio holisca
da dadiva, que se coloca em destaque demasiado aci-
ma dos individuos. E o Estado que d4, mas no final
das contas, ele da mais pela imagem que faz de si
proprio do que pela imagem dos possiveis cidadios.
Ele nao permite aos beneficidrios uma apropriagio
tal que cada um possa retribuir. E preciso dar razio a
esses dois modelos, ao individuo e ao Estado, mas é
preciso também raciocinar do ponto de vista de uma
terceira realidade, a sociedade ela prépria, 0 mundo
das associagdes e da economia solidiria.

A chave de uma politica eficaz que permite a cada
um encontrar seu lugar, € que aqueles que dao, fa-
zem-no pela democracia, e aqueles que recebem, fa-
zem-no por sua capacidade de encrar, por sua vez, no
jogo da democracia e a ela contribuir.

Termino, entiio, retomando o meu ponto de par-
tida. A principal exigéncia hoje, no Brasil como na
Franca ou em qualquer outro lugar, é de dar nova-
mente vida ao ideal democritico, de valorizd-lo por
si mesmo, de repensar as politicas da cidade e da edu-
cagio do ponto-de-vista desta valorizagio radical da
democracia. Mas, neste ponto, somos cada vez mais
numerosos, na Franca, a julgar que o Brasil estd na
frente da Franga, velha demais e medrosa, e que da-
qui por diante nds temos muito que aprender com os
brasileiros. Espero simplesmente que estas informa-
¢oes e reflexdes sobre a experiéncia francesa permi-
tam que os brasileiros encontrem seu préprio cami-
nho, evitando algumas armadilhas que levaram a0
fracasso da aspiragio democririca na Franca.
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Afetividade e gestao democratica na
escola publica patrimonialista

RESUMO

Com base em nossos estudos sobre as significa-
goes da afetividade numa escola pablica, chegamos
a conclusio de que a afetividade nao € apenas uma
manifestagio da subjetividade, mas uma significa-
¢do imagindria social, suporte do compadrismo e
clientelismo, estabelecida por didiva, que possibili-
ta a manutencio de hierarquias e submissio. Este
imagindrio social se desenvolve e se realiza numa
sociedade patrimonial. Numa abeordagem
etnografica, investigamos, por mais de 1 ano, uma
escola publica que vivencia eleigio direta para dire-
tor ha 12 anos. Além disso, tomamos as reunides
organizadas pela diregao da escola como rituais.
Observamos que o carinho, as palavras e os gestos
gentis efetivados, no cotidiano, pelos membros da
escola investigada, niio ocorrem nas reunioes de deli-
beragao. Ao contrario, sdo usadas palavras agressi-
vas e nao-estimulances a participacao, negando, as-
sim, o cardter afetivo no cotidiano.

Palavras-chave: Escola pablica. Afetividade. Demo-
cracia.

RESUME

Sur notre érudes de les significations de
I'affectivité das une école publique nous sommes
arrivés 4 la conclusion que I'affectivité n'est pas
senlement une manifesration de la subjectivité, mais
une signification imaginaire sociale aliment du
parrainage et du clientélisme concédée comme um

Evson Malaquias de Moraes Santos — UUFPE

cadeau, qui permet de faire durer & hiérarchies et la
soumission. Cet imaginaire social se développe et se
réalise das une socieré patrimoniale. Dans une
abordage éthnographique, nous avons fait nos
recherches pendant plus d'une année dans une école
publique qui élit son directeur depuis 12 ans. De plus,
nous avons considéré 1és réunions organisées par la
direction de |'école comme dés rituels. Nous avons
constaté que la tendresse, 1és mots et 1és gesres gentils
dés mambres de cette méme école, courants dans la
vie quotidienne n'ont plus licu dans I&s réunions de
délibération. Au contraire, la parole y est agressive et
n'encourage pasi la participation, ce qui dément, ainsi,
I'affectivicé maniffestée habituellement.

Mots-clés: Ecole publique. Affectivité. Démaocratie.

INTRODUCAO

Este artigo visa estudar as significacbes imagind-
rias sociais da afetividade (suporte do clientelismo e
compadrismo). A gestio escolar se constitui desse
imagindrio e isso dificulta a implantagio de uma esco-
la “verdadeiramente” democritica. Ao tentar compre-
ender a afetividade nas relaches interpessoais e sua pos-
sivel constituicio como marca das relagdes
hierarquizadoras e subservientes, esperamos desven-
dar aspectos nao tratados pela literatura corrente.

Quando indicamos a afetividade como “suporte
do dientelismo e compadrismo”, nao estamos nos re-
ferindo as relagoes afetivas comuns entre seres huma-
nos e tao importantes na profissio do educador.
Estamos, sim, indicando a existéncia de um jogo sim-
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bélico que implica a linguagem e a comunicagio e
que possibilita a existéncia de lagos sociais fundados
na dependéncia e submissio. Entendemos que esse
jogo simbalico si se estabelece como rede social e como
pritica interpretativa. Essas significacdes imagindrias
da afetividade sio efetivadas por um sistemna simbéli-
co interpretativo, no qual o proprio autor deste artigo
se insere como um intérprece (GEERTZ, 1989).

O sistema interpretativo, aqui adorado, assenta-
se nos estudos do patrimonialismo pacriarcal. O ima-
gindrio social da afetividade se desenvolve e se realiza
numa sociedade que valoriza e hegemoniza simbolos
de hierarquias, masculino e aduleo (WEBER, 1999).
As experiéncias de gestoes escolares, mesmo as que se
propoem democriticas e gque adotam a eleigio como
forma de escolha, se magmatizam (CASTORIADIS,
1991) dessas significagdes patrimonialistas. Dessa for-
ma, as significagbes imagindrias da pessoalidade, do
“amigo” (este amigo pode ser corporagio do trabalho
ou econOmica) predominam em detrimento das sig-
nificagoes da cidadania moderna (fundada no indivi-
dualismo). Podemos dizer que as significagoes
patrimonialistas se constituem de um individualismo
predatdrio (SANTOS, 1992), enquanto as significa-
goes da cidadania moderna se constituemn de um indi-
vidualismo egocéncrico. Ambas, cada uma a seu modo,
menosprezam o bem publico.

Nos estudos de gestao democridica e cidadania
nas escolas publicas, alguns pesquisadores vém res-
saltando as priricas sociais fundadas no clientelismo,
na hierarquia, nas relactes de dependéncia e na inva-
sio do privado sobre o publico. Paro (1996, p.100)
afirma que o clientelismo nao deixou de existir e con-
tinua influenciando os mamos das escolas. Para ele, con-
tinua a “existir brechas para a penetracio da influén-
cia do agence politico na nomeacio do diretor” e “as
praticas clientelistas passaram a fazer parte também
do interior da prépria escola, quer no processo de elei-
gao do diretor, quer durante o exercicio de seu man-
dato”. A nosso ver, nao hi “hrechas no interior da
escola, pots elas vieram de fora”. O clientelismo e ou-
tras instituigoes sio manifestacoes e formas de ser do
imagindrio patrimonial que realgam as implicagtes da
afetividade na gestao.

Apesar de a literatura educacional tratar do as-
sunto, os autores, em geral, niio dio énfase ao ele-
mento fundamental que possibilita e efetiva a exis-
téncia do clientelismo e do compadrismo: a afetividade
social, que normalmente € parernalisca e protecionis-
ti. Muitos cientistas sociais vém dando suas contri-
buigdes sobre esse objeto nos estudos da sociedade.
Autores como Leal (1986), Lewin (1993) Queiroz
(1978), Faoro (197)5), Freyre (1997) e Viana (1987),
cada um a sen modo, concribuiu para que fossem en-
tendidos os mecanismos de deminagdo politica em
determinados rempos historicos e regides, os quais se
utilizavam dos recursos de dependéncia econémico-
patrimonial-afetiva ¢ de parentesco. Pesquisadores em
geral, socicloges e historiadores tém apresentado es-
sas significagdes na politica, como uma atividade
coronelista (LEAL, 1986), como um poder local
(ROMAO, 1992) ¢ familiar (LEWIN, 1993) ou como
manipulagbes populistas (WEFFORT, 1989; IANNI,
1989).

Ja na literatura educacional, quer se trate de ges-
tao democritica ou nio e de relagoes de poder no co-
tidiano escolar, quando as questoes da afetividade
ApArecenm, POsSUeIn &5 SegUIntes caracteristicas: a) nao
sao objetos centrais; sao apenas uma consiatagio (PARO,
1995; OLIVEIRA, 1996); b) denota aprecragio posstiva
(CODO, 1999; VARGAS, 1993; SANTIAGO, 1996;
ZASSO, 1996); € ¢) aparece de forma negative (NE-
VES et al.., 1987; BUENQ, 1987).

Vitor Paro (1995, p.132) é um dos autores que
trata a afetividade apenas como uma constatagio. Em
virios momentos de sua pesquisa, ele regiscra falas de
maes, professoras e diretoras nas quais ressaltam os
aspectos do acolhimento e da protegio. E o caso das
seguintes falas renradas de suas encrevistas: “Maria
Alice [a diretora} é muito 'bondosa’ e sente pena das
familias ‘carentes™ e "o Sr. Francisco, por exemplo,
acha que no provimento de educagio, a ‘escola é 10%,
90% € a casa’, dizendo textualmente que ‘a casa é a
extensio da escola™ (PARO 1995, p.222). Ja Decair
Hora (1994, p.116) observa que a atividade profissio-
nal da diretora é percebida como uma ajudz. Eo que
podemaos constacar na fala de uma das mies entrevis-
radas: “a gente vé que a diretora estd interessada em
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ajudar a gente. Ela estd sempre i frente das coisas” ou
no depoimento da professora: “a diretora consegue
passar o entusiasmo dela para todos: professores, alu-
nos, pais e funciondrios, E isso que garante o nosso
trabalha”. Oliveira (1996) também chama a atengio
para a afecividade nas seguinces afirmagies de pessoas
da comunidade: “a diretora € legal”, “é muito baca-
na" e “ela é querida pela escola”,

No que diz respeiro aos aspectos positivos do
afeto na gest@ao, Sanriago e Zasso (1996),
assercivamente, associam gestio democririca com
afetividade. Elas acreditam que a circulacio de pesso-
as, de forma afeciva, nos virios ambientes da escola
(na direcdo, na cozinha, etc.) é um indicador do grau
de democracia na escola. Elas dizem:

O espaco fisico da escola & utilizado por todos (...) sem
limitagtes imposeas por relacoes hierdrquicas. Pro-
fessores e alunos circulam pelas salas destinadas a
diregao, ou a outros servicos ¢ setores, estabelecendo
contato amigo e espontineo, num espaco fisico que
nao oferece barreiras de ‘guichés’ ou portas fecha-
das. {...) Na maioria das escolas que conhecemos, o
refeitdrio € um lugar onde o autoritarismo se ex-
pressa de maneira muito evidente (...} [j2 na escola
investigada por nos}, embora seja um ambiente sim-
ples, € um lugar de encontro e didlogo em que crian-
¢as, professores e funciondrios (merendeira, faxinei-
ra) conversam sobre questdes informais enquanto se
alimentam, demonstrando afetividade e trangiili-
dade (SANTIAGD: ZASSO, 1996, p.186-7).

Codo (1999), em pesquisa cujo foco é a gestdo
democririca, chama a arenclio para a importincia do
afeto nas relagtes de crabalho e na melhoria da escola.
O mesmo auror critica o fordismo e o taylorismo, pois,
ambos subjugam a dimensao humana nas organiza-
goes de trabalbo. Nessa pesquisa, diversas professoras
relatam seus imaginarios de maes: “com os alunos sou
do tipo ‘'maezona’; “nas minhas relagdes com os alu-
nos, me considero ‘galinha com meus ovos™; “alguns
alunos chegam a considerar-me ‘'mi3e™; “a escola é
como uma familia”,

A imagem negativa da afetividade é expressa nos
estudos sobre a formagio de professoras. Mello (1987,
p-70), por exemplo, observa em sua pesquisa que hi
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um esteredtipo predominante no magistério de 1*a 4*
série: "magistério como troca afetiva, idenrificada com
a relagio mulher/mie com ofa)s blho(a)s, aos quais é
preciso dar amor e carinho”. Esta "vocagiio” € criticada
pela autora, pois a profissio de magistério deixa de ser
uma atividade de sustento de vida para ser um “sacer-
dacio”, uma “doacio”. Para a aurora, 4 vocacio tem
um apelo mistico, por ser inato, “que prevaleceria in-
dependentemente de qualquer interferéncia externa;
ora conjugado a idéia de missdn e doagd”.

Ja Neves et al. (1987) destacaram que as relagoes
afetivas possibilitaram invastes nos espagos dos ou-
tros, como no caso de um funciondrio que ficou inter-
ferindo, opinando constantemente na entrevista rea-
lizada com a diretora. “Esta aritude das pessoas na
escola era observada também denrro das salas de aula,
onde em todo momento pessoas entravam e saiam,
interrompendo o andamento das aulas” (NEVES er
al.., 1987). Para elas, este “clima familiar” enconrra-
do na escola visava “esconder as relacbes de desigual-
dades e segregacio produzidas pelo instituido, pro-
movendo assim o rebaixamenro dos conflitos e, con-
seqiientemente, a caprura das falas insrituinees, dis-
cordantes e rransformadaoras’.

Tendo em vista estas questdes, formulamos as se-
guintes indagacdes: Quais os senridos inerentes is re-
lacGes afetivas desenvolvidas entre os membros da
comunidade escola publica? Qual a relacio entre
afetividade e hierarquia? Onde ¢ como as relagGes
afetivas se desenvolvem mais ¢ “aceitam” sua
eferivagan?

Estudamos duas escolas pablicas estaduais: uma
delas vivencia eleicio direra para direcor hi 12 anos e
4 outra nio, mas, por motivo de exposicio, analisare-
mos, no corpo do texto, apenas 4 que viveu 2 eleigio
direta para direcor. Definimos que todos 0s membros
da escola seriam alvo do estudo. Eles seriam observa-
dos nas interacoes entre si e nos ambientes que fre-
glientavam. Esta escola tem 1.800 alunos, 08 funcio-
narios adminiscrativos, 51 professores e 05 técnicos.
No momento da pesquisa (agosto de 1999 a setem-
bro de 2000), oferecia apenas o 1° Grau. A hipdtese
inicial era que na escola onde houvesse uma tradigio
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de elei¢do direta, esse imagindrio patrimonialista fosse
redefinido pelas pricicas democriricas.

A escola que vivencia elei¢io direra se situa em um
bairro de classe média, com saneamento e fica proxi-
ma a supermercado e via de carros e 6nibus. Segundo
dados da escola, os pais dos alunos estio envolvidos
em atividades “bracais (pedreiros, eletricistas, lavadei-
ras, vigilantes, faxineiras, empregadas domésticas, erc.),
profisses estas, que na maioria, nio exigem
escolarizagio especifica”™ (Projeto Politico Pedagdgico,
2000). A escola ja foi premiada pelo Estado de
Pernambuco em parceria com o Governo Federal comao
melhor gestao do Estado. O seu quadro de “Recursos
Humanos” é composto por: a) Direcio: 1 (um) direror,
1 {um) diretor adjunto e 1 (uma) secretaria; b) Técni-
cos psicopedagogos: 1 (uma) coordenadora pedagégi-
cac 1 (uma) psicologa; ¢} Professores: 36 (trinra e seis);
d) Coordenador de biblioteca: 2 (dois); e) Coordena-
dor de central de tecnologia: 2 (dois); f) Agentes admi-
niserativos: 3 (cinco); g) Auxiliares de servicos gerais: 4
(quatro) e h) Cozinheiras: 2 (duas).

Recorremos 4 abordagem etnogrifica, registran-
do-se os diversos locais das escolas, as relages
interpessoais, os rituais de reunides, comportamentos
éticos dos professores frente a sua responsabilidade
profissional, simbolos materiais e corporais nos diver-
508 turnos existences (manhd, tarde e noite), realizan-
do-se, também, entrevistas com alguns dos segmen-
tos da escola. Como destaca Marli André (1999), a
etnografia complementa e dialoga com a entrevista.
A ernografia exige observacio participante (grau de
interagio), entrevista intensiva e andlise de documen-
tos (contextualizar o fenémeno e complementar as
informagies coletadas).

Para a exposigao deste artigo, o dividimos em dois
MOMentos: No primeiro, tratamos da afecividade e sua
rclagdo com o historico-social. Apresentamos os ele-
mentos teorco-interpretativos, empiricos que possi-
bilitam a compreensio dessas significacdes imagindri-
as sociais no cotidiano. No segundo momento, apre-
sentamos descritiva e analiticamente as “negacées” da
afetividade nos rituais de reuniio. Sio reunides
deliberarivas, nas quais os participantes sio tratados
asperamente pela diregio. Ou seja, justamente no

momento do exercicio democritico da cidadania ati-
va, 0s membros da comunidade escolar sio menos-
prezados.

AFETIVIDADE E O HISTORICO-SOCIAL

Para analisar o cerpas, tomamos o conceito de
patrimonialismo, uma vez que acreditamos que a
afetividade € um bem simbadlico que situa as pessoas
em seus lugares, seja pela hierarquia, pela dependén-
cia ou protecionisme’ . Patrimonialismo é uma “es-
trutura de dominagio patriarcal”. A dominagio pa-
triarcal “vincula-se ao poder ‘santificador’ da tradi-
¢ao”. A administracio patrimonial se preocupa com
as necessidades puramente pessoais do senhor e estd
ligada aos dominados numa comunidade consensual
(WEBER, 1999). O senhor patrimonial recorre 2 ad-
ministragio de cargos ou os retira como forma de con-
trole sobre as lutas de poder em seu interior, “sendo a
negociagdo cooptativa uma das solugbes para a exis-
réncia dos conflitos. As decisGes administrativas sdo
de ordem pessoal, ficando sob seu arbitrio o contetdo
¢ forma da decisio” (WEBER, 1999). No
patrimonialisme, “as elites privilegiam a forca do vin-
culo (aferivo, sangiiineo e nobilidrquico), que torna os
processos de regulacio politicos frouxes e atbitrrios
(na medida em que os humores dos poderosos podem
tradicionalmente sempre subverter as regras politicas
vigentes)” (MARTINS, 1999, p. 23R). Ele advoga que
a politica patrimonialista *busca a fusio de interesses
a partir da eliminacio de conflitos inscitucionalizados™.

Compreendemos que essas intimidades, invases
de espagos e aferividades nio sio apenas “falta” de
educagio, barbarismos ¢ “bondade”, ou seja, aspectos
positivos ¢/ou negativos simplesmente, mas significa-
ghes imagindrias sociais de protecionismo
hierarquizado que nio estabelecem limites nas rela-

! Este protecionismo se materializa na falra de assiduidade: das 588
falras dos professores, num periodo de & meses, 246 faltas nip san
justificadas. Dessas, apenas 200 niio foram abonadas. Entre as jusi-
ficarivas dadas escé a do dia de aniversirio. (Fonte: Livro de Ponto e
Mapa de Eavins de Faleas da escola que vivencia eleigin direta)
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¢Oes sociais sancionadas simbolicamente por uma co-
munidade dada. Por isso, as representacies dos dire-
tores sobre os alunos sao de que eles sejam apenas
colaboradores da direcio e isto € muito mais forte na
escola que ndo vivencia a eleicio direta®. Por exem-
plo, os alunos, comumente, se dirigem 4 diretora como
mae¢ que bota ordem. Algumas alunas apresentaram
0 poder da escola na personalidade da diretora. Eis
dois depoimentos de alunas: “ela combatia a maco-
nha, os bonés e o uso de camiseras” e “a diretora nio
permite nem homem entrando de camisera nem de
chapéu, porque chapéu bota maconha”. Os professo-
£es, Nas reunifes, por sua vez, apends aprovavam o
que a diretora falava. Segundo um deles, “ela fala e os
professores apenas aprovam”. Quando indagada se os
alunos participavam da reunido, a diretora menospre-
zou ¢ nao defendeu a participagio dos alunos, pois
eles iriam “permitir rudo na escola”.

Nio se pode pensar a subjetividade como um
cabide “no qual sdo pendurados afetos, intencoes, re-
lagbes e significacies diferentes, cada uma das quais
tem uma existéncia independente e que, todas juncas,
deixam intacto seu ‘suporte’ comum”
(CASTORDIADIS, 1991, p. 357). O afeto seri visto
aqui, como ji dissemos, como uma instituicao imagi-
ndria social (o que importa o instituinee e instituido) e
néo apenas como wma manifestagio individual da subjeri-
vidade humana (as manifestagges serao aceitas publi-
camente ou nao, dependendo dos codigos simbélicos
compartilhados por uma coletividade), pois, 20 mes-

* Em nossa pesquisa, numa encrevista com o assessor ¢ o adjunio do
dirctor, o tltimo expressou bem sua visio de aluno inlahorader, quando
comentava sobre alunos de dificeis comporamentos, que mudaram
em conseqiiéncia da “pedagogia da conversa” adotada pela direcio.
Dizia ele que um dos alunos “era um garoc usuportivel” e ele “j4
melhorou 100%. Ja estd frequentando aula, nes ajuda, inclusive aqui,
ta secretaria”, Para este assessor, uma qualidade positiva do presidente
<o gremio estudantil € que “ele nos ajuda aqui(..) é uma pessoa indis-
pensivel’, ¢ um "abnegado” e “nio recebe nenhurm tostio aqui”, Quando
as professoras faltavam para fazer eapacitacio, "deixavam deveres, &
esse pessoal do grémio ¢ que vinhg agui nos ajudar, ministrava essa
anla, debeda pela professora”. Ele, mais adiance, reforcou seu imagind-
rio social da cidadkenia colatoraiontias an destacar as qualidades dos mem-
bios do grémio estudantil: “s3o verdadeiros alunos colaboradores”,
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mo tempo em gue essas professoras dio beijos nas ca-
begas dos alunos e 0s chamam no diminutivo carinho-
samente em seu cotidiano, educam para a submissio,
humilhagdo, muitas vezes, e pautam-se em forces pre-
conceitos soCidis, raciais e sexuais. A convivéncia har-
moniosa entre afetividade (da invasio) e autoritarismo/
exclusao é complementar e suporte para as priricas
clientelistas’ que estio ligadas i hierarquia, submis-
sdo e passividade, caracteristicas da nossa adadania.

Essas interagdes afetivas (ajudas, solidariedades)
desenvolvidas na escola publica estudada poderiam
criar a ilusao de que as relacdes se constituiam demo-
craticamente, como, talvez, as pesquisadoras Santia-
£0 e Zasso (1996) pensam ter encontrado em sua pes-
quisa. As aferividades estdo assentadas emr privicas
conservadoras (tanto pela diregio como pela pritica
das professoras e técnicas) que estimulam apenas a so-
lidariedade bragal (pais e alunos) do aluno colabora-
dor, do aluno bem comportado, como jd destacaram
varios pesquisadores® .

Em nossa observacio etnografica, ficam evidentes
as solidariedades estimuladas pela direcac. Determi-
nadas “ajudas” sao feitas somente por mulheres, como
varter o chiio e ser recepcionista. Certo dia enconcrou-
se uma professora varrendo a ante-sala, Na 5* séric,
havia uns 4 {guatro) alunos, um correndo atris do
outro, desorganizando a sala de aula, enquanto uma
menina estava varrendo a sala. Um aluno ajudava a
professora a sair da sala de aula carregando seus ma-
teriais de trabalho. Em outro dia, uma aluna ajudava a

! Ribeiro (2000), analisando as questoes da demacracia na socie-
dade brasileira, observa que o afero € mais bem utilizado por aqueles
"que ndo tém compromisso com este rol de valores, positivos e
civilizados™. E ele se indaga: “como construir um afero forre que
seja democritico?”, Segundo este auror, o Brasil é marcado por
um imagindrio muito religioso que “tem a ver com valores como o
verdade, a bondade, 2 generosidade”.

* Calaga (1993) observou em sua pesquisa que os alunos sio clas-
sificados pelos professores como "bons” e “maus”. O “bom” aluno
comumente é discreto, seasato, estuda e rem bom rendimento, é
arente e disciplinado, veste-se bem"; i o "mau” aluno traz “na
fala, na aparéncia e nas atitudes a marca de qualidades concrdrias
aquelas exibidas pelos primeiros” (Calaga, 1993, p.136). Hora
(1994) observou que havia recusa por parte dos professares em
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servir a metenda no patio em seu hordrio de aula. Um
outro aluno ajudava a recolher os pratos. Numa entre-
vista com alunas da $° série, a diretora entrou abrupta-
mente na sala de aula e perguntou para as meninas:
“Estudo em grupo”? As meninas responderam: “E, estd
fazendo pergunca e respondendo”. Ela indagou nova-
menee: “Quem € que vai ficar pra limpar?”, As alunas
responderam: “A gente fica”. O pesquisador insinua que
a diretora cstava aproveitando a presenga delas para
rrabalharem e uma delas respondeu que “cada dia fica
uma pessoa pra arrumar a sala”, e outra complementou
dizendo: “a gente gosta de impar porque gosta de ver
a escola limpa, né?". Em outro momento, no
cadastramento de martricula, a dire¢ao da escola convi-
dou apenas as alunas para ajudarem no cadastramento.
No que se refere 4 cidadania, interpreta-se aqui
que hid uma rroca (wma didwa instrumenial) entre o
patriarca ¢ o alunado: reconhecimento afetuoso, cari-
nhoso por parte dos seus dirigentes e retribuigio por
parte do estudante, assumindo este o seu papel: ser
aluno aolaborader. A cidadania é cultuada e valorizada
como uma instiruicio da harmonia e da colaboragao
por parte do alunado. Portanto, tracar da afetividade
no cotidiano, em nossa perspectiva, € reconhecer que
cla expressa uma significacio patrimonial: antpublica,
hierarquizada, masculina e antidemocratica.

possibilitar a participagio da comunidade. A pritica colegiada foi
rejeirada por parre dos professores, poms “sentam 2 participacac
da comunidade como 'ameaga’ a sua aurondade de professor”, J4
Tiara (2000) observoun que os alunos 56 sio levados em considera-
cio se eles cumprirem as determinagoes pedagogicas e adminis-
trativas, Seriam vistos como bons alunos agueles que “nio acrapa-
lhassem 2 aula”, "entregassem em dia as carcfas exigidas pelo pro-
fessor” ¢ “respondessem as perguntas”. Mo regimento da escola,
havia assinalados 10 direices, enquanto os deveres atingiam L7,
sendo estes, também, mais decalhados que os direicos. Silva (1989)
destaca, quanto & participacio dos pais na escola, eles serio bem
vistos se forem "colaboradores” e “ndo conresradores”, Em ourra
escola investigada por ele, os alunes sio percebidos apenas como
“eolabaradores”. Ele nora que of préprios alunos se recusam a ser
partes importances na gescio escolar, ista porgue eles acredicam
que "'nio deveriam participar”, comenta um dos alanos, “pois a
escola rem a direrora que fez faculdade, que deve saber coman-
dar' (Silva, 1989, p. 243},

Podemos afirmar que a cidadania nas escolas é
cultuada apenas para a “socializagio™ por paree dos alu-
nos e professores. Afirmamos “socializacio” porque,
come observou Carvalho (1990) em seu estudo sobre a
cidadania na fundag¢io da Repuiblica brasileira, os bra-
sileiros, naquela época, eram “socializdveis” (capacida-
de de fazer amigos) e nio soliddrios (consci€ncia politi-
ca e ideoldgica). Na escola estudada, percebemeos que
isso ¢ estimulado, a partir de ajudas pessoais e do afero.
A paz e a harmonia na escola sdo incentivadas de diver-
sas formas: com cartazes® , relacdes interpessoais®, reu-
nides ¢ festas’ . Nos momentos de reunides deliberativas,
que digam respeito a ordem e 4 autoridade, as relagtes
afetivas sao sublimadas ou suprimidas.

Certamente, o “afeto social” é o alimento de
nossa cidadania: relagio de dependéncia, personali-
zada, mas amdvel, gentil, cordial e alegre. Sem di-

¥ Uma das formas de expressiio e manifeseacia de euleo a ordem & are-
s dos cartazes, a forma de se comportar na escola ou valorzando con-
dutas respeitosas aos funciondrios e professores, Nao ha cartazes dzen-
do como devem se comportar & diretora, professores € os lanciondrios,
LIm careaz feren por alunos na sala de aula, certamente coordenado por
um professor, diiz coma deve ser um aluno: “ndo brigar”, “fazer as
rarefas”, “ser educado”, “saber ouvir e esperar pra falar”, “respeitar to-
dos”, “passar em todas as provas”, “nfo descruir cadeiras ¢ poras” e
“participar € gquestionar a5 maréras”. Hi um outo caca que expoe
wm “contrato didirico” (3" séric) que o5 alunos precisam fazer: "Nao
vamos perder tempo, estudar com entusiasme, respeitar wm 20 outr,
fazer as rarefas, nio brigar noincervalo, estudar os assunmsdados, manter
a sala sempre limpa, vamos defender 2 nossa rurma, ser alegre e sandi-
vel, participar das festas, ter recreio apds a merenda, ndo aceitar genri-
lezas de pessoas eseranhas, conservar marerial escolar”, Um outro car-
raz cliziz "Respeitem os funciondrios da sua escola. 5' C manha”.

® Como ilustracie da afetividade, um jovem quera receber uma ficha
para pegar a comida que escava sendo distribuida no portio lareral. A
secretiria negou muito gentilmente: "My amor, ndo val ndo, 56 um
adulro pode pegar”, Em ourrasimuagio, um jovem quetia informagbes
sobre a conclusao do cadasrramentn de matricula e 4 funcwndsia, muino
gentilmente, responde an solicitante: "Ah, o resuleado, mew amor, 56 no
dia 20" Umn centa dia, o educadora de apoio, ac se dingir para a porta
de prade da ante-sala, ¢ a0 identificar quem estava chegando, rin,
balangou a cabega negativamente e disse: "Ja vai mew bemr”. A senhora
enrrou e ela colocou a mao sobre o seu nmbro quase abragando-a.

" Esta cseola (que vivencia 12 anos de eleigio direra) desenvalve
virias atividades festivas ¢ comunicarias: dia das criangas, dia das
mies, Sao Jodo, Dia da Independéncia, Pascoa, Natal e Fim de
Ano. Além de arividades esportivas e de Feira de Ciéncias.
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vida expressa o que Holanda (1994, p.107), na déca-
da de 30, caracterizou como o homem cordial: “lha-
neza no trato, hospitalidade e a generosidade”. Mas
ndo se iluda, afirma o autor: “seria engano supor que
essas virtudes possam significar ‘boas maneiras’, civi-
lidade. Sao ances de tudo expressoes legitimas de um
fundo emotivo extremamente rico e transbordance”.

AFETIVIDADE E GESTAQ EDUCACIONAL

Se as representagbes sociais que prevalecem no
cotidiano sdo a da solidariedade, da ajuda, da hierar-
quia, de pai, de mae e protecionismo, veremos, agora,
que elas sdo sufocadas para que o poder possa ser exer-
citado sem barreiras, sem obsticulos. Os ricuais de
reunides sio onde a mascara de afetividade é deixada
de lado, e 0 poder se apresenta com sua propria face —
pelo menos nas reunides de cardrer deliberativo. As-
sim, podemos dizer que hd virios tipos de rituais: aque-
les que tém o cariter de confraternizagio social (fescas
de final de ano, dia das miies, Sao Jodo etc.) confrater-
nizagdo educacional (feira de conhecimento, competi-
goes esportivas), politico-técnico (reuniio com especi-
alistas) e o politico-administrativo (reunido da direcio
com professores, alunos e funciondrios). Destes riru-
ais, a afetividade € deixada de lado, pelo menos em
boa parte da reunido, para se impor 2 polirica que a
dire¢iio acredita que seja a melhor para a escola. J4 os
outros ricuais fortalecem, em muitn, a coesio
organizacional e o espirito de comunidade: as solida-
riedades, o carinho, a atenciio, a comunicacio mais
livre se realiza. Mas, para efeito deste artigo, apresen-
taremos apenas, os rituais de reunioes da direcio com
a comunidade escolar.

Entenda-se aqui, genérica ¢ introdutoriamente,
rito (RIVIERE, 1997) como processo de comporta-
Mento mais ou menos repetitivo que desenvolve uma
carga emocional nos seus participantes e lembra ao
individuo que ele faz parte de uma comunidade, pos-
sibilitando a coesiio social - todo rito implica os valo-
res de uma sociedade dada,

Antes de qualquer coisa é bom frisar que falar de
rito é falar de ordem, pois sua etimologia significa
ordem. Rirus: ordem prescrita (grego); a raiz ar de-
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riva do indo-europeu védico (rra, arta) e remete 4 or-
dem do cosmo (RIVIERE, 1997). Por estar ligado &
ordem, o rito pode ser de conversio ou de inversio. O
primeiro se refere a “transcender a desordem ou dedi-
car um fiel aos poderes sagrados™. O segundo desta-
ca, de fato, o abalo, um novo sentido a0 insticuido,
Para o autor,

os ritos devem ser sempre considerados como con-
junto de condutas individuais ou coletivas, relativa-
mente codificadas, com um suporte corporal (ver-
bal, gestual ou corparal), com cardter mais ou me-
nos repetitivo e forte carga simbélica para seus ato-
res e, habitualmente, para suas testemunhas, base-
adas em uma adesio mental, eventualmenre nio
conscientizada, a valores relarivos, a escolhas soci-
ais julgadas importantes e cuja eficicia esperada nao
depende de uma légica puramente empirica que se
esgotaria na instrumentalidade técnica do elo cau-
sa-efeito (RIVIERE, 1997, p.30).

Riviere (1997) relembra que o rito, para Durkheim,
tinha a fungio de unificar os membros de uma socieda-
de € que s seus membros estavam presos a normas
coletvas., Valorizando a dimensio cultural, o rito se
dessacralizava. Na sua funcionalidade, o rito possibilica
uma pedagogia de integraciio cultural, como sinal de
reconhecimento interno de um grupo e inversio tem-
pordria de comportamentos (como o carnaval),

Os ritos assumem midscaras simbdlicas - o que
implica a teatralizacio ¢, parcialmente, a mentira.
Mas observa-se, também, que o rito, enquanto “con-
junto simbdlico de comportamentos repetidos”,
fornece uma seguranca A incerreza, i inseguranca
social ¢ a um momento de crise, possibilitando uma
integracao social. O rito, nesse caso, é um drama que
busca solugap para uma crise, mas um drama entre
o instituido e instituinte, afirma C. Riviére (1997),
O rito tem que seguir regras, da mesma forma que a
representacio teatral: uma tensio entre a realidade
e a ficgdo. Turner busca valorizar a oscilagao da tra-
dugio rigida e repetitiva e 0s ¢lementos improvisa-
dos e varidveis do rito pela criatividade do social.

A estrutura do rito nao estd composta
harmonicamente ¢ ajustada - cla incorpora o para-
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doxo ¢ o conflito, como foi exposto anteriormente.
Além disso, 2 atividade do rito pode passar por “der-
rapagens” advindas dos contra poderes, dando novo
sentido ao ritual (RIVIERE, 1997). Quanto ao lado
do inesperado, segundo o autor, deve-se levar em
conta, para a nao redugio do rito ac funcional - por
acies intencionais de um, pela pausa no rito (ro-
mar um café), impacto de elemento afetivo (fadiga)
etc. “A ordem de um nao ¢ a ordem dos ourros”,
incisamente alerta Claude Riviere (1997). Nio exis-
te o poder, mas #m poder e, portanto, af estd o li-
mite funcional do rito (RIVIERE, 1997).

Uma coisa SUPErCOMILM NOs rituais investiga-
dos nas escolas: 1. Nunca comegam na hora
estabelecida - um minimo de 30 minutos de atraso
¢ 0 comum, tornando ou justificando a reunido como
mais de “encaminhamento” porque o “tempo € cur-
ta”. 2. As diretoras, as professoras e as técnicas sao
as pessoas que mais falam na reuniio; os pais e alu-
nos, os que menos falam, 3. Existéncia de conrra-
ritos nas reunifes (dispersao em conversas, risos,
‘fitando o universa’), nas salas de aula (brincadeiras
excessivas, agressivas e debochadas entre os alunos
e contra as professoras), nas filas de entrada (se es-
condendo ou reclamando delas).

As personagens principais dos rituais sao os di-
retores (incluir aqui a adjunta, a secretdria, e as téc-
nicas) e professores. Os alunos e os pais sdo coadju-
vantes legitimando as decisdes deles. Quando ha
conflitos entre a diregio e professores, as persona-
gens principais s@o os diretores e cOrpo téCNIco. Os
alunos sio muito dependentes das auroridades, pre-
cisando de sua protegao sagrada.

Qurrossim, descreveremos e analisaremos trés
reunides que acompanhamos sistemaricamente:
uma para elaborar o Regimento da Escola; outra,
da direcio com professores, pais e alunos; ¢ uma
outra, do Conselho de Classe (CC). Esta altima €
onde o mecanismo de a¢do coletiva pedagdgica se
manifesta de forma mais brutal: alunos sdo classifi-
cados e rotulados de forma vil e preconceituosa.

Por conseguinte, um bom exemplo da superio-
ridade das professoras sobre os alunos foi na pro-
ducio do regimento da escola (pelo menos na tlti-

ma reunido que ocorreu para esta finalidade de que
se teve a oportunidade de participar). Elas liam di-
versas passagens do regimento, entre elas, e a alu-
na apenas observava: nio falou um segundo sequer
- era uma verdadeira figurante (e fantasma para os
professores). A tinica vez que a aluna participou
ativamente foi quando ela pegou o texto e ficou
olhando, fitando-o. As professoras, em nenhum
momento, preocuparam-se em inseri-la na reunido.
Conversavam ¢ discutiam, entre elas, ao redor de
uma mesa da CT, ignorando sua presenga. A reu-
nido era bem informal, com saidas dos seus mem-
bros e aparigdes dos membros da diregao. Alguns
conteidos tratados pelas professoras foram.a “for-
magao da cidadania”, “o tipo de escola que defen-
der”, “formar alunos criticos”. A professora de His-
téria disse que os alunos precisavam aprender a
questionar, 2 exigirem direitos e também a terem
direitos. Com uma conducio dessa, entretanto, sera
bem dificil atingir estes objetivos.

J4 numa reuniiio com os pais, as professoras e a
direcdo eram as personagens principais. Dos pais
era apenas exigido que participassem mais da esco-
la e acompanhassem as tarefas dos seus filhos. As
cadeiras estavam enfileiradas e a dire¢do ficou so-
bre uma mesa e em frenre das cadeiras, em pé. Os
pais ficavam normalmente em siléncio e muitos
olhavam para o chio. Fora solicitado aos pais que,
se existisse alguma reclamacio, esta fosse feita an-
tes da entrega dos boletins de notas - Gnica vez que
foi possibilitada a intervengio do pai. Logo apds,
foi realizada a leitura dos “deveres e direitos”. Toda
a leitura do regimento foi entrecorcada de observa-
¢Oes e exemplos de como os pais e alunos devem
ser. No final da reuniio, foram distribuidos os bo-
letins de notas. Houve muito tumulto no final da
reunido, pois as mies ficaram em pé ao redor da
mesa, onde se localizavam os condurores da reu-
nido, desmanchando a ordem hierarquizadora en-
tre direcao e maes. A ambigiiidade das relagGes so-
ciais retorna Com Vigor.

A diretora chegou atrasada e pediu desculpas (a
reuniio estava marcada para iniciar 4s 16h) dizen-
do que “foi o engarrafamento”, H4 mies que che-
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gam as 17h15m, quase no final da reunido. A dire-
tora apresenta o pesquisador e pede compreensio
de rodos para colaborar com ele, e inicia a reuniio
criticando os alunos por estarem “driblando as nor-
mas”. Solicita a uma professora para ler “os direitos
e deveres”, porque chegou “agitada”. Um outro
ponto da pauta é a questio da roupa sensual e bo-
nes dos alunos. Um pai observa a conduta de uma
professora e ela estranha tal observagio, pois se con-
sidera exigente profissionalmente. A diretora justi-
fica e vai em defesa da professora, explicando que
sua auséncia se fez por um periodo longo por estar
de licenga prémio. A professora passa a ser a princi-
pal interlocutora, justificando-se. O pai tenta inter-
Vir em um momento € nao consegue, pois ela o in-
terrompe: “Nio, en ‘tou’ lhe dizendo. Porque as ta-
refas ndo sio s6 dever, pergunta e resposta”. Hi quin-
ze intervengdes dos pais (de esclarecimentos,
posicionamento critico, tentativas de iniciar inter-
vengoes e respostas as questdes) € quatro interven-
¢hes de diversas pessoas, a0 mesmo tempo,
inaudiveis em toda a reunido. A diretora intervém
17 vezes e as professoras, 20 vezes durante a reu-
nido, sendo o tempo maior de intervengao, sem
diivida, da dire¢io e das professoras. Foi medida a
quantidade de palavras nos discursos dos pais ¢ da
professora envolvida na critica levantada inicialmen-
te pelo pai. A professora usou 1.464 palavras (trés
pédginas) e os pais, 243 palavras (meia pigina) - in-
felizmente nas duas intervengées dos pais nio foi
possivel ouvi-los, transcrevé-las e medi-las. Esta im-
possibilidade do registro dos pais (eles falam baixo)
j4 demonstra uma dimensdo importante nas rela-
¢hes sociais entre eles: submissdo. Por sinal, em
outra reuniio de conflitos, os diretores modifica-
ram a intensidade da vou: falem mais alte (nao se
presenciou nma vez sequer isso com os pais em reu-
nides), o que demonstra o poder da autoridade.
Ja quanto aos rituais do Conselho de Classe, ré-
tulos e comentitios excludentes sdo comuns nessas
reunides, pois & uma das maneiras de materializar a
didiva (trocas simbélicas hierarquizadas) que se im-
pde determinadas  significagbes
patrimonialistas e pacriarcais. Classificar é estabe-
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lecer os lugares de cada um em seu lugar. Apesar de
nio se trabalhar aqui questdes especificas de com-
portamentos “desviantes”, os etnometoddlogos
dao contribuicao importante acerca de classifica-
coes rotuladoras. Ou seja, os individuos sio rotula-
dos de tal forma que eles terminam sendo estigma-
tizados. Portanto, para os ecnometodélogos, o ré-
tulo deve ser visto nao como expressio de uma cul-
tura, mas como formadora dela. Para eles, o estu-
do do rérulo ajuda a entender o préprio interior da
instituigdo, como fatores internos € nio externos i
instituicdo responsaveis pela exclusio. Acredita-se
aqui que, para aceirar a dimensio do rétulo, nao é
preciso renegar, necessariamente, a cultura como
um “fator externo”, como eles pensam.

Para J. Kitsuse (gpad COULON, 1995), na so-
ciedade moderna, “a diferenciacao socialmente sig-
nificativa entre desviantes e nio-desviantes depen-
de cada vez mais das circunstincias, da biografia
pessoal e social, e das atividades burocriricas das
agéncias de controle social”. Ora, esta passagem
reforga o nosso argumento de que a dimensdo cul-
tural ¢ do imagindrio de cada sociedade é impor-
tantes para entendermos a existéncia e eficicia de
determinados réculos € nio de ourros.

Logo, nao podemos esquecer que essas classifi-
cagoes sio feiras pelos especialistas do saber num mo-
mento ¢ local importante da instituicio escolar: rito
de inclusio e exclusio de alunos. Quanto mais ca-
pital simbdlico possuir o nomeador, mais capacida-
de de tornar-se efetiva a nomeacio (BOURDIEU,
1998). E, para esta nomeacio se efetivar, é neces-
sario que o “objeto” nomeado aceite essa nomea-
¢ao. Ou seja, como rede social, os simbolos
classificatérios do que € um bom ou mau aluno sio
postos em circulagio. Mas, como a rede social de
didiva se estabelece como interpretacio, esta re-
produgio social rermina se ressignificando no mo-
mento de luta entre os classificadores — ha diver-
géncias quanco s classificagbes dos alunos por par-
te dos professores,

Os alunos e estranhos ndo podem participar des-
sas reunides. Aqui, a aferividade saudivel nio exis-
tird. Classificacbes negativas sio postas em circula-
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¢ao: 1. “Essa menina ndo faz nada” 2. “[Fulana} é
cacete”; 3. “E problema, nio quer nada. Nio fez nada
o ano todo”, "mas tem sempre um palavrdo na pon-
ta da lingua”, disse uma outra professora; 4. "Aque-
la é triste”, “¢é 0 mosquite”, “ela come muito” (4 pies);
5. “E terrivel”, “é aquele dos brincos”; 6. “Cio é este
aqui”, “Como é o nome da besta fera?” (indagou a
pedagoga).

Os comentirios machistas completam o poder
simbélico dos professores: 1. “Peguei os dois na sala
quase afogando o ganso”, disse a pedagoga € uma
professora retrucou: “Sio detalhes, {fulana]”; 2. "So6
quer saber de peia” - disse a pedagoga sobre uma
aluna de 12 anos, grivida. “Se soubéssemos antes
desse problema dela. Poderiamos ter visto. Mas cla
nio tem condigées de passar ndo” - comentou uma
professora; 3. "Ainda bem que a turma nido pegou
no pé dele”; “Ele é homossexual (...) 0 espermatozdide
dele deve ter vindo ji gay” - disse a pedagoga. "Eu
acho que o caso dele é familiar” - comentou uma
professora.

CONSIDERACOES FINAIS

Vimos aqui que as discussoes do afeto, da gestdo e
das relagbes sociais ainda estdo por se fazer. Mas acre-
ditamios que € um objeto importante para se pensar
os passos da democracia escolar — seus limites ¢ possi-
bilidades. Em nossa pesquisa, buscamos mostrar como
a afetividade enquanto valor social, numa sociedade
patrimonial, pode contribuir para a formacio de cida-
dios passivos e dependentes, e, a0 mesmo tempo,
como os alunos passivos dependentes possibilitam a
persisténcia de lagos hierarquizadores. Essas “ternu-
ras” efetivadas no cotidiano escolar nao podem obs-
curecer-nos sobre as priticas auroritdrias e excludences
que se desenvolvem em seu interior — e como elas
fazem parte de uma rede social complexa. Como mos-
tramos, a afetividade deve ser vista como um jogo de
trocas simbdlicas que possibilitam definir o lugar de
cada um em seu lugar, mesmo que de forma “amiga-
vel” e "terna”.
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Imagens da destituicio:
os pobres e a educacio no Brasil

“Madame diz que 0 samba tem pecads...
tem cachaga, misiura de cor...
é milsica barata sem nenbum valor...”,

RESUMO

A elice brasileira plasmou ac longo do tempo ima-
gens preconceituosas ¢ discriminatérias com relacio
aos pobres, contingente formado principalmente por
trabalhadores, negros, indios, nordestinos, favelados.
A construgio social dos pobres percorre uma trajet6-
tia que vai da condigiio de “vadios”, na virada do séen-
lo XIX para o século XX, a de “excluidor”, na passa-
gem do século XX para o XXI. Isso repercute, evi-
dentemente, nas politicas sociais, entre as quais as
politicas de educagio; mais notadamente no que diz
respeito i alfabetizagdo e & educacio de jovens ¢ adul-
tos. Malgrada a existéncia de milhaes de jovens e adul-
tos desprovidos de letramento, em decorréncia do ca-
riter excludente da sociedade brasileira. Tais politicas
tém se traduzido sempre, como residuais, fragmenta-
das, emergenciais. Dessa forma, atuam como pronto-
socorro social, com foree viés clientelista, e nao como
direito de cidadania.

Palavras-chave: Pobreza. Elite. Analfabetismo. Poli-
tica educacional. Alfabetizacio de jovens e adultos.
ABSTRACT

Through time, the brazilian elite has shaped pre-

judicial and discriminatory images in relation to
Brazil's underprivileged classes, which is made up

José Willington Germano - UFRN

mainly of the working classes, Negroes, Indigenous
people, Northeasterners, and slum dwellers. The so-
cial construction of the underprivileged classes takes
a trajectory that goes from a description of them as
“lazy” at the turn of the 20* Century to one of
“exclusion”, at the turn of the 21* Century. This has
repercussions, evidently, for social policies, including
educational policies, most notably in regards to literacy
and the educarion of young people and adults, in spite
of the fact that there are millions of illiterace young
people and adults due to the character of their social
exclusion from brazilian society. Such policies have
always been regarded as residual, fragmentary and
urgent. In this way they behave as a social emergency
treatment with strong consumerist tendencies and not
as given right of citizenship.

Keywords: Poor. Elite. Illiteracy. Educational polici-
es. Literacy of young people and adults.

INTRODUGAO

Para a elice brasileira, os pobres sio classificados
como “miisica barata sem nenhum valor”, como diz
o samba de Haroldo Barbosa e Janet Almeida. Esta
imagem estd forcemente presente desde o Brasil co-
lonial € escravista em textos de cronistas como
Antonil', em estudiosos do pais do século XIX e

* Os comentirios acerca dos pobres na literatura tém como base, em
grande medida, o dossié publicado pelos Noves Estudos CEBRAP
em 1982, principalmente o5 artigos de VERGUEIRO,
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principios do século XX, na literatura brasileira e no
discurso dos dominantes, configurando um inequi-
voco smprinting cultural. Prevalece, desse modo, uma
visao na qual os pobres sao vistos como vadios, arre-
dios ao trabalbo, trapacesvos, violentos, dolentes, incultor.
Isto estd presente na literatura, como foi dito. As-
sim, algumas das principais personagens da literatu-
ra brasileira sdo preguigosos ou “herdis sem carater”,
a exemplo de “Macunaima” de Mirio de Andrade,
ou ainda concribuem para reforgar o imaginario acerca
de uma baianidade marota, que nio leva nada a sé-
rio, como em certos textos de Jorge Amado, no que
pese a valorizacio do povo e da cultura popular, ex-
pressa pelos referidos escritores ao longo das suas
tespectivas obras.

Para outras visoes, como a de Euclides da Cu-
nha, a pobreza decorre da natureza, portanto, do
meio ambiente fisico e da degeneragio racial
provocada pela mesticagem. Euclides da Cunha, em
sua obra fundamental “Os Sertoes”, trata de uma
tevolta de pobres do campo, liderada por uma figu-
ra messiinica e mistica, Antbnio Conselheiro. Essa
rebelido, como se sabe, teve lugar em Canudos, ser-
tao da Bahia, sendo violentamente reprimida pelas
tropas governamentais.

Nessa perspectiva, comeca 4 ganhar contorno o
timbre de uma regio, até entdo inexistente, 0 Nor-
deste brasileiro, cuja pobreza, sob essa ética, estava
associada a intempéries da natureza, como as secas, 4
violéncia e a rebeldia de pobres, destituidos de rique-
za material. Além disso, passa-se a atribuir uma clara
territorialidade a essa pobreza: a aridez e os confins
dos sertdes e, por conseguinte, do mundo rural, lugar
onde ndo habita a civilizagao. Essa relagio, entre na-
rureza indspita e pobreza, foi notada por Gramsci, 20
se reportar 40 “mezzorgiorno” italiano, guando ob-
serva que para o norte (a regido industrializada), visao
incorporada inclusive por certas facgbes progressistas,
o atraso do sul era decorrente de forgas naturais ¢ da
“incapacitd organica degli uomini” (incapacidade or-
ginica dos homens) meridionais.

No tocante ao Nordeste do Brasil, dissemina-se
a imagem de uma regiio pobre porque ¢ seca, povo-
ada por retirantes, cangaceiros, devotos de Padre

Cicero e coronéis latifundidrios. Essa imagem estd
presente no cinema, na literarura, na masica, na pin-
tura, no discurso académico, politico ¢ jornalistico.
Na literatura de Graciliano Ramos, no entanto, 4
miséria é vista a partir das relagdes sociais de explo-
racio existente entre os homens.

Os pobres sio recirantes da seca, sercancjos de
linguagem lacunosa, que agem sob o signo da im-
poténcia. Para esses destituidos, dos quais Fabiano -
personagem de “Vidas Secas” é expressio mdxima, a
palavra escrita ¢ causa de angistia e opressao. Isto
ocorre porque ela (a palavra escrita) representa os
cadernos de contas do patrio que ele ndo pode deci-
frar, uma vez que ¢ analfabeto, podendo, assim, set
enganado. Em sintese, tais cadernos simbolizam a
exploragio do proprietirio da terra. O tema da im-
poténcia estd presente, igualmente, na poesia de Jodo
Cabral de Melo Neto, em que os pobres aparecem
como “homens de piio escasso” e “calada condigao”.
Aparecem, também, como retirantes em “Vida e
Morte Severina”. A literatura de Graciliano ¢ Jodo
Cabral se reveste de cariter critico. Contudo, exis-
tem outras visbes que encaram 4 pobreza como vir-
tude. Neste caso, para essa concepcio essencialista,
havetia pobrer dignos (que trabalham honradamentc)
ou indignos (vadios), de condigdo moral degradante.

Na 4rea dos ensaios interpretativos do Brasil ou
nos estudos historiogrificos sobre o pais, a
mesticagem aparece na obra de virios autores com
uma conotacio negativa, depreciativa com relagio
“a0s de baixo”. A frase da miisica de Haroldo Barbo-
sa e Janet Almeida parece ter caprado o sentido des-
sa visiio preconceituosa das elites, que marca a vida
brasileira: “madame diz que o samba tem pecado...
tem cachaca, mistura de cot”. Este € o caso de Oli-
veira Vianna para quem a classe dominante (2 aris-
tocracia rural) “forma o centro de polarizagin dos ele-
mentos artanes da nacionalidade, enquanto que as ca-
madas plebéias, pela mistura que carregam no san-
gue, formam um grupo desorganizado moralmen-
te” (CRUZ, 2001, p.5%. Grifos do autor), Mesmo
um autor de orientacio marxista, comeo Caio Prado
Jénior (apud LAPA, 1999, p. 264, 271. Grifos do
autor), que escreveu uma obra de vulto, expressou
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visio preconceituosa. Para ele, “a fonte de organiza-
¢ao social (organizacio fundamental do pais) atingiu
negros ¢ indios gerando decorréncias fatais: lascivia,
ociosidade, inorganicidade”. Desse modo, "esse cal-
do étnico formado por pretos bagats e indios apéticos,
engrossados por brances degenerados e decadentes” é
apontado, “como sendo o substrato da nossa socie-
dade, fatal comprometedor de um processo revolu-
ciondrio”. Conforme escreve, “aquelas categorias vi-
eram dar no cwipira e nos desclassificados” que “one-
ram contemporaneamente 0 povo € a sociedade bra-
sileiros”. Nesse ponto, a obra de Gilberto Freyre vai
além do enfoque dado por Caio Prado, mas isto ndo
€ o motivo do presente trabalho.

“E evidente que esse imagindrio com relagdo ao
“andar de baixo" tem origens hist6ricas. Em dmbito
geral, desde o inicio do capitalismo, o estigma da
vagabundagem e da pobreza como situacao degra-
dante, notadamente do ponto de vista moral, faz
parte do idedrio acerca dos pobres” (GERMANO,
1998, p. 28-51). Assim sendo, Geremek (1995) afir-
ma que a pobreza é percebida de forma exclusiva-
mente negativa, Trata-se de uma situagio, confor-
me essa visdo, que afetava certos individuos que ndo
desejavam ou ndo estavam em condigio de integrar-
sc ao mercado capitalista, sendo, por isso, considera-
da como uma "doenca vergonhosa”, Na constitui-
¢ao do capitalismo, por exemplo, Marx (1975) fala
da "lei dos pobres”, da “legislacio sanguiniria con-
tra os expropriados” pelo processo de acumulagio
primitiva e que nio eram absorvidos pela manufa-
tura com a mesma rapidez com que eram tornados
disponiveis para o mercado de trabalho. Na Europa,
no entanto, ocorreu, a parcir da merade do século
XIX, um processo de integracio da classe trabalha-
dora mediante a transformacio do trabalho em em-
prego, expresso pela conquista de garantias e de di-
reitos sociais, cujo simbolo maximo é o welfare state.

No Brasil, o capitalismo se constitui em decor-
réncia da divisao internacional do trabalho e do
expansionismo da Europa em busca de colénias de
exploragao. Surge aqui uma sociedade colonial, de
senbores e escravos, marcando profundamente a vida
brasileira até hoje. Trara-se de um pais que aboliu
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tardiamente a escravidio (fins do século XI1X), j4 em
pleno processo de formacio de uma sociedade urba-
no-industrial. Tal cransformagio possibilitou a o
surgimento de uma classe frabathadora assalariada (que
nunca atingiria o nivel de bem-estar social alcanca-
do na Europa) e de pobres nio integrados ao mercado
de rrabalho, configurando uma neva tervitoriedade - a
pobreza, nio apenas confinada aos sertdes, mas que
se inseria agora também no espago urbano.

Desse modo, conforme Valladares (1995), a ter-
minologia da pobreza experimenta uma trajetGria que
vai da condigio de “vadie”, na virada do século XIX
para 0 XX a de “excluids” na passagem do século XX
para o XXI.

Assim, o pofre era identificado, por uma ampla e
variada literatura no limiar do século XIX para o
século XX, como padio, como alguém que se recusa
a vender sua forga de trabalho no mercado capitalis-
ta. Essa associagio a vagabundagem acabava por
atribuir aos pobres a condicio de “classes perigosas”,
cuja inser¢io no tecido urbano se localizava no corti-
0. Nessa perspectiva, esse discurso configurava uma
clara divisio entre vadros (pobres) e trabalbadores.

Nos anas 30 e 60 do século XX, em um contexto
em que a economia urbana industrial havia se gene-
ralizado, época de desenvolvimentismo e de ascen-
sdo de movimentos sociais urbanos e rurais que ca-
racterizaram o Brasil pos-guerra, a pobreza passa a
ter outra definigdo, de cardrer mais critico e estrutu-
ral. Neste caso, a defini¢ao moral de pobreza, como
responsabilidade individual em decorréncia da recu-
sa ac mercado de trabalho, e dos pobres como vadi-
os € substituida por outra, de origem estrutural. A
pobreza era resultante da nacureza dualista do mer-
cado que tendia a incorporar apenas parte da forca
de trabalho, possibilicando 4 formacio de uma mas-
sa de marginalizados, uma “populagio marginal” ou
subempregada, cujo Mews espacial, nas cidades, era a
favela. Nesse contexto, o favelado era sin6nimo de
pobre. Esse ¢ um periodo, sobretudo entre 1960 e
inicio de 1964, de intensas mobilizacdes sociais em
favor de reformas estruturais na sociedade brasilei-
ra. Trata-se de um momento muito rico em movi-
mentos de educagdo e cultura popular, envolvendo a
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alfabetizaciio de adultos, a educagio de criangas, jo-
vens ¢ adolescentes, pobres das cidades e dos cam-
pos. Essas mobilizacdes foram cerceadas e alvo de
intensa repressao pos-golpe civil-militar de 1964. Os
movimentos sociais e educacionais foram acusados
pelas forcas golpistas (classes dominantes, alta ca-
pula das Forgas Armadas, interesses norte-america-
nos) de praticarem a baderna, a desordem e a sub-
versao institucional.

A partir da metade dos anes 60, sob o regime
militar e a influéncia de organismos internacionais,
uma outra expressao € introduzida para caracterizar
os pobres, de cariter fundamentalmente essencialista,
qual seja a de “populagio de baixa renda”. Nessa pers-
pectiva, a pobreza passa a ser identificada com a insu-
ficiéncia de renda e como sinonimo de “caréncia’”, si-
tuagio em que o “atendimento das necessidades bi-
olégicas e sociais dos individuos ou das suas familias
estd abaixo de um patamar minimo”
(VALLADARES, 1995, p. 5). Desde entio, a pala-
vra “carenre” tem sido freqiientemente recorrente na
justificacio de programas sociais evidenciando uma
naturalizaciio do fenémeno da pobreza ¢ um afasea-
mento das explicacdes estruturais. Desse modo, os
programas sociais, entre os quais os de educagio,
deveriam ser definidos levando em conta uma /inba
demarcatiria da pobreza. Com isso, € introduzido um
principio classificatério, no qual os grupos sao colo-
cados acima ou abaixo da linha de pobreza, onde os
pobres aparecem como merecedores de assisténcia
piablica e de programas oficiais de atendimento,
freqiientemente de carérer clientelista.

A partir dos anos 1970 do século passado, o dis-
curso sobre a pobreza ganha novas configuragoes. No
Brasil, essa é uma conjuntura de crise do modelo eco-
ndmico e politico adotado pelo regime militar. O cha-
mado “milagre braitleira” comeqa a “fazer dgua’, pro-
vocando aumento do desemprego, agucando a con-
centracao da renda, ampliando as desigualdades so-
ciais, expandindo a dita economia informal. Em
dmbito internacional, tém inicio 0s processos atuais
de globalizacao e de politicas neoliberais. Agora to-
dos os tipos de insercao no mercado de rrabalho pas-
sam a ser considerados como uma forma de traba-

lho. Dai, as vérias denominagdes: “trabalbador do setor
informal”, “trabalhador por canta pripria”, “irabalhador
assalariade”, até mesmo “trabalbadores pobres”
(VALLADARES, 1995), uma vez que o trabalhador
¢ 0 pobre ji niio se encontravam tio distantes e Opos-
tos, conforme a ideologia dominante atribuia no prin-
cipio do século XX. Ora, se muitos trabalhadores
regularmente empregados acabaram se tornando e
se identificando como pobres, isto decorren da de-
gradacio salarial ocorrida no periodo.

Nos anas 1980, uma outra mudanga ocorre no
entendimento, de cardter politico e social, acerca dos
pobres, cujo Jcns, no tecido urbano, é a “periferia”,
que passa a ser a nova cerritorialidade da pobrezae o
pobre é identificada como “morador de periferia”, ou seja,
habitante das dreas mais degradadas das cidades.
Nesse periodo, pelas mobilizagbes sociais que desen-
cadeiam, os “moradures da periferia” passam a figurar
na cena urbana como “movas atores soctais” que se in-
corporam s lutas pela redemocratizacio do pais e
pela conquista da cidadania e dos direitos sociais.
Falava-se, entdo, na “forca da periferia”. Esse fato vai
se refletir dirercamente nas politicas e programas so-
ciais, inclusive na drea da educacio, em um contexto
de crise do regime militar e de ascensio desses movi-
mentos sociais que pressionavam o Estado para que
atendesse as suas demandas por servigos publicos.
Ainda nos estertores do regime autoritdrio, criam-se
programas governamentais para as ‘periferias” e para
s “carenter” ¢, com a redemocratizagio, a partir de
1985, o primeiro governo da “nova Republica” ado-
ta como slagan “tudo pelo social”, onde o “social” é sind-
nimo de “carente”.

Da dérada de 1990 em diante, muda-se, outra vez,
o discurso sobre a pobreza, a qual passa a ser qualifi-
cada de “exclusdo soctal”, que €, por conseguinte, a
condigio social da pobreza. Essa constitui uma con-
juntura em que governos adotam politicas de ajus-
tes estruturais abertamente neoliberais ancorados no
“mercadn como modelo” . Assim sendo, em virios paises
da América Latina surgiram "“apareatos e praticas de ajui-
te social” que vém implementando programas sociais
voltados para os grupos mais claramente vitimizados
pelos referidos ajustes econfmicos. Isto ocorre tam-
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bém no Brasil. Desse modo, em um cendrio econd-
mico e politico em que a competigio ¢ a desigualda-
de sao encaradas como valer positivo, torna-se
emblemitico que esses programas recebam, todos eles,
a grife, “solidariedade”, seja. 0 Fondo de Solidariedad e
Inversion Social (FOSIS) do Chile, a Red de Soladariedad
da Colémbia e o Programa Nacional de Solidariedad
(PRONASOL) do México ou a Comunidade Solidiria
no Brasil.

Para Alvarez, Dagnino, Escobar (2000, p. 46), os
varios “aparaios e pratuas de ajuste social” nao so “tornam
manifesta mais wma vez a propensio das classes dominantes
da América Latina pava experimentar ¢ improvisar com as
classes populares”, como “evidenciam sen propisito de trans-

[formar a base social ¢ cultural da mobilizagds”. Dessa ma-

neira, para além do autogerenciamento da pobreza,
esses programas introduzem, com frequéncia, um dis-
curso expresso em termos individualizadores e
economicistas do mercado, podendo com isso coneri-
buir para despolitizar a acdo coletiva de pobres e de
“excluidos”. Isto é facilitado, por vezes, pela
interveniéncia de Organizagbes nio-governamentais
{ONGs) profissionalizadas que atuam, em muitos ca-
s0s, como instincias de mediagio entre o Esrado e os
movimentos populares.

Nessa perspectiva, os “excluidnr” aparecem como
nao-atores, que dependem da aruacio mediadora das
ONGs para formular as suas demandas ao Esrado,
nessa nova forma de se referir aos pobres. Por sua
vez, a partir dos “excluides”, as ONGs tém acesso as
agéncias de fomento a projetos sociais, sejam elas
internacionais ou governamentais.

Quem sfo, afinal, os “excluides”, conforme esse
discurso? 8o todos os “sem’”: os “sem frabalbn”, “em
teto™, “rem terra”, “iem educagao”, “sem saside”, “sem voz”,
“sem representacdo pripria”, assim como, “menines ou
moradores de rua”, “carentes”, “indigentes”, enfim, indi-
viduos cuja territorialidade € a rua ou acampamen-
tos rurais e assentamentos de reforma agriria.

Sob este prisma, essa visio traduz uma concep-
cio essencialista que encara a “exclurds” como uma
situacio em si mesma. Para Castel (1997, p.16-22),
“a palavra exclusds oculta e traduz, as mesmo tempo, o
estadn atual da questao social”. O autor cririca o uso
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indiscriminado do vocdbulo porque acaba por desig-
nar todas as misérias do mundo. Fazer isto “¢ rotular
como wmea qualtficacdo puramente negativa que destgna a
falta, sem dizer no que ela consiste nem de onde provém”.
No contexto atual, portanto, falar de “exclusdo” pres-
supbe que se leve em conta “situagdes que traduzem
uma degradagio relacionada a uma posi¢io anteri-
ot”. Desse modo, a situagio de “exclusds” corresponde
a estados de equilibrios anteriores e que foram perdi-
dos. Assim, o "excluide” €, de fato, um “desfiliado”.
Embora, os "excluidos” povoem a “zona mais periférica
caracterizada pela perda do trabalha e pelo isolamenta soci-
al”, na verdade a “exclusae” constirui “efeito de proceisor
que airavesiant o conjunto da sociedade e se originam no
centro ¢ ndo na periferia da vida soctal” (CASTEL, 1997),
como uma empresa que aplica a flexibilizagdo ou as
politicas de ajustes estrucurais de formaro neoliberal.

A visio essencialista, no dizer de Castel (1997),
constitui uma armadilha tanto para a reflexds como
para a agao. Para a reflexdo: porque simplesmente
descrevem-se os “estados de despossuir” e omitem-se
ou criam-se impasses acerca dos “processos quee o ge-
ram”. Para a agde, porque as politicas sociais de repa-
racdo da “exclusde” acabam por tomar o lugar das
politicas sociais mais gerais com finalidades preven-
tivas € nao somente reparadoras, Trata-se de politicar
rerfduais, no sentido assinalado por Titmuss (citado
por CASTEL, 1997), e que terminam por funcionar
como um auténtico “pramto-rocoryo social”, A medida que
escolhem intervir no que € periférico e ndo no coragio
mesmo dos processos que produzem a “exclusgo”. Tais
poliricas se concretizam através de programas de d75-
criminagao positiva que levam oxigénio a quem se en-
contra em desespero, como as redes de “solidarieda-
de”, ja citadas, mas que tendem a se tornar progra-
mas de discriminacao negative (CASTEL, 1997), pelo
potencial de estigmatizagao que possuem, uma vez
que terminam por atribuir um statay de cidadios de
segunda classe a0s segmentos mais vulnerdveis da po-
pulacio que deles se beneficiam. Ademais, em paises
como o Brasil, o neoliberalismo, aliado i cultura po-
litica autoritdria, tem contribuido para manutengao
do clientelismo, mediante uma forma de udlizacio
de recursos, que funciona, por um lado, como um
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sistema de recompensas ¢ castigos aos grupos locais
de poder, ¢, por outro, como um conduto para o “afi-
vio da pebreza”, mas mancendo os seus beneficidrios
onde sempre estiveram: nas franjas da sociedade.

I

A configuracao da sociedade brasileira, portanto,
se constitui de uma heterogeneidade tal, centrada em
um elevado grau de desigualdade social, que torna
impraticivel falar de existénaa de uma democracia
social entre nds. Para Norberto Bobbio, a democracia
social € um ideal raramente alcangdvel, que aponta no
sentido de ir além da igualdade frente a Lei e ao voto,
procurando construit ou viabilizar a distribuicao da
renda e da riqueza na sociedade. Para Fiori (2001, p.
204-5), no caso do Brasil, tal democracia nao se verifi-
ca, “ndo apenas porque apenas cerca de 40% da po-
pulacio vivem abaixo da linha da pobreza, mas tam-
bém porque o movimento de concentragio de renda e
da riqueza na nossa sociedade tem sido ininterrupto
desde os anos cingiienta” do século que passon. Parao
autor, embora tenha ocorrido, em certas conjunturas,
alguma melhora da situacio daqueles que estio na
base da pirimide, na verdade, desde 1950, a concen-
tragio da renda e da riqueza aumentou. Desse modo,
quer o pais crescesse ou estivesse em recessdo, seja no
periodo auroritdrio ou no periodo democritico, houve
o aumento da distincia entre o topo e a base, entre
ricos e pobres. O fato € que, exceto encre 1960 e 1964,
a rigor, nunca houve espago para politicas de incorpo-
ragio e protegio de grande massa da populagio. Na
conjuntura em aprego, foi gerado um projeto de refor-
ma social e de democratizacao da sociedade, em meio
a uma intensa mobilizacio popular, o qual foi derro-
tado pelo golpe civil-militar de 1964, deflagrado pelo
conjunto das classes dominantes. Durante 21 anos
(1964-1985), o pais enfrentaria um regime ditatorial,
altamente repressivo € que incrementou a concentra-
¢a0 da renda. Com a redemocratizagio em 1983, abre-
se um periodo de hegemonia de politicas neoliberais,
adotadas por virios governos, para os quais o mercado
¢ tomado coms madelo de organizagao da vida social e
politica.

Ora, se 0 mercado € celebrado como o paradigma
dos tempos neoliberais, isto possibilitou o surgimento
de uma linguagem na qual se constara como diz Re-
nato Janine Ribeiro (2000, p. 19. Grifos do autor),
“Semat Crrinsg oposigan entre as tevmns soctedade e roctal”. As-
sim sendo, no discurso de governantes, empresdrios,
economistas, politicos e jornalistas, “a “mciedade ~ vein
a designayr 0 coujHRio dos gue derém poder econimicn, an fasto
gue “social " vemete (...), a uma politica pava minorar @
miséria”. Sob essa otica, “a ‘tociedade’ & ativa: ela manda,
sabe o que quer...”, correspondendo, em grande medida,
a0 que se chamariam as classes dominantes. Por sua
vez, o socal, conforme assinala Ribeiro (2000, p.20),
“tem, por melber ocorréncia wo discurse politio, o lema ‘tudy
pelosocial ™", que serviu ao Presidente Sarney para enun-
ciar a intengao de aunedir aos pobres “por mero de ministé-
rI05, dgencias e agies que reduziriam a miséria absoluta”.

Essa politica, que prosseguiu durante o governo
Collor de Melo ¢ de Fernando Henrique Cardoso
apenas mudando o timbre, nunca deixou de ser
assistencialista, clientelista, paternalista, em oposi-
¢ao ao que se entende por cidadania, uma vez que
sempre apostou como diz Ribeiro (2000, p. 20), “res
dispasttivos de caréncia ¢ de caridade”. Por isso, fica con-
finada na esfera do paliativo, do “frento-secorvo soci-
#i” como forma de atendimento, que apenas minora
af carénctas, conservando, portanto, uma hierarquia
social extremamente desigual. Esta desigualdade
aparece no discurso dominante como decorréncia da
vontade de Deus, uma determinagio da natureza
ou, pelo menos, como resultado normal da compe-
ticio ou do livre jogo de mercado.

Isso concorre para que a chamada drea social do
governo seja considerada nada séria, sendo objeto
de constantes cortes orcamentirios, acusada de
corporativismo ¢ corrupgio. A seriedade, por sua vez,
“fixou ressdéncia nos ministérios econdmicos”. Sob essa
perspectiva, “a economia é séria ¢ moderna; o sociel per-
duldria ¢ arcaico”. E isso o que “Justifica priovizar o so-
corvo a um banco ou & banca em geval, sobve as necessidides
socarr” (RIBEIRO, 2000, p. 20), remetendo-se, em
contrapartida, ao estaturo de caréncia de remas im-
portantes; como educagio, satde, habitacio e trans-
porte coletivo,
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Torna-se, portanto, evidente que o sorial ¢ a socteda-
de nio correspondem 20s Mesmos Mmeios sociais, As
mesmas pessoas. Conforme esse discurso, “o social diz
respeito ao carente; a sociedade, ao eficiente” (...) “a “socieda-
de”, talvez seja herdeira do que Norbert Elias chamou
de “saciedade da corte” do século XVIII, “la sociéte” ou
ainda o que o século XIX denominou “la Bonne
Campagnie”, ou seja, a sociedade dos cronistas sociais.
Ocorre, no entanto, uma diferenga: o conceico de “soci-
edade” de hoje nao reside mais nas belas aparéncias dos
cortesios, mas na “iociedade” das pdginas de economia
dos jornais em que desfilam os detentores do poder
econdmico” (RIBEIRO, 2000, p. 21-4).

Essa cisio, entre o socal € a sociedade, o carente € 0
éficiente rem servido de justificativa as politicas gover-
namentais €m anos recentes, como as privatizagoes.
Conforme o discurso dominante, era necessirio
privatizar as empresas estatais ineficientes para o que
o governo pudesse fazer o resgate da denominada di-
vida social. Elas foram privatizadas e, nio obstante, a
crise social nao foi debelada tendo mesmo, em algu-
mas circunstancias, se agravado consideravelmente.
Por isso, essas politicas assumem a dimensido de um
prolongamento da desigualdade social intensa que tem
marcado profundamente a vida brasileira.

11X

Esse processo histérico, evidentemente, produziu
milhGes de analfabetos, pobres, em sua maioria, ne-
gros ou pardos, cuja territorialidade se concentra prin-
cipalmente, no Nordeste do pais ou nas periferias das
grandes cidades. Nessa perspectiva, nunca houve uma
efetiva politica governamental volrada para a educa-
¢io de jovens e adultos. Em geral, os programas, nessa
drea, assumiram sempre um cardcer residual e, portan-
to, ndo estruturante, A propésito, escreve Haddad
(1997, p. 200): “Nao tenhamos dsividas, A Educagio de
adultos sempre manteve uma situaggo marginal no contexto
daas politicas piiblicas.” Assim, “nunca bouve de fato, wum es-
forgo articulads para superar o analfabetismo adulto...”.

E claro que, para isso, contribui o pensamento da
elite a0 associar os pobres A vadiagem, A incompeiéncia, A
caréncia, 4 “mistura de cor” e ao “pecads”, como diria o
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samba de Barbosa e Almeida, enfim, ao considerd-los
como desclassificados, como gente de segunda ordem. As
palavras de José Goldemberg, ministro da Educacio
do governo Collor de Melo, sdo elucidativas. Para cle,

o adulto analfabeto jd encontrou seu lugar na socie-
dade. Pode ndo ser um bom lugar, mas é o seu lugar.
Vai ser pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir ou-
tras profisstes que nio exigem alfabetizacdo. Alfa-
betizar o adulto ndo vai mudar muito sua posigao
dentro da sociedade ¢ pode até perrurbar

Goldemberg (Apnd. HADDAD, 1997, p. 211).

Na mesma direciio, deixando de lado os cricérios
de justica social e cidadania e enfatizando as referenciais
economicistas produtivistas, doem ao gosto da visao
neoliberal, pode-se observar o ﬁuﬁ diz Cliudio de Moura
Castro, assessor do Banco Mundial, ex-diretor da CA-
PES, consultor na édrea de policica educacional com
muita influéncia no ministério da Educacio do Brasil.
Conforme ao afirmar: “Nds ndio temos recursos pava colocar
som analfisbeto por dez boras todos os dias na escola. E simples:
ndo adianta oferecer @ ele wme segundea chance dentro do mes-
mi0 sistema no qual jé fracasson”. Por suavez, o prestigiado
pesquisador educacional Sérgio Costa Ribeiro declara:
“Alfabetizar adultos € wm suicidio econdmiso; wm adulto que
néio sabe ler ji se adaptou a esta sitnacio” Castro (Apad.
HADDAD, 1997, p. 211). Igualmente sintomatico
desse desprezo pode ser notado nos pronunciamentos
ou nos siléncios do Ministro da Educagio do governo
de Fernando Henrique Cardoso, Paulo Renato de Sou-
za (2001, p. 3-4). Em artigo recente, em que fez um
balango da sua pasta, ndo destinou uma s6 linha a
alfabetizacio e 4 educagio de jovens e adultos.

E evidente que essa visio da elite repercute nas po-
liticas piblicas de educacio de jovens, a partir de 14
anos e adultos, que nio tiveram opbrrunidade de fre-
qiientar a escola na infincia e na adolescéncia, Tais
politicas, em geral, sao fragmentadas, emergenciais,
instdveis, residuais. Recebem o nome de programas,
campanhas, movimentos, sinalizando a sua escassa
institucionalidade. Isto nio significa dizer que se pos-
sam colocar todas as iniciativas nesse campo, no mes-
mo patamar, cabendo ainda assinalar que nem sempre
tiveram origem governamental. Ao contririo, algu-
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mas das iniciativas mais importantes, Como 0s movi-
mentos de educagdo e cultura popular anteriores a0
golpe de 1964, surgiram no imbito da sociedade ci-
vil, de setores da Igreja Catélica ou de prefeituras
municipais. Em meio as mobilizacdes reformistas, no
entanto, o Presidente Joio Goulart chegou a criar,
em 1963, o Programa Nacional de Alfabetizagio
(PNA), sob a inspiragio de Paulo Freire, que teve vida
efémera em decorréncia da repressio pés-1964. O
PNA foi acusado de subversio, como o préprio edu-
cador, que se tornou um perseguido politico do regi-
me militar.

Em todo o caso, importa assinalar que desde a
Campanha Nacional de Alfabetizacio, langada em
1947 e extinta nos anos 60, passando pelos movi-
mentos de educacao e cultura popular fechados em
1964, foram as seguintes iniciativas governamentais
mais significativas nesse campo: 0 Movimento Bra-
sileiro de Alfabetizagio (MOBRAL) e o Ensino Su-
pletivo, implantados pelo governo militar; a Funda-
¢io Educar, nos primeiros tempos de
redemocratizagio, criada pelo governo Sarney (1986);
o Programa Nacional de Alfabetizacio e Cidadania,
época do governo Collor, que nio chegou a funcio-
nar efetivamente; o Programa Alfabetizagiio Solida-
ria, criado em 1997, pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, como ramificagio do Programa
Comunidade Soliddria, o qual funciona como uma
Organizacio Nio-Governamental (ONG), que re-
cebe subsidios puiblicos e recursos privados.

No dmbito da legislagio, a Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacio n". 5.692, de 1971, destinou um
capitulo especifico para a educacio de jovens e adul-
tos. Com a democratizacio da sociedade brasileira
pos-regime arbitririo e, em meio a muitas mobiliza-
¢oes de educadores e de outros setores da sociedade
civil, a Constituicio de 1988, no artigo 208, define a
garantia da oferta do ensino fundamental obrigato-
rio e gratuito inclusive para aqueles que nio riverem
acesso na idade propria. Além disso, determina, no
artigo 60 das disposic@es transitdrias, que 50% dos
recursos destinados a educacio fossem aplicados na
eliminacio do analfaberismo e na universalizagio do
ensino fundamental. Na nova Lei de Diretrizes e

Bases da Educagio Nacional n®. 9394, de 1996, se-
¢io V ¢ consagrada a educagio de jovens e adultos.
Por sua vez, o Plano Nacional de Educacao aprova-
do pela Camara Federal em 2000, com vetos posteri-
ores do Presidente Fernando Henrigue, também abre
um capitulo para a educagao de jovens e adultos, no
qual propoe alfabetizar 10 milhdes de jovens e adul-
tos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar
o analfabetismo, nma promessa feita tantas vezes, mas
nunca cumprida. Finalmente, o Governo Federal ins-
tituiu por uma Medida Provisoria de 27 de dezem-
bro de 2000 o Programa de Apoio 4 Educagao de
Jovens e Adultos que integra o Projeto Alvorada,
beneficiando os municipios atendidos pela Alfabeti-
zacdo Soliddria em localidades com o menor indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

A verdade é que, embora as taxas de analfabetis-
mo das pessoas acima de 15 anos tenham caido des-
de os anos 20 do século passado, o nimero absoluto
de analfabetos cresceu de 11 milhdes ¢ 500 mil em
1920 para cerca de 15 milhoes e 100 mil em 1996
(BRASIL, 2000).

Malgrado esses dispositivos legais, constata-se, na
verdade, que a educagio de jovens e adultos, como
uma politica universal vem perdendo forga no con-
texto das politicas pablicas recentes. Desse modo,
para enfrentar o analfabetismo adulto, o governo
brasileiro recorre aos “aparatos e preticas de ajuste soce-
al”, como o Programa Alfabetizagao Soliddria, uma
ONG em que a “rociedade”, ou seja, empresarios, ban-
queiros, socialites (algumas madames promovem fes-
tas beneficentes cujos recursos arrecadados sao desti-
nados & adogio de analfabetos) se debrugam sobre o
“sacial” nessa wova forma de acudir aos pobres. Esse con-
texto se caracteriza pela existéncia de empresas que
explicam a flexibilidade, produzem a “exclusio” e
criam ao mesmo tempo, ~geréncias de responsabili-
dade social”.

Finalmente, cabe assinalar que a ofensiva culru-
ral e econdmica do neoliberalismo comporta contra-
diches nos intersticios das quais se torna possivel
desenvolver formas de resisténcia s propostas origi-
nais, promovendo novas leituras e resignificagoes na
direcao da articulagao de uma outra politica, volra-
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da a “cidadania ampliada”, para além dos imperati-
vos do mercado ¢ da caridade.

Esse papel, em parte, vem sendo exercido pelas
universidades, sobretudo as insttuigdes pablicas, em
decorréncia do seu potencial critico, bem como pela
expericncia € a capacidade de luta dos movimentos
sociais que, dessa forma, fazem politica, no bom sen-
tido da palavra, ou seja, na busca incessante pelo bem-
estar coletivo e individual e pela efetiva constituigio
de uma democracia politica e social em nosso pais.
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Forum municipal de educagio de Joio
Pessoa: espaco de participacio?

RESUMO

Buscando analisar as possibilidades e as limita-
coes da instauragiio de mecanismos institucionais de
articulagio do Estado — estrito senso — com a socie-
dade civil, direcionados a democratizacio da toma-
da de decisGes referentes i politica educacional, o
trabalho descreve e analisa a experiéncia do Férum
Municipal de Educagio de Joio Pessoa - PB, voltada
a elaberagao do Plano Municipal de Educacio. Ava-
lia que 0 Férum, conquanto apresente debilidades,
tende a se constituir como um mecanismo de demo-
cratizacao da gestdo educacional, 4o assegurar a par-
ticipacao insticuinte da sociedade civil na definicio
da politica de educacio do municipio. Considera,
como um desafio para a afirmacio da tendéncia
identificada na experiéncia inaugural, o exercicio, pelo
Forum, do controle social da execugao da politica
tragada pelo Plano Municipal de Educagao.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacio. Poli-
tica Sistema Municipal de
Ensino. Forum Municipal de Educaciio.

educacional.

ABSTRACT

This paper has as goal the analysis of the
possibilities as well as the limitations
of the instauration of the Estate — stricto sensu —
articulation inscicutional mechanisms
with the civil society, towards the decision awareness
democratization related to educational policics,
Describes and analyzes the experience of the
implementation of Education Municipal Forum of
Jodo Pessoa - PB, related to the elaboration of che

Melania Mendonca Rodrigues - UFCG

Educarion Municipal Plan. It's observed that the
Forum, inasmuch as bringabourt debilities, tends to
be constituted as an educational management
democratization spreading mechanism. That
happens when it is assured the inscituted
participation of the civil society during the borough
education politics definition, It is considered, as a
challenge for the statement of the identified tendency
in the inaugural experience, social control
exercitation (by the Forum) of the politic execution
developed by Education Municipal Plan.

Keywords: Education municipal plain. Educarional
politics. Teaching municipal system. Educarion
municipal forum.

INTRODUCAO

Naquela que é considerada como a década das
reformas — 4 de 1990 — a politica de educacio instau-
rada pelo Governo Federal, inscrita no processo mais
amplo de reforma do Estado e seguindo diretrizes
neoliberais emanadas das agéncias multilacerais, visa,
dentre outros objetivos, 4 reducio do investimento
piiblico — também — no campo educacional, buscan-
do, em conseqiiéncia, repassar, & sociedade civil, par-
cela crescente da responsabilidade pela manutencio e
desenvolvimento do ensino, conforme se pode com-
provar no trecho — a seguir transcrito — do projeto de
Lei referente ao Plano Nacional de Educagio, elabo-
rado pelo Ministério da Educacio.

... hd que se incentivar igualmente o trabalho vo-
luntdrio ¢ a organizagao das comunidades, para, de
forma participativa, colaborar na gestdo da escola,
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para melhorar a qualidade do atendimento escolar
e para enriquecer o patrimdnio da escola, priticas
essas que, em todas as demaocracias, constiruem
manifestagio da cidadania responsdvel (BRASIL.
Cimara dos Deputados. Comissio de Educacio,
Cultura ¢ Desporto. Plano Nacional de Educagis: pro-
jeto de Lei n®. 4.173/98, 1988, p. 139),

Como se pode observar no texto citado, a essa
utilizacio da sociedade civil como recurso
compensador da omissao do Poder Piblico, a retéri-
ca governamental dd o nome de participagio, tor-
nando essa categoria, assim desfigurada, um elemen-
to cencral do discurso e de agdes ministeriais,
objetivando, simultaneamente, a legitimacio e a
efetivacdo, na realidade escolar, da versio neoliberal
de parricipacio adotada pelo bloco no poder. Como
exemplo bastante ilustrativo dessa estratégia do
Governo Federal, basta citar o Programa Amigos da
Escola, secundado, desde o seu langamento, por vi-
gorosa campanha mididtica.

Ao tempo em que estimulam uma participacio
popular despolitizada e definida como filantropia so-
cial, conforme assinala Coutinho (2000), os governos
neoliberais da década de 1990 — e aqui adotamos como
referéncia, os dois mandatos presidenciais de Fernando
Henrique Cardoso — rejeitam qualquer participacao
da sociedade civil organizada, como mecanismos de
socializacdo do poder.

Assim, aqueles governos nio estabelecem canais
de arriculagao com a sociedade civil, por intermédio
dos quais as organizacoes populares possam interfe-
rir na definigio das politicas pablicas. Em procedi-
mento INverso, 05 movimentos sociais organizados
sa0 mantidos A distincia, francamente hostilizados
ou reprimidos, ao longo da década de 1990,

Em contraposigao ao Governo Federal, adminis-
tragoes de instdncias subnacionais — notadamente
municipais — vinculadas ou aproximadas a esquerda
politica instauram canais de participagio popular no
processo de tomada de decisbes, visando ao “alarga-
mento da participacio popular na tomada de deci-
soes, ou, mais especificamente, {ao] aumento do con-
trole social na definigio e execugio das politicas do
Estado” (NEVES, 1991, p. 64).

Desse modo, no campo educacional, 4 politica de
educagao, concebida e implementada pelo Governo Fe-
deral, contrapoem-se politicas fundadas no forralecimento
do papel do Estado e na radicalizagio da democracia,
nstauradas por governos estaduais e municipais, balizadas
nas propostas onginarias dos novos sujeitos politicos co-
letivos' , constituidos na luta pela derrubada do dltimo
regime ditatorial e, desde a Constituinte, congregados
no Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica.

Pode-se apontar, como um exemplo da retomada
dessas propostas, o fato de, ao final dos anos de 1990,
diversos municipios, 20 criarem seus Sistemas Muni-
cipais de Ensino (SME), instituirem mecanismos de
participacdo da sociedade civil na elaboracio e no
acompanhamento da politica educacional, organiza-
dos como Congressos, Conferéncias ou Féruns Muni-
cipais de Educagio (MENDONCA, 2000).

A institucionalizagao, no dmbito municipal, des-
sas instincias de articulagio com a sociedade civil —
excluidas do texto final da Lei de Diretrizes ¢ Bases
(LDBY — oferece uma oporcunidade de analisar suas
possibilidades — ¢ seus limites — como um espaco de
democratizacao da educacao municipal, mediante o
alargamento da participagao popular na definicio e
acompanhamento da politica educacional.

Assim compreendendo, procedeu-se — durante o
ano de 2002 — ao acompanhamento e i anilise do
Férum Municipal de Educacio de Jodo Pessoa (FME-
JPY, capital do Estado da Paraiba, do que se apresen-
ta, 0o momento, wma sintese, destacando os elemen-
tos considerados como mais relevantes ao conhecimen-
to da experiéncia de implemento desse organismo.

! Como tais, consideradas enridades represenrativas e associagnes
académico-cientificas que sutgem ou se rearticulam nos anos fi-
nais da década de 1970 (SAVIANI, 1997).

* Em uma critica &4 LDEB, Ivany Pino considera que, em conseqii-
éncia dessa exclusao, "a concepgao da relagio Estdo/sociedade/
educagio perde o espago privilegiado para a cenrralizacio no
binfimio educagio/Escado™ (PINO, 1993, p. 367).

* No dmbito da tese de doutoramento, intirulada Sob o signo do
embare: avangos € limites da parricipacao popular na demaocrari-
zagdo da gesrio educacional, defendida junto ao Programa de Dés-
Graduagio em Educacio da UFRN,
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O FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
JOAO PESSOA

Movendo-se no espago de autonomia relativa e
de possibilidades, aberto aos municipios quando lhes
sdo conferidas — pelos documentos legais maiores do
pais e da educagio nacional — a prerrogativa de cons-
tituirem os seus sistemas de ensino, Joio Pessoa apre-
sentd, na lei por intermédio da qual ¢ criado o sen
Sistema Municipal de Ensino — SME (Lei n°. 8.996/
1999), um elemento que, para além do disposto na
LDB, delineia uma perspectiva de democratizacio
da gestio educacional em seu aspecto mais substan-
tivo, a definigao da politica municipal de educagao.

Trata-se, conforme ji se antecipou do Forum
Municipal de Educagio (FME), proposto, quando das
discussées da LDB, pelo Férum Nacional em Defesa
da Escola Piblica e que se constitui em disposicao
incorporada 2o substitutivo Jorge Hage, mas extir-
pada do texto final da Lei. Na lei de eriacio do SME
de Jodo Pessoa (Lei n®. 8.996/99), a instituicio do
Forum Municipal e a periodicidade de sua realizagao
constam, respectivamente, dos artigos 20 e 4°, inciso
IV, in verbis.

Art. 4% ¥ da competéncia do Poder Piiblico Muni-
cipal de Educacio de Joio Pessoa:

IV — organizar o Férum Municipal de Educacio,
que se reunira no minimo uma vez no periodo cor-
respondente a cada gestdo municipal (JOAO PES-
SOA, 2000, p.10).

Art. 20— Fica instituido o Férum Municipal de Edu-
cagio, composto por representantes dos virios seg-
mentos sociais, para socializagio de experifaciag
pedagdgicas, avaliagio da situagio da educagio no
municipio ¢ formulagio de propostas de politicas
educacionais,

§ 1" - O Férum sera presidido pelo Secreririo Mu-
nicipal de Educagio.

§ 2° - O Férum terd uma Comissao Executiva, for-
mada pela Secretdria Adjunta de Educacio Munici-
pal e por 1 (um) representante da Divisao de Ensi-
no da Secreraria Municipal de Educacio, do Centro
de Capacitagio de Professores, do Conselho Muni-
cipal de Educagio, do Sindicato dos Trabalhadores
da Educagio Municipal, da Secretaria Municipal de
Trabalho ¢ Promocao Social, da Secretaria Munici-
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pal de Saide, da Primeira Regido de Ensino da Se-
cretaria Estadual de Educagio, do Sindicaro das Es-
colas Particulares de Educacdo Infantil e de Ensino
Fundamental e de uma ONG com atuacio na drea
de educagio no municipio de Joao Pessoa.

§ 3° - A Comissao Executiva elegerd os temas a
serem abordados pelo Férum e tomard as providén-
cias cabiveis para a sua realizacio (JOAO PESSOA,
2000, p.17).

Comparados as proposicdes do substitutivo Jor-
ge Hage, os dispositivos citados revelam impreci-
s0es quanto 4 composigio, i finalidade e ao cardter
do Férum, uma vez que, em lugar da clara definigio
dos seus integrantes apresentada no substitutivo, a
lei de criagao do SME de Jodo Pessoa recorre a uma
férmula anédina — “composto por representantes dos
varios segmentos sociais” (Lei n®. 8.996/99, arc. 20,
caput) — mediante a qual a composigio desse érgio
resta indefinida e, por conseguinte, passivel de in-
terpretagoes diversas e variados arranjos, ao alvitre
dos seus eventuais organizadores.

Idéntico risco também se afigura quando se con-
sideram as maltiplas finalidades atribuidas, sem qual-
quer priorizacao, a0 Férum Municipal de Educagio
de Joio Pessoa (art. 20, cgpur), a elas se ajuntando a
competéncia, delegada a Comissio Executiva, de “ele-
ger os temas a serem abordados pelo Férum” (Lei n°.
8.996/99, art. 20, § 3°). Dessa forma, abrem-se mar-
gens para uma possivel minimizagio da finalidade —a
formulagao de propostas de politicas educacionais —
que expressa o papel primordial conferido, no
substitutivo Jorge Hage, aos Féruns de Educacio. Ou,
no limite, para a sua inexeqiiibilidade, desde que a
Comissao Executiva decida nao incluir essa temdrica,
ao definir a pauta do Férum Municipal.

Em acréscimo iis imprecises apontadas, o desem-
penho, pelo Férum Municipal, daquele papel primor-
dial rambém fica comprometido, ao se consrarar a
omissao, no artigo ora comentado, de qualquer refe-
réncia a0 Plano Municipal de Educagio, cuja elabo-
ragao constitui, no substiturivo Jorge Hage, o mével
para a realizacio do Férum. Deve-se lembrar que, ao
tratar dos Conselhos Municipais, a mesma lei vincu-
la, em uma \inica incumbéncia, participar da defini-
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¢do das politicas municipais de educacio e da elabo-
racao do Plano Municipal de Educacio (Lei n°. 8.996/
99, are. 15, III).

Ante 0 exposto, também comprometida fica a
identificagio do carater atribuido a0 Férum Munici-
pal de Educagio, a diferenga do subscitutivo Jorge
Hage, no qual, explicitamente, os Féruns sio consi-
derados como instincias de articulacio com a socie-
dade e consultivas, no que respeita & definicio das
politicas educacionais.

Por outro lade, os dispositivos da lei municipal,
concernentes a presidéncia do Férum e 4 sua convo-
cagao apresentam-se, claramente, discrepantes daquele
substitutivo. Enquanto, no substitutivo, compere, 20
Conselho Municipal, coordenar e promover a realiza-
¢do do Férum, tais incumbéncias tornam-se, no SME
de Jodo Pessoa, prerrogativas do Executivo municipal
(Lei n°. 8.996/99, are. 20, § 1°; art. 4°, IV),

Ademais, dos onze integrantes da Comissao Exe-
cutiva, seis representam Secretarias Municipais —
quatro, a Secreraria de Educagio e Cultura — e ape-
nas trés, entidades da sociedade civil, dentre as quais,
uma € o Sindicato Patronal das Escolas Particulares
de Educacio Infantil e Ensino Fundamental.

A predominincia do Executivo municipal na
Comissao Executiva, assim como a atribuicao, ao
Secretirio Municipal de Educagio, das prerrogati-
vas de presidir ¢ convocar o Férum, ao tempo em
que lhe imprimem um perfil marcadamente gover-
namental, permite um controle, por parte daquele
dirigente, sobre a agenda — elaborada pela mesma
Comissao Executiva — dessa instincia. Esse — provi-
vel — controle nao apenas comprime o espaco de au-
tonomia do Férum Municipal de Educacao ante o
Poder Piblico, mas também — e principalmente —
poe em causa o papel desempenhada, por essa ins-
tincia, no processo de democratizacio da gestio.

Desse modo, agrava-se, no FME/Joio Pessoa, o
elemento de contradicdo inerente i instauracio, nos
quadros do ordenamento democritico liberal, de
mecanismos de articulagio com a sociedade civil, por
configurarem espagos de redefiniciio e alatgamento
da democracia, orientados para a perspectiva de uma
democratizagao radical e substantiva dos aparelhos

estatais, ou como simples mecanismos de aprimora-
mento dos procedimentos de governo, visando ao
aperfeicoamento do sistema politico vigente e, em
conseqiiéncia, a sua legitimacio.

Resta observar, no processo de implementacio
do Férum Municipal de Educacio, qual a direcio
para que se encaminhe a elucidacdo tanto das
indefinicdes constatadas no texto da lei de criacao
do SME, como dos questionamentos apresentados.
Passa-se, portanto, ao relato desse processo.

AS PRIMEIRAS DEFINICOES

Consrituida e instalada ainda no ano de 2001, a
Comissao Executiva principia a dirimir, ainda naquele
ano, as indefini¢des concernentes ao carérer e A fina-
lidade do FME - Jodo Pessoa, constatadas no dispo-
sitivo legal que o institui. No entendimento da Co-
missdn, o Férum configura uma instincia de articu-
lagdo com a sociedade, de cardter consultivo, visan-
do & definicio de diretrizes para a politica educacio-
nal do municipio consubstanciada no Plano Munici-
pal de Educacio, consoante com o preconizado no
substitutivo Jorge Hage. Em decorréncia desse en-
tendimento, as atividades do Férum, durante o ano
de 2002, direcionam-se para a elaboracio do referi-
do Plano Municipal.

Ainda preenchendo lacunas existentes na regu-
lamentagio legal, a Comissdo Executiva do FME-JP
define os varios segmentos sociais, de que trata a lei,
como institui¢des de ensino, 6rgaos governamentais
e entidades da sociedade civil, estabelecendo a re-
presentagdo de cada setor: setenta e oito, nove, e
dezessete representantes, respectivamente, aos quais
se juntam os onze membros da Comissio Executiva,
perfazendo um total de cento e quinze integrantes
do FME-JP

A destinagio de um maior nimero de represen-
tantes as insticuigoes de ensino decorre da decisiio,
tomada pela Comissio Executiva, de assegurar a pre-
domindncia dessas instituicdes, por serem grandes
responsiveis pela efetividade do Plano Municipal, vez
que lhes compete implementar muito das diretrizes
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e dos objetivos definidos nesse instrumento de politi-
ca da educacio.

Em se tratando das representagbes das escolas de
educagio bisica, devem integri-las, de forma paritéria,
representantes de todos os segmentos constituinces
da comunidade escolar (diretores, professores, servi-
dores técnicos ¢ administrativos, alunos ¢ pais), esco-
lhidos, preferencialmente, entre os membros dos Con-
selhos Escolares, na rede pablica, ¢, na parricular, en-
tre os integrantes de Conselhos de Classe (ou outro
colegiado} e de Associagbes (APM ou similares).

Conforme se entende, pela argumentagio apre-
sentada e pelo perfil da represencacio das escolas, a
defesa da predomindncia das insticuigoes educacionais
implica a recusa s concepgbes corporativas ou
tecnicistas que, sob a invocagio do saber especializa-
do, excluem os nao detentores desse saber das inscin-
cias de decisdo. Em contrdrio, considera-se como plau-
sivel identificar, naquela defesa, a manifestacio, na
primeira experiéncia de implementagio do FME-JP,
de um entendimento do cardter eminentemente poli-
tico da definicio das diretrizes e objetivos educacio-
NAis para 0 municipio.

Definida a composicio do Férum, a Comissio
Executiva delineia o que vem a constituir, simultane-
amente, a sistematica de construcao do Plano Muni-
cipal de Educagio e o processo de implementagdo da
expetiéncia inaugural do FME-JP

A sistemitica de construcao do Plano Municipal
de Educagao compreende a definicio de quatro eixos
temdticos — educagio infantil, ensino fundamencal,
educagio de jovens e adultos e regime de colaboragio
—, correspondentes aos capirulos do Plano, cuja ela-
boragao compete as comissdes constituidas pelos in-
tegrantes do Férum, segundo as escolhas individuais.
Cada uma dessas comissies, por seu turno, conta com
um grupo encarregado da sistemarizacio das discus-
soes e propostas, escolhido pelo coletivo da prépria
COMIssaon.

. Quanto ao processo, a Comissao Executiva prevé a
realizacdo de duas secoes, por eixo: um Semindrio
Tematico, em que a respectiva Comissao apresenta o
documento por ela elaborado, e, apés um periodo
dedicado a discussio no Ambito das organizacoes cons-
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tituintes do Férum, uma Plendria Temirtica,
deliberativa, para aprovagio de cada documento, Cul-
minando o processo, uma Plendria Final delibera so-
bre o texto definitivo do Plano Municipal de Educa-
¢do, a ser encaminhado, para andlise e aprovacio, a0
Conselho Municipal de Educagiio, apés o que € envia-
do, pelo prefeito, 4 Cimara Municipal.

Para a efetivagao desse processo, a Comissao Exe-
cutiva traga uma proposta de cronograma, de acordo
com a qual os trabalhos teriam inicio em 27 de feve-
reiro de 2002 — com o Semindrio Inicial — e seriam
encerrados, no dmbito do Férum, em 8 de agosto de
2002, com a realizacio da Plendria Final. Tal propos-
ta, N0 enranto, resta inviabilizada, uma vez que a Se-
cretaria Municipal de Educagao, absorvida com o
acimulo de tarefas concernentes ao inicio do ano led-
vo, ndo tem condi¢bes de romar as providéncias para
a realizagio do Semindrio Inicial, na data prevista.

Rarifica-se, para esse momento, a observagio refe-
rente 4 arrelagem da dindimica do Férum ao ritmo dos
trabalhos da Secretaria, como decorréncia do fato do
titular desse 6rgio responder, simultaneamente, pela
presidéncia daquele organismo. Em acréscimo, as ra-
zies por que ndo se realiza o Semindrio revelam um
outro Gbice ao desenvolvimento das atividades do
Férum: a sua rotal dependéncia da Secretaria quanto
a infra-estrutura material e ao pessoal de apoio. Dada
essa dependéncia, também sob o aspecto operacional,
fica comprometida a autonomia desse organismo ante
o Executivo municipal.

A 13 de marco de 2002, a Comissao volta a se
reunir, ocasido em que define novo cronograma e ela-
bora a paura do Seminirio Inicial, tendo em vista:
propiciar uma visio geral do Plane Nacional de Edu-
cagio, apresentar a problemdtica dos Planos Estadu-
ais e Municipais; discurir ¢ deliberar sobre a proposta
de construgio do Plano Municipal de Educagio de
Jodo Pessoa,

Como tlrima agio preparatéria, os procedimen-
tos sao efetivados para compor as representagbes cons-
cicuintes do Férum.

Da rede municipal, a escolha da representagio é
discutida em um dos encontros com os diretores, re-
gularmente realizada pela Secretaria de Educacio. J4
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sendo do conhecimento dos dirigentes escolares a exis-
tencia do Férum e a finalidade imediata para a qual,
no momento, esse organismo estd volrado, sao
explicitados, no encontro, os critérios definidos pela
Comissdo Executiva e aberta 4 discussao quanto a for-
ma a ser adotada para compor aquela representacio.

Conforme decisdo dos participantes, essa com-
posi¢ao ocorre, parcialmente, no préprio encontro,
com base na adesdo voluntiria de cada diretor. Des-
se modo, e considerando os agrupamentos propos-
tos pela Comissio Executiva, definem-se, para cada
um dos segmentos da comunidade escolar, as esco-
las cujos representantes passam a integrar o Férum
Municipal. Enquanto remetem a escolha dos repre-
sentantes dos demais segmentos para as respectivas
escolas, os diretores elegem ainda, no referido en-
contro, 4 sua representacio, considerando a mani-
festagio individual do interesse em integrar o Férum.
Quanto aos representantes dos outros segmentos das
escalas da rede municipal, conforme depoimentos
coletados sio eles, majoritariamente, indicados pe-
los diretores das respectivas escolas.

Para as redes estadual e privada, as representan-
tes, junto @ Comissdo Executiva, da 1* Regiio de
Ensino da Secretaria Estadual de Educacio e do Sin-
dicato das Escolas Particulares de Educacio Infantil
e Ensino Fundamental adotam um procedimento
similar para escolher suas representacaes.

Pautando-se pelos critérios propostos pela Comis-
sdo, aqueles representantes procedem i escolha das
escolas integrances do Férum, j4 definindo a que dos
segmentos corresponde i representacio de cada uma
delas. Tomada essa decisio, solicitam, por intermé-
dio de oficio ou por telefone — a 1* Regido e o Sindi-
cato, respectivamente —, que os diretores escolham os
representantes de suas escolas, 20s quais, desde logo,
convidam para participar do Seminirio Inicial. Em
se tratando da representagio dos diretores, claro estd,
0 oficio ou telefonema, a0 lado do convite para o Se-
mindrio, j informa da sua escolha para compor o
Forum Municipal de Educagio.

Admitindo a precariedade desse procedimento,
as representantes da 1* Regiao e do Sindicato, decla-
ram té-lo adotado por ser a winica forma vidvel de

efetivar a escolha dos representantes, no curto espaco
de tempo entre a reuniiio da Comissio Execuriva (13/
03/2002) e o Semindrio Inicial (22/03/2002).

As instituigtes de ensino superior, aos drgios
governamentais e as entidades da sociedade civil, o
presidente do Férum encaminha oficio, explicirando
as finalidades desse organismo e solicitando, em nome
da Comissio Executiva, a indicagdo do seu represen-
tante. Por intermédio do mesmo oficio, rambém é
feito o convite para que o representante indicado
participe do Semindrio Inicial. Conforme declaracdes
desses representantes, suas indicagoes decorrem de
um ato do dirigente da respectiva organizacio ou de
uma decisao pessoal do préprio representante.

Ainda quanto & referida correspondéncia — Ofi-
cio Circular n®. 001/02-PRESIDENCIA —, cabe des-
tacar ser ela o primeiro documento a afirmar, formal
e explicitamente, que “o Plano Municipal de Educa-
¢ao de Jodo Pessoa serd construido coletivamente pelo
Forum Municipal de Educagio (FME), composto por
representantes de drgios governamentais, institui-
coes de ensino e entidades da sociedade civil”
(FORUM..., 2002).

Pode-se observar que, no trecho citado, a vaga
formulagiio conscante da Lei de criagio do SME cede
lugar a uma precisa definigio do papel do Férum na
elaboragio da politica educacional, ratificada quan-
do o presidente solicita, is organizacoes, “a indica-
¢ao de um representante junto ao Férum, para, no
periodo de margo a setembro do corrente ano, inte-
grar uma das Comissdes Temiticas responsdveis pela
formulagdo do projeto do Plano Municipal [de Edu-
cagao], a ser encaminhado 4 Cimara de Vereadores”
(FORUM..., 2002).

Sob dois aspectos, os trechos destacados afiguram-
se como relevantes. De um, quando comparados aos
posicionamentos adotados na primeira reuniio — em
maio de 2001 — da Comissio Executiva, atestam um
processo, desenvolvido no imbito da Comissdo, de
aclaramento da compreensio quanto as finalidades do
Férum e a0 seu cardter de instdncia de articulacio com
a sociedade. De outro, sendo a presidéncia do Férum
exercida pelo Secretdrio de Educagio, as afirmacdes
constantes do oficio por ele enviado podem ser con-
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sideradas como um indicativo de compartilhamento,
pelo Executivo municipal, das compreensoes da Co-
missdo Executiva, que superam, conforme ji assinala-
do, o disposto na legislacio pertinente.

Tendo-se em conta a fragilidade da regulamenta-
¢do legal e o incipiente estigio de implementacao em
que se encontra 0 Férum, o manifesto aval do Secreti-
rio as deliberacoes da Comissio Executiva constitui um
importante respaldo institucional ao perfil e s finali-
dades propostos, pela Comissio, aquele organismo.

Desse angulo, ¢ especificamente considerando os
dados conjunturais apontados, pode vislumbrar ele-
mentos positivos — sem descurar dos
questionamentos ja levanrados — no fato de o Secre-
tirio de Educagao responder pela presidéncia do
Férum, no momento inicial da sua instauracdo, ain-
da marcado pela indefinicio institucional.

Uma indefini¢ao que encerra possibilidades de
esse Forum vir a configurar uma legitima instincia
de articulagio com a sociedade civil, como “um es-
paco piiblico de afirmagio da cidadania” (COHN,
1998, p. 164), ou, ainda, como um “novo espaco
publico, origindrio da presenga direta das organiza-
goes da sociedade civil {...] no processo de tomada
de decisGes” (GENRO, 1999, p. 62).

Possibilidades cuja afirmacio ou negacio, rejei-
tando qualquer @ priors, constituem-se como uma
resultante do processo desencadeado pela instaura-
¢ao do FME - Jodo Pessoa.

O FORUM EM PROCESSO

De abril a outubro de 2002, uma profusio de
reunides — das Comissbes Tematicas, dos grupos de
sistematizagio e da Comissio Executiva —, quatro
Semindrios Temdcicos, um Semindrio de Mobilizacio
e cinco Plendrias — quatro Temdticas e uma Final —
expressam a dinimica do processo de implementacio
do FME - Jodo Pessoa.

Dessa dindmica, destacam-se aqueles elementos
que, segundo se compreende, guardam uma relacio
mais estreita com a questio pela qual se norteia a
andlise aqui pretendida, como seja, a configuracio
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desse organismo como uma instincia de democrati-
zagao da gestao do Sistema Municipal de Ensino, pelo
alargamento da participagio da sociedade civil na
definigio da politica educacional.

O primeiro desses elementos concerne & composi-
¢do do Férum, agora considerando as organizagoes que,
efetivamente, o integram, tendo em conta a partici-
pagio dos seus representantes no processo, a partir de
um indicador mais geral, a freqiiéncia aos Semindrios
Temiticos e is Plendrias. Ao adotar esse indicador,
faz-se pertinente ressalvar o provivel comprometimen-
to da assiduidade dos participantes, pelo ritmo inten-
sivo dos trabalhos do Férum, uma vez que as sessées
realizam-se quinzenalmente — i excegiio do periodo
de recesso, da segunda quinzena do més de junho 2
primeira semana de julho —, sempre no turno maruti-
no de um dia deil (quinta-feira) da semana.

Considerando, ini:.‘iilmcnte, a freqiiéncia dos re-
presentantes das instituicoes de educagio bésica; cons-
tata-se o fato de nenhuma das redes participarem com
sua representacao plena, sendo as escolas privadas as
que mais se distanciam desse patamar. Ao longo do
processo, os percentuais médios de comparecimento
as demais sessdes do Férum sao de 39,1%, 19,2% e
13.3% dos representantes das escolas municipais, es-
taduais e particulares, respectivamente.

Para além do nimero, cabe observar quais seg-
mentos integram a representagao das escolas, ora
consideradas, verificando-se que, somente das esco-
las da rede municipal, todos os segmentos encon-
tram-se representados no Férum. Das escolas esta-
duais, ndo se fazem representar os pais e os alunos,
enquanto das privadas, estao ausentes os represen-
tantes dos professores e dos alunos — a partir da Ple-
ndria de Educagio Infantil, cambém a representacao
dos pais. Em um cémpuco geral, a participagio das
representacoes das escolas de educagio bésica, das
vérias redes de ensino, corresponde aos seguintes
percentuais: 34,8%, no segmento dos diretores;
42,9%, no dos funciondrios técnicos e adminiscrati-
vos; 28,9%, no dos professores; 25,2%, no dos pais,
e 21,5%, no dos alunos.

Se 0s reduzidos percentuais da representacio efe-
tiva podem decorrer do cronograma de atividades,
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como anteriormente cogitado, o perfil por ela apre-
sentado, por um lado, ratifica um fenémeno consta-
tado em experiéncias de democratizagio, calcadas na
patticipagdo da sociedade, referidas em capitulo an-
tetior. Trata-se da predomindncia, nos processos
participativos, dos grupos mais organizados ou j4 fa-
miliarizados com esses processos, 0 que, em se consi-
derando os integrantes do Férum, nao se aplicam
aos pais ¢ aos alunos. Estes segmentos nem romam
parte, via de regra, no planejamento escolar, nem os
pais, em qualquer uma das redes de ensino, encon-
tram-se integrados a alguma associacao ou entidade
represemtativa,

Por outro lado, esse perfil também pode conter
reflexos do viés tecnicista, no campo da educacio,
segundo o qual s3o os técnicos e os dirigentes os res-
ponsaveis pelas agbes de planejamento e pela roma-
da de decisbes, relegando a participacio dos profes-
sores —a quem cabe executar o planejado € o decidi-
do — e excluindo os pais e os alunos, sob a alegacio
de que lhes falta o requisito do saber especializado.

Ainda considerando, especificamente, as escolas
de educagdo bisica, é provivel que um outro fator
tenha contribuido para configurar sua representacio
efetiva junto ao Férum, qual seja, o j relarado proce-
dimento de escolha das representagdes. Desse modo,
a maior presenga dos representantes da rede munici-
pal pode ser uma decorréncia tanto do encaminha-
mento — mais democratico — adorado, como do fato
de ser o Secretario de Educacio o presidente do Férum.,

Quanto as redes estadual e privada, para além
da precariedade do procedimento — admitida pelas
proprias responsiveis pela escolha —, a incompletude
de ambas as representacoes pode indicar dificulda-
des internas as respectivas redes, no relacionamento
com 0s segmentos nio representados.

Em acréscimo is escolas de educacio bésica, tam-
bém as instituicoes de ensino superior integram o
Férum, por intermédio dos representantes — um por
instituicio — da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), do Centro Universitirio de Jodo Pessoa
(UNIPE) e do Centro Federal de Educagio
Tecnolégica (CEFET), indicados pelos respectivos
dirigentes. Das referidas instituiches de ensino su-

perior; € o CEFET a que mais se integra a0 Férum,
estando ausente apenas as Plendrias de Educacio
Infantil e de Educagio de Jovens e Adultos.

O segundo grupo a compor o Férum Municipal
€ constituido pelos representantes dos 6rgdos gover-
namentais, como tais considerados:

a) da instdncia municipal, a Cimara de Vere-
adores e os Conselhos de Acompanhamenco
e Controle Social (CACS) do FUNDEF, de
Alimentagio Escolar (CAE), da Bolsa-Esco-
la, de Assisténcia Social (CMAS) e da Crian-
ca e do Adolescente;

+ b) da instdncia estadual, o Conselho Estadual
de Educagio (CEE) e a comissio mista — CEE
e Secretaria Estadual de Educacio — de elabo-
ragao do Plano Estadual de Educacio (PEE);
©) da instincia federal, o Ministério Pablico,
especificamente, a Curadoria da Infincia ¢ da
Juventude.

Complementando a participagio dos érgios go-
vernamentais, lembre-se que a Secretaria Municipal
de Trabalho e Promocio Social, o Conselho Munici-
pal de Educagio e as Secrerarias Municipal e Esta-
dual de Educagdo — esta, por intermédio da 1* Re-
gido de Ensino — jd se encontram representados na
Comissao Executiva do Férum.

Tal como ebservado em relagao is instituicses
educacionais, também a representacio efetiva dos
Orgdos governamentais apresenta-se bastante infe-
Lior & prevista, visto que, dos nove érgios, apenas
erés Conselhos Municipais — CACS, CAE e Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente — participam,
assiduamente, das sessies do Férum.

Cumpre destacar, no entanto, as variacoes ab-
servadas na participagiio dos demais érgdos, consi-
derados, pela insuficiente ou inexistente freqiiéncia
dos scus representantes, como nao incorporados, efe-
tivamente, a0 Forum,

Assim, para além de infreqiientes, nenhuma con-
tribuicio traz, ao Férum, a Cimara de Vereadores e
os Conselhos Municipais da Bolsa-Escola e de Assis-
téncia Social. No tocante dquela primeira, a quem
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cabe a aprovagio do Plano Municipal de Educagio,
esse alheamento assume especial gravidade, uma vez
que, sem se haver incorporado ao Férum nem parti-
cipado do processo de elaboragio do plano, 2 Cima-
ra pode sentir-se 2 vontade para proceder a altera-
coes — até otientadas em diregao coneriria — no tex-
to a ela remetido. Tal probabilidade alerta para a
necessidade do desenvolvimento, pelo Férum, de
uma estratégia de mobilizagao, visando ao acompa-
nhamento da tramitagio, na Cimara, do projeto de
lei do Plano Municipal de Educacio.

Presente, apenas, ao Semindrio Inicial, o presi-
dente do Conselho Estadual de Educagio (CEE) jus-
tifica sua auséncia as demais sessdes do Férum, ale-
gando a coincidéncia do hordrio de realizacio dessas
sess0es com o das reunides do CEE.

Ao tempo em que, 4 semelhanga do represen-
tante do CEE, também aponra a coincidéncia de
hordrios como obsticulo & sua presenca is sessdes do
Forum, a presidente da comissiio mista de elabora-
¢io do PEE manifesta seu interesse em participar do
Semindrio ¢ da Plendria do Regime de Colaboragio,
por considerd-los como fundamentais a uma articu-
lagao dos dois Planos — o Estadual e 0 Municipal.

O ultimo dos érgios governamentais, o Minis-
tério Pablico — Curadoria da Infincia e do Adoles-
cente -, embora com uma freqiiéncia também insu-
ficiente, apresenra uma parcicipacio bem mais in-
tensa que os demais, considerados como nio incor
porados, cfetivamente, a0 Férum, Com efeito, sua
representante integra o grupo de sistemarizagio da
Comissdo Temdtica de Educagio Infantil, sendo, por
conseguince, uma das responsdveis pela elaboracio
do texto referente a essa etapa da educacio bésica,

Complementando a composicio efetiva do
Forum, rem-se o conjunto das entidades da socieda-
de civil que, na proposta da Comissio Executiva,
constitui 0 segundo grupo em niimero de represen-
tances, apés as instituigoes educacionais. Logo, na
preparacio do Semindrio Inicial, fica constarada a
impossibilidade da participacio de uma entidade, a
Associa¢do Nacional de Formacio dos Profissionais
da Educagio (ANFOPE), em virtude da temporiria
desativagio da diretoria da sua secio no Estado.
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Excluida 2 ANFOPE, dezesseis enridades com-
poem a representagio prevista da sociedade civil,
como sejam: o Sindicato dos Trabalhadores da Edu-
cagao do Estado da Paraiba (SINTEP); o Sindicato
dos Trabalhadores da Educaciio no Ensino Privado
(SINTEENP); a Associacio dos Profissionais de Li-
cenciatura Plena (APLP); a Associacio dos Docentes
da Universidade Federal da Paraiba — Secio Sindical
da ANDES/Sindicaro Nacional (ADUFPB); 0 Férum
Estadual de Educagio de Jovens e Adultos; o Forum
de Educagio Ambiental; a Organizacio Mundial para
a Educacao Pré-Escolar (OMEP); a sessdo paraibana
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT-PB); a
Pastoral do Menor; a Pastoral de Favelas; as Organi-
zagoes Nio-Governamentais (ONGs) Beira da Li-
nha, Piollin e Sal da Terra; a Associagio Paraibana
de Imprensa (API); o Programa Educacional de Re-
sisténcia as Drogas (PROERD), ¢ o Sistema S (SESI,
SENAC e SENAI).

A representagio da sociedade civil ainda inclui
as trés entidades que integram a Comissao Executi-
va do Férum — o Sindicato dos Trabalhadores da
Educagdo Municipal (SINTEM), o Sindicato das Es-
colas Particulares de Educagio Infantil e de Ensino
Fundamental, ¢ a ONG Casa do Pequeno Davi.

Ainda uma vez, constata-se uma representaciio
efetiva bastante aquém da prevista, porquanto so-
mente trés entidades —18,7% do toral — participam
de mais da metade das sessdes do Férum: o PROERD,
presente a cinco sessoes, a ADUFPB e o Férum de
Educa¢io Ambiental, a sete.

Diametralmente oposta 2 do sindicaro dos do-
centes do ensino superior —a ADUFPB ™ &a partici-
pagio dos sindicatos dos trabalhadares dd educagio
bisica, posto que nenhum se incorpora, efetivamen-
te, a0 Férum, 4 excegao do SINTEM, integrante da
Comissdo Executiva. O SINTEP chegou a compare-
cer as duas sessdes concernentes 4 educagdo infantil,
mas 0 SINTEENP e a APLP jamais participaram de
qualquer acividade do Férum. Ainda entre as enti-
dades sindicais, também se registra a completa au-
séncia da representagio da CUT-PB.

Em se tratando das encidades representativas dos
profissionais da educagio vinculados i rede estadual
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—SINTEP e APLP - ¢ i rede privada — SINTEENP —,

poder-se-ia atribuir a sua preciria ou inexistente partici- _

pacao no Férum a um entendimento equivocado quan-
to & natureza do Plano Municipal de Educacio (PME),
aliado a certo viés pardicularista — ou, na formulacao
gramsciana, econdmico-corporarivo.

Assim, o desinteresse das referidas entidades em
participar do Forum derivaria da compreensio de
que o Plano, exclusivamenre dirigido 4 rede munici-
pal, ndo atingiria os profissionais por elas represen-
tados. Essa provivel interpretacio ganha maior con-
sisténcia quando se tem em conta o afastamento do
representante do SINTEP, apds comparecer s ses-
soes dedicadas a educagio infantil, nas quais predo-
minam questdes relativas A rede municipal.

Quanto a auséncia da CUTPB, consideram-se
inapropriadas as provéveis razdes cogitadas anterior-
mente, ji que, no Ambito nacional, a entidade integra
o0 Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica, des-
de a sua criagao. Nessa condicio, participa das discus-
sdes da LDB e € signatdria do projeto de Plano Naci-
onal de Educacio, elaborado no [l CONED, do qual
consta como uma das metas relativas i gestao demo-
cratica da educagio, a criagio dos Féruns Nacional,
Estaduais e Municipais de Educagio.

Tal como o SINTER presente a duas sessdes, tam-
bém apresentam uma freqiiéncia insuficiente ao
Forum, entre duas ¢ quatro sessGes, outras seis enti-
dades, 0 que representa um percentual de 43,7% do
total. Por regra, essas entidades participam, além do
Seminirio Inicial, apenas das sessdes atinentes i sua
drea de atuacio, como seja: a OMEP do Semindrio e
da Plendria de Educagio Infantil, como também, da
Plendria Final; a Pastoral do Menor, da Pleniria de
Educagao Infantil; a ONG Beira da Linha, do Semi-
nirio e da Plendria de Educacao Infantil; a ONG Sal
da Terra, da Plendria de Educaciao de Jovens e Adul-
tos; o Sistema S, da Plendria de Educagio de Jovens e
Adulros e do Seminirio do Regime de Colaboracio.

Escapa um pouco a essa tendéncia a ONG Piollin,
que, em acréscimo ao Semindrio e i Plendria de Edu-
cagio Infantil, ainda participa do Seminirio de Edu-
cagio de Jovens e Adultos, Também se diferemcian-
do das demais, cuja participagio fica restrita ao com-

parecimento as sessoes, essa entidade desempenha um
papel mais ativo na elaboragio do Plano Municipal
de Educacio, integrando a Comissio Temitica de
Educagdo Infantil e, nesta, o grupo de siscemariza-
20 do texto concernente a essa etapa da educacio
basica.

Seja como uma cogitagio, no caso dos sindica-
tos, seja como uma evidéncia, no caso do dltimo gru-
po de entidades, um elemento comum parece noreear
as auséncias ou a insuficiente freqiiéncia ao Férum: a
correspondéncia entre a temdtica abordada e o cam-
po especifico de atuagdo das entidades. Ou dito de
outro modo, tais entidades participam das sesses
que concernem, de forma direta, aos seus interesses
mais imediatos, ausentando-se quando nio perce-
bem a existéncia desse vinculo direto.

Um exemplo mais emblemirico dessa participa-
§ao restrita € a atuagdo de entidades vinculadas a por-
tadores de deficiéncias, como a Associacio de Mies de
Criangas com Necessidades Especiais, a Associacio de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE/JP) e o Insti-
tuto dos Cegos. Embora ndo integrantes do Férum,
essas entidades comparecem 2 Pleniria de Educacio
Infantil e ao Semindrio de Ensino Fundamental, in-
tervindo, vigorosamente, nas questdes especificas da
educaciio especial. Apos essas sessies, apenas o Insti-
tuto dos Cegos comparece 4 Plendria de Educacio de
Jovens e Adultos, enquanto a APAE/JP participa do
Semindtio do Regime de Colaboragio, mas sem apre-
sentar qualquer contribuicio 4s discussdes.

Cabe reconhecer 4 importancia de rtal participa-
gao, por demonstrar, de um lado, a mobilizacio des-
sas entidades, que lhes possibilita ocupar espacos para
apresentagio de suas propostas, mesmo sem prévio
convite. De outro, as potencialidades de alargamen-
to da participagao da sociedade civil no Férum, com
a ampliagdo dos seus integrantes, em decorréncia da
intervengao organizada das préprias entidades.

Esse reconhecimento, no encanco, nio obscurece
0 aspecto primordial dessa participagio, o de ela efe-
tivar-se em estreita correspondéncia com os interes-
ses imediatos dessas entidades, tal como o observa-
do em relago is seis organizagoes integrantes do
Forum, de freqiiéncia insuficiente, Conforme se en-
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tende, e com base no observado por Coutinho (2000),
vislumbra-se aqui, um reflexo do perfil que o idedrio
neoliberal imprime as formas de organizacio e de
representacio da sociedade civil, admitindo-as — ou
mesmo estimulando-as — apenas como mecanismos
de defesa de interesses corporativos ou setoriais.

Nem mesmo a defesa de inreresses particula-
res, no entanto, parece mobilizar a participacio do
Férum Estadual de Educagio de Jovens e Adultos,
que, apds o Semindrio Inicial, sequer comparece s
sessoes referentes a essa modalidade de ensino.
Uma infreqiiéncia algo surpreendente, haja vista a
referéncia a esse Férum, em dois dos textos consti-
tuintes da versio preliminar do Plano Municipal
de Educacio.

No primeiro, relativo 4 educagio de jovens e adul-
tos, ¢ destacada a imporeincia do referido Férum
Estadual, enquanto no segundo, o do regime de co-
laboragio, ele é considerado como uma das iniciari-
vas de agao coordenada entre érgdos do Poder Pa-
blico e organizages da sociedade civil. Também esse
tleimo texto aponta, como uma das finalidades des-
se Forum Estadual, a discussio de politicas educaci-
onais para os jovens e adultos, o que torna ainda
menos compreensivel sua auséncia no processo de
claboracio do PME.

Indicando uma dificuldade, enfrentada pelo
Férum Municipal de Educagio, para se constituir
como uma instancia de articulagio com a sociedade
civil, essa reduzida incorporagio das entidades pode
decorrer de duas razdes, ndo excludentes.

Uma, o fato de sna criacdo ser uma iniciativa do
Executivo municipal e ndo uma decorréncia de um
maovimento organizado das entidades, como o Férum
Nacional em Defesa da Escola Piiblica. Assim, a res-
trita participagao dessas entidades poderia significar
uma desconfianga quanto ao papel a ser por elas de-
sempenhado no Forum Municipal. Como j4 se des-
tacou em algumas das experiéncias desenvolvidas em
outros municipios, anteriormente relatadas, as enti-
dades questionam se sio convocadas para, ativamen-
te, intervir no processo de tomada de decisdes ou se,
tao-somente, para legitimar as decisdes jd tomadas
€, em conseqiéncia, o governo as tomou.
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Outra possivel razio derivaria de aspectos de ot-
dem incerna das préprias entidades, seja uma
conjuntural desmobilizacio — como no caso da
ANFOPE/PB —, seja o envolvimento com outras
questdes, consideradas mais relevantes que a elabo-
ra¢do do Plano Municipal de Educagio.

Entende-se provivel que ainda um outro fator
tenha contribuido para configurar, nio apenas a in-
corporacdo das entidades da sociedade civil, mas a
composicao mesma do Férum, de modo global: um
misto de desconhecimento e de descrenca quanto 2
efetividade do Plano Municipal de Educacio e, por
conseguinte, do proprio Férum.

Mesmo encre os representantes assiduos, essa
descrenga ¢ expressa sob a forma de seguidas inter-
vengoes que, avaliando positivamente o processo e
acentuando os avangos dos dispositivos do Plano,
alertam para os riscos de se escar elaborando uma
pega fadada a se transformar em lecra morea. Admi-
tindo esse risco, e visando minimizar as possibilida-
des de sua concretizagiio, os participantes insistem,
ao longo do processo, no estabelecimento, de forma
clara, de mecanismos voltados a assegurar o cum-
primento do disposto no Plano.

Identificadas as organizacoes incorporadas ao
Féram Municipal de Educagio, e dimensionada sua
composigao efetiva, resta claro que, mesmo em um
patamar inferior ao previsto, esse organisma man-
tém o perfil com o qual é concebido, integrando ins-
tituigoes educacionais, Grgios governamentais e en-
tidades da sociedade civil.

Destacado nas avaliacGes procedidas na Plendria
Final, esse perfil ¢ objeto de entusidsticas interven-
goes, que nele identificam para além do traco do
ineditismo — em referéncia ao municipio de Jodo Pes-
soa —, um cunho democratico ¢ mobilizador Con-
forme tais intervencdes, o Férum assume esse duplo
cariter quando, conferindo uma dimensio coleriva
a elaboragio do Plano Municipal de Educacio, en-
volve, no processo, personagens costumeiramente
alijados do processo de tomada de decisio.

Ilustrativo desse entendimento é o depoimento de
uma das mies que integram o conjunto dos repre-
sentantes dos pais de alunos, expressando o seu orgu-
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lho em integrar o Férum, “sendo uma pessoa humil-
de, de favela” (informagio verbal). Também a repre-
sentante do Conselho Municipal da Crianca ¢ do
Adolescente destaca, como uma experiéncia inédira
no pais, a participagio desse Conselho na elaboracio
da politica educacional do municipio. Ainda em seu
depoimento, a representante declara ter registrado a
importincia dessa participaciio, em encontro nacio-
nal dos Conselhos da Crianca e do Adolescente, rea-
lizado pouco antes da Pleniria Final.

Certamente, a incorporagio de novos persona-
gens denota que o Férum Municipal de Educagio,
em seu formaro, atende a um requisito necessario ao
processo de democratizagio da gestdo do sistema
municipal de ensino. Trata-se, no entanto, de um
indicador ainda insuficiente para uma caracteriza-
¢do mais precisa da modalidade de participacio vi-
gente no Férum, razio por que necessirio se faz ana-
lisar, no processo de elaboragio do Plano Municipal
de Educagiio, qual o papel desempenhado pelos per-
sonagens integrados ao Forum.

A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE JOAO PESSOA

Finalidade a que se volta, em sua primeira ver-
sio, 0 Férum Municipal de Educacio de Jodo Pes-
soa, constituindo, em consegiiéncia, o aspecto mais
substantivo desse organismo, a elaboracio do Plano
Municipal de Educacio (PME), resulta de uma cons-
trugdo coletiva, iniciada nas Comissoes Temaricas,
aprofundada nas discussdes travadas nos Seminarios
e completada nas decisdes tomadas nas Plendrias.

No ambito das Comissdes Tematicas, o estudo
do Plano Nacional de Educacio (PNE) constitui o
primeiro passo dos trabalhos, tendo em conea o des-
conhecimento, pela quase totalidade dos seus ince-
grantes, do teor desse documento. De forma mais
detida, cada Comissdo analisa, no PNE, o item cor-
respondente ao seu respectivo eixo temdtico, como
tambem os referentes 4 educacio especial, a0 magis-
tétio da educagio bisica e ao financiamento e ges-
tao. A analise desses outros itens decorre da decisio,

tomada pelo Férum, de o Plano Municipal de Edu-
cagio — a diferenga do Plano Nacional — integrar,
em cada eixo temitico, as questdes relativas a esses
aspectos.

O momento seguinte volra-se ao conhecimen-
to da situagao educacional do municipio, com base
nos dados estatisticos globais — redes municipal,
estadual ¢ privada — concernentes aos eixos
tematicos. Da critica desses dados, neles identifi-
cando os avangos ¢ os ponros de estrangulamento,
resulta o diagnéstico da erapa ou modalidade da
educagio basica considerada.

Ao lado do diagnéstico, cada Comissio discute e
traga as diretrizes norteadoras da acio educacional
no respectivo eixo temdrico. Juntos, diagndsticos e
diretrizes constituem as bases objetivas e doutrinari-
as, & luz das quais, e em consonincia com o PNE,
sao definidos os objetivos e as meras a serem atingi-
dos, no periodo de dez anos, pela educacio munici-
pal. Consolidando o processo desenvolvide no 4mbi-
to da Comissio Temdtica, 0 grupo de sistematizacio
organiza o documento atinente ao eixo tematico.

Este procedimento apresenta algumas vatiagoes
quando da elaboragie do documento referente ao
regime de colaboragio, como ji indicado anterior-
mente. Em se tratando do diagnéstico, em vez de
dados estatisticos, 2 Comissio Temitica levanta as
experiencias de colaboracio — entre as instincias de
governo e entre estas e entidades da sociedade civil
—em desenvolvimento no municipio de Jodo Pessoa.
Quanto &s diretrizes, sdo recolhidas as indicacdes
presentes nos outros trés documentos — educagio
infantil, ensino fundamental e educacio de jovens e
adultos. Por fim, os objetivos e metas sdo tracados
em duas reunides, das quais participam representan-
tes da Comissio Temdrica, da Secretaria Estadual da
Educagio, do Conselho Estadual de Educagio, do
Conselho Municipal de Educacio, das InstituicGes
de Ensino Superior ¢ dos estabelecimentos particu-
lares de educagio basica. '

Dando seqiiéncia aos trabalhos desenvolvidos no
dmbito das Comisstes Temiticas, ocorrem as discus-
soes preliminares, nos respectivos Semindrios, dos
documentos elaborados.
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Reproduzidos e entregues a cada parcicipante, os
documentos sao discutidos, nos Semindrios, em dois
momentos, o primeiro dos quais, em plendrio, valta-
do i apreciacao do diagndstico. Nesse momento, a
medida que um dos componentes do grupo de siste-
matizacdo procede 4 leitura desse item do documen-
to, os presentes intervém, solicitando esclarecimentos
ou apresentando propostas de reformulacio ou de
ACrésCImos ao texto.

No segundo momento, 0s participantes rednem-
se em grupos de trabalho, constituidos segundo as
Comissdes Temdticas, para discucir as diretrizes e os
objetivos e metas. Também aqui, sdo elaboradas pro-
postas de reformulagao ou de acréscimo, como ain-
da, de supressio de pontos, nos itens analisados.
Apresentadas, em linhas gerais, ao plendrio, essas
propostas sdo encaminhadas, por escrito, ao grupo
responsivel pela sistematizagio do documento em
discussao.

Esse grupo colige € incorpora, ao texto original,
tanto as propostas do plenirio quanto as dos grupos
de trabalho, dando forma ao documento a ser discu-
tido e vorado na Pleniria Temacica. Novamente re-
produzido e entregue aos participantes, o documen-
to é apreciado, em todos os seus itens, pela assem-
bléia, momento em que ainda sao apresentadas no-
vas propostas de reformulacio ou de acréscimos ao
exeo.

Como ndo sc evidenciam, nas propostas apresen-
radas nas Plendrias, discrepincias ou incompatibili-
dades com o teor dos documentos, tanto as
reformulacies quanto os acréscimos — via de regra,
consensualmente — sio incorporados @ versio final
do texto. Aprovada ainda na Plendria Temartica, essa
versio é a que integrard, como um dos seus capitu-
los, o projeto do Plano Municipal de Educagio, a ser
encaminhado ao Conselho Municipal de Educagao.

Culminando o processo de elabora¢io do PME,
a Plenaria Final aprova o documento que constituird
o ultimo capitulo desse Plane, referente ao seu acom-
panhamento e & sua avaliagio. Elaborado pela Co-
missao Executiva, o texto prevé a organizagio de um
sistema municipal de avaliacio do Plane, estabele-
cendo que,
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-... 0 Férum Municipal de Educagao, camprindo suas

finalidades legais (Lei n®, 8.996/99, are. 20, caput),
constituir-se-4 no espago institucional para(...) ela-
borar a sintese da situacio educacional do munici-
piv, no que tange ao cumprimento dos objetivos e
metas do PME, formulando as propostas de adap-
tacio ou de corregiio de rumos idenrificadas como
necessarias (FORUM MUNICIPAL DE EDUCA-
CAO, 2002).

Ainda uma vez, uma disposi¢ao do PME, ao tem-
po em que ratifica, confere maior precisio ao papel
legalmente atribuido ao Férum. Quando observada
do angulo mais especifico do acompanhamento e da
avaliacio do PME, essa disposi¢do afigura-se como
um avanco, quando comparada ds conscantes do ca-
pitulo similar, no PNE. Com efeito, ainda que, nesse
altimo, seja proclamada a necessidade da participa-
¢io de virios Conselhos e de entidades da sociedade
civil no acompanhamento e na avaliagéo do Plano
Nacional, restam indefinidos tanto o cardter quanto
o espaco institucional dessa participagao.

Retornando i Pleniria Final do FME, concluido,
com a aprovacio do seu altimo capitulo, o processo
de elaboracio do PME, sio discutidos e aprovados,
por unanimidade, os encaminhamentos imediatos,
relativos A apreciacio ¢ i aprovagio do Plano. Afir-
mando o proposto desde a instalagio do Férum, tais
encaminhamentos compreendem: a) envio, ao Con-
selho Municipal de Educagio (CME), do texto ela-
borado pelo Férum; b) entrega do texto aprovado
pelo CME ao Prefeito, em sessdo solene do Férum, e
c) envio, pelo Prefeito, do Projeto de Lei do Plano
Municipal de Educacio a2 Cimara de Vereadores.

Acatando esse encaminhamento, até por reconhe-
cer os imperativos legais que o determinam, os parti-
cipantes da Plendria manifestam, no entanto, sua
preocupa¢ido com o risco, nele presente, de o texto,
elaborado pelo Forum, sofrer alteragdes substantivas.
Minimo, em se tratando do CME, dada a sua parti-
cipagio ativa e constante No Processo, esse risco avul-
ta quando se considera a Camara de Vereadores, con-
forme ji assinalado anteriormente. Em acréscimo,
também é lembrado, pelos participantes, que o
Legislativo municipal, porventura alterando o Pro-
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jeto de Lei a ele enviado, estaria agindo com o respal-
do das suas prerrogarivas legais.

Tendo em conra essas ponderacdes, a Plendria fir-
ma o entendimento de a aprovagio do Projeto, sem
alteracbes substantivas, depender de uma correlagio
de forgas favordvel ao Forum. Nessa perspectiva, é
acatada a recomendagdo formulada pela representan-
te do Ministério Publico, qual seja de o Férum langar
mio do poder de que dispde — a pressio social,

Assim, obtém aprovacio 4 proposta de ser ado-
tada, junto 2 Camara, uma atuagio constituida de
duas vertentes: conferir uma dimensio piblica ao
encaminhamento do Ptojeto de Lei, de modo a
configurd-lo como um ato nio apenas do Prefeito,
mas rambém, da sociedade civil, representada pelo
Forum; acompanhar a tramitagio do Projeto, esta-
belecendo um didlogo constante com os vereadores,
reafirmando-lhes o cunho coletivo de que se reves-
tiu 0 processo de elaboracio do texto do PME.

De acordo com 0s encaminhamentos aprovados
na Plendria Final, o CME aprova o projeto de PME,
sem alteracoes, em 21 de novembro de 2002. Ato
continuo, em sessao solene do Férum, realizada em
11 de dezembro, esse projeto € entregue ao Prefeito
Municipal, que 0 encaminha, imediatamente, a Ci-
mara Municipal, onde é aprovado, em 27 de dezem-
bro, sem qualquer alteracio. Mediante a sanciio, pelo
Prefeito, da Lei n®. 9864 de 27/12/2001, é institui-
do o Plano Municipal de Educacio de Jodo Pessoa
pioneiro no Estado.

UM BALANGCO

No desenvalvimento dos processos — articulados
e indissocidveis — de elaboracio do PME e de
implementagio do FME de Joiio Pessoa, alguns ele-
mentos ganham relevincia, razio por que se conside-
ra pertinente identifica-los como os tragos mais carac-
teristicos desse organismo, em sua primeira versao.

Conjugando as observacoes realizadas no acom-
panhamento da trajecoria do Férum s avaliacoes
apresentadas i Plendria Final, pode-se evidenciar que,
para os participantes, os referidos processos consti-

tuem momentos e espacos de novas aprendizagens. A
semelhan¢a do apontado por Boaventura de Sousa
Santos (2002), para o Orcamento Participativo de
Porto Alegre, um duplo desafio impGe-se aos partici-
pantes do Férum Municipal de Educagiio de Joao Pes-
soa: de um lado, cabe-lhes protagonizar a instauragio
de um organismo de perfil inovador, na administra-
¢ao municipal, por ampliar a participagio da socieda-
de civil no processo decisorio; de outro, tornam-se os
autores do documento que, por dez anos, deve nortear
as politicas educacionais no ambito do municipio.

Como autores do Plano Municipal de Educagio,
os participantes do Férum, ultrapassando dificulda-
des dos primeiros momentos, desenvolvem um pro-
cesso de aprendizado no qual, para além de adquiri-
rem o dominio formal da técnica de redagio prépria
a esse documento, forjam um entendimento quanto
ao significado e conteddo do Plano. Esse enrendi-
mento propicia a superagao de visoes segmentadas —
por redes ou niveis e modalidades de ensino — e
imediatistas, o que possibilita uma reflexdo e uma
elaboragio de propostas, contemplando a educacio
no municipio em sua dimensio global e em uma
perspectiva de longo prazo — dez anos.

Ao se formular, genericamente, as considera-
coes relativas s aprendizagens propiciadas pela par-
ticipagao no Forum, nio se afirma — ou presume —
terem essas aprendizagens apresentado um desen-
volvimento homogéneo ou, indiscriminadamente,
generalizado.

Pretende-se, tio-somente, evidenciar uma
constatagao, fruto do observado nas sessoes do
Férum: além dos integrantes dos grupos de sistema-
tizagdo, uma parcela considerdvel dos participantes
desenvolve os referidos dominio ¢ entendimento —
quanto aos aspectos formais € quanto ao significado
e contetdo, respectivamente — acerca do PME.

Assim, 2 medida que avanga o processo de ela-
boracao do Plano, observa-se um mimero maior e
mais diversificado de intervencies — no plenirio e
nos grupos de trabalho — dirigidas tanto a forma
quanto ao conteido das propostas de diretrizes, ob-
Jetivos e metas, constantes dos textos postos em dis-
cussao. Considerando-se desde o Semindrio Inicial
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at¢ a Plendria Final, constata-se que usam da pala-
vrd, intervindo nas discussoes, represencantes de to-
dos os segmentos integrantes do Férum.

Também a Comissao Executiva desenvolve apren-
dizados, ao longo do processo, que se vio
consubstanciando em alteracées na sistemdtica dos
trabalhos e no formato organizacional previsto para
o Férum. Das primeiras, a mais significativa concerne
ao enfrentamento da restrita parricipacio na elabo-
ragao do Plano, decorrente da descaracterizagio do
papel dos representantes, resultando na realizacio
do Semindrio de Mobilizacio e na cria¢io de um ca-
nal de participagio por meio eletrénico, conforme
anteriormente relatado.

Mais imediata ¢ a alteragio em um aspecto do
formato organizacional, procedida ji no Seminrio do
Ensino Fundamental. Em consonéncia com o dispos-
to em lei, as sessbes relativas A educagio infantil sio
coordenadas pela Secretiria Adjunta, dada A auséncia
do presidente do Forum, o Secretdrio Municipal de
Educagio. Na reuniio em que avalia a Plendria de
Educagio Infantil, a Comissio Executiva — inclusive a
propria Secretdria-Adjunta — discute a pertinéncia de
a Secretaria assumir a direcio das sessdes, tendo em
conta, fundamentalmente, duas ordens de razoes.

Em primeiro lugar, com base no desenrolar das
sessoes dedicadas 4 educacio infantil, a Comissio
avalia que tal assuncio, identificando o Férum com
a Secretaria, tenha induzido a tendéncia, ali obser-
vada, de as discussdes direcionarem-se, predominan-
temente, para o dmbito da rede municipal. Tal
direcionamento, se consolidado, comprometeria o
alcance do propésito a que se volta 0 Férum, o de
refletir sobre a educagdo no municipio, de forma
abrangente, visando 2 elaboraciao do PME.

Sob um outro ingulo, e considerando observa-
¢Oes da propria Secretdria Adjunta, a Comissio en-
tende que o vinculo institucional da coordenagiio dos
erabalhos com a Secretaria finda por comprometer o
processo de discussao, quando: de um lado, a coor-
denagiio dos trabalhos tende a adotar uma atitude
de defesa das agdes do Poder Pablico municipal, do
qual participa; de outro lado, os participantes,
notadamente os vinculados A rede municipal de en-
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sino, podem sentir-se inibidos para formular
questionamentos ou criticas aquelas acoes.

Ante essas ponderagoes, a Comissao Execuciva
entende ser mais apropriado que a presidéncia do
Forum passe a fazer, apenas, a abertura e o encerra-
mento formais das sessdes, cuja coordenacio torna-
se incumbéncia de outro membro da Comissio. Ainda
segundo o decidido na reuniio, esse membro seria
escolhido, pela Executiva, nas reuniGes preparatéri-
as a cada uma das sessoes a ser realizada.

Em conformidade com tais decisbes, para o Se-
mindrio de Ensino Fundamental, a Comissio Execu-
tiva escolhe, como coordenador dos trabalhes, o pre-
sidente do SINTEM, por consideri-lo como o de
maior experiéncia na condugio de assembléias, den-
tre os integrantes da Comissao. Com esse argumen-
to, 2 mesma escolha € realizada, também para a co-
ordenagio da Plendria do Ensino Fundamental e das
sessoes referentes i educagao de jovens e adultos. A
partir do Semindrio do Regime de Colaboragio, man-
tendo consonfincia com os encontros preparatérios,
a presidéncia do Férum volta a coordenar as sessdes,
até a Plendria Final.

Eclodindo logo nos primeiros momentos da
implementagio do FME, o questionamento da coor-
denagio das sessdes poe em causa um mecanismo de
controle do processo de discussio e deliberacio quan-
to @s diretrizes ¢ objetivos do PME. Ao alterar a re-
gra de escolha dessa coordenaciio, a Comissio Exe-
cutiva minimiza riscos — ji anteriormente aborda-
dos — concernentes ao fato de a Secretaria Municipal
de Educagio dispor desse mecanismo de concrole.
Sem coordenar as sessbes, torna-se mais dificil diri-
gi-las — ¢, por extensiio, o Férum — para a aprovacio
de propostas do interesse do Executivo, ou seja, cons-
trange-se o espaco de possivel utilizacio do Férum
apenas como estratégia de legitimagio de uma pro-
posta de PME elaborada segundo cais interesses.

Mais além de aprendizados desenvolvidos no cur-
50 do processo de instauracio do Férum, as altera-
¢bes ora discutidas permitem destacar um outro tra-
o caracteristico da experiéncia inaugural desse or-
ganismo. Identificando pontos de estrangulamen-
t0 no processo, propondo formas de superi-los, e
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implementando — sem entraves — tais propostas, a
Comissao Executiva fornece um exemplo objetivo da
flexibilidade de que se reveste o Forum, ao ser posto
em pratica.

Uma flexibilidade facilicada pelas indefini¢bes com
as quais se depara o Férum, tanto pelas imprecisoes e
lacunas na sua regulamentagao legal, quanto pelo inu-
sitado de sua instauracdo. Mas, fundamentalmente,
assegurada por uma correlagao de forgas, verificada
na Comissio Executiva, favorivel a instituir o Forum
como um organismo de alargamento da democrati-
zacio da gestio da educagdo no muanicipio,
consubstanciado, no momento, na participacio ativa
da sociedade civil na construgao do PME.

Com efeito, acompanhando as reunides da Co-
missdo, pode-se observar uma decisio, da maioria
dos seus integrantes, no sentido de 0 Forum assumir
— de fato — aquele perfil, em sua experiéncia inaugu-
ral. Compondo essa maioria, ¢ manifestando seu par-
ticular empenho nessa diregio, encontta-se o proé-
prio presidente do Férum e Secretdrio Municipal de
Educacio.

Em conseqiiéncia, a Comissao Executiva proce-
de a0 acompanhamento ¢ 4 avaliagao continua dos
virios momentos do Férum, indicando, de modo
imediato, as medidas consideradas como necessarias
para a superagio de falhas, porventura identificadas,
das quais sdo exemplo as alteragbes ora referidas.

Ao buscarem o aprimoramento da experiéncia, o
empenho do presidente e a correlagio de forgas ins-
raurada na Comissio Executiva contribuem positi-
vamente para a implementacio pioneira do Férum.
No entdnto, em uma perspectiva de futuro, pensan-
do-se na consolidagido desse organismo, cabe nio
superestimar a releviincia dos elementos apontados.

Como evidenciam as trajetorias de algumas das
experiéncias relatadas em capitulo anterior, a vonta-
de pessoal do governante ¢ a correlacio de forgas
momentinea tém-se apresentado frigeis, como ele-
mentos de sustentagao de iniciativas voltadas a de-
mocrarizacio da gestao educacional, ndo subsistin-
do, via de regra, 4s mudangas de governo.

Em contrapartida, a dindmica do Forum possi-
bilica o desenvolvimento de um trago que, enquanto

concorre para a efetivacao dessa primeira experién-
cia, descortina possibilidades quanto ao futuro desse
organismo: o reconhecimento, por parte dos repre-
sentantes, da responsabilidade social do Férum e de
cada um dos seus integrantes.

Claramente expressa na Plendria Final, a
responsabilizacio vai-se desenvolvendo em um pro-
cesso, no qual os participantes passam da conduta
inicial de coadjuvante — ou de simples colaborador
— a de protagonista, afirmando o cardter coletivo
da construcio do PME; da expecrativa ¢ da relati-
va descrenca quanto i efetividade desse PME, ques-
tionando a quem caberia fazer cumprir suas deci-
soes, 4 afirmagio do Férum como espago
institucional de acompanhamento e de avaliagio do
Plano.

Constante do altimo capitulo do PME, essa pro-
posicdo atesta que os participantes do Férum reco-
nhecem-no, para além do espago de elaboragio do
Plano, como um mecanismo de controle social, no
referente a0 cumprimento do disposto no documen-
to fundamental da politica de educagio no munici-
pio. Ademais, reflete uma disposicio dos integran-
tes em desempenhar um papel mais ativo em rela-
¢io a0 Férum, a comegar pela definigdo da agenda
para o seu segunda ano, o de 2003.

Mesmo teconhecendo que somente 0s proximos
desdobramentos podem demonstrar a
consubstanciacdo desse papel, a disposicio dos inte-
grantes do Forum — como se entende — representa
um ‘e indicio de se estar gestando uma nova base
de sustentacao para o Férum, Caleada nas entidades
componentes do Forum, essa nova base contém pos-
sibilidades de se constituir mais ampla e solida que a
observada na primeira experiéncia de implementacao
desse organismo, Caso tal possibilidade venha a con-
cretizar-se, ampliam-se as chances de o Forum fir-
mar-se como uma instincia de arciculagio com a so-
ciedade civil, a despeito das mudangas verificadas na
administracio municipal.

Considerando os tracos ora destacados, bem como
elementos anteriormente apontados, pode-se proce-
der a uma apreciacio sintética da primeira experién-
cia do FME - Jodo Pessoa.
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At€ por seu pioneirismo, 40 qual se ajuntam as
imprecistes da regulamentacao legal e a preméncia
da realizagio da rarefa que lhe compete realizar, o
Forum ressente-se de algumas fragilidades, como
sejam:

* instalado sem um regimento interno, os en-
caminhamentos e a resolugio das questdes,
surgidas no processo, dependem, fundamen-
talmente, do alvitre da Comissio Executiva;
* premida pela urgéncia, a escolha dos seus
integrantes descura de aspectos relevantes
pard assegurar 4 necessdria representatividade
dos escolhidos. Como uma conseqiiéncia, no
desenvolver do processo, fica descaracterizado
0 principio da representagio, com base no
qual € rragada a sistemitica de crabalho;

* convocado e presidido pelo titular da Secre-
taria Municipal de Educagao, aparece com
uma face predominantemente governamen-
tal, limitando os espacos de iniciativa € auto-
nomia das entidades da sociedade civil.

De outro lado, a par de tais debilidades, a experi-
éncia apresenta elementos positivos, identificados
quando:

* propicia oportunidades de novos aprendi-
zados, relevantes técnica e politicamente,
contribuindo para o desenvolvimento inte-
lectual dos seus participantes:

* enseja, no caso especifico do PME, uma supe-
racdo da dicotomia entre elaboradores e execu-
totes, a0 programar um processo de constru-
Gio coletiva desse documento, protagonizado
por representantes de setores, via de regra, ape-
nas encarregados da execucio;

* amplia o espago puablico, ao instaurar um
efetivo canal de participagio na definicio da
politica de educagio no municipio.

Dessa mescla de fragilidades e elementos positi-
vos, pode-se deduzir que o Féorum Municipal de Edu-
Cagdo, em sua experiéncia primeira, finda configu-
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rando um espago de democratizacio da gestio do
Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, especi-
ficamente, no tocante a elaboracio do Planc Munici-
pal de Educacio.

Em que pese essa constaragio, entende-se que o
perfil a ser assumido pelo Férum constitui, ainda, uma
questao em aberto, afigurando-se prematura qualquer
projegio. Com efeito, a expertiéncia aqui relatada con-
tém elementos que indicam possibilidades de o Férum
Vif a representar tanto um mecanismo de alargamen-
to da democratizagio da gestio educacional, quanto
um instrumento populista de legitimacio de gover-
nos e de cooptagio das classes populares.

Para o momento, apenas se pode constatar que
um passo importante, no rumo daquela primeira pos-
sibilidade, foi dado pelo Férum Municipal de Educa-
€20, em sua experiéncia inaugural, ao assegurar a par-
ticipagdo instituinte das entidades da sociedade civil
na definigdo da politica de educa¢io do municipio.

No entanto, o caminhar apenas principia, colo-
cando-se, ji para o ano de 2003, o imperativo de o
Férum avancar e aprofundar a participacio popular,
assumindo o papel que lhe ¢ atribuido pelo PME,
qual seja, o controle social da execucio da politica
tracada pelo Plano. Eis o desafio.
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Construcao do conhecimento
e metodologia da extensao

“Ja passon a época em que

6 significado do termo ‘método

de extensao’ era confundido

com o de ‘técnica de alongamento’

e exercicios de gindstica” (Andnimo).

RESUMO

Com intuito de discutir os fundamentos tedrico-
metodologicos das priticas de extensdo universitiria,
estas rdpidas anotacoes apresentam aspectos de uma
proposta participativa, segundo a qual o conhecimento
ndo é produzido para ser em seguida difundido, como
na convencional seqiiéncia pesquisa/extensio. Tanto
s projetos de pesquisa, como os de extensdo sao vis-
tos como construgio social de conhecimento, com a
participacio de atores diferenciados. Nesta linha, a
metodologia e as ferramentas de trabalho em uso pos-
suem dimens@es participativas, critica e reflexiva
contribuiindo para fortalecer o propdsito emancipatirio
dos projetos universitirios.

Palavras-chave: Extensio universitaria. Metodologia.
Pesquisa. Conhecimento critico. .

ABSTRACT

In order to discuss the theorectical and
methodological background of the extension
acrivicies in Brazilian universities, we present in chis
paper aspects of a participatory perspective in which
knowledge (in research and extension) is not
* produced but socially constructed, with participation

Michel Thiollent - Coppe/UFRJ

of differentiated actors. In this way, the methodology
and the work tools in use have participatory, critical
and reflexive dimensions, for an emancipators
purpose in university projects.

Keywords: Extension universicy. Merhodology.
Research. Critical knowledge.

INTRODUCAQ

Estamos entrando em um novo perfodo historico,
com mudancas previsiveis e imprevisiveis, aberto a
uma nova esperanga de vida cultural nas universida-
des. Em vez de ser menosprezada, como foi 0 caso nos
Gltimos anos, 2 universidade piblica podera sair
fortalecida e dar novas contribuicbes em ensino, pes-
quisa ¢ extensio, com objetivos sociais mobilizadores.
Nesse novo contexto, acreditamos que projetos de ex-
tensao terdo uma importincia sempre renovada.

Tendo em mente esse desafio, sob forma de rapi-
das anotacdes, abordaremos os seguintes aspectos:

* A producio de conhecimento e a extensdo
como construgao social.

* O papel da metodologia participativa.

* As dimensdes critica e reflexiva.

* O delineamento de um proposito
emancipacdrio para a extensio.

CONSTRUGAQ SOCIAL

A concepcao corrente em matéria de produgio e
a difusio de conhecimento, que estabelece uma se-
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qiiéncia unilateral entre pesquisa e extensio, pode
ser substituida com grande vantagem por um mo-
delo de construgio social do conhecimento.

Sob forma de pesquisa, a “produgao de conheci-
mento” ¢ uma construgao que responde a diferentes
demandas e se realiza dentro de uma interagao de
diferentes agentes, especialistas, laboratérios, acade-
mias, firmas, estados, etc. Dependendo das dreas (ci-
éncias duras ou ciéncias sociais e humanas, funda-
mentais ou aplicadas) e dos interesses que estao em
Jogo, 0s arranjos socials para a construgao do conhe-
cimento variam de modo considerdvel, em termos
de poder, recursos e compromissos. Isto € visivel
quando se comparam projetos em dreas tdo diferen-
tes como fisica nuclear, engenharia de petréleo, ad-
ministragdo, letras, servico social, enfermagem, etc.

Por sua vez, a extensdo também é uma constru-
¢ao ou (rejconstrugao de conhecimento, envolven-
do, além dos universitirios, atores e piiblicos com
culturas, interesses, niveis de educagio diferencia-
dos. A construgao extensionista nao estd limitada aos
pares; abrange uma grande diversidade de piiblicos
externos com os quais & preciso estabelecer uma
interlocugao para identificar problemas, informar,
capacitar e propor solugoes.

Com énfase na construcio social, a metodologia
pode incluir tanto a pesquisa quanto 4 extensdo, tanto
o momento da produgio como o da difusio, e isso
em qualquer drea de conhecimento, porém, com mais
pertinéncia em dreas humanas aplicadas (educagio,
gestdo, comunicago, servico social, desenvolvimen-
ta local, recnologia apropriada, etc ), isto é, em to-
das as dreas onde o conhecimento possa ser efetiva-
mente mobilizado, orientado para analisar proble-
mas reais e para buscar solugbes, rendo em vista trans-
formacgdes tteis para a populagao (a curto ou médio
prazo).

Esse pressuposto ndo visa a descaracterizar ou-
tras concepgoes ou outros tipos de conhecimento, de
retorno social menos evidente ou menos imediato,
mas simplesmente trata-se de firmar uma opcao. Nas
ireas em que o objetivo principal se volta para a pri-
tica, essa opgao estabelece que a extensio nao deva
ser vista como simples divulgacdo de informagao

destinada a um puablico composto de “receptores”
individualizados e passivos.

Em suma, & questiondvel a seqiiéncia produgio/
difusio, pois, para difundir algo - isto é, fazer exten-
s@0 - seria necessario primeiro té-lo produzido, para
depois difundir o que foi produzido em laboratdrio;
em muitos casos, isso leva a um equivoco, por varios
MOLIVOs:

a) O que se produz sem se ter em vista as
condigdes de uso, em geral, é de pouca valia
na pritica, ¢ ficard sepultado em revistas de
pouca circulagio,

b) O conhecimento fundamental e boa parte
dos “produtos” da pesquisa em ciéncia apli-
cada raramente sio aplicados. A logica de seu
desenvolvimento (com publicacdes e capta-
¢ao de fundos) é diferente de uma acividade
de extensdo baseada em diagndstico das ne-
cessidades de atores em situagoes reais, com
permanente busca de sustentagao.

¢} O conhecimento necessirio para muitos
projetos de extensao é compartilhado entre
atores com visoes e habilidades diferenciadas
que tornariam inoperante a transferéncia de
cima para baixo.

d) O conhecimento requerido pela exten-
sio € co-construido e passa pelo crivo da
“reflexdc-na-acio” (SCHON, 2000).

Levando em conta essa visdo de construgio secial
do conhecimento, os projetos de extensio adquiririo
maior adequagiio aos objetivos de transformagao social.

A construcio do conhecimento ocorre em cada
tipo de atividade dos projetos de extensio:

a) nos diagndsticos e pesquisas efetuadas em
comunidades ou instituicoes;

b) nas agoes formativas para membros des-
sas comunidades ou instituicdes;

¢) nas acoes formativas para alunos, professo-
res e técnico-administrativos da universidade;
d) nas acdes informarivas ou mobilizadoras
em piblicos mais amplos.
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PARTICIPACAO

Objetivamente, a construgio social de conhecimento
pressupde uma interacio e algum tipo de cooperacio en-
tre diversos atores. Uma vez reconhecido isso, podemos
considerar que a metodologia de pesquisa ¢ extensio ad-
quire um cardter participativo, inclusive no plano subje-
tivo. No dia-a-dia, a participagio pode ser implicita e
explicita. Com a metodologia apropriada ao contexto
social, a participacio explicita torna-se necessiria.

Muita gente ainda tem medo da metodologia
participativa, achando que, com este adjetivo, ela se tor-
naria menos cientifica, ou mais exposta a manipulaces.

Apos os avangos da pesquisa participante da dé-
cada de 1980, no Brasil, observou-se um recuo na
drea académica, mas, em compensagio, as chama-
das “metodologias participativas” ocuparam maior
espago, a partir dos anos 90, nas dreas de atuagio de
ONGs e da cooperacgiao técnica internacional, onde
sd0 objeto de sistemartizacio (BROSE, 2001). “No
quadro das atividades de extensdo universitiria, os
quatro Semindrios de Metodologia para Projetos de
Extensdo (SEMPE), organizados entre 1996 e 2001,
revelaram o interesse de muitos universitirios em
matéria de metodologia participativa e de pesquisa-
agao” (THIOLLENT, 2000).

“As metodologias participativas tém adquirido
maior aplicagio em dreas de educagio e organiza-
¢do, principalmente em paises anglo-saxénicos”
(McTAGGART, 1997). Ademais, conseguiram re-
conhecimento em certos organismos internacionais.
Neste dltimo contexto, equipes de especialistas li-
dam de modo participativo com os stakeholders im-
plicados em programas sociais, planos de desenval-
vimento rural, local ou sustentavel, e em educacio e
gestao voltados para 0 meio ambiente.

A pesquisa-acao € realizada em um espago de
interlocugao onde os atores implicados participam na
resolucao dos problemas, com conhecimentos diferen-
ciados, propondo solucdes e aprendendo na acio. Nesse
€5pago, 0s pesquisadores, extensionistas e consultores
exercem um papel articulador e facilitador em conta-
to com os interessados. Possiveis manipulagoes devermn
ficar sob controle da metodologia e da ética.

&7

Em um processo de pesquisa-agio segundo Ernest
Stringer (1999, p.35), a participagio ¢ mais cfetiva
quando:

* Possibilita significativo nivel ¢ envolvimento.
* Capacita as pessoas na realizaciio de carefas
* Di apoio as pessoas para aprenderem a agir
com autonomia.

* Fortalece planos e atividade que as pessoas
sao capazes de realizar sozinhas.

* Lida mais diretamente com as pessoas do que
por intermédio de representantes ou agentes”

Além de ser uma questao de interagdo entre pes-
soas e grupos envolvidos no projeto, a participacio
de grupos externos i universidade pode também
adquirir uma significagao politica. Isso acontece, por
exemplo, quando os trabalhadores rurais de um as-
sentamento de reforma agriria tém o apoio de uma
universidade para estudarem, em projetos conjun-
tos, seus problemas de produgio e comercializacio.

Nio basta reconhecer a dimensdo participativa
dos processos de pesquisa e extensio e a urilidade
de uma metodologia participativa construida na
base da sistematizagio das priricas interativas. A
metodologia de que precisamos, cada vez mais,
deve ter outras dimensdes associadas, em particu-
lar, a critica, a reflexividade e 4 emancipacio. As
vezes, esses (ermos geram ceticismo por terem sido
exageradamente usados em retdricas pouco con-
seqiientes, mas vale a pena reafirmar uma nova
intengdo.

DIMENSAO CRITICA

Entendemos a critica em trés niveis: o das idéias
em geral, o da vida cotidiana ¢ o da pritica profissional.

a) Critica das idéias.

Em perspectiva de transformagio social, nos pro-
cessos de extensao, ocupa um lugar de destaque a
divulgacio de idéias criticas sobre os dogmas vigen-
tes. Nos dleimos séculos, a critica aos conhecimen-
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tos socialmente inadequados passou pelo marxismo,
a fenomenologia e outras teorias criticas.

No século XIX, Karl Marx foi mestre em maté-
ria de critica do direito, da filosofia hegeliana ou da
economia politica classica. No século XX, Antonio
Gramsci deu uma contribuigio fundamental para
criticar 0s conhecimentos estabelecidos pelos gran-
des intelectuais de sua época. A partir da década de
1960, Michel Foucault desempenhou um papel im-
portante no mundo académico para criticar ndo so-
mente as id€ias gerais, mas as que sc impdem como
normas nas instituigoes € seus “micros poderes”. Pa-
ralelamente, Pierre Bourdieu contribuiu para
desmistificar as funcdes de instituigdes de ensino e
cultura, remetendo-as aos processos de reprodugio
e diferenciacao social.

Hoje, levando em conta o legado dos séculos
passados, precisamos renovar a capacidade critica
para desmistificar os “edificios” intelectuais e visoes
unilaterais que existern em torno da globalizacio,
do mercado, das novas tecnologias e formas de po-
der. Deveria haver uma critica aos conhecimentos
“nobres” da economia ou da politica e, também, uma
critica de conhecimentos “intermedidrios”, em uso
nas areas de gestio, tecnologia, educacio ou comu-
nicagdo, por exemplo.

Mas a critica no plano das idéias nao basta; deve
ela ser prolongada em nivel das priticas do dia-a-dia.
E a critica das situagbes vividas no trabalho, nas esco-
las, na cidade, em familia, na vida cotidiana em geral.

b) Critica do senso comum e da vida cotidiana.

Neste plano, a critica evidencia as implicagoes
das representagies ou percepcoes vigentes € leva a
uma deniincia dos interesses, dos conflitos, dos efei-
tos de discriminacio, de dominagao, erc.

0 senso comum pode ser criticado a partir da
visao dialética da histéria” (GRAMSCI, 1978), ou
reconstruido a partir das mudangas intelectuais co-
nhecidas como “pés-modernidade”, analisadas por
Santos (1996).

Além de esclarecer ou denunciar as situagies de
injustica, esse tipo de critica é eambém construtivo,
ou propositivo, gerando idéias para possiveis trans-

formagoes, com democracia, ou participagio direta
dos proprios interessados.

¢) Critica das praticas profissionais.

No seu lado “impensado”, muitas priticas pro-
fissionais possuem aspectos de exclusio, no que se
refere tanto aos cricérios de acesso ao exercicio da
profissao, quanto as conseqiiéncias praticas sobre os
usudrios ou os arendidos dos servicos profissionais.

O papel dos professotes nem sempre ¢ tio de-
mocrdtico quanco se imagina. A pedagogia que
adota pode ser em certos casos, prejudicial aos alu-
nos socialmence desfavorecidos. Os médicos con-
tribuem para a reproducio social dos modos ina-
dequados de se lidar com certas doencas. Os en-
genheiros intervém nos processos de producio de
uma maneira que, freqiientemente, desqualifica o
crabalho do operario. A formacido “cientificista”
dos agrénomos pode levd-los a ignorar os ricos
conhecimentos e a sabedoria de produtores e na-
tivos que seriam ureis para assegurar a
sustentabilidade da agriculeura.

As criticas formuladas por grupos de profissio-
nais auroconscientes, em suas proprias priticas, sao
de fundamental importincia. J4 existem exemplos
em dreas de servigo social, medicina, agronomia/
agroecologia, estaristica, administracio de recursos
humanos, e ourras.

Nos projetos em que € propiciado um contato
dos universitdrios com populagdes ou grupos de cul-
tura diferenciada é importante salientar as condi-
oes de didlogo interculeural, limitando preconcei-
tos e viés de percepcido para estabelecer uma
intercompreensio critica, com base na linguagem
dos atores.

De um lado, com a interdisciplinaridade entre
grupos universitirios e, por outro, o didlogo
intercultural com os membros exrernes, cria-se, du-
rante a realizacio do projeto, um espaco de
interlocugio onde se produzem efeitos de compre-
ensio, de “traducido”, de facilitagio no plano da co-
municagio. De acordo com a visdo critica, todos os
participantes aprendem em contato com 0s OULros,
aceitando relativizar seus pontos de vista.
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DIMENSAQ REFLEXIVA

No contexto da extensdo, os conhecimentos treis
estao inscridos em praticas educacionais, culrurais,
politicas, técnicas, profissionais e fazem sentido na
vida cotidiana dos interessados. Nunca sdo simples-
mente “transferidos” ou “aplicados”; ndo sao meras
adapragbes de instrugdes escritas em livros ou mo-
nopolizadas por intelectuais convencionais.

Na linha de Schon (2000), é possivel
problematizar a reflexividade do conhecimento na
pritica extensionista.

O esforgo reflexivo sobre a pritica, por parte dos
professores, estudantes e técnico-administracivos
implicados na mesma, apresenta virios aspectos:

* reflexdo na pritica como fonte de apren-
dizagem;

* reflexdo na agio no decorrer do projero
para um direcionamento adequado, corri-
gindo erros;

* didlogo reciprocamente reflexivo entre
professores, alunos e usudrios ou grupos
descinatdrios.

O projeto reflexivo ajuda seus destinatirios a re-
fletirem na acgiio; assim, eles sdo incitados a construir
um conhecimento proprio. Bons projetos de exten-
$a0 520 aqueles que geram ganhos de conhecimento
e de experiéncia para todos os participantes, com base
no ciclo, relacionando acao e reflexio.

PROPOSITO EMANCIPATORIO

Emancipagio € o contririo de dependéncia, sub-
mussao, alienacio, opressio, dominagio, falta de pers-
pectiva. O termo caracteriza sicuaches em que se
€MCONra um sujeito que CONSegue atuar com auto-
nomia, liberdade, auto-realizacio, etc.

No século XTIX, a emancipagio politica e social dos
escravos era, sem davida, a transformaciio de maior
importincia. No século XX, a emancipacio das classes
trabalhadoras foi marcada por avangos e retrocessos.

69

Jd no século XXI, que apenas comecou, a eman-
cipagia apresenta-se como objecivo mais difuso para
todos os individuos ou grupos sociais que sofrem al-
gum tipo de discriminagao, baseada em condigio
social, raga, género.

Especialmente em contexro educacional, a bus-
ca de emancipagao diz respeito a pessoas que sofrem
as consequéncias de algum tipo de desigualdade so-
cial. Essa busca se concreriza quando as pessoas con-
seguem superar 0s obsticulos ligados a sua condi¢ao
¢ alcangam niveis de conhecimento mais elevados a
partir dos quais poderdo exercer atividades desafia-
doras (em qualquer 4rea de atuacio especifica).

Uma agdo educacional, com propésito
emancipatorio, ¢ um desafio as leis de reprodugao
social, gerando transformagdes sociais a partir do fato
de as camadas desfavorecidas terem acesso a educa-
¢a0, nio apenas a0 vigente conhecimento elitizado,
mas sobretudo condigio de construir conhecimen-
tos novos, em termos de contetidos, formas e usos.
Um mesmo conhecimento tem usos diferenciados
que dependem dos referenciais de classe, dos cam-
pos de atuagio e dos meios sociais envolvidos.

No passado, relutamos a usar o termo, por causa
do medo de ser criada uma expectativa exagerada.
Em virios de nossos projetos de extensao, de fato,
nio se deve esperar muito em matéria de emancipa-
cao, devido a limitacdes institucionais ¢ ideolégicas.
Um projeto educacional é considerado emancipatério
especialmente quando permite aos grupos, de con-
di¢io modesta, terem acesso a conhecimentos que
nao teriam alcangado de outro modo.

Como rema psicossocioldgico, a emancipacio
pode ser aprofundida gracdsao estudo de trajetéri-
as socials com base em biografias ou aurobiografias
de pessoas que conseguiram evitar os obstdculos so-
Ciais e entrar em universos culturais mais amplos, a
caminho de uma profissionalizagic de nivel superi-
or, ou de alto prestigio. Entretanto, ndo se traca de
qualquer tipo de ascensio social, pois, em certos ca-
s05, a ascensdo € de tipo conservador ¢ nio requer
uma cultura emancipatéria, mas apenas adesiao aos
valores vigentes e esperteza em situacio de compe-
LICAO €OM 0§ Outros,
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Ao nascer em um rocado ou em uma favela, uma
crianca tem pouca probabilidade de tornar-se médico,
professor, advogado, escritor, cineasta. Agoes educacio-
nais que pudessem ajudar nesse sentido, seriam de ca-
riter emancipatario.

A relagio entre biografia e pesquisa participativa
é um tema que j4 foi explicitamente abordado por
Desroche (1990). A condugio de um projeto
participativo ndo é uma tarefa ficil e exige qualida-
des individuais e sociais observiveis na biografia do
sujeito. E requerida uma nirida capacidade de lide-
ranca e um relacionamento democritico, oferecendo
a todos o contexto ideal de motivagio e desempenho.
Por outto lado, os processos da pesquisa participativa
e de capacitagio bem conduzidos exercem um efeito
significativo nas trajetorias de vida sobre as pessoas
ou grupos destinatdrios.

Nem todos os projetos de extensao sao de tipo
emancipatdrio, mas € um ideal a ser perseguido, espe-
cialmente quando se trata de extensao voltada para in-
reresses populares ou superagio de obsticulos sociais,
comao no caso, par exemplo, de cursos de preparagao ao
vestibular ou de programas de apoio a criagao de coo-
perativas para populagio de baixa renda. A emancipa-
¢io representa uma promogio de cardter coletivo ¢
compartilhdvel entre membros de classes populares.

Um projeto de extensio pode ser considerado
emancipatdrio quando as atividades que lhes sio asso-
ciadas incitam as pessoas a superar os obsticulos e limi-
raghes que encontram em sua vida social, culrural ou
profissional. Por exemplo, isso acontece em um projeto
de extensao que ajude a populagao de jovens e adultos
carentes a progredirem em sua formacio, possibilitan-
do o acesso a cursos de niveis médio ou superior.

A emancipagao pode ser pensada em termos de tra-
jetéria de pessoas que superaram obsticulos do destine
social, como filhos de familia humilde que conseguem
estudar e, pelo resultado de seus esforgos, atingirem
elevados niveis de compreensao ou de criagio em de-
terminadas dreas profissionais ou culturais. A emanci-
pacio de grupos ocorre quando a iniciativa € capaz de
mobilizar coletividades ¢ alcangar resultados mais
abrangentes que a descoberta de talentos individuais,
em casos isolados. A emancipacao ¢ diferente de uma

“simples” ascensao social, ou promogio, por estar ligada
a uma trajetoria de superagao de obsticulos com di-
mensdes participativas, critica e reflexiva,

CONCLUSAQO

Apds uma década de liberalismo, a universidade
piiblica estd ameagada e muita gente perdeu o dni-
mo, deixando de atuar em projetos audaciosos € con-
formando-se com o cumprimento de exigéncias de
avaliacido ou de sobrevivéncia.

No atual contexto de mudanga, precisamos re-
cuperar idéias mais ousadas para enfrentar os desafi-
os intelectuais e da vida cotidiana, E animadora a
possibilidade de ser produzido conhecimento critico
a ser compartilhado com atores sociais por meio de
programas e projetos de extensdo.

A metodologia de extensdo terd tudo a ganhar
se refor¢carmos suas dimensdes participarivas, critca
e emancipatdria. Entretanto, para isto, ninguém
possui uma solugio magica. Isto se conserdi colen-
vamente a partir das experiéncias existentes, com
acesso a0 conhecimento tedrico-metodoldgico (em
particular em drea de educagio e comunicagio). In-
clusive as tecnologias da informacio tém um papel
positivo a desempenhar nesse contexto.

Ainda ¢ longa a distdncia entre a realidade (is ve-
zes, a mediocridade) de nossos projetos de extensio e
a definicio desse ideal participativo, critico e
emancipatdrio. Se tal ideal for adequado ao atual (ou
futuro) contexto de transformagio social, poderemos
sugerir um esfor¢o de capacitagao metodoldgica dos
dacentes e alunos para levarem adiante projetos orien-
rados em condizente perspectiva. Também os outros
aspectos de sustentacio da politica de extensdo (dedi-
cacio, recursos, valoriza¢io) precisam ser repensados.

Seja como for, em contexto de real enfrentamento
dos grandes problemas da sociedade (educagao, sau-
de, fome, emprego, agriculrura familiar, preserva-
ciio ambiental, etc.), parece que haverd, nos prox-
mos anos, novas oporrunidades para a experimenta-
¢io de mérados participantes em extensao universi-
tdria (e também em outros contextos).
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Hoje, como atesta o [ Congresso Brasileiro de Ex-
tensio Universitiria, a extensdo € vista como assunto
serio, ¢ estd adquirindo uma significagio e uma
metodologia mais bem definidas. Vale reafirmar que
nesse contexto de mudanga, haverd forres expecrari-
vas em torno da extensao universicdria. Algumas uni-
versidades serdo incentivadas para oferecer uma ex-
tensdo mobilizadora, construtora de conhecimentos,
respondendo as necessidades de politicas sociais ou de
programas de capacitagao, em larga escala, contra o
desemprego, por exemplo. Oxald que seja uma ex-
tensaon com participagao, emancipacio, reflexividade,
espirito critico ¢ embasamento tedrico consolidado!
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Os jovens e a “fome de cultura”

RESUMO

Mais do que discutir diretamente o sistema edu-
cactonal, este texto privilegia as expressoes dos pro-
prios jovens, posicionados no espago da refegagdo soci-
a/ na sociedade brasileira, para indicar suas expecta-
tivas, bem como suas frustraces, em torno da esco-
la. Esta se apresenta, para cles, como uma institui-
¢io desfalcada para ocupar, de fato, o lugar da Au-
toridade (pretendida) e para operar na transmissao
do saber, muito menos para exercitar uma relagao
de alteridade em que se possa reconhecer a maneira
de “ser jovem”. A discussao tem como pano de fun-
do o contexco das miltiplas “privagbes” vivenciadas
pelos jovens adolescentes dos bairros periféricos das
cidades, mais particularmente, das capitais brasilei-
ras, tendo por base empirica Natal, a capital do Rio
Grande do Norte.

Palavras-chave: Adolescentes. Juventude. Educagio.
Cultura. Sociedade.

RESUME

Plutét que de discuter directement le systéme
de I'éducation, ce texte privilégie les expressions des
jeunes situés dans 'espace de la religation rociale de la
société brésilienne, pour en indiquer leurs atrentes,
bien que leurs frustrations envers I'école que, pour
eux, se présente comme une institution dépourvue
a occuper effectivement la place de 1'Autorité
{prétendue) et i opérer dans la transmission du savoir,
moins encore a exercer une relation d'altérité on il
puisse avoir la reconnaissance de la maniére “d’étre
jeune”. La discussion a en arriérre plan le contexte
des multiples "privations” vécues par les jeunes

Morma Missae Takeuri - UFRN

adolescents des quartiers périphériques des capitales
brésiliennes, ayant par fondement empirique la ville
de Natal, la capitale du Rio Grande do Norte.

Mots-clés - Adolescents. Jeunesse. Education.
Culture. Société.

Este artigo é fruto da discussao realizada por oca-
sido da conferéncia de Anne Marie Fixot' no Semi-
nario Nacional Educagio Bastca, Cidade e Incluséo Soci-
al — Desafios, Proposighes e Experiéncias dos Meunicipios-
Capitats, de 3 a 6 de fevereiro de 2003, em Recife-
PE. A conferéncia de A. M. Fixot sobre a experiéncia
educacional na Franca incita debates sobre um grande
niimero de pontos desse campo social. Todos eles im-
portantes e altamente enredados uns nos outros, Por
questdo de tempo do debate, fizemos opgio sobre
alguns dos quais nos levavam mais diretamente para
0s objerivos do Semindrio e confessamos que os abor-
damos sucintamente, o que traz a sensacio de ape-
nas ter tocado a ponta de um enorme “iceberg”.

Vé-se que na Franga existem tantos problemas
no campo da educagio quanto aqui; contudo, pode-
se depreender da conferéncia, que ld se avangou em
muitas questdes e a sociedade francesa encontra-se
confrontada de maneira diferente com a sociedade
brasileira frente aos problemas do sistema educacio-
nal e do papel dos gestores da municipalidade. O
seu nivel de questionamento parece situar-se num
OULEO patamar.

No Brasil, confrontamo-nos com uma situagio
de extrema desigualdade social, incomparavel com

' A sua conferéncia compbe o dossié deste niimero da CRONOS, bem
como o texto do outre debaredor Paulo Henngue Marting (LIEPE).
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a Franga que apresenta uma outra estrutura
socioecondmica e politica. Um tergo da populagio
brasileira luta ainda contra um cotidiano de pobreza
absolurta. Aproximadamente 50% da populagao
infanto-juvenil brasileira vivem em familias cuja ren-
da per capitz nao ulerapassa meio salirio minimo. A
injustica social no Brasil estava nos anos 90 entre as
mais altas do mundo. Na explicacio da persisténcia
dessa desigualdade, enfaciza-se a insignificante acu-
mulagio de capital humano e a profunda desigualda-
de de oportunidades de educagio. O Brasil figura ain-
da entre os campetes em alta defasagem de salarios,
segundo o nivel educacional. Enfim, ele tem uma das
piores distribuictes de capital (niio s6 econdmico, mas
também de capital caltnral). Na questio educacional,
o Brasil ocupava, no final dos anos 90, um dos dlti-
mos lugares no ranking do Relardrio mundial de
competitividade (COMISSAQ..., 1998, p. 428). No sé-
culo XXI, o Brasil ainda convive com uma enorme
populagio de adolescentes e jovens excluidos do direi-
to minimo de cidadania, sem ou com preciria escola-
ridade e conseqiientemente, sem possibilidade de in-
gressar no mercado de trabalho. O espirirg atilitarisia
na nossa sociedade tem jogado para as margens do
sistema milhGes de criangas e jovens adolescentes que
se transformam em adultos “imprestdveis” dentro
desta l6gica. Na regiao Nordeste do Brasil, na década
anterior, encontrava-se a mais elevada raxa de analfa-
betismo entre os adolescentes e acreditamos que o
contexto nio apresente alteracoes fundamentais, so-
bretudo quando analisamos a situagio nao so do pon-
to de vista estatistico (mais escolas, maior niimero de
criangas nas escolas, aumento de unidades de ensino
médio, etc.). O “analfabeusmo funcional” parece es-
tar longe de ser erradicado, quando nos deparamos
com jovens na faixa etdria de 15 anos que dizem ter
cumprido um percurso escolar e que mal cdnseguem
redigir uma frase.

Temos nos debrugado, desde 1997, sobre a ques-
tao da juventude com um recorce bem particular: a
infincia ¢ a juvencude pobres, ou seja, parcela
populacional da juventude brasileira no processo de
relegacio social. Pensamos que no Recife rambém,
como em Naral, a rede municipal de ensino abranja

majoritariamente a populacio infanto-juvenil da fe-
riferia sockad. Alguns dos problemas, que citamos ndo
Se restringem necessariamente a essa caregoria
populacional com a qual temos trabalhado, porque,
como Fixot observa: alguns problemas sociais relaci-
onados a drea da educagio siio de ordem mundial, ao
menos das sociedades ocidenrtais. Ao partirmos de
uma problematizaciio que diz respeito a essa popula-
¢io, é certo podermos contemplar grande parte dos
problemas relativos 4 “juventude, educacio e cida-
de” (tema da mesa redonda).

A juventude brasileira, a que nos referimos estd
inscrita na ordem do “combate a pobreza e i fome”.
Esta possui um significado importante para os indi-
viduos desse segmento social: a de se criar condigoes
para que um contingente populacional bastante sig-
nificativo, no Brasil, adquira uma satide fisica e soci-
al para pensar em outra coisa que nio seja o de que-
rer resolver o seu problema material mais imediato e
no seu aspecto mais fundamental da sobrevivéncia
fisica. E para poder comecar a pensar e sentit 4s ou-
tras “fomes” que todo ser humano possui e que faz
dele uma espécie diferente de outros seres animais:
por exemplo, a “fome de cultura”, como diziam os
jovens adolescences de um bairro periférico de Na-
tal, onde realizamos um trabalho sobre
“protagonismo juvenil” (TAKEUTI ex al. 2002). Ser
pobre, para eles, "nao ¢ somente nao ter um prato
de comida, mas ¢ também néo ter acesso a culeura”.

O gue entendem eles por “acesso a cultura"? é
bem mais vasto do que pensamos e bem pontuados
sob diversos aspectos’ ;

* £ interessante parar parz ver as diversas dimenspes presentes
nessa necessidade, mas também nesse desejo, apontados pelos pro-
Prios jovens. 3 impaortante assinalar que esses jovens confronrados
com a pobreza ndo se expressam 130 someate na ordem da neces-
silade, mas sim rambém na ordem do desejo. Isso & bom, poissea
necessidade move o individuo no principic da realidade, o desejo
move-o e prncipio do prazer,

* Esses dados, remos a partir de um diagnéstico interarivo que
realizamos no quadro do projete “Protagonisme juvenil ¢
enfrentamento da pobreza” (acingimos nesse diagnostico em torno
de 800 jovens), conforme Takeur et al. (2002),
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- Melhores escolas de ensino fundamental que
0s prepare para o ensino médio (muitos estao
absolutamente despreparados para cursaroen-
sino medio). Hi pleito por uma infra-estrutu-
ra decente (escolas limpas, equipadas, materi-
ais diditicos), professores motivados e interes-
sados, imbuidos de autoridade (este é um as-
sunto que vamos recomar mais adiante);

- Atividades extracurriculares nas priprias es-
colas (esporte, lazer, danga, teatro, enfim, ati-
vidades culturais, ecoldgicas e outras ativi-
dades coletivas);

- escolas de ensino médio nos préprios bairros
em niimero apropriado para atender a popu-
lacao existente (por problema de locomogao,
de rejeicio em outros bairros, principalmente
quando o jovern vem de um bairro altamente
estigmatizado, problema de vagas);

- acesso ao ensino superior (se Fixot fala de
desigualdades de chances na Franga, aqui se
coloca o improvavel, a impossibilidade de
chances referindo-se a jovens das camadas
mais pobres da nossa sociedade);

- espagos de lazer, de atividades artistico-cul-
turais € de esportes na comunidade: espagos
para brincar, para ficar juntos, para namo-
rar; €sSpacos para suas expressoes culturais
(danca junina, capoeira, pintura, teatro, dan-
¢a); quadras de futebol, volei, basquete. Aqui,
eles se referem a espagos comunitirios em que
a escola se coloque como instituigdo presen-
te, parceira importante na sua organizagao;

- bibliotecas e salas culcurais nos bairros, en-
tre outros equipamentos sociais e culturais;

- resgate de priticas culturais locais e tradici-
onais, bem como da memoria local: isso re-
mete para 0 que a conferencista coloca em rer-
mos de se repensar a relagio ao tempo — pas-
sado, presente ¢ futuro. Ora, € da capacidade
dos individuos se situarem em relagio ao seu
passado que depende a sua capacidade de se
mover no presente € de se projetar no futuro;
- acesso as ofertas culturais da adade (com-
pletamente barradas para eles);

7%

- Acesso aos objetos culturais (livros, revistas,
discos, videos);

Isto tudo faz parte de um rol de “coisas impor-
tantes” que entram na lista de necessidades para se
adquirir uma “satide social” que eles estao longe de
ter, para além de uma incipiente saide fisica que
muitos deles sofrem. E preciso dizer que em todos os
bairros da periferia havia um dado comum e central
associado a essas dimensdes da “fome de cultura™ a
droga, bastante presente nas comunidades e no in-
terior das préptiasl escolas. Os préprios jovens diag-
nosticam que se esses espacos e dispositivos existis-
sem, haveria menor envolvimento deles com a dro-
ga e com todo o resto que a circunda.

Olhando, entao, o rol de demandas dos jovens
natalenses, pode-se dizer que eles "estdo sonhando”!
E isso mesmo, isso faz parte do elenco dos seus sanbos
porque foi esta a pergunta: “com o gue vocés so-
nham?" Importante notar que eles sonham com algo
que seria da ordem dos direitos fundamentais de todo
jovem. Geralmente, quando se pergunta a criangas
e adolescentes das camadas sociais médias ou alcas
com o que eles sonham, as respostas podem vir re-
cheadas de fantasias, pois ¢ da ordem do sonho dese-
jar coisas fantasiosas € até mesmo impossiveis. Pois
é, esses jovens sonham com coisas fantasiosas e sen-
tidas como coisas da ordem do impossivel, para eles,
o0 que seria para todo jovem das classes economica-
mente mais privilegiadas aquilo que € seu de direito.

Conrudo, queremos continuar, ainda, elucidando
esse desejo de “acesso @ cultura”, agora, através de
um prisma que eles proprios constroem pela elabo-
ragio de algumas articulagdes entre diversos aspec-
tos. Eles sabem da importincia do eapital caltural, do
valor do acesso a bens szmbolzcos da sociedade, no sen-
rido dado por BOURDIEU (1989). Entio, o capitad
cultural é importante aos jovens para lhes abrir as
portas “a tudo”, principalmente no mundo do tra-
balho e no mundo da politica, isto €, para que pos-
sam exercer a sua cidadania e ser participes do mun-
do democririco, franqueado tao somente aos “indi-
viduos potencialmente eficientes” no plano econd-
mico. Eles sabem que, sem esse apital cultural, s6
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poderio ser cidadiios pelo avesso. Sabem também que
esse capital € importante para que adquiram outros
capitais, inclusive o econdmico (mesmo quando nio
seja tanto assim). Agora, sO que eles percebem que
para obterem o capital cultural, convenientemente
apropriado, é preciso ter o capital econémico (estao
conscientes de que as escolas particulares oferecem
melhor nivel educacional). A partida estd entdo per-
dida desde o inicio? Eles pensam assim, pois acham
que as escolas gratuitas ndo oferecem 4 garantia para
sair da condigiio inicial, na medida em que elas se
encontram em condicdes precirias (“falidas”, sob
muitos aspectos, diriam uns, e “apropriadas” para a
populagio que servem, diriam outros cidaddos que
se situam no outro lado da fronteira social). E eles
sabem mais, que € esse capital cultural que pode lhes
fornecer aquilo que mais almejam: o reconbectmento
racial. Todo individuo em sociedade deseja e precisa
desse reconhecimento positivo para se incluir nela,
Poder estudar e, mais tarde, conseguir se inserir no
mercado de trabalho dignamente ¢ o que anseiam os
jovens; no entanto, eles acham que ¢ insignificante o
nimero de jovens que algum dia realizard esses
anseios.

Mas, qual € a realidade, hoje, para esses jovens
adolescentes? Boa parte deles até chegam a pisar o
solo das escolas e dizem estar cursando a 6.* ou a 8.2
série, e nio sabem ainda ler ¢ escrever corretamente,
aumentando assim o contingente dos ditos “analfa-
betos funcionais”. Um jovem que nos dizia, num se-
mindric, que vivia reclamando porque achava ab-
surdo nio haver uma escola de ensing médio no seu
bairro, hoje, estd "murchado” nas suas queixas, pois
quando o Estado implantou ali um colégio, ele viu
que de nada adiantou, pois ele nao sabe ler, nem
escrever direito. “Nio tenho nivel para cursar o co-
légio”, dizia ele. Quando os professores faltavam ou
nio forcavam os alunos para aprenderem, diz ele, na
época achava bom, mas agora percebe que perden
com isso. Eis ai, o que ilustra a situacio de um gran-
de nimero de jovens que, aos 15 anos, estio
escolarizados entre aspas e percebem ser "analfabetos
funcionais”. No Nordeste, a taxa desse analfabetis-
mo é alta: 39,6% entre os jovens de 15 a 24 anos,

PNDA (1995, gpud COMISSAQ..., 1998, p. 502),
De imediato, isso remete para poucas oportunidades
de inser¢do no mercado de trabalho mais competiti-
vo e menor possibilidade de participagao no contexto
politico social regional e nacional. No pais como um
todo, do grupo de 15 a 24 anos, apenas 40,4% tem
entre ¢inco a ¢ito anos de estudos; no Nordeste, a
taxa ¢ ainda menor: 31% (idem). Entre as taxas que
Fixot nos apresenta com relacao i Franca e s nossas,
hd um cap considerivel.

Q que precisamos reter das observacoes ¢ do an-
seio dos jovens sdo algumas questoes essenciais, sen-
do que algumas delas ji foram contempladas pela
conferencista. Abordamos sete questies:

L) A questao da Antoridade: traca-se da falén-
cia da Antoridade (Let), ressentida pelos pro-
prios jovens, ou seja, do desmantelamento
das dncoras afetivas ¢ sociais para fundamen-
tacdo de suas identidades. As duas institui-
goes — familia e escola — que no passado fun-
cionaram como suportes e canais de trans-
missao de valores passam por uma espécie
de esmaecimento nas suas fungoes, sem que
outros espacos se instituam no sentido de
garantir os ideais e, também, o aprendiza-
do dos interditos e dos limites sociais®. Por
incrivel que parega, faz parte das demandas
dos jovens o aprendizado dos limites que
possa ser transnutido no sew familiar e no
ambito escolar.

2) A transmissio de saberes: decorrente do pri-
meiro ponto, nido se trata somente do pro-
blema de transmissao de saberes no plano da
aquisicao das habilidades cognitivas, isso diz
respeico também # transmissio des valores
culeurais. Haveria insuficiéncias e deficiénci-
as no processo educativo bisico, nio garan-
tindo a formacao de individuos, com capaci-
dade para enfrentarem as dificuldades impos-

! Sobre essa questio, remetemos a textos de: PALMADE (2001) e
ROLUCHY (2001).
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ras por todas as transformagbes presentes na
sociedade, bem como para ser cidadios ca-
pazes de participar da vida pablica.

3) O desintererse, a desmotivagdo e o ndo-sentido:
“Por que estudar? Para virar faxineiro?”, per-
guntava-se um adolescente. “Tem gente que
faz faculdade e estia desempregado”, dizia ele.
No entanto, nio estd bem presente no ima-
ginirio social brasileiro de que ir a escola,
realizar uma trajetoria escolar seria uma ma-
neira para o menino pobre poder escapar das
condigBes objetivas precirias, poder fazer as-
censdo social, e, para jovens das outras ca-
madas sociais, um meio para nio fazer uma
descensao social? Ora, a realidade do dia-a-
dia na escola parece solapar todo sonho ou
ilus@ao {como queiram). Na escola, os jovens
pensam ndo encontrar sentido para tal esfor-
¢o. Nio encontram sentidos dentro do prin-
cipio da realidade, menos ainda no préncipio do
prazer. O jovem que diz ndo valer a pena es-
tudar, estd também se referindo as escassas
opertunidades no mundo competitivo de tra-
balho e percebe que o seu grupo social de
pertenca estd, na maioria das vezes, fadado a
se reproduzir no mundo da pobreza, ocupan-
do tio somente lugares profissionais mais
desvalorizados na sociedade. Aponta, portan-
to, para a desconexao entre os estudos e a
realidade do mundo do trabalho. Sentimen-
to de humilhagio e baixa auto-estima decor-
rem da desmotivacio e do desinteresse pro-
vocados pela falea de atratividade no espago
escolar. Certamente, eles sentem dificulda-
des para prefigurar um projeto digno para o
seu fururo. E aqui que se afigura, para al-
guns jovens, o dilema entre “dinheiro ficil”
(representado pelo narcotréfico ou comércio
de objetos roubados) e “dinheiro dificil” (re-
presentado pelo trabalho nos mais baixos es-
caloes profissionais).

4) O “vandalismo”, “violéncia” efou “delin-
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centes do sexo feminino e ainda, o par “pros-
rituicio-droga”, para ambos 05 sexos: sio
compottamentos que estao, na maior parte
das vezes, associados a falta de perspectivas e
4 baixa auto-estima, tendo forte impacto na
seguranca e na saide, na morralidade ¢ na
maorbidade dos jovens. Haveria uma grande
vulnerabilidade dos jovens aos comportamen-
tos de risco.

5) Desafers no Brasil pela populagio infanto-
juvenil pobre® : Este € um dos pontos centrais
na nossa obra. Nela, mostramos a importante
dimensdo da estrutura das significagGes soci-
ais imagindrias presentes no Brasil: resumin-
do, trata-se das representacies sociais, melhor,
de um imagindrio social em que se associa a
infincia e juventude pobres a seres “perigo-
sos”, no minimo “desqualificados”. Tal repre-
sentagio estigmatizante rermina infalivelmen-
te determinando o comportamenta das pes-
soas e tem reflexos enormes nas priticas soci-
ais diversas, inclusive na pritica dos educado-
res, na relacio alunofprofessor.

G) Problemar intevnor o sistema educacional, li-
gados ao fracasso escolar: (Geralmente, tem-
se atribuido o fracasso escolar an fator “fami-
lia” (ao sen escasso capital cultural) e ap sis-
tema socio-politico do pais (pobreza, traba-
lho infanto-juvenil). Hi educadores chaman-
do atengdo para ¢ préprio sistema escolar, en-
quanto entrave para @ melhoria do fluxo es-
colar dos jovens das camadas populares. As-
sim, Madeira aponta para “virios fatores que
vao desde procedimentos pedagdgicos equi-
vocados até preconceitos e desvios culeurais
sedimentados” (COMISSAOQ..., 1998, p.
447). A aurora reforca essa hipétese, obser-
vando que, "na drea educacional, jd se acu-
mulou um ndmero razodvel de estudos que
mostram que professores nas salas de aula

qgiiéncia juvenil” para jovens do sexo mascu- 5 pesenvolvemos essa reflexio num dos arvigos publicados pela
lino e “gravidez precoce” para jovens adoles-  Revisra Cronos, v1, n.2, 2000,
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dirigem-se a um aluno ideal e nao a um aluno
real”. Haveria sempre tentativas no sentido
de se obter a homogeneizagao cognitiva nas
salas de aula, devido a insuficiéncia de treina-
mento e capacitacio do corpo docente para
fazer face 4 heterogeneidade dos alunos ¢ aos
problemas por eles enfrentados na sociedade.
7) Preparagio para @ vida profissional, para o
primeiro emprego: As estaristicas mostram
que, mesmo em periodo de crescimento eco-
noémico, no Brasil, o desemprego juvenil nao
diminui. Diz-se muito que o desemprego ju-
venil justifica-se pela falta de experiéncia dos
jovens. E verdade! Ou melhor, é o que assim
sente o jovem que nos dizia: “Mas como va-
mos ter experiéncia se ndo nos dio a primei-
ra oportunidade?” Os jovens das camadas
socipeconomicamente desfavorecidas encon-
tram-se diante do seguince impassc:
despreparados e desmotivados para seguirem
adiante os estudos, eles devem procurar in-
ser¢io no mercado de trabalho caso nfio de-
sejem ficar na inatividade, Mas como? Se as
portas do trabalho, sobretudo do primeiro
emprego, encontram-se cerradas também!

Se continudssemos listando todos os pontos, por eles
levantados durante o diagndstico interativo, veriamos
claramente que todos os problemas identificados no pla-
no da educacio estendem-se para outros problemas de
maneira recursiva — problemas do trabalho, da saiide, da
familia, de habitacgo, do meio ambiente fisico® e da ges-
tdo social quer seja das comunidades, da cidade como
um todo. O certo € que um dos grandes problemas que
as cidades brasileiras estdo hoje enfrentando diz respeito
ao incremento da populagao jovem. Os dados
demogrificos mostram que, na década de 90, o Nordes-
te foi responsivel por 50% de incremento na “onda jo-

¢ BEm Natal, alguns bairros da periferia da cidade apresentam o pro-
blema ambiguo do “lixio @ céu aberto™: de um lado, fonte de doen-
¢as ¢ insegurancas para a comunidade ¢, de outro, fonte de renda,
conforme TAKELUTL, et al (2002),

vem” {maior incremento na populagio jovemn - a maior ja
existente no Brasil no ano 2000). O Nordeste e o Sudeste
concentram elevada proporgio da populagao de adoles-
centes (73,6%) (COMISSAQ..., 1998, p. 436). Isto rem
um grande impacto no mercado de trabalho e no sistema
escolar, mas também no plano da cidade como um todo:
como integrar esses jovens como cidaddos participes do
contexto socio-politico?

Ao olharmos as sete questdes anteriores, vemaos que
hid aquelas que dizem respeito ao sistema social como
um todo, como por exemplo, a questio da autoridade,
pois ela ultrapassa o campo educacional, atingindo as
diversas instituicdes sociais. Mais do que isso, ela re-
mete para a questao da frouxidao dos lagos sociais,
atingindo mais intensamente a populagio jovem, sem
ditvida mais vulnerdvel para sofrer os impactos da
fragilizagao dos suportes identificatorios e da insufici-
éncia de dispositivos simbolicos de sublimagio na so-
ciedade. Fazendo um pequeno paréntese: vimos as ofer-
tas de oficinas pedagdgicas na brochura deste evento e
NOS eNCcantamos com tantas experimentagoes inovado-
ras, sobretudo aguelas que centram sobre produgao
areistica, as que integram o método de historia de vida
na sicuacdo diddrica e tantas outras que ndo podemos
aqui citar. Mas a questao que ficou € até que ponto
essas experimentacoes tém ressondncia ampliada de
modo que venha a ser uma pritica comum e habitual
em todas as unidades de ensino bisico? Nossa questao
vai mais longe ainda: como essa experimentagiio pode
alargar-se para outros conjuntos importantes voltados
para a transmissdao de saberes? E, ainda, uma outra
questio: como a “politica da municipalidade” conse-
guird dar respostas as diversas questDes que clrcun-
dam o problema educacional, a parrir da acao exclusi-
va dos seus gestores profissionais, sem a participagao
ativa de sua populagio?

£ aqui que encontramos uma ponte com o que
foi exposto por Fixot: A simbilica da didiva’, clara-

! Aproximame-nos de autores que se integram ao MAA US S,
— Mouvement Anci-Utilitariste em Sciences Sociales: reme-
temos o leitor para a obra organizada por Martins (2002)
sobre o “paradigma da didiva” na conremporaneidade.
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mente por ela exposta, €, sem divida, um ingredien-
te imprescindivel na consecucio de uma politica sad-
divel de educagio. Mas vimos com ela que, além das
iniciativas no interior do sistema educativo (que sio
em si s& enormes), ha que se pensar na forte implica-
¢do de diversos atores sociais - empresas, organiza-
gOes nip-governamentais, associagies comumnitarias,
entre outros. A légica da didiva exige necessariamente
a participacdo ativa da populacio na vida coletiva,
pois ela se inscreve como vimos, na exigéncia da reci-
procidade. Alinhamos o pensamento que defende a
participacdo ativa dos préprios jovens no pensar a
politica educacional para sair da légica da didiva
unilateral. Eles tém sede de participa¢io mais do que
as aparéncias mostram. Geralmente, impregnados da
representacio social, malgrado nossos esforcos, ten-
demos a julgi-los como incapazes, a0 menos muito
infantis, para pensarem em coisas que so os adultos
padem fazer e, ainda ai, nem todos os adultos, unica-
mente aqueles que tém o suposto saber e o poader le-
girimo.

Rico ou pobre, os jovens tém algo em comum,
As suas demandas vio desde uma escola onde eles
cansigam adquirir o conhecimento bdsico, até uma
escola que seja um espaco agradivel, com atividades
extra curriculares, voltada para artes, cultura e es-
pottes, combinando aprendizagem e prazer, apren-
dizagem de conhecimentos bisicos (ler, escrever, con-
tar) e conhecimentos da cultura, mas também pre-
parando-os para a vida profissional (isso implica, é
claro, um programa associado com outras institui-
¢Oes governamentais ou civis orientadas para a qua-
lificagdo profissional). Portanto, isso quer dizer tam-
bém que se a escola nio for sensivel ao que significa
ser jovem, ela terd dificuldades em manter 0s jovens
no seu sistema,

Jé vimos que eles tém necessidade de suportes
institucionais, para além do suporte familiar. Que a
escola seja um lugar de pertenca, onde eles se sin-
tam, inclusive, orgulhosos de a ela pertencer. Sabe-
mos que, hoje, ela estd com dificuldade em se cons-
ticuir num tal papel, haja vista o vandalismo no in-
terior das escolas (isso € um grande sintoma social!),
Ld, onde as escolas tém integrado os alunos na par-
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‘ticipagio da sua gestio, através do grémio, por exem-
plo, envolvenda-os, inclusive, na organizagio de ati-
vidades esportivas, artisticas, culturais e de comuni-
cagdo, os jovens tém conseguido fazer da escola o seu
lugar de referéncia maior, principalmente nos bairros
onde ha caréncia de equipamentos sociais, transfor-
mando-se no grande reduto de mobilizacio juvenil.

Por fim, cabe dizer que, se predomina a sensagio
generalizada de que hd muiros “delingiientes juve-
nis”, uma parcela nao desprezivel dessa populagio
procura se apartar desse contigio, desejando meios
gue g ajudem no empenho de reparaciao da sua ima-
gem social, de menino pobre da periferia, altamente
deteriorada e impregnada em roda a sociedade. Para
encerrar esta reflexio, vale a pena recomar uma fra-
se de Fixor: “Se a coisa dada nao € recebida e conver-
tida em seguida em outra coisa, ela destréi aqueles
gue a recebem”.
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Educacio, cidadania e emancipacio:
explorando as teses anti-utilitaristas de
Anne-Marie Fixot'

RESUMO

Este artigo busca explorar as implicagoes socio-
logicas da afirmacao de Anne-Marie Fixot — autora
de um dos textos deste nimero da revista - a respei-
to do fracasso da educagio na Franga, apesar dos es-
forgos dos ultimos governos. A importincia desta
afirmagio resulta do fato de ser a escola republicana
francesa considerada, até agora, um modelo para se
pensar a escola piiblica no Brasil. A perspectiva do
seu fracasso coloca, inegavelmente, alguns impor-
tantes desafios para os gestores piblicos ¢ para rto-
dos os setores sociais comprometidos com a escola
piiblica e democritica no Brasil e na América Lari-
na. Para aprofundar o tema, propomos, por um lado,
um didlogo intelecrnal amplo, plural e transnacional
que permita se fazer a critica taneo da resisténcia das
elites 4 adogiao de um modelo de cidadania demo-
cratica, como dos prejuizos gerados pelas ideologias
utilitaristas e neoliberais que legiimam a exclusio
social a partir da escola. Por outro lado, procuramos
sisternatizar alguns obsticulos que se apresentam

YA construgdo do presente artigo foi motivada pela necessidade de
melhor situar para os educadores brasileiros cerras criricas cruciais
sobre 4 educagan piblica francesa, nos cempos aruais, apresentadas
poe Anne-Marie Fixot, professora da Universidade de Caen (Franga)
participanre arva do Movimento Anri-urilicarisca nas Ciéncias Sociais
(MALISS), em rexco intitulado “Educagio, cidade e democracia” espe-
cialmente preparado para & Mesa Redonda "Educagio, Cidade e Ju-
venrude” que se reunit durinte o Semindrin Nacional “Eduragio Bs-
sica, Cidadania e Inclusio Social”, promovido pela Prefeitura da Cida-
de do Recife (PCR), no Recife, encre 3 e 6 de feverein de 2003

Paulo Henrique Martins - UFPE

para esta critica com vistas a estrututrar num outro
plano teérico, as relages entre politicas pablicas e
cidadania democritica na educacio.

Palavras-chave: Educacio. Cidadania. Democracia.
Antiutilicarismo. Politicas publicas.

RESUME

Cet article discute les implications sociologiques
de I'analyse devéloppée par Anne Marie Fixor —
auteur d'un rexre de ce numéro de la revue — sur
I'échec de I'éducation publique en France malgré
tout effort de la part du gouvernement dans ces
derniéres années. L'importance de son analyse
s'explique du fait que I'école publique frangaise soit
considerée encore 4 nos jours comme um modéle
pour la conception de I'école publique au Brésil. La
perspective de I'échec pose sans doute certains défis
importants gestionneurs de
I'administration publique aussi bien que pour les
acteurs des secteurs sociaux engagés sur la voie
d'une école publique et démocratique au Brésil et
en Amérique Latine. Pour approffondir cecte
discussion, nous proposons, d'une part, un dialo-
gue intelectuel élargi, pluriel et transnacional
capable de susciter la critique autant sur la
résistance des élites a I'adoption d'un modéle de
citoyenneté démocratique que sur les dégars
produits par les ideologies utilitaristes et
néoliberales qui légitiment I'exclusion sociale 4 par-
tir de I'école. Par ailleurs, nous cherchons systémariser

pour les
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les obstacles qui se posent a cette critique avec le but
de seructurer, 4 partir d'une autre approche théorique,
I'idée sur les rapports entre les politiques publiques
et la citoyenneté démocratique dans I'éducation.

Mots-clés: Education. Citoyenneté. Democracie.
Antiutilitarisme. Politiques publiques.

INTRODUCAO

O texto “Educacio, Cidade € Democracia” (em
francés : Education, ville et démocratie) - especial-
mente preparado por Anne-Marie Fixot para o Semi-
ndrio Educacdo Bisica, Cidadania e Inclusio Social,
promovido pela Prefeitura da Cidade do Recife, no
més de fevereiro de 2003 -, revela uma franqueza in-
relecrual incomum entre especialistas estrangeiros que
vém a convite ao Brasil, para palestras e outras arivi-
dades. Tal franqueza nos é revelada pelo modo como
coloca com simplicidade as dificuldades da educagio
francesa no momento presente, 0 que traz surpresas
para muitos de nés que tinhamos a Franga como mo-
delo de educagio republicana,

Anne-Marie demonstra franqueza incomum ao
se referir 4 educagdo nacional, hoje, na Franca, nio
como um trunfo ou um modelo a ser tomado como
referéncia pot « nds outros », Mas COMO UM ¢80 que
deva merecer reflexiio comparada e coletiva num de-
bate envolvendo franceses ¢ outros parceiros comao o8
brasileiros, por exemplo. Ao assim proceder, no en-
tanto, efa revela um lado militante original ¢ legiti-
mo. A primeira qualidade do texto de Anne-Marie €,
assim, a honestidade e a humildade intelectual; 4 se-
gunda, uma solidariedade militante e transcultural
que se revela muito oportuna num CoNtexto que estd
a exigir medidas originais e poderosas para fazer face
ao quadro de anomia social dentro da escola pablica.
HONESTIDADE INTELECTUAL

A autora se mostra intelectualmente honesta e
humilde ao abandonar certa postura etnocéntrica
presente entre alguns intelectuais enropeus que vém
a0 Brasil. Tal postura, que marcou o imagindrio co-

lonial e pés-colonial, expressava-se pela pretensio de
os visitantes estrangeiros nos ditarem preceitos tedri-
cos e regras de comportamento, COMO S€ estivessem
numa posicio intelectual, politica e moral superior 4
nossa. Recusando esta postura antipirica, a nossa
colega nos surpreende, ac declarar que nada temos a
aprender com a situagdo da educacio francesa arual,
dai que ndo podemos tomar o ensino piiblico daque-
le pais como ensino para pensarmos o nosso modelo.
Ela sugere, alids, que seriam eles (os franceses) que
estariam, neste momento, esperando do Brasil sinais
para mudangas institucionais e politicas mais am-
plas, que pudessem contribuir para reverter as difi-
culdades da educacio escolar na Franga. Esta decla-
racio franca do quadro de valnerabilidade politica e
adminiscrativa conhecido pelo sistema educacional
francés, hoje, desfaz, inegavelmente, entre muitos de
nés, 2 imagem de encantamento que guardidvamos a
respeito do papel da escola publica francesa na
edificacio de uma cidadania democritica,
universalista e pluralista.

Em geral, a midia e os texros académicos nos
passam a imagem da Franca como uma referéncia,
como exemplo de uma escola publica que prezava os
ideais democraticos da igualdade de todos e, por isso,
aparecia a nossas olhos como sendo um exemplo bem
sucedido da democratizacio escolar. Apenas este es-
clarecimento trazido pelo texto jd justifica plenamen-
te o convite feito pela Secretaria de Educacio a esta
ilustre professora da Universidade de Caen, estimu-
lando-nos a avancar criativamente na realizacio de
nossos proprios projetos politicos e sociais..

O texto de Anne-Marie, ao nos devolver a res-
ponsabilidade como brasileiros na definiciio de nos-
50 papel no repensar a formagio da cidadania dos
jovens, nos estimula a nos livrarmos de uma depen-
déncia simbélica e mitica (superioridade racial do
homem branco europeu sobre as demais ragas, supe-
rioridade cultural das sociedades industrializadas so-
bre as sociedades periféricas etc.), que marca a traje-
toria de sociedades pos-coloniais, como a brasileira,
Em outras palavras, muitas das nossas dificuldades
de pensarmos a autonomia social e politica de nossas
sociedades pds-coloniais foram alimencadas por uma
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certa admiraciio passiva que nossas elires nurriam com
relaciio 4 eultura racionalista e urbanista do Primei-
ro Mundo e, no caso da educagiio, a Franga aparecia
como uma referéncia primeira.

Se a superagiio dessa dependéncia se tornar um
fato, certamente poderemos observar um despertar
original da atividade intelectual e técnica, no Brasil,
em torno da busca de politicas alternativas capazes
de enfrentar as disparidades enormes - econdmicas,
érnicas, culturais ¢ sociais- que continuam a separar
05 jovens no nosso pals, como se se tratasse de mun-
dos diferentes: de um lado os privilegiados, de outro,
os excluidos.

Pelas suas palavras constatamos que, se de uma
parte, o ideal republicano e democratico da escola fran-
cesa funcionou eficazmente durante dois séculos, ser-
vindo como exemplo para 0 mundo, de outra, a crise
escolar naquele pais aponta para uma crise geral dos
modelos educacionais da modernidade, os quais se
amparavam largamente, até hoje, na escola francesa.
Conhecendo dificuldades tio ou mais importantes que
aquelas institucionais e educacionais de paises menos
desenvolvidos, como o Brasil, a escola francesa em crise
revela um quadro mundial preocupante que pode re-
barer negativamente sobre o trabalho de produgao da
cultura ¢ de formagao da cidadania, caso nio sejam
pensadas urgentemente saidas originais para a insti-
ti¢do educativa em geral.

Pelo que depreendemos do texto, nao faltou von-
rade politica, ou iniciativas governamentais compe-
tentes, para resolver a situagio de anomia na esfera
da educacido, na Franga. Pelo contririo. A lei de ori-
entacio escolar votada em 1989 pretendia objetiva-
mente reverter, em curto prazo, o quadro de degra-
dacio do ensino nas escolas, enfatizando quatro mis-
sdes relevantes: a) a importincia de se passar conhe-
cimento adequado; b) a necessidade de preparar o
jovem para a vida profissional; ¢) a urgéncia de for-
mar futuros cidadios; e d) a relevincia de reduzir as
desigualdades. Mas, na pritica, tal voncade politica
nio foi suficientemente forte para reverter a crise da
educagao francesa. Na verdade, nio adiantam novas
leis € novas propostas pedagdgicas, caso os governantes
e gestores pablicos ndo sejam capazes de estabelecer

83

politicas publicas implicadas com a recriagio radical
de um projeto de emancipagao da cidadania, que
enfarize 20 mesmo tempo a pluralidade e a singulari-
dade, os direitos de todos e de cada um.

Mas esta recriagio radical apenas pode ocorrer num
contexto em que o Estado se abra para a Sodiedade
Civil ndo mais de modo paternalista ou autoritirio,
como aré agora aconteceu, mas de modo solidario e
generoso®, liberando a criatividade ¢ o desejo do su-
jeito social®. Para isso, torna-se necessario conceber
politicas pihblicas que sejam incrinsecamente
emancipadoras, 0 que apenas ocorre quando o rece-
bedor da acdo governamental se vé motivado a re-
tribuir o bem piblico recebido através de uma outra
doagio, feita ndo ao Estado mas 4 propria democra-
cia. Tal motivacio se legitima no fato de que ao agir
generosamente, o individuo recebedor de uma pri-
meira agio percebe ndo ter sido lesado nos seus inte-
resses pessoais (como no caso do egoista), mas enri-
quecido pelas possibilidades de um eu mais ativo e
generoso que encontra sua realizagio no bem-estar
coletivo. No caso da educagiio escolar, essa politica
emancipatdria, para ter Sucesso, precisaria estar apoi-
ada em mecanismos capazes de estimular o recebe-
dor das politicas publicas - no nosso caso os jovens
estudantes -, a se engajar ativamente no processo de
democratizacio da vida cotidiana através de uma

? Nao se deve confundir generosidade com aleruismo. Para John
Dewey, uma das referéncias do pensamento pragmatista do inicio
do século XX, egoismo e altruismo fazem parce dé um mesmo sisce-
ma de dualidades que deve ser criticado por esconder um faro moral
mais importante, a saber, o da possibilidade de existéncia de um
pensamento generoso que constituiria a dnica forma de surgimento
de um experiéncia democritica realmente fundadora do bem co-
mum (Dewey in Chanial, 2000, p. 234-236).

3 A idéia de sujeito social implica que a sociedade como totalidade
orginica & maior que 05 membros que dela fazem parte. Nessa pers-
pectiva, que delimira a figura do individualismo moral de Durkheim,
o sujeiro coletivo oo social pde é o mero agregado de individuos
egoistas mas o resulrado de wma série de “redes de interdependéncias
e de formas de solidariedade milriplas” (CHANIAL, 2000 p. 230),
as quais delimiram ranto o lugar como a identidade do individuo
sociedade.
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aprendizagem vasta do ponto de vista cognitivo mas,
igualmente, ladico, moral e politico.

Nao basta, pois, a destinagio de recursos para
programas especiais voltados as populacoes vulne-
raveis - ou, entio, simplesmente, a boa vonrade dos
governantes com relacio aos humildes - para que a
arual situacio de crise escolar seja revertida. Mais
que isso, devem os formuladores das politicas publi-
cas ter clareza sobre a complexidade da cidadania e
de sua relacdo orgidnica com a democracia. E ral cla-
reza apenas emerge quando se considera a cidadania
na sua complexidade universalista, ou seja, quando
se leva em conra constituir a cidadania democrécica
um processo emancipatorio gque envolve interativa e
necessariamente o eu € o outro®,

Se, idealmente, esta afirmacao parece Gbvia para
muitos, na pratica as coisas ndo sao tao ficeis, pois
os gestores do poder tendem, frequentemente, a ten-
tar impor certo ideal de cidadania liberal que, em
vez de reforgar as represencacoes do eu e do outro
como expressoes de uma totalidade social, enfatiza,
diferentemente, o eu € o outro como manifestagoes de
uma antropologia atomista que coloca as partes como
anteriores ao todo (CHANIAL, 2000, p. 239). Em
geral, esta compreensao liberal de mundo, na versio
recence oferecida pela economia de mercado, tende a
eliminar a liberdade ¢ a diferenga em nome dos inte-
resses impessoais das forcas de mercado, o que pro-
duz um paradoxo inevitdvel para o pensamento libe-
ral, como um todo, ¢ na educacao, em particular, Por
isso, a énfase sobre a figura simbdlica do owro, que é
o reverso e a condicao de possibilidade do préprio ex,
aparece como uma iniciativa importante pelas suas
repercussoes éricas e poliricas, tanto na critica do
autoritarismo, como na promog¢io da democracia. Mas
ndo se trata de um outro sicuado no lado oposto do
eu, mas de duas figuras emblematicas que constitu-

* Para Mauss, as figuras do eu e do outro apenas podem ser com-
preendidas dentro de uma sociologia relacional. Para ele, o indivi-
duo mais livee ndo é o individuo isolado, mas aquele que coopera
mais, mesmo que seja pela rivalidade (Mauss, 1999),

em o modo particular como a totalidade social confi-
gura as suas singularidades’ .

Para que o outro se emancipe - no caso em foco,
para que a crianga se emancipe como cidada - é deci-
sivo haver, entdo, um reconhecimento politico do
diferente, de modo que a vontade politica de eman-
cipa¢ao do outro ndo se reduza a mera estratégia de
poder e de manipulagio por parte dos detentores do
poder politico-econdmico mas aparegd como a me-
lhor maneira de articular ética e bem comum_ ™ Tra-
dicionalmente, o liberalismo politico, convertido em
liberalismo econdémico, aparece como meio de
manipulagiio e de construgio de uma liberdade ne-
gativa” (CHANIAL, 2000, p. 238) que "favorece o
individualismo egoista em detrimento do individua-
lismo moral sobre o qual se baseava a idéia de soli-
dariedade orginica" (DURKHEIM, 1991). Mas, pelo
fato de a idéia da liberdade aparecer como subordi-
nada progressivamente aos interesses do mercado,
percebe-se que o objetiva da autonomia individual
desaparece para dar vez a uma cidadania passiva (que
atende, adequadamente, sobretudo nos paises peri-
féricos aos objerives da acumulagio sem
questionamento profundo).

Hid, pois, na trajetoria da escola nos paises peri-
féricos, uma associagio suspeita entre o ideal repu-
blicano de cidadania e os interesses das elites do-
minances para evitar manifestacoes de autonomia po-
litica, o que gera uma antinomia inevitdvel. Por isso,
observa-se, em paises como o Brasil, a presteza como
governantes autoritdrios levantavam a bandeira da

* Messe senrido de compreensao do eu e do outro a partr de uma
unidade maior, o fato social cocal diria Manss (1999), a questio do
egofsmo constitui menos uma atitude de ndo participacao que uma
dificuldade moral de participar da vida social. Como esclarece G.
Mead, um outro representante importante do pragmarismo, o cgo-
ismo consiste na preferéncia de um si contido que de um si emanci-
pado. Entds, o aro egoisra significa menos o ato de apor o interesse
individual a0 de outro & mais a decisio do individuo de se privar de
seus desejos sociais, da capacidade de fazer a expenifocia de uma
vida plena (Chanial, 2001, p. 232). Para Durkheim, ral nogao de
individuo egoista surge do empobrecimento do conceito de indivi-
duo operado pela economia clissica (Durkheim, 1970),
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cidadania para transformar as gera¢Ses futuras em «ci-
dadaos passivos»; no lado contririo, como se verifica
atualmente, esta manipulagio do poder vem contri-
buindo para legitimar uma ideologia neoliberal que
nao mais busca um ideal ético de democracia, mas
que procura desfazer qualquer motivo que impega a
emancipa¢io dos interesses mercantis. Exemplo atual
dessa estrarégia € a tentativa de empresariar a escola e
fazer do aluno-cidaddo um mero aluno-cliente,

O projeto politico de reconhecimento do outre
niao pode, por conseguinte, ser reduzido nem a uma
nem a outra dessas opcdes, nem 40 AULOTILALiSMO
estatal, nem ao neoliberalismo. Diferentemente, a
valorizacao do aurro deve ser entendida como condi-
¢ao basica para que o ideal da cidadania democritica
apareca como uma experiéncia de pluralidade, de
diferenciacio, de singularizacio de uma totalidade
social que, no dizer de Durkheim (1991), se tornou
extremamente complexa. Tal reconhecimento poli-
tico do autre nos moldes relacionais, como enfatizado
por Mead (1962), nio deixa de conter riscos, na
medida em que a transformacio do excluido num
cidaddo ativo implica sempre intensificacio dos pro-
cessos de negociacio de lugares sociais e de
redefini¢io de critérios de redistribuigao dos poderes
e dos recursos coletivos.

SOLIDARIEDADE MILITANTE

Além de demonstrar essa qualidade de Aonestidu-
de ¢ humildade intelectual, como acima procuramos
explicar, o texto de Fixot (2003) também revela uma
outra qualidade importante, que é a da solidariedade
militante, politica e intelectual. De faro, ao reconhecer
que a educagfio dos jovens nas cidades francesas nio
constitui mais um exemplo que possamos ter como
referéncia para pensar a questio brasileira, nossa vi-
sitante toma a iniciativa de ir além da mera
constatagio do fracasso da escola moderna — que ti-
nha a Franga como exemplo - para sugerir uma par-
ceria de produgdo intelectual, que é inovadora 4 me-
dida que se abre para um didlopo eranscultural, franco
e generoso. Ao propor um principio de eqiiidade na

a5

discussao de um novo projeto para a educagio e para
a cidadania, a partir da comparacio de processos
nacionais diversos, Annc-Marie convida-nos a pen-
sar conjunca ¢ solidariamente os desafios da escola
00$ NOVOS tEmpos.

Sem deixar de reconhecer que existem diferen-
¢as culrurais ¢ historicas relevantes entre as duas so-
ciedades, a francesa e a brasileira, a autora vislum-
bra, porém, a perspectiva de uma saida que nio mais
se reduza nem ao modelo anglo-saxdnico, que prega
o individualismo egoista, nem ao modelo francés que,
bascado na for¢a do Estado na organizacio da soci-
edade, termina inibindo as possibilidades de uma ci-
dadania democrética que respeite as diferencas e as
singularidades.

O ourro caminho, que nes é proposto por Fixot
(2003), € aquele da exigéncia de um ideal democri-
tico que seja visto ndo como mero instrumento de
poder, mas como um ideal em si mesmo, Explica ela
que repensar as politicas da cidade e da educacio, a
partir de uma perspectiva em que a democracia € o
préprio fim, implica favorecer o envolvimento de
todos os arores e agentes da vida social e da ativida-
de escolar - professores, alunos, dirigentes e comu-
nidades — no desenvolvimento de acGes articuladas
em torno de instiruigGes, como, por exemplo, as re-
des sociais® . Além disso, tais agoes deveriam ser pau-
tadas por um didlogo transparente, tinico antidoto
contra as ameagas reais de manipulagio do sistema
escolar por certas forgas conservadoras rradicionalmen-
te poucos abertas a uma ampliacio real dos mecanis-

" Algumas definices de redes sociais: “As redes sociais sio as pontes
que ligam os individuos &5 instituicBes sociais e estruturam suas bi-
ografias em insergdes sociais que garantem suas identidades™ (FON-
TES, 2001); As redes sociais se baseiam num principio de obrigacio
social que tem como referéncia o sisrema da didiva, O individuo
enconrea-se envolvido em numerosos lagos nos quais se tecem obriga-
gbes mieuas » (GODBOUT, 2000, p. 11). Ainda goscariamos de
ressaltar que as redes sociais sdo fendmenos que ndo podem ser apre-
endidos por reorias individualiseas (escolha racional, agio estratégica,
por exemplo), mas apenas por reorias que se shram para uma
comprensao sistémica e tocal do processo social.
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mos de participacio politica das camadas sociais ex-
cluidas.

Isto implica dizer que os bens e servigos postos 4
disposicio da atividade educativa e pedagogica pelo
poder piblico (as capacidades técnicas de professo-
res e funciondrios, a memoria organizacional, os cré-
ditos financeiros, o patriménio estatal, a logistica
escolar, entre outros) devem visar nao apenas o alu-
no (como se 2 responsabilidade politica do governante
findasse no momento de redistribuicio do bem pi-
blico), mas toda a esfera piblica (tanto a comunida-
de local como os agentes piiblicos e os cidaddos, ha-
bitantes do bairro e da cidade).

A leitura da politica piblica, em que esta é
identificada diretamente com a politica estaral, refle-
te uma vis@o historicamente limitada do processo de
organizacio da cidadania democririca, reduzindo uma
a¢do politicamente significativa - a entrega do bem
pablico pelo Estado ao usudrio dos servigos coletivos -
a uma acio mecinica que ndo considera as implica-
cbes éricas, politicas e psicolégicas da doagio do bem
publico. Esta leitura conservadora desconsidera o va-
lor estratégico de uma segunda etapa, a da circulagio
herizontal do bem piiblico, a qual aparece quando o
aluno é estimulado a implicar sua rede social direta
(familia, amigos e vizinhos) na organizagio de um sis-
tema de reciprocidades que abre necessariamente no-
vos canais de comunicagio e didlogo entre a escola
puablica e as comunidades envolvidas.

Segundo Caille (2002), se a circulagio vertical-do
bem piblico estabelece um dispositivo de direitos e
obrigacoes, envolvendo dirigentes, professores e alu-
nos no interior da esfera educativa, a circulagio hori-
zontal do mesmo bem extrapola a escola e infiltra-se
na esfera da Sociedade Civil, no plano das
socialidades primdrias, onde a relagio interpessoal
conta mais que a relagdo funcional. Este segundo
nivel de circulagio do bem piiblico arribui nova qua-
lidade 4s interacbes entre o doador e o recebedor da
agdo governamental, seja quando se pensa na rela-
¢io professor e aluno, seja aquela envolvendo a esco-
la e a comunidade local, favorecendo a emancipagao
de certo espirito associativo e democratico.

Expliquemos melhor os fundamentos tedricos des-
ta circulagio do bem piiblico entre o nivel vertical e 0
nivel horizontal, entre a esfera propria do aparelho
estatal e aquela outra que caracteriza as redes sociais
locais. Comecemos por melhor entender a fungio
redistributivista do Estado. Esta fungao € primordi-
almente representada pela obrigagio do setor estatal
devalver 4 saciedade os recursos arrecadados pela tri-
butagio, a qual se realiza igualmente a partir de uma
obrigacio dos cidadios cederem parte de suas remu-
neragoes (saldrios, rendas, lucros etc.) para a econo-
mia piblica. Quais sdo, pois, as possibilidades que se
abrem para o agente estatal no momento de devolver
ao cidadiio o bem coletado através da triburagao? em
principio, o inico compromisso do agente governa-
mental é o da devolugdo obrigada. Isto significa di-
zer que ndo existe uma relagio necessiria entre a obri-
gagio da devolugio e a generosidade que marca a
acio do governante que se diz comprometido com a
demacracia’. Ou seja, para que a politica governa-
mental adquira um sentido democratizante, faz-se
necessirio que o governante (ou seus representantes)
sinta-se duplamente obrigado: de um lado, a devol-
ver 0 bem tomado; em segundo lugar, a ser generoso,
0 que parece uma contradigio, mas que, na pritica
nao o é. Pois o cariter de generosidade da acio go-
vernamental nio € arbitririo, estando, na verdade,
articulado com uma putra generosidade, aquela re-
velada pelo cidadao no momento de pagar o tributo.
Por conseguinte, se 0 pagamento dos impostos e taxas
constitui uma acao obrigatoria, tal obrigatoriedade é

? Se niio exisce um vinculo necessirio entre obrigagao e generosida-
de ndo existe igualmente antinomia entre ambos os termos. Pelo
menos assim pensava Simmel ao propor que obrigagio e liberdade
cram elementos que se sucediam ininterruptamente no desenvolvi-
mento do ser humano. Liberdade para ele nio significava diceito de
ndo se relacionar, mas de passar de um sistema de obrigagdes para
oucro sistema que lhe parece mas conveniente para exercer sua
socialidade (SIMMEL, 1999). Neste seardo, acrescenta Ruthy
Laniade, “as experiéncias de liberdade e de obrigagio nio se consti-
tuem como referenciais absolutas (idénticos para todos) das relagdes
¢ conduras humanas, mas sao sempre relativas a cada experigéncia
em determinada sociedade” (LANIADO, 2001 p. 225).
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justificada por um crédito de confianga que o cidadio
atribui a0 Estado, crédito que se revela na crenga do
cidadao de que o bem publico sera utilizado generosa-
mente no desenvalvimento de politicas coletivas que
beneficiem toda a comunidade (este sentimento de ge-
nerosidade e de confianga no ato de pagamento dos
tributos é comprovado pelo fato de que, quando este
sentimento desaparece, a sonegacao fiscal cresce rapi-
damente). Em suma, o espirito democritico da politi-
ca piblica resulta de um movimento paradoxal de
obrigacio e gratuidade, sendo evidentemente o cari-
ter obrigatdrio (de universalidade da retribuigao) mais
relevante que o cariter da gratuidade e da generosida-
de* .

O impacto da agéo do Estado brasileiro na edu-
cagio (nos niveis federal, estadual e municipal), e
particularmente sobre as prdticas educativas locais,
deve ser prioritariamente avaliado a partir do signi-
ficado deste impacto sobre a cidadania, isto é, a par-
tir do modo como os atores enfocados (o aluno e sua
rede familiar e comunitdria) interpretam os gestos
paradoxais do governante em termos de direitos e
deveres voltados para o todo social. Se eles enten-
dem este gesto como mera obrigagio ou manipula-
¢do (aqui, trara-se da sujeigio da obrigagio a légica
do interesse), entido muito provavelmente o recebe-
dor da agiio publica vai adotar uma postura passiva
e pouco soliddria. Mas, no caso de o recebedor da
acio interpretar a acio governamental como gene-
rosa, muits provavelmente ele vai se sentr endivi-
dado (do ponto de vista simbdlico) com o agente
publico, sendo estimulado, por conseguinte, a des-
dobrar sua agao civica nos planos da vida escolar e
comunitaria. Os sinais da acio phablica mudam, logo,
rapidamente de uma posigio para outra, da obriga-

" Os desafios de uma gestio piblica generosa constituem um pressu-
posto do governo democritico ainda ndo realizado no Brasid, Para
Laniado isso ocorre devido as fato que na tradigao democririca brasi-
leira os niveis de confianga e cooperagio entre os individuos e os bens
publicos permanecem bastantes conflituosos, limitando as possibili-
dades do desenvolvimento social e institucional por meio dos valores
politicos (LANIADO, 2001 p. 242).
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¢do para a liberdade e vice-versa, sendo fundamental
para o sucesso da expetiéncia democritica que o gestor
publico seja generoso ndo apenas na acdo concreta
mas sobretudo no sentido da agio, que é a dindmica
simbdlica da doaciio”

Infelizmente, as implicactes politicas e simbdélicas
do momento do recehimenio nao tém merecido a devi-
da atencao pelos gestores e especialistas. O recebrmento
€ visto, em geral, como algo meciinico e pouco signi-
ficativo para se gerar um clima favorivel a liberacio
da gratuidade e da criatividade do cidadao (clima que
despertaria simultineamente o germe de uma respon-
sabilidade coletiva, que é a base de uma moral social
democritica). O momento do rerebiments tem uma sig-
nificagio expressiva para a produgio do vinculo soci-
al, ja que a doagio governamental, ao mesmo tempo
obrigada e gratuita, pode gerar sentimentos e reagbes
diversas. De um lado, quando prevalece a légica da
obrigagdo sobre a da liberdade e da gratuidade, nasce
geralmente um sentimento de humilhacio e de
inferiorizagdo, pois o recebedor da a¢ao se sente impo-
tente para negociar seu lugar e, por conseguinte, para
ser agente ativo na circulagao horizoneal do bem pu-
blico. No outro lado, quando as l6gicas da gratuidade
e da liberdade predominam sobre a da obrigacio, en-
tao, se cstabelece mais facilmenee a cumplicidade en-
tre governante e cidadio, o que repercute na dissemi-
nagao horizontal e gratuita do besn piiblico junto as
redes sociais envolvidas. Neste sggundo caso, em vez
da humilhagio, ¢ cidaddo vive a fibertacio. Trata-se,
aqui, pelo menos no caso brasileiro, de uma reflexiio
normativa, pois, na realidade, as confusdes entre o que
¢ de dominio piiblico e 0 que é de dominio privado ou
corporativista terminam impedindo a circulagio dos
bens piiblicos em favor de uma democracia igualitd-
ria e plural.

Esta dupla possibilidade de recebimento do bem
piiblico pode ser observado em sala de aula. Basta se

¥ Obrigagio e liberdade assim como o interesse e o desinteresse sio
pares de opostos que guardam entre si n@o uma relagiio antindmica
mas paradoxal. Esses dois pares sio a base do sistema social da didiva
(CAILLE, 2002).
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fazer uma pesquisa para avaliar o impacto da agio
educativa em duas situacdes : numa delas, o profes-
sor ministra a aula apenas pela obrigacio, o que gera
inevitavelmente desmotivagio entre os alunos. A
qualidade da aprendizagem também é reduzida, fa-
vorecendo a cultura do «decoreba », da memorizacio
obrigada e desprazerosa que inibe a experiéncia de
compreensdo simbélica do texto. A outra possibili-
dade é aquela do professor que di aula ndo apenas
porque ¢ obrigado, mas por que gosta do que faz.
Neste segundo caso, a motivagio dos alunos cresce e
também a qualidade da aprendizagem.

Importante ¢ que o outro-recebedor, no caso o
aluno da escola piiblica, possa ser estimulado a dar
seguimento a0 recebimento através de uma nova agdo
de rerrtbuigio, a qual se realiza nao necessariamente
no mesmo lugar € no mesmo momento. As vezes, 0
movimento da refributcde precisa de tempo para ser
marurado e também de condigbes socinldgicas e po-
liticas propicias para florescer. Por isto, ¢ fundamen-
tal que o planejamento pablico possa contemplar os
erés momentos da circulagio da didiva piblica: o da
doagio pelo governo (no caso governantes, dirigen-
tes, diretores ¢ professores da escola pablica), o do
recebimento (que tem no aluno-cidadao a variante
central), e o da retribuicio (que implica o aluno e
sua rede social). Sabte este terceiro momento da re-
tribuigio (apés os dois primeiros de doagio e recebi-
mento da acio piblica) a palestra de Fixor (2003)
nos sugere alguns desdobramentos que merecem ser
registrados.

Para que esse sistema de reciprocidade, fundado
na dadiva e realizado em trés movimentos (dar, re-
ceber e retribuir), funcione efetivamente a favor de
um novo tipo de democracia, que seja participativa
e direta, é necessirio se assegurar mecanismos para
orientar socialmente a refribusgdo do bem publico a
ser feita pelo “outra”, transformado em aluno-cida-
dao. Importante, pois, € motivar o jovem cidadao em
formacio a sair de si, a reconhecer que a divida sim-
bélica, contraida no momento da aceitagio do bem
puiblico, deve ser quitada de alguma maneira social-
mencte soliddria. Num governo democritico, os bens
ern circulagio (a escola gratuita, a merenda, a bolsa-

escola etc.) ndo estdo sujeitos as leis mercantis, mas
as leis da reciprocidade social e da graruidade, que se
superpdem i l6gica rediseriburtivista esraral. Por isso,
¢ importante que a reorganizacio da educagao bési-
ca leve em conta a necessidade de que a acio volun-
ciria redistributivista do aluno, tornado cidaddo pela
acio piblica, materialize-se, concreramente, por um
gesto em direcao a rede social de que faz parte direta-
mente; ¢, também, indirecamente, a toda a comuni-
dade maior que também se vé beneficiada, por con-
seguinte, pela gratuidade da politica piblica.

Deve-se evitar que tal sistema de reciprocidade
de caricer pablico seja apropriado por certos indivi-
duos, geralmente politicos conservadores, que pro-
curam canalizar a retribuicio em favor proprio. No
caso desta reribuigio ser deslocada para individuos
intermedidrios que procuram capitalizar o aspecto
gratuito da agdo governamental, desaparece a possi-
bilidade de surgimento de um sistema de reciproci-
dades horizontal, plural e aberto. Renasce no seu lu-
gar, fatalmente, o velho clientelismo, que € um sis-
tema de reciprocidade vertical, no qual a obrigagio
estacal € desvirtuada, sendo submertida aos interes-
ses particulares das elites dominantes.

Por isso, € relevante, assinala Fixor (2003), que a
retribuicdn da agdo pablica seja dirigida a propria de-
mocracia, considerada como um fim em sim mesmo
e ndo como meio instrumental do poder dominante.
Isto €, para que a refribusgdo da politica educariva do
Estado pelos atores/recebedores (alunos e respecti-
vas redes sociais) seja dirigida a democracia e nio a
qualquer grupo de interesse particular, deve-se ter
claro que a agiio piblica obrigada mas gratuita tem
como meta final atingir egiiitativamente a socieda-
de como um todo, mesmo que a agao seja particula-
rizada através de atores sociais individualmente lo-
calizados. No caso concreto do aluno da escola pi-
blica, a devolucio 4 democracia pode ganhar formas
diversas, desde o simples envolvimento do aluno nas
suas atividades escolares, até o engajamento dos pais
¢ da comunidade na formagio de uma rede
sGciotécnica que apdie a acio educativa iniciada na
escola, reproduzindo essa acio educativa no seio da
comunidade, da familia e da vizinhanca.
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O UTILITARISMO E OS OBSTACULOS A DE-
MOCRATIZACAQO DA ESFERA EDUCACIONAL

Feitas essas apreciacdes gerais sobre as implica-
¢oes normativas, e politicas da reoria da didiva para
a democratizacao das esferas piblica e civil, gostari-
amos de discurir, 4 luz dos questionamentos
antiutilitaristas da autora, alguns obsticulos gque
devem ser enfrentados sem demora pelos
governantes, politicos, intelectuais e técnicos, para
que possa ser resgatado o lugar da educagio publica
basica no trabalho de formacio do cidadao.

Em primeiro lugar, parece-nos importante su-
blinhar como ponto de partida para esta reflexao
aquilo gue € o cerne da critica antiutilitarista, a
saber, que o Social constitui uma esfera 4 paree do
Mercado ou do Estado, possuindo suas préprias re-
gras. O Social lembra Fixot (2003), constitui um
sistema regido por leis proprias, aquelas do Dom
ou da Dddiva (o fluxe constante do dar, do receber
e do retribuir), e o bom funcionamento desse siste-
ma € decisivo para se assegurar o sucesso de uma
educacio centrada na cidadania democritica. La-
mentavelmente, vdrias correntes do pensamento
moderno ndo dio a aten¢io devida i existéncia de
uma esfera particular das atividades cotidianas e
mundanas fluidas, a do Social, existindo indepen-
dentemente dos sistemas formais como aquelas es-
tatal ou mercantil. Tal descaso leva a se reforcar
politicas pablicas que pecam ou pelo excessa de
estatismo (o puablico sendo identificado ao
corporativisma) ou pelo excesso de liberalismo (o
publico sendo identificado 20 individualismo), em
prejuizo da vida social, que deveria ser o eixo bisi-
co de qualquer politica piblica democritica. Nes-
sa perspectiva, o texto de Fixor (2003) avanca uma
critica oporruna ao que ela considera como sendo
obstaculos culeurais para a democratizagio da es-
cola piiblica. Vejamos mais de perto esses obstdcu-
los, jd& que os mesmos tém relevincia para se pen-
sar o caso brasileiro:

Primeiro obsticulo: E revelado pelos efeitos ne-
gativos produzidos pelo paradigma do interesse so-
bre a aprendizagem da cidadania.
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“O paradigma do interesse, representado na socio-
logia, sobretudo pelo individualismo metodolégico ¢
pela teoria da escolha racional, considera que cada in-
dividuo é uma pega a parte do todo e, por conse-
guinte, ele apenas age e toma decisdes a partir de suas
préprias preferéncias e interesses individuais” (CATLLE,
2002). Para o urilitarismo individualista, a escola pi-
blica ao privilegiar aos interesses social e universal apa-
rece como um lugar de desperdicio de recursos econd-
micos produtives e, logo, incompativel com as exi-
géncias do cileulo contibil interessado e voltado para
o lucro. Tal doutrina individualista valoriza, compre-
ensivelmente, a escola privada, tida como lugar pro-
picio a formagio de um individua competitivo e agil
para atender a os interesses do mercado. Nessa logica
privatista e utilitarista, o ideal do piblico termina sen-
do reduzido ao caritativo e ao filantrdpico, agdes vis-
tas como de menor valor para a cidadania' .

Contudo, na medida em que produz a desvalori-
za¢ao do papel do aluno e de sua rede sacial de refe-
réncia como agentes estratégicos na pririca educativa
para a cidadania - em particular na atividade de re-
tribuigio do bem pablico recebido gratuitamente em
favor da democracia considerada como um fim em si
mesmo - o utilitarismo individualista tem
consequéncias negarivas importantes para a eman-
cipacio de um pensamento critico, soliddrio e politi-
camente competente. Esta desvalorizagao e
desqualificagio dos atores locais, como pegas essen-
ciais na aprendizagem da cidadania, resultam do
maodo como era concebido, rradicionalmente, na
modernidade, o processo de socializacio do jovem.
A limitacao cultural e historica deste processo indi-
vidualista de socializagao que elege a escola privada
como referéncia cencral, aparece neste momento em
que a qualidade da escola piablica ficou bastante

" Para John Dewey; esclarece Chanial (2001, p. 234), o pensamen-
to generoso nio contempla 4 caridade, vista como resquicio do mundo
feudal. Trata-se, pois, de um sistema de didiva n3o democritico no
qual se esrabelece nma relagao hierirquics e de dependéncia enrre
urma classe superior que ganha seu mérito por dons aparentemente
generosos e uma classe inferior que se submete a esta generosidade
por falea de opgdes.
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ameacada. Como a preservacio do valor universal da
cidadania democritica estd a exigir medidas radicais
a favor de um pensamento emancipatorio, deve-se
considerar a critica ao individualismo urilitarista como
um desafio relevante do pensamento antiutilitarista.

Segundo obsticulo: E exposto pelos impactos
negativos do modelo holista burocricico sobre a
aprendizagem da cidadania.

No lado contririo do individualismo utilicarista,
a modernidade nos oferece um outro modelo, o
holista burocritico, que é préprio da cradi¢io fran-
cesa. Aqui, a individualizagio € vista como perigosa,
cultivando-se a importincia da autoridade estatal na
implementacao de métodos burocriticos eficazes para
introjetar nos atores sociais as obrigacdes coletivas
{morais, politicas e culturais), assegurando, assim,
pelo temor & punicao, a desejada paz politica,

Nessa segunda abordagem, o que se privilegia é a
obrigacio e ndo, a liberdade. Assim, ¢ que a crianga
sente ou imagina ndo cem [Mportincia para 4 apren-
dizagem da cidadania, devendo a atividade educativa
se centrar unicamente na transmissao hierarquica de
saberes, através de técnicas competentes para domes-
ticar a memaria coletiva e estimular a subordinacio
moral. Hd, evidentemente, uma limitagao clara e co-
mum #s idéias de socializacio presentes nessas duas
abordagens modernas : a utilitarista individualista e
a holisca burocratica. Estas limitagoes aparecem na
impossibilidade destes modelos virem a integrar o lu-
gar do «outro» na aprendizagemn da cidadania, o que
reduz inevitavelmente o imaginario da cidadania seja
a uma significacio instrumental da politica governa-
mental, seja a uma funcio do mercado de trabalho
(mais precisamente, neste segundo caso, em se tra-
tando das escolas privadas, a uma acio de
profissionalizacio do jovem com vistas a atender os
interesses dos proprietdrios dos bens educativos).

Esta incompreensao do lugar do "outro” neste sis-
tema de reciprocidade especifico, que € a pracica
educariva, gera uma segunda incompreensao, 4 sa-
ber, a desconsideragdo dos valores éticos e politicos
presentes no ato de envolver e implicar o recebedor
dos beneficios gratuitos da politica pablica (no caso

o aluno e sua rede social, familia e comunidade) no
trabalho de devolugio ativa do servigo ou prestagio
recebida em favor do ideal democritico. Tal missdo,
como lembra Fixot (2003), rermina reforgando pro-
gramas equivocados, no miximo beneficentes, que
humilham o cidadio sem emancipd-lo. Por isso, o
pensamento antiutilitarista deve igualmente desen-
volver uma critica em profundidade ao modela holista
burocritico.

Terceiro obstaculo: Surge com a crescente do-
minacio do modelo utilitarista calculista sobre 0 mo-
delo holista burocritico, comprometendo seriamen-
te a educagio piblica nacional e o papel do Estado
na aprendizagem da cidadania.

Atualmente, como observa Fixot (2003) no sen
texto, 0 modelo do utilitarismo individualista vem
prevalecendo sobre o modelo holista burocritico, pelo
menos nos paises marcados forcemente pela
ocidentalizaciio (niio € o caso, assinale-se, de certas
sociedades asidticas, onde o poder da religido consti-
tui um forte mecanismo de inibicio do individualis-
mo). O resultado imediato € a destruicio dos vincu-
los espontineos de solidariedade, visto que, no mo-
delo individualista, 4 cooperagio apenas tem lugar
entre individuos livres e capazes de negociar alguma
mercadoria (a comecar pela forca de crabalho). Ora,
num contexto sociolégico como o atual, em que o
mercado de trabalho formal € inacessivel a parte con-
sideravel das populacies, é compreensivel que a in-
sisténcia das elites na implanracao deste modelo,
como por exemplo pela expansio da escola privada,
termina agravando a quebra dos vinculos de solida-
riedade e aumentando os mecanismos inibidores da
cidadania democritica. Esta concepgio individualis-
ta de cidadania, largamente disseminada nos anos
noventa, no Brasil, inda-se na crenga segundo a qual
cada um é plenamente livre, @ priori, para tomar suas
decisoes, independentemente das consequéncias da
decisdo para os outros.

Nesta l6gica, a obrigaciio coletiva, representada, so-
bretudo pelo Estado, deve se limitar, como diz a autora,
“a uma perspectiva eminentemente caritativa que nao
leva em conta suficientemente as exigéncias de reciproci-
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dade e de justica em nivel do Estado” (FIXOT, 2003, p.
11). Os resultados da penecragio do urilicarismo indivi-
dualista no aparelho estatal, que era o lugar especial de
exercicio da tradi¢io holista burocririca, sdo desastrosos,
produzindo queda da qualidade do ensino e, também, o
estimulo a impulsos individalistas que refletem negari-
vamente sobre a produgao espontinea do vinculo social,
tanto no micro plano como no macro-social.

Quarto obsticulo: Aparece quando a hegemonia
do paradigma utilitarista contribuiu para desvalori-
zar o ideal de democracia universal, que era larga-
mente divulgado pela escola puablica, abrindo novos
focos de desigualdade e injustica social.

De um lado, estimulou-se a escola privada, vista como
dotada de uma racionalidade instrumental capaz de
operacionalizar processos de socializacio voltados para a
criacio de cidadios consumidores; no outro lado, sobre-
tuco na gestio presidencial de Fernando Henrique Car-
doso, a escola piiblica passou a ser vista como um mal
necessirio: pouco interessante a nivel de racionalidade
econdmica e técnica, mas suportivel enquanto o modelo
neoliberal nao fosse capaz de encontrar uma solugio
produtivista para as criangas € jovens pobres.

Os efeitos nefastos dessas politicas sdo percebidos
no modo como sao apresentadas as imagens das esco-
las privada e piblica: a primeira como eficiente e dgil;
a segunda, como ineficiente e dispendiosa. Evidente-
mencte, essas imagens sao veiculos ideologicos que es-
condem outras questoes, a comegar pelo fato de que a
cidadania solidiria na educagao surge nio a partir da
competicio dos individuos no mercado de bens e ser-
vigos educacionais, mas, diferentemente, quando a
capacidade dos individuos se associar livremente ten-
do como referéncia primeira o bem coletivo.

Quinto obsticulo: Revela-se “pela auséncia arual
de um debate aprofundado sobre o cardrer sociol6gico
e histérico de um modelo democritico para a escola
publica que considere a contribuicio da teoria da dadi-
va para  construgao de uma gestio governamental com-
prometida com a citculagio dos bens priblicos nos senti-
dos vertical e horizontal. Tal auséncia tende a dificultar
as agoes politicas voltadas para a revalorizacio da edu-

91

cacio bisica” (MAUSS, 1999; CAILLE, 2002;
GODBOUT, 1998; MARTINS, 2002).

A redugio da cidadania a uma questio de ordem
economica € mercantil, de um lado, ¢ a uma obriga-
¢ao sem reciprocidade e participagio, de outro, apre-
senta um grande risco de médio prazo: o de negligen-
ciar a complexidade dos elementos que contribuem
para a formagao das identidades coletivas e democri-
ricas'' . Essa reducio da cidadania seja ao jogo de pro-
durores e consumidores, seja ao de cidaddos humilha-
dos por didivas estatais unilaterais (politicas pablicas
caridosas), parece-nos injustificavel na medida em que
desvaloriza a luta da humanidade por direitos nniver-
sais, eqiiitativos e inspirados na justiga social. Essa re-
dugio termina, a médio prazo, estimulando seja a mo-
dernizacdo do mercado de trabalho em detrimento
do trabalhador, seja a da burocracia estatal em detri-
mento do adadao critico e participativo.

PARA CONCLUIR: REPENSANDO A RELA-
GAO ENTRE ESFERA PUBLICA EDUCATIVA
E EMANCIPACAO DA CIDADANIA

Politicas publicas que limitem a idéia de cidada-
nia do jovem ao dilema produtor x consumidor (o
aluno nio como cidadio, mas como cliente) ou de
recebedor de politicas caridosas que negligenciam o
sentimento de quem recebe a doagéo (o aluno como
cidadio obediente ¢ passivo), apenas, geram situa-
goes sociais esquizofrenizantes: num lado, individu-

't O problema do liberalismo, em geral, é de supor erroneamente
que 2 individualidade constirui uma faculdade dada a priori, antes do
social. No caso do liberalismo econdmico tal equiveco ainda é mais
grave na medida em que essa imagem limirada do individuo fica
associada 2 preferéncias e necessidades de cilculo e de consumo,
apresentados como se fossem naturais (CHANIAL, 2001 p. 241).
Ao assim proceder, o pensamento neoliberal subestima o faro de que
1 individualidade apenas pode se materializar sob certas condigfes
sociais e instirucionais que tanto podem encorajar como desencorajar
2 autonomia do individuo, tanto podem condicionu-lo para ser
urilirarsta (estado ideal para a cidadania do consumo) como para ser
anc-ucilicarisea. .
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os bem alimentados e servis para um capitalismo sau-
davel na sua voracidade de se apropriar da energia
humana, no outro, cidadaos passivos, pouco criati-
vos e reinvidicativos e, logo, também, desinteressa-
dos pelo ideal democrarico.

Toda essa discussio a respeito de um ideal de-
mocritico, a partir da educagao para a cidadania,
remete, inevitavelmente, para a gestao das cidades,
por uma simples razio: a de que é no plano
microssocial, no centro das relagdes interpessoais, que
o sistema da dadiva frutifica mais intensamente. Pois,
“para além dos interesses de classe, a cidade tam-
bém ¢é lugar de paixbes e gratuidades, o que abre
necessariamente o trabalho da andlise para uma di-
mensio antiutilitarista” (NUNES; MARTINS, 2001,
p. 14). Em outras palavras, a0 se falar de democra-
cia, é primeiramente a democracia direta que deve-
mos considerar (sem com isso negligenciat a demo-
cracia representativa), porranto, aquela que nasce das
negociaches diretas entre os atores envolvidos no
processo educativo que ocorre localmente, a saber:
0s jovens, seus pais, professores e gestores das esco-
las puiblicas e também a comunidade organizada.

Mas o sucesso da democracia direta ndo se limira
a eleicoes diretas. Mais que isso; € necessdrio que o
engajamento de todos os atores sociais em agoes re-
ciprocas, fundadas na acao piblica gratuita encar-
nadas no fluxo da didiva - nos atos de dar, de rece-
ber e de recribuir - transforme-se numa sinergia co-
letiva que envolva solidariamente todos os atores
numa mesma rede de gestio social.

Enfim, para concluir estes comentirios gostaria-
mos de mais uma vez agradecer a nossa colega Fixor
por nos ter proporcionado esta chance de avangar-
mos na discussio da relacio da educaciio e da cida-
dania, explorando sua dimensio microssocial e lo-
cal. Esta discussao rebate necessariamente na rela-
cio entre Estado e Sociedade Civil, tendo como cen-
tro a vida escolar e os atores que a inventam cotidi-
anamente, a saber: os professores, dirigentes e alu-
nos. Também queremos registrar nossa esperanga de
que este tipo de debate possa frutificar através de
outras iniciativas que permitam aprofundar o conhe-

cimento comparativo das experiéncias da educagao
basica em realidades sociais diversas como a agui
esbocada entre o Brasil e a Franga.

Enfim, reflexfes comparativas que permitam
viabilizar a mensagem principal sugerida no seu rex-
to: a de pensarmos conjuntamente o ideal de uma
nova democracia mundial, universal, mas, aberta 4
participacio direta dos principais atores sociais en-
volvidos no processo de aprendizagem da cidadania,
visto que ndo existem na atualidade modelos pron-
tos a ser observados e copiados. Um novo modelo de
aprendizagem da cidadania deve ter como ponto de
partida a escola publica, levando em consideragio,
de um lado, o peso da acio estaral, de outro, a capa-
cidade de mobilizacio e articulagio das redes sociais
locais e interlocais. Esperamos que tal ponto de par-
tida, que foi objeto de reflexdo no presente texto,
seja compartilhado pelos leitores.
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La pared invisible:

género, intelectuales y educacion superior

en Chile en el largo siglo XX

RESUMEN

Aqui planteamos la hipotesis de una
incorporacion desfasada de la mujer en la educacion
superior desde la fundacién de la Universidad de
Chile en 1842. Este proceso se ha articulado con
movimientos libertarios femeninos de origen popu-
lar y burgués, un sistema econémico clasista, y una
ideclogia que refleja la cultura patriarcal dominan-
te. Analizamos la evolucién del estado como factor
imprescindible en la produccin y reproduccion ide-
olégica de género; luchas feministas sobre acceso a
la educacién superior en el siglo XX; relaciones de
poder adentro de las estructuras universitarias; la
iglesia cardlica como gestor de la exclusién de
intelectuales femeninas; las intelectuales populares
y feministas en las luchas anti-dictatorial desde
Ibdfiez a Pinochet, Asimismo abordamos la
persistencia hoy en dia de las desigualdades de género
en las escuelas chilenas, la cual interviene en las
opciones de educacién superior para la mujer de
cualquier clase social y que tienden a propagar su
participacién en el mercado laboral en condiciones
de exagerada explotacién.

Palabras clave: Educacién superior. Lucha feminis-
ta. Iglesia catolica. Estado.
ABSTRACT

In this essay, we hypothesise women's uneven
incorporation in higher education since the

Robert Austin, con colaboracion de Paulina Vidal

foundation of the University of Chile in 1842, This
process has been articulated with popular and bourgeois
women's liberation movements, a classist economic
system, and an ideology that reflects of the dominant
patriarchal culture. We historicise the evolution of the
state as an indispensable factor to the production and
reproduction of gender; ferninist struggles for access to
higher education in the twentieth century, power
relations within university structures; the Catholic
Church as a source of women intellectuals’ exclusion;
and feminist popular intellectuals in the anti-
dictatorship struggle from Ibdfiez to Pinochet. We also
review the persistence of gender inequality in Chilean
schools as a source of intervention in women's higher
education options, which tend to perpetuate their
participation in the labour market under conditions of
exaggerared exploitation.

Keywords: Higher education. Feminist struggle.
Catholic church. State.

INTRODUCCION

La mayor parte de la literatura sobre la educacién
superior chilena ha privilegiado como categoria a los
intelectuales institucionales en la formaci6n social de
Chile. Pot ejemplo Ivan Jaksic, en su libro Academse
Rebels in Chile, ha revalorado el significado de la
filosoffa y los filésofos en las tensiones entre Estado,
Iglesia y sociedad civil durante la vida republicana.
Una deficiencia de tales obras es su incapacidad de
explicar la historia de feministas e intelectuales del
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movimiento femenino, comprendidos como categorias
separadas; aunque como fendmenos sociales resulean
paralelos en la lucha para construir una democracia
liberada de explotacién a base de género, igual que
clase y etnia. Esta mera es consecuente con una
representacion del Estado como ente matizado por
género. Otra deficiencia de la construccion clisica del
concepto del intelectual es su ceguera ante ¢l trabajo
femenino intelectual informal, fuera de la
institucionalidad pero igualmente efectivo en la
promocion de la lucha pobladora. Irénicamente la
Constitucion Politica de 1833, modificada en 1925,
dio a conocer que “en Chile no hay clase privilegia-
da" y que las leyes se aplicaran en forma igual "a
hombres y mujeres.”

Por lo tanto, hemos integrado en este ensayo la
definicién del intelectual elaborada por Antonio
Gramsci, quien deslizé dos categorias pertinentes. Segiin
su andlisis, cada nueva clase o grupo social genera sus
propios representantes técnicos, quienes articulan las
funciones sociales, politicas y econbmicas de su grupo
de origen. Le entregan su homogeneidad y auto-
conciencia, y son, en la medida de haberse emergido de
este nuevo grupo o clase, orgdnicos. Los intelectuales
tradicionales son aquéllos que se han gquedado de una
formacién social anterior, que se apegan a una clase o
grupo social nuevo arrastrando su formacién anterior.
El ejemplo més comiin de esta categorfa son los eclesi-
isticos, histéricamente ligados a la aristocracia
terrateniente y acostumbrados a ejercer un monopoalio
{(en nombre de ese grupo) sobre distintas funciones
culturales-ideoldgicos del estado, entre otras: religion,
filosofia, moralidad, justicia y educacidn. En tiempos
modernos, los intelectuales institucionales e
institucionalizados también conforman a ésta categoria,
aunque en condiciones dadas son capaces de romper su
papel hegemonizante, transformandose en intelectuales
criticos aliados a la poblacién oprimida.

Integrando una perspectiva Gramsciana, José Carlos
Maridtegui - oponente a la vista eurocéntrica de la
historia universal-previo la agitacion universitaria que
tanto concribuyera a la lucha feminista popular para el
derecho ilimitado a la educacion superior, al escribir en
los 1920 en su cbra magna las siguientes observaciones:

El movimiento estudiantil que se inicid con la
lucha de los estudiantes de Cérdoba, por la reforma
de la Universidad, senala el nacimiento de la nueva
generacién latinoamericana... El proceso de la

agitacién universitaria en la Argentina, el Uruguay,
Chile, Per, etc., acusa ¢l mismao origen y el mismo
impulso. La chispa de la agitacion es casi siempre
un incidente secundario; pero la fuerza que la pro-
paga y la dirige viene de ese estado de dnimo, de
esa corriente de ideas que se designa-no sin riesgo
de equivoco-con el nombre de *nuevo espiritu’. Por
esto, el anhelo de la reforma se presenta, con
idénticos caracteres, en rodas las universidades
latincamericanas. Los estudiantes de toda la Amé-
rica Latina, aungue movidos 2 Ia lucha por protes-
tas peculiares de su propia vida, parecen hablar el
mismo lenguaje (MARIATEGUI, 2002, p. 22).

Durante la segunda mitad del siglo XIX, algunas
intelectuales organicas presionaron para que se
legislase en favor de que las mujeres tuvicran acceso a
la educacién superior. Empero, el factor de clase, visto
como una variable socio-cultural y econdmica, seguia
levantindose como obsticulo para que las mujeres del
sector obrero siguieran estudios universitarios, hasta
el gobierno de la Unidad Popular en 1970. En el con-
rexto latinoamericano, Chile realizé un rol pionero en
conferir titulos profesionales a mujeres. Segiin una
estudinsa del tema, este liderazgo en la educacion su-
perior para mujeres fue transcendente a fines del siglo
XIX, dado que no se tratd de casos excepcionales sino
que varias egresaron de la universidad con titulos
profesionales, “durante una época en la cual las puertas
de la educacidn superior se mantuvieron cerradas a
las mujeres, no solamente en los esrados
latinoamericanos sino en la mayoria de Eurapa y rodo
Asia y Africa.” (MILLER, 1991, p. 49).

En la construccién del estado capitalista chileno,
la clase dominante ha desarrollado un conjunto de
leyes e instituciones para asegurar su hegemonia. Una
de sus funciones historicas primordiales ha sido la
implementacién y consolidacion del patriarcado,
como eje regidor en la formacion de los géneros mas-
culino y femenino, y las relaciones sociales de

Cronos, Natal-RN, v3, 0.2, p 95-116, jul./dez. 2002



La pared invisible: género, inrelectuales ¥ educacién
superior em Chile en el largo siglo XX

dominacién-subordinacién entre ellos (ESCOBAR,
1997-1998, p. 139-187). Combinado este apatato
con las pricticas laborales discriminatorias, se han
generado para las mujeres las condiciones de
institucionalizacién de salarios menores, trato
vejatorio, obstaculizacidén en Ja defensa de sus
derechos laborales, y ceguera para con su doble rol
de productora y reproductora de la fuerza laboral
(ALVAREZ, 1998, p. 84-94). Pese a que el Estado y
la Iglesia representan a la familia cradicional como
ente “natural”, recordemos su especificidad
coyuntural: es mondgama, heterosexual, nuclear,
diadica, consagrada religiosamente y por sobre todo,
patriarcal.

La Iglesia ha contribuido a denegar la educacién
superior femenina al excluir a la mujer de la
Universidad Catélica hasta los afios 1920, y por
obligar ideolégicamente a la mujer a desempefiar su
rol de baluarte doméstico, materno y familiar. El
advenimiento de la Juventud Catélica Femenina y
la Unién Patridtica de Mujeres (ligadas a la iglesia),
el Partido Civico Femenino y su Revista Femenina -
todos de la década de los 1920 - prestd una propa-
ganda liviana al tema de los derechos politicos
femeninos, sin ofender al establecimiento estaral-ca-
tolico (LAVRIN, 1995, p. 294). Luego de integrar a
mujeres de extraccién pudiente, la Universidad Ca-
tolica profundizé su intervencion social patriarcal,
alcanzando a su auge durante la dictadura milicar
de Pinochet (1973-1989). Por contraste, sectores
progresistas de la Iglesia asumieron un rol
protagonico en la restauracidn de una parcial demo-
cracia, aunque neoliberal y basada en la constitucién
fraudulenta impuesta por los militares en 1980. A
nivel de género las pricricas de la Iglesia sugerian
una ambivalencia frente a un proyecto de sociedad
igualiraria y antichauvinista, El simbolo central de
su posicién fue la incorporacién del Circulo de
Estudios de la Mujer (CEM) en la Academia de
Humanismo Cristiano en 1978, seguida por la
expulsion del CEM cuando su posicién endurecia
desde un feminismo blando hacia algo mds afirmati-
vo e intervencionista. Como ha sefialado Spoerer, la
jerarquia catdlica permanece al tanto de la adhesion
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de tales sitios a su propio proyecto de control politi-
co; €l cual, agregamos, ha fortalecido con mayor
frecuencia que lo que ha desafiado al escado domi-
nante en América Latina, La relacién inter-
dependience entre los medios de comunicacién
masiva y el Estado ha asegurado la presencia perma-
nente de una cultura patriarcal y conservadora en
todas las instiruciones del pafs, a lo que se suman las
politicas curriculares y administrativas universitarias.

En este ensayo, hemos desarrollado la hip6tesis
de que existiria una evolucion desfasada de la
incorporacién de la mujer en la educacién superior
relativo a su contraparte masculina durante los 160
afios transcurridos desde la fundacion de la
Universidad de Chile en 1842, Este desfase se
entiende como un proceso articulado con
movimientos libertarios femeninos, un sistema
econémico discriminatorio, y una ideologia que refleja
la cultura dominante del estado-nacién chileno.
Nuestra hipétesis contempla como factores esenciales
a la produccién y reproduccién ideoldgica de género,
las instituciones del estado: el aparato legal, su
aplicacién laboral, la familia tradicional, la iglesia, la
aludida cultura oficialista, los medios de
comunicacién masiva y, en particular, el sistema
educativo formal.

Hemos incotporado una perspectiva feminista
que, al decir de Ofelia Schutte, pertenece a la teoria
de la liberacidn, la cual simultineamente transfor-
ma. Esta perspectiva “Intenta re-pensar la naturaleza
del legado cultural en términos no atados mis a los
valores masculinos que caracterizan al pensamiento
patriarcal. Asimismo, una perspectiva feminista
garantiza que las necesidades, los deseos, y los
intereses de la mujer serin dados una importancia
igual a los del hombre.” También hemos sintetizado
la problematica de género que explicaria las barreras
que tuvieron que sortear las primeras intelecruales
chilenas, en particular de sectores acomodados, para
legitimar su ingreso a la educacién superior.
Asimismo aborda el hecho que, ain hoy, exista una
reproduccion de las desigualdades de género en las
escuelas chilenas lo que tiene incidencia en el parrén
de opciones de educacién superior para la mujer de
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cualquier clase social; opciones que tienden a perpe-
tuar la participacion de las mujeres en el mercado
laboral en condiciones de desigualdad y exagerada
explotacion respecto a los hombres.

RESENA HISTORICA

Desde fines del siglo XIX, el acceso de las mujeres
a la educacion superior constituy6 un factor de gran
importancia en el largo proceso de lucha por la
abolicién del desequilibrio social encre lo masculino y
lo femenino. Chispas débiles se vieron desde los
primeros afos de la repablica. Aun cuando se puede
afirmar que con la Independencia de 1810 comenzaron
a ampliarse las posibilidades de estudio para las
mujeres, hay que precisar que, durante largo tiempo,
éste fue un proceso muy acotado. En 1812 surgieron
las primeras escuelas primarias destinadas a las
primeras letras, pero a ellas solo asistian las hijas de
las familias més pudientes. El censo de ese ano indico
que apenas el 10,0% de las mujeres leia y el 8,0%
escribia. Hasta mediados del siglo X1X, la educacién
estuvo destinada principalmente a los varones.

Doce anos después de que la administracién
del Presidente Manuel Bulnes fundara la Escuela
Normal de Preceprores, el gobierno de Manuel Monte
fundd la Escuela Normal de Preceproras, en 1854,
A diferencia con la universidad, las escuelas normales
inscribieron estudiances en gran parte originarios de
los sectores populares. “Respecto de esea poblacién,
la clase dirigente tenia la peor de las opiniones; se
crataba, para ésca, de una masa moralmente corrup-
ta.” Los requisitos de ingreso abarcaron: limite de
edad, condicion intelectual, y antecedentes familia-
res de buena conducea, Como garantia moralizado-
ra, Montt nombré a las monjas del Sagrado Corazén
a cargo del establecimiento. Lo implicito era que las
ingresadas pudieran absorber-y ser portadores y
transmisores de-la moralidad dominante. Encima, su
rol presuponia el vinculo con su rol social: es decir, ¢l
proyecto normalista tuvo un enfoque de madre-
profesora desde sus inicios. Asi inscribid la doble
funcién de agente-formador para clase y género en

la educacién superior: sostenia a la separacidon y
dependencia de los sectores populares por alistar a
pobladoras en la transferencia de la ideologia bur-
guesa, y simultdneamente "femenizaba™ al
profesorado que por defacto asegurd su carencia de
autonomia.

Apariencia se confundié por eséncia en 1860,
cuando el gobierno de Monte promulgo la Ley de
Inscruccion Primaria que, al crear las escuelas gra-
tuitas, puso la educacion al alcance de todos, al me-
nos juridicamence. En la prictica, a fines de este
gobierno, sélo un 14,0% de la poblacién en edad
escolar asistia a la escuela primaria, del cual apenas
un tercio (31,8%) era ninas. A pesar de las
limitaciones de la cobertura escolar, en 1881 el 30,0%
de las mujeres estaba alfabetizada.

Un hito que disminuyd esta desigualdad se
regiscro en 1877, cuando el gobierno de Anibal Pin-
to (con Luis Amundtegui como Ministro de
Educacion) dicté un decreto que posibilité a las
mujeres el acceso a la educacién secundaria y superi-
or, hasta entonces vedado. La Ley de Educacion Se-
cundaria y Superior (1879), basada en el Decreto
Amundtegui (1877), fue de gran importancia para
la incorporacion de las mujeres a la vida social e in-
telectual., Tuvo su origen e inspiracién en el
pensamiento liberal, y en los ideales de igualdad;
expresién de la influencia del pensamiento
revolucionario francés en el Chile de esa época.

Cuando el Presidente José Manuel Balmaceda
fundé el Instituro Pedagogico de la Universidad de
Chile, en 1889, fue destinado a formar profesores de
la educacion secundaria. Al llegar a la década del
1920, este centro universitario concentrd el mayor
nimero de estudiantes mujeres (58,0% de los
alumnos titulados), las que luego ejercieron en liceos,
escuelas normales y profesionales. Similarmente a lo
sucedido con la educacidn primaria, el acceso a la
educacién superior beneficié principalmente a las
jovenes de origen burgués, y luego miembros de las
nacientes capas medias. Una notable excepcion se
dio por intermedio de la Escuela de Artes y Oficios
(EAO)-fundada en 1849, en sicte ciudades a través
del pais-que inici6 cursos terciarios extraoficialmenre
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en las dltimas décadas del siglo XIX, y oficialmente
desde 1916. La EAO, en conjunto con la posterior
creacion de escuclas técnico profesionales,
posibilitaron la lenta incorporacién al siscema
educacivo a jovenes provenientes de sectores obreros.

Siendo una expresion politico-pedagogica de los
elementos mds militantes y concientizados del
movimiento obrero-campesino, estudiantil e intelec-
tual, las universidades populares-nacidas en los alti-
mos afios del siglo XIX-constituyeron un eje clave
en difundir y revindicar la cultura popular. Se basaron
en los modelos de México (1913), Argentina (1918)
y Perd (1921). Operando de modo vespertino o
nocturno en los centros de trabajo o sindicales, estas
instituciones proveian desde la alfabetizacion hasta
cursos profesionales, muchos de los cuales fueron
reconocidos por el Ministerio de Instruccién PGbli-
ca. En cuanto a la educacion superior obrera grarui-
ta, vale destacar la Universidad Popular Ferroviaria,
nacida en 1920. La Universidad Popular Valentin
Letelier se abrié en 1945 con el auspicio de la
Universidad de Chile, matriculando unos 3,646
estudiantes (un tercio de los supuestamente “priva-
dos” en el pais de aquel entonces) al realizarse su
autonomia por 1950. A pesar de ello, estas
instituciones innovadoras periodicamente sufrieron
clausura por “subversivas” entre 1922 y 1931, go-
zando de un renacimiento desde la Repablica Socia-
lista (1932) hasta el régimen de Gonzilez Videla
(1946-1952).

Importante herencia revolucionaria en el norte
salitrero dejaron los legendarios Centros de Belén de
Zirraga, nombrados en honor de la librepensadora
espaiola que trabajé alld en la segunda década del
siglo XX. Apoyados por el intelectual comunista Luis
Emilio Recabarren, simultineamente influenciados
por anarquismo y socialismo, estuvieron dedicados a
que las mujeres condujeran su propia liberacién. Te-
resa Flores, compaiiera de Recabarren, fue una diri-
gente ejemplar en el desarrollo de los centros.
Lanzaron la bandera de la obrera comprometida con
lograr su propia formacion pedagdgica y social como
un derecho inalienable, independiente del dominio
patriarcado. “La emancipacion de la mujer era con-
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siderada por Recabarren un objetivo de naturaleza
politica y revolucionaria; destacaba la necesidad de
la mujer de educarse, liberarse del fanatismo religio-
so, de la opresidon masculina y tomar conciencia acerca
de su propia responsabilidad social.”

Al principio del siglo XX, el Estado fundé los
primeros veintidds liceos femeninos, habiendo
diecinueve en provincia (el primero en Copiap0), ¥
s6lo tres en Santiago. Algunos entregaban formacion
técnica con la intencidn de una ripida incorporacion
a la vida laboral. Sin embargo, presentaron una
imagen e infraestructura inferiores a los liceos para
varones; y como observé la Visitadora de Liceos Sra.
Teresa Pratts de Sarratea en 1907, “no es de lamen-
car que la snstruccion femenina disienta de la que se da en
los Liceos de Hombres, sino que no fenga uniformidad y
gie carezca de rumbos y verdaderos objerivos.” Resonaron
sus palabras con la furura ganadora del Premio Nébel
en literatura, Gabriela Miscral, quien abogaba por
la educacién femenina desde principios del siglo.
Argumentd que “la mujer inscruida deja de ser esa
fandrica ridicula que no se atrae en ella sino la bur-
la... Instruir a la mujer es hacerla digna i levantarla.”
Se oia el eco de José Marti. Aunque en 1912 el
gobierno de Ramén Barros Luco dicté el decreto que
establecié la igualdad de planes y programas para
ambos sexos, las pricticas docentes que reforzaban
la desigualdad continuaban ininterrumpidas. Sélo en
1919, en la prictica, el gobierno de José Luis
Sanfuentes obligd a todos los liceos del pais a seguir
los mismos programas.

Cuando el gobierno de Sanfuentes diced la Ley
de Instruccion Primaria Obligatoria en 1920, este
proceso fue profundizindose. Siete afios mds rarde,
como resultado de una masiva accién popular do-
cente que generd la reforma educacional del régimen
del general Carlos Ibdfiez, se conocié la primera
propuesta de coeducacién, implementada en 1932
durante el régimen de Arturo Alessandri Palma con
la fundacién del Liceo Experimental Manuel de Sa-
las. Por ser una dependencia del Instituto Pedagégi-
co de la Universidad de Chile-es decir, una escuela
experimental universitaria y entonces otra ruta a la
universidad para las mujeres, incluso de excraccién

Cronos, Naml-RN, v3, n.2, p. 95-116, jul /dez. 2002



Robert Austin

100

popular-abrié una arriculacién con la educacién superi-
or que duraria hasta 1980, afio en que la dictadura
militar desmantelé al “Pedapégico.” Hasta 1932, la
coeducacion sélo se habia ensayado en pequefias co-
munidades como forma de enfrentar la escasez de re-
cursos 0 la insuficiencia de alumnos. En 1933, la
ensefianza comercial, en su nivel técnico profesional,
también abrié sus puertas a las mujeres creando una
seccion femenina dentro del Instituto Superior de Co-
mercio. En ese mismo afio e influenciado par la creciente
lucha ferminista, el Partido Socialista establecid Accidn
de Mujeres Socialistas, acto repetido por el Parrido Ra-
dical un afio después. Tan temprano como 1927, hubo
un intento (fracasado) por el Partido Radical de
introducir una ley de divorcio.

Los logros politicos y educacionales para mujeres-
inicialmente las de la emergente clase media-fueron
varios desde la era del Frente Popular (1938-1952)
hasta el golpe militar que puso término al gobierno
socialista de la Unidad Popular (1970-1973). Lo poli-
tico v lo educacive fueron mutuamente e
intrincadamente vinculados, los avances en uno esti-
mulando la demanda para profundizar o transformar
al otro. Escribiendo en su periddico Politica Feminista
en 1932, un grupo de mujeres balmacedistas denuncio
al requisito electoral de ser alfabeto como una
descalificacion oligirquica de la mujer trabajadora. La
fundacién del Movimiento pro Emancipacion de la
Mujer Chilena (MEMCH) a mediados de los 1930
incremento la milicancia de mujeres de la Izquierda,
por proseguir un conjunto de practicas intelectuales y
organizativas destinado a la emancipacion integral de
la mujer, especialmente la “econémica, juridica, bio-
légica y politica” Le siguieron la Federacién Chilena
de Instituciones Femeninas (FECHIF) en 1944 y luego
el Partido Femenino de Chile en 1946, juntindose a
un movimiento electoralista cuya culminacion-via el
Primer Congreso Nacional de Mujeres en 1944-fucra
el voro femenino consagrado en 1949,

Pero excepcién hubo. Los cindadanos analtabetos
ain no pudieron ejercer su ciudadania. El censo de
1952 declard un 19,7% de la poblacién en condicién
de analfabeto-estadistica rradicionalmente subestima-
da- manteniendo la histérica “triple desigualdad” que

ha discriminado exageradamente en contra de la mujer
campesina indigena, aun mis que la pobladora cuya
doble explotacién por su condicidn de mujer y
econdmicamente postergada la combatia desde los
barrios urbanos periféricos. En el mismo censo, las
mujeres que ejercieron una profesion liberal o a base
de formacion universitaria o adquirida por otros medios
constituyeron a4 penas un 6,0% de la poblacién
femenina nacional. Segin una historiadora destacada
en la materia, la auto-confianza, independencia de
juicio y capacidad de liderazgo que éstas demostraron
produjo “la solteria obligada de un gran namero de
profesionales” que preferian no comprometerse don-
de la armonia de relacién con su pareja no exisciera,
Cuando hubo un avance para la mujer
universitaria, fue condicionada a que todavia campliera
su “rol natural” de madre y educadora de la familia.
Asi apuntd la declaracion del rector de la Universidad
de Concepcion publicada por el diatio E/ Swr en 1948:

Ya mujer estd capacitada para ejercer derechos y para
participar en todas las actividades que constituyan
Ia fuerzas vivas del pais, sin mds restricciones que
las que imponen sus deberes familiares . Tengo fe
en las mujeres. Soy un convencido feminista v ad-
mirador de ella.., La Universidad de Concepcidn es
la primera que nombro decano a una mujer (senora
Corina Vargas de Medina, Decano de la Facalead
de Filosofia y Lerras). Todo lo cual revela que la cul-
tura, responsabilidad y eficiencia profesional de la
mujer no es inferior 4 la alcanzada por el hombre

(KLIMPEL, 19562, p. 96).

La confirmacion en 1949 del voto femenino alfabe-
to para elecciones presidenciales y parlamentatias-
respuesta a una lucha femenina centenaria-fue una cla-
ra muestra del poder acumulado por el movimiento de
mujeres educadas. Su mayoria secular, a pesar de
limitaciones clasistas, habia madurado desde la crisis
econdmica de 1929 en su formacion de una conciencia
politica autdnoma, contrapuesta a “una historia gene-
ral y una historia de la politica en particular, narrada y
constituida sélo por fombres, por lo que es licito suponer
en ambas una cierta desviacion masculina que nos ha
dejado en el silencio, e invisibles ante la historia.” Las
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pobladoras, siendo una mayoria del 22,0% de la
poblacion analfabeta en 1950, quedaron ain sin
sufragin, en los mirgenes de las politicas elecrorales.
Ademis, por mds educadas que fueran, ni la primera
diputada Inés Enriquez (1950} ni la primera senadora
Maria de la Cruz (1952) tenian raices en la lucha de las
obreras, La caida de esta altima del senado poco después
fue, en todo caso, simultineamente un simbolo y una
expresion de una baja en la actividad feminista. Parecia
sefialar que las mujeres “aceptaron y reconocieron una
‘inmadurez’ que Jas llevd de vuelra a casa. La conducta
politica femenina serd, en adelante, la pasiva
responsabilidad de votar, o bien, en un plane de mayor
compromiso, la militancia en los partidos ‘maduros’ que
se ofrecen a sus diversas expectativas ideologicas.”

A través de la proxima década, se presentd una
desmovilizacidn del movimiento feminista electoralista
y pobladora, parcialmente por la ilusién de haber
resuelco el problema de la plena participacidn politica
por ejercer el voto cada cuarro o seis afos. Tendria si
implicancias positivas para acceso a la universidad de
parte de las educadas. Pero las pobladoras, a menudo
hermanas en las movilizaciones sociales, quedaron
excluidas. Ocros factores que fomencaron este silencio
notable incluian la ruprura del Frente Popular a
principios de los afios 1950, disolviéndose la coalicién
gobernante de Izquierda v Cencro. El Partido Comu-
nista, que habia abogado por el sufragio universal des-
de su fundacion en 1922, se encontré en condicidn ile-
gal desde 1948-1958. El Partido Socialista, similarmen-
te inclinado al sufragio incondicional, padecia de pro-
blemas internos debilitantes. Asimismo, el curriculum
escolar-puerra a la universidad en términos politico-pe-
dag6gicos-continué repartiendo y reforzando roles
sociales clisicos de género, complementado por la
ausencia de una intervencién educadora de parte de un
feminismo didactico-liberador,

No obstante, desde la Segunda Guerra Mundial la
mujer trabajadora, como nunca antes, logré prepararse
en dreas especializadas e integrarse a funciones de mayor
reconocimiento social en el plano laboral, Pese a los
numernsos obsticulos y resistencias cotidianos, este
proceso permitid una creciente incorporacion de la mujer
en el quehacer civico del pais. Desde cada una de estas
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‘instancias (no nuevas, pero si nuevamente ocupadas)

pudo, asimismo, levantar sus demandas. Entre ellas, la
superacion del desequilibrio que ha caracrerizado la
situacion civil de hombres y mujeres, en particular, la
ampliacion de sus derechos ciudadanos. Esta lucha,
como ya mencionamos, tuvo uno de sus momentos his-
toricos el 8 de enero de 1949, con la promulgacion de
la ley que permiti6 al sufragio femenino alfabeto, en las
elecciones parlamentarias y presidenciales. En este
proceso, tuvieron un papel decisivo aquellas mujeres
profesionales que habian adquirido su formacién gracias
a una larga lucha feminista y sus logros, como fue
rambién el resulrado del Decreto Amundregui. Estas
constituyeron el micleo dirigente de un movimiento
feminista cuyos origenes de clase eran principalmente
burgueses, pero que en circunstancias propicias pron-
tamente se unieron con el movimiento de pobladoras y
sus distintas demandas.

Por altimo, la reforma educacional de 1965 - siendo
presidente Eduarde Frei Montalvo - establecia la
coeducacion en las escuelas secundarias induseriales y
agricolas. La "Revolucion en Liberrad” de su gobierno
demdcrata-cristiann ( 1964-1970) respondid parcialmente
a las esperanzas democratizadoras del movimiento
estudiantil universitario, que luego consolidé la aperrura
universitaria en conjunto con los avances educativos du-
rante el gobierno de Salvador Allende. Sin embarpo, dicho
movimiento padecia de una contradiccion historica, fun-
damental e irresuelta, referente a las limitaciones sobre
participacion de las mujeres:

Cuando a fines de los afios sesenta el movimiento
estudiantil plantea & revalucion ahora, y se comienzan
a cribar todas las formas de relacion por ese rasero,
denunciindose todas las opresiones y discriminaciones
{del conocimiento, de los jovenes, de los estudiantes,
de las razas no-blancas, de los marginados, de los
ghettos) también entonces las primeras feminisras
radicales-que aiin no lo eran-quisieron su parte en la
nueva partitura de la revolucion total. Pero
comprobaron, con estupefaccion, que los plantecs
revolucionarios totales no tenfan nada que ver con
las mujeres, ‘El anico lugar de la mujer en el
movimiento es con las patitas abiertas,” les dice el

lider Carmichael (KIRKWOOD, 1986, p. 71).
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DESTACADAS INTELECTUALES CRITICAS

En la plenitud del largo siglo XX, intelectuales
feministas chilenas de corte institucional y popular
fueron profundamente influénciales en la lucha por
conquistar el derecho a una educacién comprensiva
en el conrexto de una sociedad democrirtica. Las
institucionalizadas mostraron rendencias conservado-
ras o liberales y a veces de Izquierda, mientras las po-
pulares frecuentaron la Izquierda. Estas dltimas
promovian la lucha politica por el sufragio no sélo
para lograr el voto sino para cambiar la sociedad a
favor de un sacialismo que diera pleno derecho a toda
mujer a la educacién desde la bésica a la universitaria.
Las pioneras liberales abarcaron a la Dra. Ernestina
Pérez, quien junto con Eloisa Diaz fueron las primeras
médica-cirujanas egresadas en Chile (1887), fundé la
Asociacién de Mujeres Universitarias (AMUCH) en
1926, intencionada a juntar las profesionales en pos
de interceder por los derechos de la mujer. La Unién
Femenina de Chile, fundada en 1928 por la educado-
ra Aurora Argomedo y Delia Ducoing; y el Primer
Comité Pro Derechos Civiles de la Mujer, fundado en
1933; levantaron proyectos de sufragio femenino.

Desde que Matilde Brandau lleg6 a ser la primera
mujer en ocupar la tribuna del ateneo de Santiago
acerca de 1900, hasta mediados del siglo XX, en la
medida en que el sistema capitalista se fue
desarrollande hubo una creciente incorporacion de
la obrera al sistema productivo, ain como trabajadora
calificada. En 1906 un grupo de mujeres asalariadas
form% un atenco de obreras en la capital, reuniéndose
los dias viernes y domingo con el motivo de contri-
buir con ayudantias en “la instruccién moral, inte-
lectual y econdmica de las mujeres.” Asi también las
mujeres de clase media y alta fueron incorpordndose
a los ambitos del sabet, incluso como activa anima-
dora del debate y la creacién artistica e intelectual.

Esto tiltimo fue especialmente visible gracias
al surgimiento de escritoras, pintoras y miisicas que,
desde fines del siglo XIX, conquistaron y animaron
nuevos espacios piblicos. En la literatura se
destacaron Laura Jorquera (En busca de un ideal, 1916,
Tierras vojas, 1917); Trinidad Concha (El stlencio, 1917,

Amanecid, 1943); Chela Reves (Puertas verdes y Caminos
blancos, 1939; La tia Enlalia, 1951); y Maria Elena
Aldunate (Maria y el mar, 1950; Candia, 1953) entre
muchas otras. Entre las pintoras premiadas por el
Palacio de Bellas Artes se encontraron Isabel M.
Aldunate y Hortensia Lopez (1910), Luisa Ferndndez
(1913 y 1917), Ximena Morla Subercaseaux (1915);
Herminia Arrate de Avila (1926); Enriqueta Petit y
Maria Valencia (1924, 1926 y 1927); siendo éstas
un grupo representativo pequefio.

Vale recalcar que habian centenares de mujeres
que se destacaron en la escultura, también como
concertistas de piano, violonchelo, arpa, violin y
6rgano. En contraste, la educacién popular-cuyas
expresiones se han ligado histéricamente a la lucha
por una educacién superior para todos y todas-
contribuyé a formar distinguidas representantes de
la cultura popular. Entre una lista comprensiva, po-
demos destacar a un grupo de investigadoras,
recopiladoras y compositoras de musica como Margot
Loyola, Raquel Barros Aldunate, Camila Bari de
Zafartu, Australia Acuiia, Derlinda Araya, Elena
Carrasco, Gabriela Pizarro, Teresa Mufioz, y la
reconocida maestra de la nueva cancion chilena, Vi-
oleta Parra.

Amanda Labarca, Elena Caffarena y Olga
Poblete, tres mujeres de formacién culta, tuvieron
un rol protagénico fundamental en los movimientos
por un acceso igualitario a la educacion y la conquis-
ta de una ciudadania plena. El aporte de estas mujeres
no se expresé sélo en el dmbito de la educacién, sino
también en las experiencias de lucha de los
movimientos femeninos de la época. Amanda Labarca
fue entre las fundadoras y primera presidenta de la
Federacidn Chilena de Instituciones Femeninas
(FECHIF, 1944). Elena Caffarena-segiin su bidgrafa
Olga Poblete-fue fundadora del MEMCH en 1935,
del cual fue su secretaria general hasta 1941. En sus
inicios, al MEMCH confluyeron las primeras
profesionales chilenas: periodistas, abogadas,
profesoras y algunas funcionarias pablicas, unidas por
la voluntad de construir una nueva organizacion,
dieron un renovado impulso a la lucha por la igualdad
de la mujer.
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Amanda Labarca (1886-1973) se titulé de
profesora de Castellano en el Instituto Pedagogico
en 1909, y aprobé con éxito un postgrado en la
Universidad de Columbia, EEUU. y luego de la
Sorbonne en Paris (1910-1912). Tras su retorno a
Chile, cred el Circulo de Lectura en la capical en 1915,
iniciativa desrinada a promover el conocimiento y
reflexion en torno a los problemas de la mujer en el
contexto nacional. El Circulo lanzd la revista Accrin
Fementna cuya disposicidn liberal se tornd mis con-
servadora al estar aparentemente apropiada por el
Partido Civico Femenino en 1919 (afio en que su
tiraje alcanzd a unos 10.000). En ese mismo afio el
Circulo se integré al Consejo Nacional de Mujeres.

Labarca fue la primera mujer latinoamericana que
ejerci6é una citedra universitaria, en el Instituto Pe-
dagdgico de la Universidad de Chile, desde 1922.
Intelecrual versatil, se aboct al estudio de la historia
del movimiento femenino y de la ensefianza en Chi-
le; y combiné el ejercicio de la educacitn y la diplo-
macia. En 1932, siendo directora de Educacidon Se-
cundaria del Ministerio de Educacidn, Labarca
impulsé la creacion del primer colegio coeducacional
de Chile, el Liceo Experimental Manuel de Salas. Sus
contribuciones a la historiografia de la educacién
colonial y post colonial en Chile han tenido una in-
fluencia duradera, destacandose entre ellas ¢ Dinde
vt la muger? (1934); El mejoramiento de la vida campesina
(1936); Winnen and education in Chile (1952) y Reali-
dades y problemas de nuestra enserianza (1953). Su femi-
nismo contemporanes (1947) sigue siendo una obra
clisica. Luego como embajadora ante Naciones Uni-
das y miembro de la Comisién de Derechos Huma-
nos de esta organizacion, presidié la Seccién del Es-
tatuto Social y Juridico de la Mujer.

Olga Poblete (1909-1999), quién también formé
parte de la iniciativa y la planta del Liceo Manuel de
Salas, fue una destacada intelecrual-activista del Par-
tido Comunista y mantuve una estrecha relacién de
colaboracién estratégica con Amanda Labarca,
miembro del centrista Partido Radical. De hecho,
una exquisita expresion de la coalicion Centro-
Izquierda constituida por el Frente Popular, presidi-
do inicialmente por el profesor y tibio apoyador del
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voto femenino, Pedro Aguirre Cerda. Profesora de
historia y geografia, también egresada de posgrado
en la Universidad de Columbia (EEUU), fue la se-
cretaria general de MEMCH en sus afios claves en-
tre 1946 y 1951. Se desempefié asimismo como di-
rigente del magisterio secundario cuando ocupé la
vice-presidencia de Sociedad Nacional de Profesores
(SONAP) entre 1953 v 1959. Incluso fue ayudante
de citedra del académico y luego Ministro de
Educacién Juan Gémez Millas (gobierno Demdécrata
Cristiano de 1964 a 1970) y docente titular de la
citedra de Historia Contemporinea en la
Universidad de Chile. Cuando dirigia el Departra-
mento de Educacién de la Facultad de Filosofia y
Educacién (1968-1970), el movimiento estudiantil
estaba en su auge. Representd a América Latina en
el Consejo Mundial de la Paz (1960-1966) y
compartié la presidencia del mismo con Lizaro
Cirdenas, Oscar Niemayer y Juan Marinela.

Elocuente defensora de la educacién, la justicia
social y los derechos de la mujer, Poblete
contextualizd la fundacién de la organizacion femi-
mista mas potente en la historia chilena cuando ésta
renacio en plena dictadura de Pinochet un medio
siglo después:

El nexo comiin entre estas mujeres (las milivantes del
MEMCHj era su conviccidn democritica amplia, emi-
nentemente politica pero no partidista, Comprendo
que cuesta entender esta aparente contradiccidn, si
la manejamos dentro de la malla enajénante en la
cual hoy se debaten las ideas. Peto en los afios treinta,
se percibia claramente la necesidad de construir una
barrera potente contra el conservantismo, las fuerzas
reaccionarias y su insaciable voracidad de poder y ri-
gueza (SOTO, 1992.).

Pionera en la educacion superior femenina, su
fecunda y amplia obra de la diversidad y amplitud
de sus intereses introdujo nuevos enfoques en la
historiografia latinoamericana. Estos permitieron una
elaboracién mds integral y explicaciva de los
fenémenos sociales. Elocuente y audaz oponente de
la dictadura militar cuyo sangriento golpe de estado
en 1973 suprimia el logro por lo cual la pobladora y
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campesina pasara por primera vez a la universidad,
tuvo la sagacidad de percibir la lenta apertura de la
Unidad Popular al tema de la igualdad de género.
“La mujer se meti6 en partidos politicos de izquierda,”
aseverd en 1985, “y la organizacién femenina se metio
de frentén a través de la Secretaria de la Mujer en
Centros de Madres, haciendo la campana politica de
apoyo a trabajos voluntarios.” Irbnicamente, pronto
Ja misma Secretaria de los CEM As fue un aparato fun-
damental para que la dictadura desvinculara a las
mujeres de su trabajo politico, produciendo al decir
de Poblete “una descomposicién de la conciencia soci-
al” que finalmente complicé la lucha antifascista y
oscurecia la meta de una universidad democratizada.

En el nombre de MEMCH la periodista Mar-
ta Vergara, a veces con Elena Caffarena, tuvieron
responsabilidad de producir el periddico La Mujer
Nueva, “gran hazafia, mezcla de audacia y confianza
en los principios que inspiraron la institucion.” Segiin
Lavrin, Vergara exitosamente articulé “la conexion
dificil” entre los temas de clase y feminismo, sin
enajenar a las mujeres burguesas. Acusando la influ-
encia indirecta del Partido Comunista ¢n la politica
de la organizacién, y elogiando a Caffarena, escribid
Vergara proféticamente en 1949:

Creo dificil encontrar organizaciones femeninas su-
periores o lo que fug MEMCH. 5u caricter
excraordinario se debid, desde luego, a su programa
aplicado a las mujeres de todas las clases sociales;
atrayente para burguesas y proletarias, cubriendo
desde el voto hasta la difusidn de los mérodos
anticoncepcionales entre las desvalidas... Elena
Caffarena prepard en una ocasion uno o dos nimeros
(de La Muger Nueva) muy superior a los mios, No fue
raro, porque nunca le he conocido una produccion
mediccre... Como oradora era magnifica. La abogada
exponia el tema con claridad y precision a lo largo y
o ancho: la politica actuaba en profundidad, se ibaa
las raices, a las relaciones oonleas, a las causas del mal...
A pesar de su simpatia por ¢l comunismo, a pesar del
fervor de sumarido, se mantenia independiente (VER-
GARA, 1963, p. 173-4).

Por otro lado, Caffarena y Poblete han reconocido
la centralidad de Vergara en esclarecer una ideologia

feminista heterodoxa en las paginas del periodico,
simultineamente integrando una perspectiva
internacionalisca:

Por las paginas de La Mujer Nueva, transcurre la
vida del pafs, pero paralelamente a ella el curso de
los sucesos mundiales: la guerra civil espadola y la
solidaridad con los huérfanos coexisten con los arti-
culos sobre las carceles de mujeres en Chile, o el
andlisis del control de la natalidad; se escribe sobre
el vato politico para las chilenas y se informa acerca
del ferninismo en otros paises (5.1, 2003),

El eje central del programa de esta organizacion
fue la conquista del voto femenino. Desde el MEMCH
y la Federacién Chilena de Instituciones Femeninas,
las cuatro intelectuales y dirigentes femeninas
impulsaron una intensa labor. En 1934, siendo presi-
dente Arturo Alessandri, se promulgd la ley que otorgd
a las mujeres y extranjeros alfabetos el derecho a voto
en las elecciones municipales. 8i bien fue limirada, esta
conquista fue un avance imporcante, En 1946 se
organizo un ciclo de charlas que buscaba dar cuenta
de la situacion de la mujer desde una perspectiva in-
tegral. A raiz de estas iniciativas comenzd una escrecha
colaboracién entre Olga Poblete y Elena Caffarena,
que duraria de por vida. En la misma época, en barrios
populares de diversas ciudades del pais, se desarrollaron
cursos de lectoescritura destinados a educar a la
poblacién para ejercer el derecho de voto, rarca que
fue posible debido al aporte de numerosas volunrarias
del MEMCH. Este movimiento tuvo un gran peso
politico v social hasta que se conquisté el sufragio
femenino letrado.

Sélo en 1949, durante la presidencia de
Gabriel Gonzilez Videla, se promulgd la ley
correspondiente. Pero guienes hicieron posible tal
conquista-las organizaciones de mujeres que habfan
luchado durante mis de 20 afios-ni siquiera fueron
invitadas a la ceremonia de promulgacidn y, al poco
tiempo, muchas de esas luchadoras sociales, entre
ellas Elena Caffarena, fueron borradas de los regis-
tros electorales al aplicirseles la ley de Defensa de la
Democracia ("Ley Maldita”), normativa dictada para
excluir de la vida politica y ciudadana a quienes se
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les sindicaba como “peligrosos” para el sistema poli-
rico reaccionario imperante. La presion de los parti-
dos politicos por atraer a sus filas al nuevo clecrorado
femenino, fue la otra causa principal de la
desintegracion de un movimiento auténomo de
mujeres.

Por ser la Tzquierda el portador de las esperanzas
de una educacion ilustre para todas y en todos sus
niveles, Poblete fue una astuta critica de la ceguera
de ese sector. Esclarecié asi el vinculo:

Los dirigentes (politicos), hombres al fin, no vieron en
las mujeres a sus iguales, sino solamente a ehcaces co-
laboradoras, Pienso que a los partidos de Izquierda les
tocaba una tarea dificil en este asunto de asumir la
igualdad con Ia mujer en las responsabilidades y
derechos de la accion politica... Los partidos de
Izquierda tenian que educar a las mujeres para
comprender que no existe contradiccidn entre postu-
lar los cambios sociales, ccondmicos y politicos y
garantizar el orden, la rranquilidad, la autoridad. Creo
que esa educacién politica nunca se hizo. Debid haber
comenzado incluso por los mismo hombres, para mo-
dificar en ellos, pese a sus posiciones politicas y filoso-
ficas, los siglos y siglos de configurar su conciencia de
varén nacido para mandar en el hogar, la fibrica, el
sindicato y la sociedad (SOTO, CAFFARENA).

Elena Caffarena - quien murid a los cien afios en
el 2003-fue la primera militante en la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH), junto
con Maria Marchant, quien cursaba pedagogia.
Luego llegé a ser una de las primeras mujeres en
titularse de abogada en 1926. Su tesis versd sobre el
trabajo a domicilio y la explotacion de que era obje-
to la mujer en el sector informal. En 1930, junto a
Elvira Santa Cruz Ossa fueron las primeras
Inspectoras del Trabajo Femenino, designadas por la
autoridad politica. El gobierno del profesor Pedro
Aguirre Cerda la nombrd representante ante el
Consejo de Defensa del Nifo, del cual fue miembro
permanente hasta 1974, habiendo sido nombrada
su presidente por el gobierno de la Unidad Popular.

En tiempos de nueva administracion de ultra-
Derecha-la de Pinochet - la jurista elocuentemente
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denuncié la historia oficial que atribuy6 al Presiden-
te Gonzilez Videla el haber regalado el voro femenino:

Este aserto lo he leldo varias veces y serfa lamentable
que pasara como verdad a la historia. El voro lo
consiguieron las mujeres después de veinte afios de
duras y sacrificadas luchas. Don Gabriel lo dinico que
hizo fue cumplir con el trdmice consturucional de
promulgacidn. El que éste se hiciera en el Teatro
Municipal en solemne ceremonia, a la que no se invitG
a las agrupaciones que mds se habian sacrificado en
las campafias, no puede convertirlo en ¢l donance

gracioso de esta sentida reivindicacion fernenina.

Una expresién ovular de oposicion feminista a la
dicradura-aunque evitara la denominacion “feminis-
ta"-fue el Circulo de Estudios de la Mujer (CEM).
Nacido como grupo de estudios de la Academia de
Humanismo Cristiano en 1979, el CEM se enfocd
en “desarrollar un rrabajo interdisciplinario de
investigacién y de accién orientado al reconocimiento
de los problemas especificos de las mujeres en Chile
y a la bisqueda de formas de enfrentarlos y
superarlos.” Sus objetivos incorporaron estudio y
reflexion de las realidades de la mujer, recoger
expresiones diversas creativas de las mujeres,
concientizar a nivel amplio acerca de la condicién de
discriminacién y opresién que viven las mujeres, la
difusion del pensamiento y la experiencia del CEM,
y el auspicio y desarrollo de organizaciones propias
de la mujer.

Dos eventos del ano 1980 anunciaron la
consalidacién de una nueva fase de lucha feminista,
comenzando con la fundacion del Movimiento de
Mujeres Pobladoras (MOMUPQO). Se identificaba con
la lucha anti-fascista pero rechazé al feminismo de
corte burgués y occidental, prefiriendo las deman-
das de sus compaferas de clase obrera y campesina.
La presentacién del feminismo como carente de un
eje de clase es andmala para las victimas del sistema
clasista, particularmente cuando emana de aguellas
quienes son consistentemente los beneficiarios de la
explotacién de las clases populares. Las estructuras
tradicionales electorales en los partidos politicos han
sido llanamente excluyentes para las pobladoras.
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Historicamente é€stas han tenido profundas sensibili-
dades frente al feminismo burgués, como observa
Veronica Schild:

Al afirmar que hablan sobre la realidad de todas las
mujeres, tales discursos (de clase media) estan
forzando a las eujeres quienes no se sienten
identificadas por esta representacitn a que articulen
su propia idea de quienes son. Por ejemplo si, segin
lo han sefalado con frecuencia las acrivistas
pobladoras, la linea usada inicialmente por algunas
feministas de clase media de que las mujeres rienen
que liberarse de sus familias, especialmente de sus
hijos, es profundamente ofensiva para ellas, Entonces
son confrontadas con el descubrimiento de que en

verdad sus familias son muy importantes para ellas.

Comentd una militante del MOMUPO gque
Julieta Kirkwood habia colaborade en precisar sus
objetivos; y que hubo “una fuerre idencidad popu-
lar” que luego se transformo en “la idea del Feminis-
mo Popular’, practicada a través de distincas
expresiones de la educacion popular en los barrios,
jornadas de capacitacion, mds seminarios y talleres,
hasta escuelas de verano.

Simultineamente con la fundacion de
MOMUPO, el advenimiento del Tercer Encuentro
Nacional de la Mujer Chilena, que reunid algunas
1,000 mujeres de diversos sectores del pais, seiialé
una intensificacién de oposicién politica a la
dictadura. Resules a la vez una muestra de la amplia
influencia del CEM, MOMUPO y organizaciones
afines. Sin embargo, el alcance de la posicidn
contradictoria de la Iglesia se puso en evidencia en
1983 cuando el CEM se encontrd expulsado de la
Academia de Humanismo Cristiano. El morivo
subyacente de la accién clérica fue su angosta
definicién de derechos humanos, por los cuales se
entendian violaciones de corte politica pitblica e
institucional, sin referirse a temas como la estructura
de la familia, el divorcio, la viclencia doméstica, las
relaciones sexuales y el aborto.

En la complejas circunstancias de plena dictadura
militar (1973-1989), Elena Caffarena y Olga Poblete
junto con Julieta Kirkwood - talentosa y original

pensador feminista - continuaron dinamizando la

lucha polirica y social. La casa de Caffarena constituyd
uno de los principales puntos de encuentro de las
organizaciones de mujeres opositoras. La necesidad
de rescatar la rica experiencia luchadora de los
movimientos de mujeres llev( a Caffarena y Poblete
a escribir la ancologia del MEMCH. En esa tarea
colaboraron también mujeres de ocras generaciones,
esfuerzo que escimulé el debate y la reflexion,
abriendo paso a una coordinadora de organizaciones
femeninas. Asi fue que impulsaron el renacimiento
de la estructura pionera feminista MEMCH,
bautizindola MEMCH-83, organizacién que en la
actualidad continaa activa. Renacid como una
expresion transclase y excepcional del liderazgo
femenil antifascista que habia aparecido a fines de
los 1970, lo cual habia estudiado Poblete. “En barrios,
sectores poblacionales, organizaciones gremiales, ins-
ticutos culturales que comenzaban dificilmente a
restaurarse, brotaron como reconos en primavera los
mas variados grupos. Muchos tuvieron corta
duracion, pero hicieron historia.” Este esfuerzo tuvo
una de sus expresiones culminantes en una reunion
de 10.000 mujeres en el teatro Caupolican en
dicicmbre de 1983, cuya clausura destacé un
“compromiso con la historia, con ¢l presente y con el
fururo: conscruir una plena y real democracia con
respecto a los derechos humanoes iPor La Vida!”

EDUCACION SUPERIOR: ESTADO ACTUAL
DEL ACCESO DE MUJERES

Paralelamente a la incorporacién del conjunto de
la poblacién escolar a la educacién basica, se produjo
una paularina disminucién de la diferencia que existia
entre ¢l acceso de hombres y mujeres. Esa diferen-
cia, que era favorable a los varones, desaparecié en
1975 debido al acceso igualitario de las mujeres a la
ensenanza bdsica, proceso finalizado a base de la obra
de los gobiernos de Frei Montalva y Allende. En la
enseianza media-a la cual también ingresaban mas
hombres que mujeres-esta tendencia comenzd a
invertirse a partir de 1955, Aun cuando la diferencia
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es poco significativa (3,2% a favor de las mujeres), se
mantiene mis 0 menos constante y encuentra su
explicacién en la mds temprana incorporacién de los
jovenes al sistema productivo, a causa de las mayores
posibilidades que ellos tienen de obtener salarios
mejores. La manutencion de la discriminacién salarial
ha perseverado como factor clave en excluir las
pobladoras y mujeres de clase media baja de la educacion
superior. Por ejemplo, en 1992 solo un 29,5% de la
poblacién de 15 anos y mis econdmicamente activa-
leer remunerada-fue femenina.

La consecuente baja representacion de la mujer
en el poder nacional qued6 de manifiesto cuando el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) public6 su Indice de Desarrollo Humano para
1999. Este se levanta a base de los datos de esperanza
de vida, alfabetizacién de adultos, matricula y el
producto interno bruto per cipita; y coloco a Chile en
el lugar nimero 34 de la clasificacion de 174 paises.
Segiin el Servicio Nacional de la Mujer, Chile
“desciende bruscamente al lugar nimero 54, veinte
puestos menos, cuando se aplica el Indice de Potenciacitn
de Grénera (indice que se construye a partir de los datos
porcentuales de escafios ocupados por mujeres en el
Parlamento, en puestos ejecutivos y administrativos,
en puestos profesionales y céenicos y en el producto
interno bruto real per cipita de las mujeres).”

En cuanto al acceso de la mujer a la educacion
superior, la tendencia mds importante en las Gltimas
décadas ha sido la del aumento constante, a pesar de
que fuera siempre en un porcentaje inferior al del
ingreso masculino. Entre 1982 y 1992, la poblacion
femenina que tenia menos de 7 afios de estudio
disminuyé de un 55% al 43,5%, y el sectorcon 13 y
mis afios de estudio aumentd del 4,8% al 10,7%.
Ello se ha dado en el contexto de un claro incremen-
to del total de jovenes entre 20 y 24 afos que
ingresan a la Universidad: entre 1935 y 1985 este
sector aumentd de un 1,4% a un 10,8%. En 1940
las universitarias representaban el 0,8% de las
mujeres y los varones el 2,7%. En 1983 la cobertura
femenina habia ascendido a un 8,6% y la masculina
a un 12,9%, cifra que no obstante oscurece el hecho
de su semejanza con la estadistica del afio 1970.

ay

Invisible en este cuadro es el breve pero fecundo plazo
de la Unidad Popular (1970-1973), cuya politica en
tema de acceso a la universidad habia clarificado el Pre-
sidente Salvador Allende en una reunién nacional de
rectores realizada en la Universidad de Concepcién, en
septiembre de 1970. Como eco del movimiento
universitario democratizador de la previa década, declard
que “La educacion superior es un derecho de los jovenes
rrabajadores y no un privilegio de los jévenes de las
clases acomodadas.” Con creatividad excepcional en la
historia republicana chilena, su gobierno cumplié. El
destacado recror de la Universidad Técnica del Estado,
Enrique Kirberg, lo resumid asi:

Los alumnos matriculados en 1968 eran 9,130 y en
1973, 32,273 un aumento, por lo tanto, del 247%
en cinco afios, hecho sobresaliente en Larinoamérica.
Las sedes o instimaros en diferentes locales del pais,
de 9 en 1968, llegan a 24 en 1973, Los profesores
de jornada completa, que en 1968 no pasaban del
medio millar, lleganen 19722 1,474, yen 1973, a
2,551. El mimero de horas de clases de profesores
de jornada parcial era, en 1972, de 18,224, y, en
1973, se sube a 22,798, Con esto, la relacidn
alumno-profesor, considerando sélo las jornadas
completas pasa de 18.62 en 1968 a 12.65 en 1973

(KIRBERG, 1981, p.138).

En realidad, el gobierno de la Unidad Popular
produjo un crecimiento de la matricula femenina
universitaria sin precedente en la historia del pais.
Tomando como caso de estudio a la Universidad Téc-
nica del Estado, vemos un incremento de ésta del 5,8%
en 1964 al 22,5% - un aumenrto de 23,7 % - en 1969,
siendo el dltimo afo completo del gobierno de Frei
Montalva. Esta cifra subié al 31,0% - un aumento de
37,7% - en 1973, el dltimo afo acortado del gobierno
socialista. Si se hubiese terminado el sexenio de
Allende, la proyeccion de esta cifra demuestra que
facilmente la mujer hubiese constituido la mayorfa de
la matricula universitaria hacia el fin del gobierno
popular. La composicién de clase de ésta en la
poblacién universitaria ya habia cambiado
notablemente, antes de que la dictadura militar lo
frenara a favor nuevamente de la mujer acomodada.
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Este proceso ha estado direcramente vinculado a
la creciente insercién femenina en el mercado laboral
y, por otra parte, ha influido en el aumento de la
edad media de fecundidad. Asi, la rasa de
participacion laboral de la mujer estd estcrechamente
relacionada con la edad y el nivel de estudios
alcanzados. En otras palabras, existe una relacion
directa entre la tasa de participacién laboral y las
variables “mayor nivel educacional” y “no rener
hijos”. Entre 1991 y 1993, dicha rasa aumentd de
un 31,0% al 34,4%.

La conversion de la educacién superior en una
comodidad del “libre mercado” en 1981 - reforma
educativa fundamental en la imposicién del
nealiberalismo por la dicradura milicar de Pinochet -
significd que se diversificé, comprendiendo a las uni-
versidades, los institutos profesionales y los centros
de formacién técnica a partir de entonces. En relacién
a las instituciones elegidas por los jovenes para acceder
a la educacidn superior, la primera opcién de matricu-
la, para ambos sexos, es la universidad; la segunda,
los centros de formacion técnica; y la tercera, los inst-
tutos profesionales. Pero las insticuciones no
universitarias son mas importantes entre las mujeres:
entre 1984 y 1986, el 49,0% de la matricula de las
instituciones no universitarias era femenina. En los
institutos profesionales y en los centros de formacion
técnica, donde se imparten profesiones de menor
prestigio social, se concentra alrededor de un 10,0%
mais de mujeres que de hombres.

En cuanto al tipo de estudios superiores por los
que optan las mujeres, se mantienen las grandes
tendencias manifestadas a nivel de la ensenanza
media: la mayoria de los jovenes de ambos sexos (cer-
ca del B0,09%) escoge la ensefianza cientifico
humanista. Sin embargo, el anilisis de la ensefanza
técnico-profesional pone de manifiesto la existencia
de patrones claramente diferenciados por sexo, los
que corresponden a las opciones tradicionales de
hombres y mujeres. Hacia fines del siglo XX, la
propia universidad habia retenido su caricter patri-
arcado: por ejemplo, la distribucién de cargos
directivos, el porcentaje de hombres en comparacion
con mujeres en los puestos académicos, y el

porcentaje de estudiantes tomando postgrados y

postitulos, todos favorecian al hombre en la
proporcion de 2 a 1.

Las preferencias en materia de matricula
universitaria se modificaron poco a lo largo del siglo
XX. En efecto, la mayoria de las mujeres sigue op-
tando por carreras del drea de la educacidn (40,09),
y los hombres eligen aquellas relacionadas con ciencia
y tecnologia (46,0%). Como segunda opcidn, las
mujeres optan por carreras vinculadas a la salud
(15,1%). De ahi que siga vigente el estercotipo segun
el cual las profesiones “mas propias” de mujeres son
aquéllas que, de alguna manera, reproducen los ro-
les que ellas desempenan en el hogar, a saber: cui-
dar, criar y educar a los hijos. Es decir: ivarones a la
produccion y damas a la reproduccién! No obstante,
se observan cambios en relacion al ingreso de las
mujeres a algunas carreras del drea de la salud, de
las ciencias sociales e ingenieria, a pesar de que en
general lo siguen haciendo a las profesiones de me-
nor status y remuneracion. Las carreras universitarias
de mayor prestigio social y que aseguran mejores
perspectivas laborales y salariales siguen mostrando
un claro predominio masculino.

En general, en los institutos profesionales aiin se
reproduce este patrén de preferencias: asi como no
hay wvarones en secretariado, traduccién e
interpretacion, tampoco hay mujeres en mecinica
automotriz. En los centros de formacién técnica, las
mujetes optan por oficios que las ubicardn en puestos
dependientes y de baja jerarquia, a diferencia de los
hombres que prefieren estudios mis ventajosos y que
se ajusten mejor a las necesidades del mercado laboral.

De esta manera, el patrdon de opciones de
educacién superior tiende a perperuar las formas
desiguales de parricipacién de hombres y mujeres
en €l mercado laboral, y a reproducir la discriminacion
de género en cuanto al desarrollo de las
potencialidades individuales, acceso a2 mejores
ingresos y puestos de mayor rencabilidad. Lo anteri-
or también explica, al menos parcialmente, porque
el acceso de la mujer a la educacién superior no ha
asegurado su incorporacién al mercado laboral ni ha
equiparado sus ingresos con los percibidos por los
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hombres. Tal como lo demuestran datos y estudios
confiables, las mujeres cesantes y aquéllas que buscan
trabajo por primera vez tienen mis estudios que los
hombres en igual situacion. Es mas: en 1994,
ascendicron a 146.050 mujeres las que, contando
con formacin superior, se encontraron realizando
quehaceres domésticos. También, mas del 40,0% de
las mujeres que realizan este tipo de tareas cuenta
con educacion bisica completa o mas anos de estudio.
En marteria de ingresos se constata que, a mayor nivel
educacional de las asalariadas, mayor es la
discriminacion. A nivel universitario la diferencia sa-
larial entre hombres y mujeres se registrd en un
51,7 %. Asimismo, al iniciarse el gobierno de Eduar-
do Frei Ruiz-Tagle en 1994, las mujeres que trabajan
por cuenta propia-que se concentran en el comer-
cio-percibian un 75,4% del ingreso de los hombres
en igual situacidn.

REPRODUCCION DE LAS DESIGUALDADES
DE GENERO

Desde el principio, vale destacar ésta por su
distorsionada discribucién  de ingresos,
histéricamente dentro de los peores de América La-
tina. Si bien es un hecho reconocido que la escuela
jucga un rol fundamental en la socializacion de nifios
y nifias, el tema de la discriminacién y la reproduccion
de las desigualdades de género, que se produce en
su interior, ha sido estudiado en profundidad sélo
como excepcién. Ello se debe a que los mecanismos
a través de los cuales tal proceso se manifiesta no
son ficilmente observables. Ademais, la crecience
incorporacién de la mujer a todos los niveles de la
educacidn-que le ha proporcionade herramientas
intelectuales y técnicas que han tendido a favorecer
su autonomia, no solo econémica sino rambién
afectiva-hace menos evidente las desigualdades y
complejiza el andlisis.

Se ha establecido que el patrén que determina
las opciones de estudio superior de las estudiantes
estd condicionada parcialmente por la socializacion
de género experimentada en la escuela primaria y
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secundaria, lugar donde se refuerza la accién de orros
agentes socializadores como la familia, la iglesia y
los medios de comunicacidn. No es un patron que
solo auspicia las designaldades en oportunidades de
desarrollo personal y profesional, asf come también
la diferenciacion inequitativa del ingreso de hombres
y mujeres, caracteristicas que ya hemos convalida-
do. Como asevera una sociologa del tema en sus
observaciones sobre un experimento de escuela ru-
ral contemporinea para mujeres, se integra el hecho
de que “las practicas cotidianas en la familia y Ia es-
fera piblica tienden a reproducirse sin alteracién.”
Vale destacar la influencia de la educacién popular
post-Allende en desafiar dicho patrdn, hasta incluso
la concientizacion en contra de la estructura e
intereses de la educacion clasista y chauvinista de
grandes sectores de pobladoras.

Asimismo el proceso aludido presenta diferenci-
as segun el nivel socioecondmico de los docentes y
establecimientos educacionales. Entre los sectores
medio y alto existe un mayor cuestionamiento a los
roles tradicionales de género, debido a que este sector
ha sido mds influido por el feminismo-las expresiones
electoralista y liberal en particular-y a que su
situacion de clase ha posibilitado para éstas mujeres
su desarrollo profesional, al no tener que sobrellevar
los quehaceres domésticos. Esta situacién ha sido
repleta de contradicciones, por darse en medio de
pricricas sociales alcamente estratificadas, donde las
mujeres de las clases media y burguesa tradicional-
mente han explocado a las mujeres de clase obrera.
A diferencia con sus empleadoras, éstas dltimas
trabajan como labor doméstico barato, sin contra-
tos, compensacion, o seguridad, ni gozando de los
derechos arduamente ganados para la fuerza laboral
asalariada, siendo predominantemente masculina.
Como ha observado una critica de Paulo Freire, se
trata de la posibilidad de posiciones contradicrorias
de opresidn y dominacidn: por ejemplo, la mujer
criolla oprimida por el sexismo simultineamente
explota a la pobladora mestiza. Compartiendo la
ceguera clasica de la Izquierda, Freire no reconocio
por mucho tiempo a las situaciones sociales en las
cuales co-existen formas sobrepuestas de opresion.
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Una investigacidn reciente realizada en ocho
establecimientos chilenos de educacién mixta de dis-
tinto nivel sociveconémico ha entregado datos que,
por una parte, confirman estudios anteriores reali-
zados en Europa y los Estados Unidos y, por otra,
permiten comprender el funcionamiento del siste-
ma de reproduccién de los roles de género. Algunos
de sus hallazgos miés relevantes son los siguientes:

En primer lugar, a pesar de la coeducacién y del
curriculum compartido-cuyo objetivo, desde sus
inicios, fue contribuir a la igualdad entre hombres y
mujeres-en el sistema educativo predomina y se
transmite una vision patriarcal de la sociedad. El dis-
curso y la prictica de los docentes representan a la
jerarquia tradicional occidental entre los sexos como
un estado “natural” y no cambiable. Incluso,
promueven valores que estdn atrasados respecto de
la propia evolucién de la sociedad.

Ello se manifiesta con mucha claridad en la vision
esterentipada del fururo de ninas y ninos. Las
creencias y prejuicios de los docentes se expresan en
la interaccién con los alumnos y alumnas e influyen
en su orientacion vocacional. Por ejemplo, si los
profesores piensan que las nifias son menos ambicio-
sas que los nifios y que el matrimonio las eximira del
trabajo remunerado, tienden a preocuparse menos
de ellas en este plano, ignorando de esta manera la
creciente incorporacién de la mujer al mundo del
trabajo, y el hecho de que el 31,5% de los hogares
chilenos tienen 2 una mujer como jefa de hogar, segin
el censo 2002.

Se¢ ha comprobado gue, incluso entre aquellos
docentes a quicnes preocupa el tema de la
discriminacién, opera una clasificacién de género que
no concibe la igualdad profesional de hombres y
mujeres, y que considera que el vinculo de la mujer
con el mundo del trabajo es de una naturaleza dife-
rente a la del hombre. Al respecto, es ilustrativo
subrayar que la gran mayoria de los docentes consi-
dere el matrimonio-que por definicién institucional
subordina la mujer al hombre - como un hecho sig-
nificativo en el futuro de las nifias, pero no en el
futuro de los nifios. De esta manera se verifica un
proceso de legitimacién y reproduccién de la

desigualdad entre los sexos que los cambios en las
politicas educacionales no han logrado revertir. Estos
cambios tampoco son impulsados ni asumidos por
aquellos docentes que mantienen actitudes
tradicionales respecto a los roles masculino y
femenino. A nuestro juicio, a pesar de que ¢l origen
de las practicas pedagdgicas chauvinistas se remite a
tiempos coloniales, vale recalcar su reafirmacién y
consolidacion como eje central de la restauracion
cultural neoconservadora impuesta por la junta mi-
litar de Augusto Pinochet:

El régimen dictatorial una vez que se instala y
después la primera fase represiva, uriliza las mismas
organizaciones que los gobiernos anteriores para in-
corporar su ideologia. Este es el periodo mds duro
desde el punto de vista de las mujeres: la ya asentada
histaria de transmisin valdrica de roles segregados
por sexo se profundiza, se llena de conceptos deri-
vados del “marianismo.” La mujer modelada a la
imagen de la virgen Maria del Carolicisma tradicio-
nal toma el lugar de la madre promorora de cultura
para convertirse en la madre resguardadora de los
valores patridticos, que generosa encrega sus hijos a
la patria para servir al orden milicar imperante,

Esa vision de munda lleva un discurso explicite de
la mujer como sujeto reproductivo, “pilar del hogar”,
exenta de los males que engendra la politica, "dngel
guardiin” de la familia y el hogar, La familia es con-
cebida como el centro de la sociedad: alli se
transmiten los valores, las normas y la justicia, se
idealiza a la familia, se le niega todo cardcrer
conflictual, no se reconocen los problemas y dife-
rencias en su interior. Al mismo tiempo persisten-
temente se utiliza un lenguaje que infantiliza a los
analfaberos, se les trara como ninos, incapaces de
tener y emitir juicios propios (AUSTIN, 2003, p.
271-2).

Los textos escolares que aln mantienen
contenidos sexistas y conservadores encuentran un
refuerzo de esta actitud, Falta un estudio contun-
dente enfocado en el Cono Sur {dadas sus caracteris-
ticas histdricamente diferenciadas) del estilo
producido por Linda Christian - Smich y Michael
Apple sobre El Caribe, Centro y Norte América,
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donde el autor contexcualiza la relacién entre la
division sexual del labor y su representacién textual.
Como muestra un estudio contemporineo chileno,
inmersos en su situacion de salarios y condiciones de
rrabajo en permanente declive, e ideplogicamente
atomizados, los profesores consideran que sus pro-
blemas fundamentales abarcan a “las malas relacio-
nes encre los alumnos, la falea de canales de
comunicacién entre padres y profesores, la carencia
de qatiles escolares, la falta de informacién de los pa-
dres sobre la educacion de sus hijos, la falta de interés
de los padres, los problemas socioeconomicos de las
familias, desercién y bajo rendimiento.” Patentemen-
te ¢l género sigue invisible. A nuestro juicio, entonces,
para lograr igualdad del tema de género en el
proyecto educativo nacional, no sélo se requiere de
nuevos textos, reglamentos y programas estatales,
sino también-y sobre rodo-de eransformaciones en
la menralidad de los docentes.

Mientras tanto, como resultado, los jovenes de
ambos sexos siguen egresando de la escuela con
proyectos de vida que expresan, un su mayor parte,
una divisién convencional del trabajo entre hombres
y mujeres. Como también se ha constatado en otros
paises, las adolescentes ven en la formacién de una
familia el eje de sus vidas, con lo que relegan a un
segundo plano el estudio y el trabajo. Los jovenes,
en cambio, tienen como ¢je ordenador el crabajo y la
educacion superior y la gama de carreras que
contemplan dentro de sus opciones es mucho mds
amplio que la de las mujeres.

En segundo lugar, existe una pedagogia oculta
de género y un sistema jerdrquico implicito. Los do-
centes conceptualizan, clasifican y tratan a nifios y
ninas de manera diference, y frecuentemente lo hacen
con rigidez, basdndose mis cn los propios prejuicios
y creencias que en el conocimiento que les proporci-
ona la interaccidn con los alumnos y alumnas. Estas
diferencias en la clasificacién y en el trato son
generalmente desfavorables a la mujer. A menudo,
la discriminacién se produce en situaciones que los
profesores no consideran relevantes para la
ensefanza, como las bromas o anécdotas que se
utilizan para ilustrar los contenidos que se imparcen.

-Con frecuencia, ellas estiin cargadas de contenidos

sexistas. De igual manera, en la vida cotidiana de la
sala de clases y en la organizacion de actividades es-
colares y extraescolares, la asignacion de responsabi-
lidades y tareas se realizan en funcién del género
masculino o femenino de los estudiantes y no de una
mds Gptima organizacion.

Lo adrterior cambién se expresa en la conducta y
en las relaciones que se establecen entre nifos y nifas.
Los primeros tienden a dominar el espacio fisico y
comunicacional, ocupan la sala y se mueven dentro
de ella con mis libertad que sus compaiieras y, con
frecuencia, acaparan la palabra. Asimismo, ejercen
sobre las ninas una autoridad legitimada sélo en razén
de su sexo y, a pesar de la educacién comparrida, exis-
te una fuerte segregacion entre alumnos y alumnas.

En tercer lugar, el lenguaje y los contenidos de
geénero de los textos escolares son, con frecuencia,
fuentes de reproduccién de las desigualdades pues
omiten o deforman la presencia de la mujer en la
historia, la cultura y las experiencias humanas en
general, en las que "El Hombre"-entendido
implicitamente como ser masculino y no especie
humana - es el protagonista por definicién. La escuela
valora mids a la forma de ser y el mundo masculino;
consecuentemente, la problemirica de las mujeres
estd fuera del curriculum. El raciocinio de estas
précticas institucionalizadas perfora paralelamente
a la educacién superiot, presentindose como “natu-
ral” y oscureciendo su relacion interactiva con

una sociedad patriarcal .. completamente patriar-
cal. Y eso se expresa en toda la estructura en com-
pleta del pais. Este es un pais que no se hace nada
sin preguntarle a los jefes que son hombres; nada.
Eso pasa en la familia, pasa en la escuela, pasa en
un bus en que nadie hace nada conrra el chofer
jamds, pasa en la oficina piblica, pasa en la politica,
pasa geogrificamente... El cencepto de la auroridad
que es masculing es muy, muy fuerce... Y por eso es
un pais muy patriarcal (GROSSI, 2003, p. 104).

En cuarto lugar, en el sistema educativo mixco
la presencia de las nifias es, de alguna manera,
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invisible. Varios estudios basados en la observacion
de las acrividades en la sala de clases han demostrado
que los nifios reciben mds atencion y tiempo por parte
de los docentes, sea porque son alumnos brillantes o
porque presentan problemas de disciplina. Por ello,
la prictica pedagdgica debe centrarse en los intereses
de los varones a fin de arraer su atencién. Lo anteri-
or se traduce en cuestiones tan concreras como la
mayor frecuencia y rapidez con que los docentes dan
la palabra a los nifios en relacién a las ninas, o la
mayor preccupacion por interrogarlos y revisar sus
erabajos escritos. Este rasgo oculto, no consciente de
la practica de profesores y profesoras, convierte al
nifo vardn en centro del proceso educativo, tanto en
lo que se refiere a la instrucciéon como a su
disciplinamiento.

En quinto lugar, el rendimiento de nings y ninos
es evaluado de diferente manera por los docentes. El
buen desempefio escolar de ellas - que en promedio
es superior al de los nifios - es explicado por un factor
conductual: el mayor acatamiento a la disciplina que
se da entre las alumnas. "Son mds ordenadas,”
manifiestan los docentes. En cambio, cuando se tra-
ta de un nino, la causa de su buen rendimiento s un
factor intelectual: "Son mis creativos,” afirman
profesores y profesoras.

Por otra parte, aun cuando en la escuela la disci-
plina es un valor, no se espera ni se exigen respuestas
por igual, Respecto a las niftas se da por supuesto el
acatamiento ¥, de hecho, en ellas hay una efectiva
internalizacién de la disciplina que va aparejada con
la subordinacién de género. Cuando se trata de nifios
la disciplina es considerada un valor ajeno a ellos, Mis
aan, la inquictud y el mal compottamiento son
percibidos como signos de creatividad, cualidad que
para los docentes es esencialmence masculina. Aunque
las nifias tengan un buen rendimiento y adquieran
saberes que mads tarde contribuirin a su autonomia y
a su insercidn en el marcado laboral, la escuela no
cuestiona el rol subordinado que, todavia, la mujer
ocupa en la familia y en la sociedad. Por el contrario,
lo refuerza a través de los valores que impregnan la
vida escolar cotidiana, que se ponen de manifiesto en
la orientacién vocacional-profesional que se entrega.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El punto de la seccitn anterior es comprender el
funcionamiento de la antesala de la educacién superi-
or, para poder contraponerse una educacion superior
reestructurada desde su epistemologia, su economia
y sus raices culturales hasta sus pricticas estudiantiles
de aula, su pedagogia y su curriculum visible e
invisible. La educacion superior chilena ha llegado a
una encrucijada, causada menos por los tipos de
evaluaciones tendientes a ocurrir en los puntos de
milenio que por la dialéctica entre su propia historia y
las nuevas realidades materiales que confronta. A
continuacion bosquejaremos una propuesta incipiente
para una resolucién de la hiscorica desigualdad de
género al nivel de acceso a los estudios superiores:

Como requisito previo a conquistar tal meta, las
pobladoras y campesinas necesitan empaparse de los
espacios forrmales para disputar el poder. La educacion
superior que desde el siglo XIX fue del estado se
encuentra ahora altamente privatizada. Ha sido supe-
raca la fase cuando fue comprendida por una educacién
estaral al mismo tiempo potencialmente propia, aundgue
pricticamente gjena. Los cambios anticstatales bajoel
neoliberalismo han removido atn mis a la educacidn
formal de la influencia popular; con todo, sigue siendo
una drea de potencial conquista, subvencionada como
la es con impuestos (im)populares y cuotas fiscales. La
lucha feminisca popular debe tomar los espacios
formales del poder para proseguir su legitima deman-
da por una educacin superior realizable por “zodos”

en su sentido genérico,

Los grupos y organizaciones populares precisan
la incrementada incorporacién de nuevos actores
sociales y sus legitimas demandas. Los grupos indi-
genas, las mujeres marginadas, los migrantes, los
desempleados por largo tiempo, los trabajadores del
sector informal y los trabajadores sindicalizados
necesitan estructuras educativas y politicas capaces
de articular sus demandas con otros actores del sector
popular. Su intensificada marginacién en el nuevo
orden laboral, e invisibilidad consecuente, hacen
imperativo que los nuevos proyectos sociales comen
en cuenta sus apuros y les propongan soluciones.
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Por ser socios en un gran proyecto pedagégico, los
grupos nombrados deben redefinir concisamente la
nocién de lo “piblico” de ral manera que no sea
sindnimo de “esrado.” Siendo histdricamente consi-
derados sindnimos estos términos, se ha generado
confusién, cuando, por ejemplo, el estado ha actuado
en pro de los intereses del capital privado y en contra
de los intereses populares, caraccerizando
retdricamente esto a menudo como proceder “por el
bien piblico.” Los estados actian principalmente a
favor de las facciones dominantes, aunque se debe evi-
tar descripciones sobresimplificantes y reduccionistas
de su conducta. La explicacion gramsciana del estado
como articulacion de los intereses politicos de las clases
dominantes (“la sociedad politica”), y la sociedad civil
como la “totalidad de organismos cominmente
llamados privados”-las clases dominadas y la culoura
hegemonizante y los aparatos econémicos, incluyendo
las instituciones educativas-sirve como dispositive
heuristico para la reproblematizacion de esta cuestion.

Las/los intelectuales y entidades comprometidos
con la justicia social debieran seguir promoviendo
accion y reflexion alrededor de modelos economicos
alternativos. Como se ha demostrado aqui y en otras
parctes, la cepa renacida de la economia neocldsica
impuesta en América Latina ha sido un desastre po-
litico, cultural y social; econémicamente su
reconcentracion de la riqueza en todavia menos ma-
nos requiere de ser revertida, si los sectores popula-
res habrin de construir una sociedad alternativa. A
pesar del advenimiento de los estudios de género en
varias universidades chilenas a partir de 1990, éstos
han desplegado
insticucionalizacion, proceso que los vacia de su po-
tencial transformador. Al nivel politico-institucional,
el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)-nacido
también a principios de los 1990 - ha ejemplificado
de manera exquisita a la subordinacion de la proble-
mirica de género al modelo econémico imperante.
El papel de la educacién superior ilustrada es
indispensable para levantar modelos de desarrollo
sostenible, y debartir respecto a estrucruras
econdmicas capaces de integracidn en una sociedad
civil que sobreviva al estado.

una tendencia a la
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Serd esencial recuperar y reelaborar pedagogias
de rransformacién y precipitar una ruptura
epistemolégica con el positivismo, cuya historia
muestra finalmente una acomodacion a la agenda
anti popular. Los paradigmas latinoamericanos
reemergentes de
regeneracion intelectual tienen importante potenci-
al para una educacidn popular revisada. Su
acoplamiento de avances epistemoldgicos historicos
en el trabajo de Sarmiento, Mariategui, Labarca, C.
L. R. James, Vergara, Poblete, Freire, Kirkwood,
Braslavsky y otros con las realidades de la lucha diaria
genera condiciones dialécticamente necesarias para
la produccion de paradigmas nuevos o modificados
integrales a la politica popular de transformacian.
Los elementos de una crisis pueden convertirse
simultineamente en instrumentos interrogatorios
con los cuales problematizar la realidad en busca de
resoluciones. Las demandas explicitas que son
instrumentales para la solucién de desafios educativos
generan también interrogativas implicitas mds am-
plias. La educacion superior transformadora tiene que
reformularlas como paradigmas para reconstituir el
tema, un tema habilitado cuyo contexto de diversidad
amerite la revalidacion critica.

Desafiar el proceso cultural hegeménico de la
globalizacion - seudénimo por el nuevo imperialis-
mo-se sugiere como condicién impostergable a la
realizacién de acceso para toda mujer a la educacién
superior. Los procesos de la cultura hegemdnica no
surgieron en la coyuntura histérica de la economia
politica que llamamos neoliberalismo. Pero se han
fortalecido y acelerado durante tal coyuntura, desde
la Segunda Guerra Mundial y mas adn con la
desaparicion de un mundo bipolar en 1990. La
educacidn superior popular debe analizar y desafiar
el proceso de la hegemonia cultural del Norte, y su
articulacion con la descentralizacion, la competencia

investigacidn popular vy

economica internacional, y la modernizacién-
humanizacion del estado lacinoamericano. La lucha
cultural como elemento de la lucha papular supone
nuevas dimensiones dada la amenaza de la extincién
cultural que ahora confronta por ejemplo a algunas
civilizaciones del Brasil, Guaremala, Chile, Perd, y
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México. Incorporacién critica de la cultura popular y
pobladora en el curriculum universitario se presenta
como eje fundamental de la resistencia en contra de
la mono-cultura occidental estupefacriva.

Sin pretender haber agorado las opciones,
presentamos estas observaciones como elementos de
una extensiva reconsideracion de la lucha para una
educacién superior democritica, antisexista y popu-
lar. Programas cimentados en tal edificio metodolégico
por definicion estdn destinados a responder a las de-
mandas cotidianas concretas en los sectores popula-
res, problematizando simultineamente sus conrextos
para generar produccion intelectual y direccién poli-
tica fundamentada y contextualizada. La deslumbrante
bancarrota politica y culeural de la economia
globalizada, sus atavios educativos de programas ins-
crumentalistas y compensatorios, su concomitante
agotamiento epistemoldgica, y la creciente crisis de la
pobladora dentro de los marginados requieren de una
agencia reconstituida, desde abajo. El renacimiento
del movimiento estudiantil chileno en los 1990 y sus
tentativos vinculos con la lucha social popular a
principios del siglo XX son quizds las semillas de una
educacion superior libre de todas las formas cldsicas
de exclusion, sea de etnicidad, clase o género.
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Frutas de Sergipe, mercado do Brasil:
politica de irrigacao, agricultura empresarial
e trabalho no Plat6é de Nedpolis/Sergipe.

RESUMO

O objetivo do artigo € analisar a politica de irriga-
Ao e a geracio de ocupagdes no Projero Empresarial
de Irrigacio Placd de Nedpolis/SE. Pretendemos, com
isso, discurir sobre o incentivo 4 produgio de frutas
frescas na esfera local, assim como o trabalho agricola
nos modernos processos de produgio. A metodologia
constou de consulea a dados secundirios, observacies
dos processos de trabalho e levantamento de infor-
magies primarias (questionarios e entrevistas). As prin-
cipais conclusbes demonstram que a politica de irri-
gacio foi inovadora e influenciou substancialmente a
reescruturacio do mercado de trabalho local, com a
predominfincia da coneratacio registrada de homens
jovens, apesar da desproporcionalidade entre o na-
mero de empregos previstos e gerados.

Palavras-chave: Platd de Nedpolis. Fruticultura. Po-
liticas publicas. Trabalho agricola. Irrigacao.

ABSTRACT

The article analyses the irrigarion policy and
labour generation of the “Plath de Nedpolis” in the
State of Sergipe/Brazil. Our intention is to discuss
about the fresh fruit production incentive on the lo-
cal area as well as agricultural work in modern
production processes. The methodology includes
analyses of secondary data, observation of labour
processes and survey of primary information
(questionnaires and interviews). The main
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conclusions show chat che irrigation policy was
innovatory and influenced in substantial manner the
re-scructure of local labour marker with
predominance of permanent labour of young men
in spicte of the disparity berween the expected and
realized amount of employment,

Keywords: Platd de Nedpolis. Policics publics.
Agriculture labour. Irrigation.

INTRODUGAO

O Projeto de Irrigagio Platé de Nedpolis' foi
implantado no inicio dos anos 90 do Século XX, em
terras antes cultivadas com cana-de-agiicar, pecui-
ria ¢ culturas alimentares. Ocupa parte dos munici-
pios de Neodpolis, Japoatd, Pacatuba e Sancana do
Sao Francisco, e sua implantagio € paree de uma es-
tratégia de estabelecimento de pblos de desenvolvi-
mento para minimizar os efeitos das politicas de ge-
ragao de energia’ sobre as populagiies locais. Foi tam-
bém inspirado nas experiéncias nordestinas de pro-
ducio de fruras frescas, economicamente bem suce-
didas ¢ pauradas na forte intervencio estatal, cujos

' Tem a denominacao “Plard de Nedpolis™ devido a sua constirmicin
geomorfologica apresentar um relevo quase plano, circundado por
encostas, constiruindo parte dos tabuleiros costeiros de Sergipe (SAN-
TOS, 1996, p.25).

* Arravés da construcio da barragem Xingé no Baixo Sao Francisco
Sergipano,
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exemplos mais caracteristicos sio o Vale do Sao Fran-
cisco, em Pernambuco e Bahia (CAVALCANTI, 1997,
1999; SILVA, 2001) e o Vale do Agu e Mossord, no Rio
Grande do Norte (SILVA, 1999).

E resultado de uma intervencio inovadora do Es-
tado para o estabelecimento de “ilhas” de moderniza-
¢io, via empreendimentos empresariais, sustentados
no trabalho assalariado e em altos niveis tecnol6gicos,
com possibilidade de vinculagdo aos mercados nacio-
nal e internacional. Diferentemente de todos os proje-
tos nordestinos, tem um modelo que apresenta, desde
o inicio, a parceria entre o Estado, via Secretaria da
Agricultura de Sergipe, ¢ a iniciativa privada. Coube
ao Estado o planejamento ¢ a instalacio da infra-es-
rrutura de irrigacio fora dos lotes; e aos empresirios,
0s investimentos nas parcelas, a implementagao da
produgio e da comercializagio por meio de um condo-
minio denominado Associagio dos Concessiondrios do
Projeto Platd de Nedpolis (ASCONDIR).

O projeto ¢ formado por 38 lotes, cujos tamanhos
variam de 20 a 600 hectares. Até dezembro de 2001,
60% da drea do projeto estavam ocupados com 06
sistemas de producio fruticolas® . A culrura do coquei-
ro* ocupava 31% da drea plantada, cultivada em vin-
te dos trinea e oito lotes, sendo que o sistema de
menocultura estd sob a responsabilidade de seis em-
presas.

Todas as empresas tém, em comum, sistemas de
irrigacdo automatizados, de alta tecnologia, como
microaspersdo e gotejamento com utilizagao de
fertirrigacio’ . No entanto, a condugao dos itinerdrios
técnicos difere, 2 depender do estigio de cultivo, da
drea plantada, da disponibilidade de capiral, do nivel

3 s siscemas de produgae s3o: coco, banana, manga, citros, diversifi-
cado sem coco e diversificado com coco.

* Apesar de ocupar drea tio expressiva, a cultura do coqueiro € a que
menos demanda mio-de-obra no siscema irngado.

* Caracterizados por sua alta eficiéncia na aplicagio de dgua, de forma
localizada, na regido das raizes, com economia de energia, por neces-
sicarem de baixa pressio. Esses siscemas permitem diversos graus de
automagio, inclusive automacio toral, além de permirir aplicagfies de
ferrilizantes via dgua, a fertirigacio, melhorando a disponibilidade de
nurrientes para as culturas irdgacas.

técnico dos gerentes e da estratégia interna adotada
para a produgao e comercializagio.

Tendo em conta esse cendrio, o objetivo deste arri-
go é analisar a politica de irrigagio para a agricultura
empresarial e suas conseqiiéncias sobre a geragio de
emprego no Projeto de Irrigacio Platd de Nedpolis no
Baixo Sao Francisco Sergipano. Pretendemos, com isso,
discutir as particularidades de uma politica exclusiva
para empresirios, como, também, reacivar a discussio
sobre as formas de crabalho na agricultura, particular-
mente, sobre o lugar de homens e mulheres que se
assalariam” temporaria ou permanentemente em em-
presas dedicadas a produgao de frutas frescas para o
mercado nacional, principalmente o coco. Em que pese
4 importincia da ocupagao agricola no contexto nacio-
nal, essa discussio foi praticamente esquecida nos anos
90, em decorréncia de motivos virios, dentre os quais,
o pressuposto da irrelevincia do trabalho, particular-
mente, na agriculrura, um dos setores que mais libera
mian-de-obra. A retomada deste tema nao significa des-
conhecer as evidéncias empiricas de diminuicio da ocu-
pagao legal no arual contexro de globalizacao. No en-
tanto, imimeras formas de ocupagio (temporirias ou
permanentes, registradas ou clandestinas) se evidenci-
am na atualidade, ¢ o trabalho continna a ser elemen-
to central na constituicio de idenridades e lagos soci-
ais.

Este artigo origina-se de um estudo mais amplo
sobre sociabilidade e trabalho na fruticultura irnigada
do Platd de Nedpolis e foi realizado por meio de pes-
quisa documental/censitiria e empirica em trés fases.
A primeira, no periodo de dezembro/97 a abril/98, con-
tava com a toralidade dos administradores dos 21 lo-
tes em funcionamento do projeto, e foram aplicados
questiondrios com perguntas fechadas e abertas. As
principais varidveis pesquisadas foram: sistemas de pro-
ducio em uso, niimero de trabalhadores permanentes
e temporirios, tipos de ocupagao, niveis de escolarida-

* Considerada aqui a venda da forga-de-trabalho com ou sem re-
gisero, cujo pagamento se di em dinheiro, para crabalhos avalia-
dos em unidades de tempo (dia, semana, més) ou produtividade.
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de e salarios (MOTA, 1998, 1999). A segunda etapa,
entre janeiro e mar¢o/2000, constou de entrevistas com
17 atores-chave (lideres sindicais, trabalhadores per-
manentes e temporarios) e observagio de trés encon-
tros entre os sindicatos e empresirios para julgamento
do dissidio coletivo/2000, na Delegacia Regional do
Trabalho de Sergipe. A terceira realizou-se em junho
de 2001 e houve aplicagio de questiondrios a todos os
trabalhadores de uma amostra de seis empresas.

POLITICAS PUBLICAS E INTERESSES DE
CLASSE

Segundo os entrevistados, a idéia de construgio de
um projeto de irrigacio na regido, onde hoje se localiza
o Platd de Nedpolis, surgiu nos anos 80, inicialmente,
como possibilidade de uma politica especifica para aten-
der as populagoes atingidas pela barragem Xingo, lo-
calizada nas margens alagoana e sergipana do Rio Sio
Francisco. Diversos estudos da Companhia do Desen-
volvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf) ques-
tionavam a viabilidade técnica e econdmica da implan-
tacao de projeto de irrigacao na regiao, em consequén-
cia da distincia entre o tabuleiro € o local de capracao
de dgua, a altura para captacao e a necessidade de gran-
de quantidade de d4gua para a irrigacio de solos areno-
sos que elevariam a demanda energérica e, logicamente,
os custos (ARAUJO, 1995, p. 58).

No inicio dos anos 90, os estudos federais se arre-
fecem devido a racionalizagdo dos gastos pablicos, or-
questrada pelo governo Collor, 1990-92. O governo
de Sergipe, por intermédio da Codevasf, contrata es-
tudos de pré-viabilidade de 12 projecos de irrigagao,
dentre 0s quais, o Placé de Nedpolis {AM(UU, 1993,
p- 61). Apesar de os estudos indicarem essa drea para
construgao de projetos de irrigagao, prevendo a inclu-
sdo de diferentes beneficidrios (colonos, técnicos agri-
colas, agrénomos e empresas) o governo de Sergipe
decidiu implantar um projeto empresarial segundo um
novo modelo: parceria encre o Estado e a iniciativa pri-
vada.

Esta decisdo estava amparada em dois argumen-
tos cencrais. O primeiro, era, a avaliagio estritamente
econdmica dos cinco projetos estaduais de irrigacio que
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haviam sido implantados para agricultores familiares
pelo Governo Estadual nos anos 80, e que, por moti-
vos diversos, nio tinham a mesma performance do Pélo
Petrolina/Juazeiro, muito embora estudos mostrassem
que as condigoes de vida da populacao beneficiada ha-
viam melhorado significativamente e que a economia
local havia sido reativada a partir da execucao desses
projetos (LOPES; MOTA, 1997). O segundo, era que
a alternativa para o desenvolvimento rural seria a agri-
cultura empresarial, com grandes volumes de capieal e
articulada aos mercados nacionais e preferencialmen-
te, internacionais. Nessa concep¢iio, estava emburtida
a idéia de o empresariado ser o ator ceneral do proces-
50, a exemplo do que vinha ocorrendo em Pecrolina/
Juazeiro, onde a iniciativa privada, amparada pelo for-
te apoio estatal (incentivos fiscais e financeiros, pes-
quisa, infra-estrurura), consolidaria um polo de pro-
dugio e exportagio de fruras frescas, muito embora
esse fosse formado por produtores de diferentes tipos
(colonos, empresirios, pequenos empresarios).

A opgao de implantacao de um projeto com
beneficidrios estricamence constituido por empresdrios
provocou reacoes individuais e coletivas, intimamente
relacionadas & condi¢ao de classe. Com fins exclusiva-
mente analiticos, delimitamos essas reagoes em trés
momentos distintos, em alguns casos, por estarem
superpostas € ainda nao concluidas:

I- Uma resisténcia generalizada ao processo de
desapropriagio das terras por parte dos peque-
nos € médios proprietirios, produtores de cul-
turas alimentares e pecuaristas, No entanto,
segundo Padrao (1996, p. 16), essa resisténcia
fragmencta-se pelo rratamento diferenciado, re-
cebido pelos diferentes reclamantes. Se alguns
receberam valores inferiores aos precos de mer-
cado, outros foram prestigiados com “um valor
de indenizagio significacivamente superior ao
pago aos demais” (PADRAQ, 1996, p. 17).
Em conseqii€ncia, proprietirios que se sentiram
lesados, principalmente médios e grandes, en-
traram na justica e tiveram ganho de causa em
primeira instincia. A grande maioria dos pe-
quenos proprietirios demxaram a regido em bus-
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ca de alternativas de sobrevivéncia, princi-
palmente, o assalariamento na cana-de-agi-
car, em Alagoas e na construgio da barra-
gem Xingo.

2- Protestos contra a concessido de lotes ex-
clusivamente a grupos empresariais. Dife-
rentes formas de protesto opuseram a po-
pulacdo local aos representantes do gover-
no do Estado (dentncias na assembléia
quanto 4 irregularidade na concessao dos
lotes, protestos da populacio contra as
ameacas de despejo, denincias na impren-
sa, quescionamento dos critérios de sele-
¢do etc.). Essas deniincias foram reforga-
das pela aruacio da Comissiio dos Atingi-
dos pelo Platd, congregando inimeras
ONGs, Sindicatos Rurais e parlamentares
nos anos 1993/94. A esses protestos, con-
fronravam-se os apoios dos prefeitos da re-
£1d0 ao projeto, os quais consideravam-no
uma alavanca ac desenvolvimento regio-
nal. As pressdes resultaram na concessio
de cestas de alimentos e cursos de
capacitacio para os atingidos. As conquis-
tas obtidas e os resultados dessas experi-
éncias, que priorizavam o “aqui” e o “ago-
ra” assim como seu arrefecimento, estao
analisados em Padrao (1996, p.28).

3- Confrontos entre trabalhadores e em-
pregadores, que se dio tanto na esfera in-
dividual quanto coletiva. A pesquisa cons-
ratou que pouquissimos trabalhadores
questionam individualmente scus direitos
na justi¢a. Coletivamente, os sindicatos da
regiao tém se organizado para garantir con-
quistas. S6 para citar um exemplo, as dis-
cussoes entre os sindicatos e os empresari-
os para instalagao do dissidio coletivo 2000
ocorreram em trés reunibes, sob a media-
gao da Delegacia Regional do Trabalho de
Sergipe. Nas duas primeiras, os represen-
tantes dos empresarios nao tinham poder

de negociacao e apenas na terceira envia-
ram um representante com poderes legais.
A pauta de reivindicagdes dos trabalhado-
res cantemplava diferentes itens, mas as
discusstes se concentraram na questio da
regularizacio dos vinculos empregaticios e
do aumento de um para um e meio salirio
minimao. Os empresirios concordaram com
a regularizagao dos vinculos, mas nio acei-
taram o aumento do saldrio. Sem chegar a
um acordo, retiraram-se da mesa de nego-
ciagio, argumentando que 4 questio cen-
tral na atualidade € a garantia da ocupa-
¢io. Em abril/2000, técnicos da Delegacia
Regional do Trabalho supervisionaram o
projeto de irrigagio e constataram que, na
maioria das situagoes, ndo haviam sido re-
gularizadas as relagdes trabalhistas, Uma
dispensa em massa dos trabalhadores nio
regulamentados ocorren. No entanto, pou-
co a pouco, esses trabalhadores retornaram
ao Projeto e continuaram suas atividades
em um contexto de intensificacao da regu-
larizagdo das relagdes trabalhistas. As re-
lagies que tém sido estabelecidas entre em-
presarios, trabalhadores e grupos da socie-
dade local e estadual revelam uma insatis-
facio com a forma de implancagio do Placd.
A eleicio do empresariado com o ator cen-
tral é rema corrente de debate sobre as po-
liticas publicas em Sergipe, mas nio é um
fendmeno local. Alids, esse “status” do
empresariado tem sido destacado nos es-
tudos atuais de uma vertente da sociologia
do trabalho, que volta a colocar o tema da
moderniza¢ao no centro do debare, desta-
cando até que ponto os novos modelos (pos-
fordismo, modelo japonés, erc.) estio sen-
do adotados em diferentes partes do mun-
do (ABRAMO; MONTEROQO, 2000, p. 86).
O empresariado emerge como o ator vito-
rioso frente ao Esrado, o sindicato, muito
embora as experiéncias demonstrem que
MESmoO esse aror tem uma margem de ma-
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nobra reduzida e que a sua unica possibili-
dade de éxito € a adogao de padroes de
competitividade em diferences escalas
(ABRAMO; MONTERO, 2000, p. 86-87).
O exemplo, no caso dessa pequena mar-
gem de possibilidade, é a mobilidade
verificada no Polo Pecrolina/Juazeiro, com
a exclusio/inclusio de atores, nao obstante
o sucesso da regido e a rapidez de
reorientacio das acdes produrivas e de mer-
cado.

Com tudo isso, na experiéncia do Platd, se-
gundo documentos oficiais (PADRAQ, 1996,
pg-18), o empresariado deveria ter parricipado de
um processo de selegio em que, reoricamenre, a
sua capacidade empresarial, cadastro bancirio e
disponibilidade de recursos para desenvolver o
projeto seriam avaliados. No entanto, segundo
Padrio (1996), esse processo foi revestido de irre-
gularidades. De uma forma ou de outra, é um pro-
cesso que evidencia uma reorientagio do Gover-
no, no sentido de catalisar mudancgas, criando um
ambiente propicio aos investimentos privados, em
consonancia com o modelo neoliberal (NEVES et
al., 1997).

Apesar da insatisfaciio, as proprias reivindica-
coes dos atingidos evidenciavam a busca de alcer-
nativas para conviver com o projeto, dentre as
quais, a capacita¢ido para ocupagio de postos de
trabalho. No entanto, a distancia entre a realiza-
¢ao dos cursos, a md qualidade destes (PADRAO,
1996, p. 27) e o funcionamento do projeto, assim
como o poder das redes locais na indicagao de pre-
tendentes & ocupagdo, questionam a validade de
tais cursos.

No momento inicial de implantagio do proje-
to, a polarizacao se dd entre o Estado, via suas
insticuigoes, € segmentos da populagao local. Nesse
momento, o papel do Escado era implantar uma
infra-estrutura, mas, também, apaziguar os con-
flitos por ele criados. Apenas com o inicio do fun-
cionamento do projeto é que a atengio dos traba-
lhadores se volta para o empresariado, face 4 po-
larizacio entre empregados e empregadores, para
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acordo dos direitos crabalhiscas dos assalaciados no
Platd de Neopolis, muito embora a partcipagio
dos trabalhadores em assembléias ou reunides seja
praticamence inexistente ¢ tenha sido constatado
que nenhum deles ¢é filiado ao sindicato.

Estas tlcimas constatagoes ilustram como as
relaches entre os representantes dos trabalhado-
res e dos empresdrios correm em paralelo ao que
acontece no dia-a-dia do crabalho. Os demais es-
tabelecem pactos com os técnicos responsdveis
para fugir da supervisio do Ministério e, assim,
garantir a2 ocupagao. “Mas af eles avisam que quan-
do a gente vir um carro do Ministério chegando
corram para a casa de vocés que ai ndo perdem a
diaria”. Estes pactos sdo também reforcados pelas
redes de indicacdo de trabalhadores para a ocupa-
¢ido de novas vagas. Os que indicam praticamente
sio co-responsiveis pelas agoes dos que entram,
garanrindo um sistema de conerole gratuito ao em-
pregador, e, ao tempo, ganham confianca, um dos
requisitos centrais pard 4 manutengio da ocupa-
cio.

No processo de negociacio trabalhista encre
os sindicatos e os empresdrios, o “modelo™ adota-
do para reivindicacdo dos direitos trabalhistas, im-
plicito na pauta do acordo coletivo, é um traba-
lhadar com carteira assinada. As situagdes de cam-
po, no entanto, atestam uma multiplicidade de
formas de insergiao, com repercussiao nas remune-
ragoes, como: diaristas (a remuneragio independe
de quanto trabalho foi realizado), ganho por pro-
dutividade (a remuneracio estd vinculada direta-
mente 2 quantidade de trabalho, por exemplo,
quantas plantas polinizaram, quanto colheu) e
mensalistas. Em paralelo, ocorrem também ing-
meras formas de ajuda mitua entre os trabalha-
dores, principalmente entre as mulheres nas ati-
vidades por empreita, quando os desempenhos
individuais sio diferentes e quem termina primei-
ro vai ajudar as demais.

Assim, 0 “modelo” de um trabalhador que de-
senvolve as suas atividades individualmente tem
validade parcial. Visualizar a dindmica de confor-
magio das inser¢des ralvez seja um dos caminhos
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que contribua para superar a rivalidade entre di-
reitos e ocupagio.

PRODUCAO LOCAL, MERCADO NACIONAL

O Placd de Nedpolis tem se estabelecido como
um espaco de produgio de frucas frescas, construido
sob o foree apoio das politicas publicas, segundo no-
vos modelos de apropriacio do territério, do meio
ambiente ¢ do trabalho, orientados por estratégias
locais para atendimento a padrdes de qualidade e
eficiéncia exigidos externamente.

Apesar da previsao inicial dos produtos a serem
cultivados, a implantagao dos sistemas de producio
foi completamente independente de qualquer dire-
triz de politica piblica, mas baseadas em estudos de
mercado ou na propria tradicao dos empresirios que°
buscam tanto produtos tradicionalmente cultivados
nd regido (coco, banana e citros, por exemplo), como
novos produtos (atemdia). Estas escolhas tém relacao
com o tipo de experiéneia e insercio nos diferentes
mercados.

As formas de gestdo dos empreendimentos vari-
am, muita embora pertencam todos ao mesmo proje-
to e tenham tecnologia de irrigacio e ecossistemas se-
melhantes. De maneira peral, constatam-se trés tipos
de gestdn: centralizada (um técnico agricola ou agré-
nomo coordena pessoalmente todo o servigo), descen-
tralizada (uma hierarquia central e coordenagoes
setoriais) e mista (um poder central, poder setorial e
poder de campo). Estas formas de gestio influenciam
o tipo de relacio que as empresas tm com o mercado
e com a informacio. Independente da forma de ges-
tdo, os produtos tém sido vendidos para mercados
regionais e nacionais. No entanto, o coco tem sido
predominantemente enviado para mercados consumi-
dores ndo tradicionais, a exemplo do Rio Grande do
Sul e Minas Gerais.

' Alids, essa denominacio ja se enconrra veiculada na imprensa e
nos caminhdes que fazem o transporte do produto para o Centro-
Sul do Brasil.

A conguista de novos mercados tem sido resultan-
te de um aumento do consumo da 4gua em todas as
regides do Brasil, mas também de uma estrarégia de
marketing e de construgio do produto com caracteris-
ticas distintivas, como aparéncia e sabor.

Um produto que até recentemente era chamado
apenas de coco-da-baia passa a ser denominado tam-
bém de coco-verde-de-Sergipe’ e divulgado como pos-
suindo caracteristicas particulares para atender a um
mercado segmentado.

A rapidez com que os produtos do Platé de Neopolis
entraram nos circuitos locais e nacionais de
comercializagio merecem destaque, quando compara-
dos com os dos agricultores familiares dos demais pro-
jetos estaduais de irrigagio. O invesumento dos em-
presdrios na agricultura é mais uma atividade econd-
mica, dentre outras, € nao implica nenhum tipo de rup-
tura quanto a vida pessoal e familiar, e a terra € escrita-
mente um meio de produgio. Ao intercdimbio social
complexo, que caracteriza a relacio do camponés com
aterra(IANNI, 1983, p. 12), opoe-se uma racionalidade
completamente diferente. O acesso a meios de comu-
nicacdo, servigos, créditos, dentre outros servigos e rela-
¢oes, sao facilitados pelo alcance da informacio como
também pela otganizacio para defesa de seus interes-
ses por diferentes vias.

Mas a selecio de novos ou antigos produtos para
mercados exigentes tem também demandado procedi-
mentos adicionais, como novas tecnologias, mao-de-
obra qualificada e servigos especializados nos processos
produtivos e, principalmente, nas atividades de pds-
colheita, dando origem a diversas relagies contratuais.
Os servigos tornaram-se uma parte inextrincivel do
complexo frucicola, envolvendo um nidmero significa-
tivo de técnicos, entre outros profissionais especializados,
vinculados a empresas ou como auténomos e que cui-
dam da manutencdo dos sistemas de irrigacio,
consultorias agrondmicas, administra¢io de pessoal,
dentre outras atividades.

Por outro lado, observam-se investimentos na in-
distria de transformacio, especificamente na jusante
da producio, como o envasamento da dgua de coco,
processamento de frutas (polpa e doces etc.), como for-
ma de aproveitamento de produros e, principalmente,
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devido a dificuldade de mercado para alguns produros,
Como o coco e a goiaba.

Pelo exposto, fica sublinhado o cariter da nova re-
lagio estabelecida entre a agricultura e o novo setor de
servigos. Enquanto o niimero de rrabalhadores na agri-
cultura esti sendo reduzido, surgem outros tais como
acondicionamento, embalagem, apresentagio e rrans-
porte dos produtos. Eles tém com forca suficiente para
agregar diferentes grupos de produtores que, individu-
almente, nio alcangariam os mercados mais
compensadores. Um novo senso de cooperagao emerge
coma condigdo para garantir prazos e qualidades, e tam-
bém novos conhecimentos técnicos para a circulagdo
dos produtos. Exemplos significativos das novas for-
mas de relacionamento entre os diferentes setores da
economia 530 observados, apesar dos novos riscos e for-
mas de dependéncia que, embara sé atinjam parte da
histdria da agricultura, se acentuam nos novos locais de
canstrugio de produtos frescos € perecives.

TRABALHO DE HOMENS E MULHERES E 51S-
TEMAS DE PRODUCAQ

O uso da tecnologia, como constatado em diferen-
tes partes do mundo (BENDINI, 1999; GOMEZ,
1999), vem reduzindo drasticamente a utilizacio do
trabalho humano. Mesmo assim, os sistemas de produ-
¢ao em uso utilizam predominantemente trabalhado-
res de origem local, homens e jovens, provenientes da
agriculrura familiar e submersos em redes de controle
social pela via do parentesco, ou da amizade. Em con-
craste, as mulheres tém sido quase que excluidas. A
predomindncia do trabalho registrado® contraria a ten-
déncia de intensificagio do trabalho temporirio e pre-
CArio presentes em outras regioes agricolas latino-ame-
ricanas (BENDINI, 1999; LARA, 1998).

Quanto aos sistemas de produgio, predominam
aqueles de culturas perenes. O coco, os citros, a bana-

* Segundo pesguisa realizada pela aurora em junho de 2001, cerca
de 70% das ocupagbes sao registradas.
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.na, a manga, dentre outras culturas, tém conquistado

importantes janelas do mercado nacional. Sao cultiva-
dos com o uso intensivo de tecnologia e com uma de-
crescente utilizacio do trabalho humano, conforme de-
monstra o quadro seguinte:

s Krea Mimero de Trabalhadores S

. - : 1]

o e g g L

datH) | Homens | Mutheres | Homens | Mulheres

Coco 754 1 - 39 - 130 5.4
Banana 164.23 51 - ol - 52 31
Mngg.l 58 10+] 04 ol ol 12 4.8
Citres _339 38 ol 15 - T4 7.3
Dhverufica= .

i oot 1. 14%.2 198 14 45 25 it 440
Dhversifica-

GENm— 1.583 208 og TL L] 97 5.3
TOTAL | 426743 612 I8 172 33 247 5.0

Quadro 1 - Sisremas de produgio, drea implaneada e n®. de traba-
Ihadores — 2001.
Fonte: pesquisa realzada pels autora em junho de 2001.

A principal culrura, em termos de geragao de ocu-
pacio, € a banana com 3, | hectare/homem em decor-
réncia dos trabalhos de pés-colheita, que ocupam 4,7
homens por més. Nio se regisera, para esse cultivo, o
emprego das mulheres, em virtude dos empregado-
res considerarem que é atividade que demanda forga
fisica, qualidade “naturalmentec” atribuida aos homens.
Em se cratando de atribuicées “narurais”, as mulheres
estio reconhecidas como excelentes polinizadoras de
maracuji. No entanto, essa cultura estd concencrada
em apenas trés empresas e ocupando menos de 1%
da drea irrigada do Platd.

As culturas que ocupam maiores dreas sio os citros
{laranja, limdo, rangerina, lima da Pérsia) e o coco,
respectivamente com 42% e 31% da drea cultivada.
A quantidade de ocupagoes na produgao de cicros é
de 7,5 hectares para cada erabalhador, menor indice
de ocupacio dentre as culturas do Platd, tendendo a
empregar mais quando todos os pomares estiverem
em plena produgdo. Para a produgio de coco, o nii-
mero de ocupagbes geradas tem sido de 5,8 hectares
para cada trabalhador. E uma culrura que ocupa ex-
clusivamente homens e jd se encontra em plena pro-
ducio. Em ambuos os casos, as ocupagies tém sido pre-
dominantemente registradas (MOTA, 1999).
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A cultura da manga € a terceira em termos de gera-
¢ de ocupagio. Tem altos custos de implantagio e se
adequa muito bem aos servigos mecanizados, e os mai-
ores requisitos de trabalho se concentram nas etapas de
irrigacio e colheita, No entanto, face as exigéncias ex-
ternas de menor manuseio das frutas frescas, € provivel
que, rapidamente, essa atividade seja automatizada.

Comparando a geracao de empregos no Plato de
Netpolis com a do Vale do Sdo Francisco, constatam-se
algumas diferencas importantes. No Vale, a cultura da
manga é a que tem maior drea plantada e ocupa um
homem para cada dois hectares (CAVALCANTT; IR-
MAO, 1994, p. 68), enquanto no Platd essa mesma
relacdo foi de um homem para cada 4,8 hectares
(MOTA, 1999, p. 67). A desproporcionalidade entre o
nimero de pessoas ocupadas, em cada caso, deve-se ao
fato de que, no Vale do Sio Francisco, os pomares jd
estao produzindo e, no Platd, enconcram-se em implan-
tacao ou com uma produgiio inicial bem abaixo da ca-
pacidade total, ainda ndo computados os nimeros re-
lativos a pos-colheita, Nas duas experiéncias, as ativi-
dades sao desenvolvidas, principalmente, com a mao-
de-obra assalariada registrada e, predominantemente,
masculina. As etapas de irrigacao e colheita utilizam a
maior parte do trabatho requerido para este cultivo.

A principal cultura, em termos de geragio de ocu-
pagio no Vale, é a uva que ocupa cerca de 3,5 trabalha-
dores por hectare, com expressiva participagio das
mulheres. Essa atribuigao dada s mulheres é vista como
sendo natural pelos empregadores. “Apresenta uma
acentuada assimetria na demanda de mao-de-obra, ao
longo do processo produtivo, requerendo dos produto-
res a utilizaciio de mio-de-obra rempordria para aten-
der is necessidades de trabalho de determinadas fases,
como, por exemplo, poda, raleio e colheita”
(CAVALCANTI: IRMAQ, 1994, p. 67).

No Platd, a cultura lider, em termos de geragao de
pcupacao, ¢ a banana que para cada 3,1 hecrares ocupa
um trabalhador. Este nimero é decorrente de ser uma
cultura que tem trabalho de pos-colheita para ser
comercializada, Para todas as culturas, os nimeros re-
velam uma tendéncia de menor utilizagio do trabalho
no Platé de Neépolis em decorréncia das culturas que
ocupam maior drea (citros e coco) ndo dependerem de

servicos intensos de pds-colheita. Outro aspecto € que
sio sistemas que utilizam exclusivamente trabalho as-
salariado e, como ral, remancjam a forga de trabalho da
forma que seja conveniente para diminuir custos de pro-
dugiio.

Comparando o mimero de ocupagoes do Vale com o
do Platd, geradas pela manga, pode-se prever uma ten-
déncia de ampliacio do mimero de trabalhadores neste
dltimo projeto, quando o sisterna de produgao estiver
funcionando em todas as suas erapas. O namero que
estimamos, em termos de ampliagio de crabalhadores, €
de 139. Essa mesma projecio para os citros € de 250
ocupacdes, mas considerando o mimero médio de ocu-
pagbes para todas as culturas, que € de cinco hectares
por trabalhador. Ainda em se tratando de rendéncias, 2
nossa previsao é que, se mantidos os coeficientes atuais,
o Platd gerard um total de cerca de 1400 ocupagoes
guando estiver em pleno funcionamento.

Em pesquisa realizada no Platd, observamos que as
mulheres constituem apenas 4% do total dos crabalha-
dores, e, assim mesmo, mais da metade trabalha de
forma temporiria e clandestina (MOTA, 2001). Jd no
Vale do Sao Francisco, Cavalcanti (1997, 1998, 1999)
constatou que as novas oporrunidades de emprego con-
tribufram, principalmente, para a ampliagao do merca-
do de trabalho para as mulheres, tend@ncia observada
por Lara {1998) no México e por Antunes (1999, p.43)
para os diferentes setores da economia mundial, inclu-
sive em 4reas nio rradicionalmente ocupadas por mu-
lheres, como é o caso da indistria microeletrdnica e do
setor de servicos. No entanto, hd a constatagio de que
o nimero de vagas vem sofrendo uma gradativa redu-
¢lo devido A substitui¢do do trabalho humano pela
tecnologia, como, por exemplo, o uso da fertirrigagio e
da automatizacio da irrigagio. As mulheres sdo as mais
prejudicadas, seja pelo maior peso dos encargos traba-
lhistas, seja pelo fato de acumularem dupla jornada e
serem responsaveis diretas pelos filhos, sendo, conse-
glientemente, mais susceptiveis 20§ acontecimentos
externos ao trabalho; ou ainda, pela nocio usualmente
compartilhada por homens ¢ mulheres, crabalhadores
da agricultura, de que a mulher s6 ¢ capaz de executar
tarefas leves e delicadas, o que escamoreia a qualifica-
¢ao obtida no dia-a-dia do trabalho. Todas estas assertivas
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sao validas para o contexto do Plath, mas existem ainda
ourcras razoes que tém impedido uma incorporagao mais
constante das mulheres no trabalho assalariado. Na re-
gido, as atividades das mulheres ainda estao muito as-
sociadas a ajuda e, como tal, nao tém registro em siste-
mas de produgio cuja logica € estritamente empresarial.
Em periodos anteriores a implantagao do Platd, o acesso
a terra para agricultura estava muito limitado, e, assim
mesmo, s& ocorria na condigio de morada ou arrenda-
mento nas fazendas ou nas propriedades rizicultoras. A
fragilidade das unidades agricolas de produgio dessa
regifio teve como conseqiiéncia a pluralidade de ativi-
dades, entre as quais, o assalariamento de algumas pou-
cas mulheres na cana-de-agiicar, assim mesmo, no curto
tempo de funcionamento da Usina Grande Vale. Esse
niumero reduzido de mulheres assalariadas é decorrente
da concepgiio de que aquele era um tipo de ambiente
pouco propicio as mulheres casadas. Esse ambiente tor-
nou-se suspeito, devido as insinuagdes de relagdes amo-
rosas, principalmente, entre recrutadores da forca-de-
trabalho e trabalhadoras. Alids, este é um fato observa-
do ¢ analisado em outras regides do Brasil, a exemplo
do estudo de Stolcke sobre sistemas de crabalho e estru-
tura familiar nas fazendas de café em Sao Paulo. "As
turmas de trabalhadores sio geralmente vistas como
lugares de moral duvidosa, impréprias para mulheres
respeitiveis. Os turmeiros tém a fama, que nao € infun-
dada, de tirar proveito de sua posicio para seduzir as
erabalhadoras” (STOLCKE, 1982, p. 76). Assim sen-
do, na regiao do Platd as atividades assalariadas na agri-
cultura eram, particularmente, desenvolvidas pelas mu-
Iheres solteiras e limitadas 2 adubagio, situagio possivel
de ser observada também na atual agricultura irrigada.

As experiéncias que essas mulheres acumulam
como trabalhadoras na agricultura familiar nao tém
distintivos positivos quando comparadas com as dos
homens. Por serem atividades controladas pelos ho-
mens, tém um sentido de ajuda e nao de obtencio da
renda central na reprodugao da familia, condigao que
ainda estd associada aos homens. A Gnica excegao éa
adubagao manual, considerada uma acividade leve e
sem grandes exigéncias por homens € mulheres. Ali-
as, essa atividade, intensa na fase de formagao de po-
mares, tende a diminuir devido a substituicao pela
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fertirrigagao. Por outro lado, em nenhuma das prin-
cipais culturas implantadas no Platt (coco, laranja,
tangerina), as mulheres tém um papel exclusivo. Ao
contririo, na agricultura familiar ou empresarial lo-
cal, a culrura do coco estd intimamente associada aos
homens, rambém na perspectiva de género, princi-
palmente pelo reconhecimento de que a colheita dos
frutos depende de habilidades atribuidas aos homens
para escalar os coqueiros, muito embora as arvores
do Plat sejam baixas, e a colheita dependa de forga
fisica e saber.

Na adubagio manual ou na polinizacio do mara-
cuja a preferéncia pelas mulheres & justificada pelos
empregadores e gerentes pela aptidio “natural”. No
entanto, acreditamos que a experiéncia das mulheres
na esfera doméstica contribui enormemente para o do-
minio de atividades que dependem da coordenagio
motora fina, do manuseio dos pequenas misculos, im-
prescindivel na preparagao de alimentos, na costura e
no trato com as criangas. Todas essas atividades estdo
tradicionalmente circunseritas ao dominio doméstico,
espago associado as mulheres.

O funcionamento ainda parcial do Platb nao
foi suficiente para atrair trabalbhadores rurais
migrantes, apesar do namero significativo de téc-
nicos, agrénomos ¢ empresarios origindrios de ou-
tros municipios e regioes do pais. Diferentemente
do Vale do Sdo Francisco, onde se formou um ver-
dadeiro contingente de trabalhadores originirios
de outros municipios que ali perambulam de lote
em lote. No caso do Platd, trabalhadores locais,
residentes em povoados ou sedes municipais pro-
ximas, recrutados por redes de interconhecimento
que funcionam na sele¢ao de novos trabalhadores,
formam a forga-de-trabalho. Essas redes tém tam-
bém um papel de controle social, exercido pelos
vinculos de parentesco e amizade. Acreditamos que
essas redes tém reforcado o recrutamento de ho-
mens seja para a preservagio de um padrao culru-
ral, seja pela estratégia de diminuigao da pressio
sobre as vagas, mas, principalmente, como parte
de uma escratégia de reprodugio em que compete
aos homens a responsabilidade pela manutencio
do grupo doméstico. Neste sentido,
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a compreensio da divisio sexual do rrabalho pro-
fissional requer a inrrodugio de dimensoes
explicativas oriundas da esfera excra profissional,
como por exemplo, a atribuigao diferenciada das
rarefas domésticas, ou, mais geralmente, as corre-
lagoes de forga e as relagies de poder entre os sexos
ndo apenas na empresa, mas também na familia e

na saciedade (HIRATA, 1998, p. 13).

GERACAO DE EMPREGOS

No Platé de Nedpolis, foram desapropriadas 96
propriedades’ para a implantagao de 38 lotes. A pre-
visdo do nimero de empregos a serem gerados é de
5.600 entre diretos e permanentes (PADRAQ, 1996).
No entanto, até junho/2001, o nimero toral de
empregos era 847, sendo 640 registrados (612 ho-
mens e 28 mulheres) ¢ 207 clandestinos (172 ho-
mens e 35 mulheres). Esse nimero de empregos,
contrapostos aos 4.267 ha. em operagio, significa
que a média geral é de 5 ha./homem.

Pelo niimero de empregos gerados até o momento
e fazendo uma projecio para o funcionamento total do
projeto Plad de Nedpolis, dificilmente se atingird o
estipulade. Isto porque, nas dreas irrigadas, uma das
erapas que mais demanda trabalho é a pés-colheira e,
no caso em andlise, um tergo da drea estd ocupada com
a cultura do coco que dispensa este tipo de servigo.

Apesar da desproporcionalidade entre o previsto
e o real, a rendéncia é de predomindncia do empre-
go registrado sobre o clandestino, condigiio oposta
ao observado na agricultura chilena, argentina e
mexicana (GOMEZ, 1999; BENDINI, 1997; LARA,
1998). As possiveis explicagBes para essa contra ten-
déncia é a tentativa de manuten¢ao de um contin-
gente fixo de trabalhadores, que garanta o campri-
mento de prazos e a qualidade dos produtos, evitan-

* 73% das propriedades tinham mepos de 100 hectares, mas deri-
nham apenas 14% da drea E importante abservar a existéncia de
duas ou mais propriedades na mio de um mesmo dono, situagio esta
existente para 8 (vito) proprietirios que detinham 25 propriedades,
com uma érea toral de 4 364 hecrares, ou seja, quase 50% do roral

do a rotatividade dos mesmos entre o assalariamento,
0 extrativismo ou o trabalho por conta propria, es-
tratégias de sobrevivéncia fregiientemente uriliza-
das nessa regido, onde o trabalho assalariado na agri-
culrura é um acontecimento que data dos anos 80.

A regularizacio da relagao de trabalho, nesse caso,
é uma rentativa de “segurar” os trabalhadores pelas
vantagens que apresenta, num contexto nacional de
intensificaciio da precarizagao. Mesmo assim, as en-
tradas e saidas, por iniciativa dos trabalhadores, bem
como 4 falta de assiduidade, sao dados supreendentes
e sugerem que a importincia do trabalho para eles
nio é tnica, da mesma forma que ter um trabalho
assalariado ndo constitui o desejo de todos. Por ou-
tro lado, o papel fiscalizador exercido severamente
pelo Estado, arravés da Delegacia Regional do Tra-
balho, tem inibido a urilizagie do crabalho clandes-
tino com ganhos para os trabalhadores.

Outro aspecto que chama a atengao € a relagio en-
tre ocupagio e género, verificando—se que os homens
ocupam a quase totalidade dos postos de trabalho. No
discurso dos téenicos e gerentes, havia o reconhecimento
do trabalho feminino como o mais adequado para as
tarefas mais leves, como adubagio e cata as baratas do
coqueiro, ambas as atividades temporérias. As mulhe-
res sao consideradas também mais atenciosas,
detalhistas, “obedientes” e limpas, muito embora essas
caracteristicas sejam fundamentais para poucas ativi-
dades na agricultura do Platd, Essas associagbes tam-
bém foram constatadas por Cavalcanti (1998), no Vale
do Sio Francisco, onde as mulheres tém atribuicbes es-
pecificas na viticultura, uma das culturas cujos tratos
culturais mais exigem trabalho humano.

A alocacio de papéis sociais, em que compete 2
mulher as arividades mais leves ou menos especializadas
e, aos homens, as mais pesadas ou especializadas,
freqiientemente conduz a naturalizacao de papéis
construidos socialmente, dificultando, assim, a sua con-
testaciio, 0 que poderia levar a uma menor rigidez na
mobilidade ocupacional.

Na regiio do Plat, a preferéncia pelos trabalha-
dores homens tem depurado as relagbes entre as
mulheres que ficam mais seguidamente na esfera
doméstica. Ai, elas se inserem em redes de ajuda
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miitua e de realizacio de auvidades alternativas (arte-
sanato, pesca, costurd), que tém ajudado a conviver com
o desemprego ¢ a assegurar ganhos que nio $io prove-
nientes do assalariamento.
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As eleicoes de 2002 e a vontade popular

RESUMO

Nas eleigtes de outubro de 2002, no Brasil, con-
tinuaram as deformacdes da representacio politi-
ca. Os eleitores acreditaram nas mudangas com con-
tinuidade e ndo se lembraram da base autoritiria e
corporativista do voto obrigatdrio no Brasil. De um
lado, a ojeriza da populacio aos “politicos” em ge-
ral; de outro, a sobrevivéncia dos velhos e novos
oligarcas.

A oposi¢ao ganhou a presidéncia da Repiblica
no Brasil, mas governard sob o dilema de pagar
inimeras dividas e ter de cumprir seu programa de
mudancas econfmicas, sociais ¢ politicas.

Palavras-chave: Eleicao. Corporativismo.
Autoritarismo. Democracia. Voro obrigacdrio.

RESUME

Au long des élections au Brésil en octobre 2002,
les déformacions de la représentacion politique ont
persévéré. Les électeurs ont cru aux changements
de continuité, sans tenir compte du socle autoritaire
et corporatiste du vore obligatoire au Brésil. D'un
chiré, I'aversion pour les politiciens en général; de
'autre, la survivance des anciens et des nouveaux
oligarques L'opposition a remporté la Présidence de
la République au Brésil, et il reste le dilemme de
solder de nombreuses dectes er de remplir son
programme de changements économiques, sociaux
et poliriques.

Mots clés; Elections. Corporations. Autoritarisme.
Oligarchies. Vote obligatoire.

Evaldo Vieira - FEUSP

As eleicdes de outubro de 2002 ferrilizaram as
esperangas de milhGes de brasileiros, de virios tipos:
dos eternos esperancados; dos esperancados mode-
lados na Juta de muitos anos e até de décadas; dos
esperangados recentes; dos esperangados que nido
viam outra saida a ndo ser essas eleicdes; e do grande
nimero dos esperancados desesperados e aflitos.

Se for verdade, como dizia Waleer Benjamin, que,
em nome dos desesperancados, estd a esperanca, tam-
bém ¢ verdade, como, por seu lado, escrevia William
Faulkner, que o passado nio passou, sequer é passado.

Mesmo nio alargando demais essas impressoes
eleitorais, é indispensdvel assinalar que as enormes
deformages da representagio politica continuaram
mais presentes do que nunca. Fala-se de partidos de
esquerda, de centro e de direita, sem explicar o que
¢ isso, sem qualquer sentido. Esperam-se mudangas
na continuidade, com o voto de uma populagio que,
de modo geral, apresenta muito desconhecimento,
muita despolitizacio e ¢ amansada principalmente
pela midia. Acé os arremedos de socialista esquiva-
ram-se da pose de socialismo ético. Nio foi preciso,
porque a corrupgdo deu a sensagio de que nem se
abalou, antes pelo contririo e, por seu lado, as oli-
garquias festejaram seu bom éxito nas urnas.

No que diz respeito ao voto obrigatdrio, durante
essas eleigoes, quase nio se lembrou de que ele, no
Brasil, se resume num fruto contaminado desde o prin-
cipio pelo autoritarismo e pelo corporativismo. Ora,
pois, ainda assim, muitos louvaram o voto cbrigaté-
rio como exemplo de patriotismo. E o voto obrigatd-
rio mais uma vez oprimiu a cabega do brasileiro que
tem demonstrado, de modo geral, progressiva ojeriza
pelos chamados “paliticos”, tanto os que “vivem para
a politica” como o0s que “vivem da politica” (para re-
cordar a tipologia de Max Weber).
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Tal ojeriza, quase sempre tocando as raias do
desprezo declarado, aparentemente concentra-se
nos legisladores da Cimara dos Depurados, do Se-
nado, das Assembléias Legislativas Estaduais e nas
Céamaras Municipais. De fato, essa ojeriza nio se
volta apenas para os legisladores ¢ sim para todos
os “politicos”, a levar-se em conta o que se ouve
nas ruas e se vé nos dados das eleigoes. Todos os
“politicos” se acham mais funcionirios piblicos a
reivindicar aumento de pagamentos (pré-labores,
jetons etc.) e de subsidios do que representante de
quem gquer que seja.

Nas conversas € na imprensa, tratou-se do que
mudou e do que ndo mudou nas dlamas eleigbes. A
Folba de S. Paulo (16/10/2002) estampou artigo, de-
nominado: “Velhos e novos caciques”, de Luis Fran-
cisco Carvalho Filho, sobre mudangas e permanén-
cias eleitorais. Como bem observou o autor, Paulo
Maluf, Fernando Collor e Orestes Quércia perderam;
Anténio Carlos Magalhaes regressa ao Senado, com
seu filho como suplente, ¢ seu neto, Antdnio Carlos
Magalhies, elegeu-se deputado federal. Roseana
Sarney tornou-se senadora. Jader Barbalho rerorna
a Camara dos Deputados e elegeu também um filho
como deputado estadual, Destacou o mencionado
artigo que o PT cresceu, acrescentando ainda: “ve-
Ihas dinastias permanecem intactas ¢ novas dinasti-
as politicas estio se formando. Inclusive no PT".

Os nimeros podem evidenciar a forca dos elei-
tos e dos derrotados nas eleicbes realizadas em outu-
bro de 2002.

Dentre os senadores eleitos, aproximadamente,
Anténio Carlos Magalhies obteve em torno de
2.995.559 voros; Roseana Sarney em torno de
1.314.524 votos; Marco Maciel em torno de
1.799.895 votos; Tasso Jereissati em torno de
1.915.781 votos; e Garibaldi Filho em torno de
714.363 votos. Dos candidatos derrotados ao Sena-
do, Orestes Quércia alcangou par volta de 5.550.803
votos; Dante de Oliveira por volea de 439.327 vo-
tos; Pedro Pedrossian por volea de 423.301 voros; e
Geraldo Melo por valta de 479.723 votos.

Para a Cimara dos Depurados, ganharam os can-
didatos: Antdnio Carlos Magalhaes Neto com apro-

ximadamente 400,275 votos; José Roberto Arruda com
aproximadamente 320.692 votos; Sarney Filho com
aproximadamente 111.479 votos; e Jader Barbalho
com aproximadamente 344.018 votos.

Até Paulo Maluf, derrotado no primeiro turno das
altimas eleighes para o governo do Estado de Sao Paulo,
acontecimento exageradamente tido como mudanga
da opc¢iio dos eleitores, obteve em rorno de 4.188.929
votos, significando 21,38% dos votos validos no Es-
tado. Esperidiio Amin, igualmente candidato derro-
rado no segundo turno das eleiges do governo do
Estado de Santa Catarina, para 0 qual concorria ten-
tando a reeleicio alcancou 1. 491.723 votos, ou seja,
49,66% dos votos vilidos no Estado. E ainda Joa-
quim Roriz venceu o segundo turno das eleigdes ao
governo do Distrito Federal (Brasilia) com cerca de
606.988 voros, isto €, 50,22% dos votos vilidos.

Cabe perguntar se tal quadro numerico, acima e
sucintamente cxposto, nao revela a forga do
conservadorismo e diminui o alcance e a profundi-
dade das mudancas acontecidas.

Cabe também perguntar se 0 conjunto desses
eleitores responsiveis pelos votos dados aos referi-
dos candidaros preocuparam-se com alteragio da
pririca politica, com oligarquias, com demissoes de
alguns deles para evirar cassagio ou com alguma éti-
ca. E claro que nio.

O candidato derrotado no segundo turno das
eleicdes presidenciais, José Serra, continuador do
governo de Fernando Henrique Cardoso, chegou a
aproximadamente 33.370.739 votos, significando
36,41% dos votos vilides no Brasil, o que quer dizer
também que esses eleitores aceiram 4 situagio em
que se encontra o pais. Em outras palavras, isso quer
dizer que esses eleitores reconhecem que deveriam
continuar as atuais condi¢oes brasileiras, nunca vis-
tas anteriormente, de “vende-se”; de “aluga-se”; de
“passa-se o ponta”; de “me di um real”; de “procu-
ra-se emprego”; de “eu também ji fui assaltado”; de
reclamacio dos consumidores contra varias empre-
sas privatizadas, de que é exemplo a Telefénica; de
financiamento de empresas internacionais; de em-
préstimo no Fundo Monetirio Internacional (FMI);
de pagamento da divida externa; de "risco pais”; de
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perigo de aumento da inflacao etc., sem ao menos
pensar que nao ha elevacao da inflagao com arrocho
salarial prolongado e com queda do poder aquisitivo
dos consumidores.

Todavia, merecem realce outros casos, como a
eleicio de Enéas Carneiro, para a bancada de Sao
Paulo, no Congresso Nacional, na condigio de o mais
votado, com perg de 1.573.112 votos, quase trés
vezes mais votos do que o segundo colocado, ele-
gendo com ele mais cinco outros deputados federais
de seu partido.

Q jornal O Glabo (22/10/2002) publicou artigo
intitulado de “My name is Enéas!", no qual diz:
“Enéas foi durante muito tempo tratado como pia-
da, mas € o neofascista brasileiro que pode rir por
iltimo”, segundo o tdrulo de reportagem de cerca de
mil palavras sobre o depurado federal mais vorado
da Historia do Brasil, publicada ontem na pagina 5
da secao “Internacional” do jornal “The New York
Times". E, ainda, no mesmo artigo: “O eleitorado
me appiou como um repadio claro, recumbante e
inequivoco de uma classe politica que € podre, suja,
repugnante ¢ nio-pacriora”. E depois se manifesta
Enéas: "Quando perguntado sobre sua opinido acer-
ca dos integralistas, um movimento fascista que flo-
resceu no Brasil nos anos 30, Carneiro expressou certa
simparia por scus pontos-de-vista: “Isso for antes do
meu tempo’, disse ele, mas acrescentou que “ha al-
gumas semelhangas entre nds e os integralistas™”.

QOurro fato que di o que pensar, a respeito das
cransformacoes eleicorais em outubro de 2002, estd
na eleicdo do Coronel Ubiratan Guimaraes para de-
putado estadual em Sio Paulo. Noticiando o aconte-
cimento, o jornal Tribuna do Diresto (novembro de
2002) afirma: "0 coronel Ubiratan Guimaries, con-
denade a 632 anos de prisdo pela morte de 111 pre-
505 na invasio, em outubro de 1992, da Casa de De-
tengdo, foi eleito, com 56 mil votos, depurado esta-
dual ¢, embora nido tenha diteito 4 imunidade em fun-
¢ao de o caso ter ocorrido antes do inicio do mandato,
passa a ter foro especial a partir de janeiro ¢ ndo pode-
rd ser julgado pelo jari popular. A responsabilidade
para julgd-lo serd do Orgao Especial do Tribunal de
Justica, composto pelos 25 desembargadores mais an-
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tigos. O coronel foi julgado e condenado pelo 17 Tri-
bunal do Jiri, mas recorreu da decisiio ao Tribunal de
Justica, A defesa quer anular o julgamento. Se o recur-
so for acolhido, o TJ terd de determinar a realizagdo de
um novo juri, 0 que poderia adiar indefinidamente o
desfecho do processo”.

E verdade que, nessas eleicoes, a oposicio atin-
giu a Presidéncia da Repablica, com a vitoria de Luiz
Inicio Lula da Silva, conseguindo cerca de
52.793.564 votos, 0 que representa 37,59% dos
votos validos nacionais. O presidence eleito pela opo-
sicao, pela sua origem operiria, pela sua carreira sin-
dical e politica, pelos seus projetos, assim como pelo
seu partido, o Partido dos Trabalhadores (PT), indi-
ca novos tempos ¢ abre oportunidades geradoras de
IMuito entusiasmo, otimismo ¢ esperanga de melho-
res dias. Todavia, nao aconteceu a refundagao do
Brasil, que ja estd fundado ha muito tempo e nao
temn meios de partir do ano zero, por virios motivos,
como os acima descricos.

Em seu primeiro pronunciamento, em 29/10/
2002, o presidente vitorioso nas urnas, Luiz Indcio
Lula da Silva, interpretou o seu sucesso: "A nossa
chegada 4 Presidéncia da Repiblica € fruto de um
vasto esforgo coletivo, realizado, ao longo de déca-
das, por iniimeros democratas e lutadores sociais”. E
mais: “A maioria da sociedade brasileira votou pela
adogio de ourro modelo econdmico e social, capaz
de assegurar a retomada do crescimento, do desen-
volvimento econémico com geracao de emprego e
discribuicio de renda”. E ainda: “"Nio hd solugio
milagrosa para tamanha divida social, agravada no
tiltimo periodo. Mas € possivel e necessirio comegar,
desde o primeiro dia de governo”.

Nunca o Brasil achou-se econémica, politica e
culturalmente tio dependente dos investimentos
estrangeiros e do poder de outros paises,
notadamente do jogo financeiro do Fundo Mone-
tdrio Internacional (FMI), sob a supremacia dos Es-
tados Unidos da América. Nunca o Brasil foi diri-
gido por um governo tao voltado para o exterior ao
pais.

A liberalizagio, a privatizagao e o controle da infla-
cdo foram realizados velozmente no Brasil, mas seus
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habitantes continuam esperando até agora as recom-
pensas prometidas. O crescimento na década de 1990
foi pouco superior 4 metade do de décadas anteriores a
essas reformas. O Brasil, do mesmo modo que a Ar-
gentina e a Turquia estao perto do limite da crise finan-
ceira, embora tenha feito tudo (ou quase udo) o que o
Fundo Monetirio Internacional (FMD indicou, parti-
cularmente nos tiltimos anos da década de 1990. Ain-
da assim, o Brasil no escapou da crise financeira e, ao
contririo, a viu crescer como ndo rinha sucedido antes.

Debaixo de demonstragoes da transigao amistosa
do governo do PSDB ao governo do PT, Fernando
Henrique Cardoso, seu ministério e demais partiddrios,
querem transmitir a todos uma sensacio de que tudo
esti bem, perfeito, democritico e moderno, de fazer
inveja aos outros paises do mundo, inclusive a Organi-
zacao das Nagoes Unidas (ONU). O que precisava ser
feito, foi feito, agora € s6 progredir. Depois deles, 56
ndo haverd bom éxito, se os vencedores nio quiserem
ou nio souberem, porque os detrotados sabem.

Logo, a maioria de aproximadamente 52.793.364
votos, ou entdo, 57,59% dos votos vilidos nacio-
nais, que derrotou nas urnas o candidato José Serra,
continuador de Fernando Henrique Cardoso, estava
errada ou enganada. O governo de Fernando
Henrique Cardoso e o PSDB, derrotados nas elei-
cdes, estio no bom caminho, mas os eleitores que
VOLaram na oposigao, nao!

Antes mesmo da posse do novo presidente da Re-
piiblica, em janeiro de 2003, os derrotados no segundo
rurno das eleicdes de outubro de 2002 e seus aliados
vém exercendo papel deletério para a futura atuacao
do governo nacional do Partido dos Trabalhadores (PT).

Dentre os mais importantes aliados dos derrorados
nas eleicoes presidenciais, colocam-se a grande imprensa
e a midia em geral, Os vencidos e a midia parecem
usurpar 2 vontade da maioria dos votantes, que esco-
Iheu o candidato oposicionista e seu programa parrida-
rio elegendo-o para a Presidéncia da Republica, ao subs-
tituirem os vencedores pelo continuismo do PSDB.

Longe disso, a maioria dos eleitores votou para mu-
dar esse estado de coisas, votou, para ser aplicado ao
Brasil, outro modelo econémico e social, que atendesse
os interesses nacionais, alids, hi muito esquecidos por

aqui, mas nio em outras terras estrangeiras. A defesa
de interesses nacionais ndo se mistura com o fortissimo
nacionalismo direitista, muitas vezes de feitio nazi-fas-
cista, presente nos Estados Unidos e no Japdo, em meio
a outros lugares, secularmente existente na Europa, de
onde jamais desapareceu, e, neste momento, bastante
aceso, depois que a antiga Unido Soviética deixou de
reprimi-lo.

Salvo algum engano, a politica econdmica a ser
legada para o novo governo da Republica deverd con-
ter initmeros compromissos e dividas 4 serem saldadas,
que comprometem & agio do futuro governo federal
para muito além de 2003. As amarras e os nés do or¢a-
mento, j4 utilizados, permitirao pequeno espago ao avan-
o do programa do PT, vencedor nas urnas.

Logo, a politica social deverd permanecer fragmen-
tada, intensamente influenciada pela lingnagem, pela
ideologia e pela pritica neoliberal, baseada no chama-
do terceiro setor € nas organizagoes nao-governamen-
tais. Pelo menos no campo da politica social, parafrase-
ando William Faulkoer, citado no comego, o
neoliberalismo ndo passou, ele sequer ¢ passado.

O novo governo federal tera de descobrir meios de
praticar a justica econdmica de forma clara e organiza-
da: realizando melhor distribuigdo de renda entre os
brasileiros; reduzindo os impostos para todos os que
vivem do trabalho, qualquer que scja ele; sumentando
rambém o nimero de beneficiados ¢ o valor da renda
minima; ampliando as bolsas em virios setores, com
valores mais significativos.

A realizacio de reforma agraria verdadeira no Bra-
sil lama aos céus e aos séculos, com a finalidade de
oferecer boas condigdes de vida as populages rurats,
quase sempre langadas 3 miséria crdnica. Nao deve ser
esquecido que as atividades agropecudrias € que tém
de fato pago a divida externa do pais, desde o século
XIX até hoje, apesar das transformagbes econdmicas
do Brasil.

Na politica social, j se vislambra uma opgio pelo
foco, ao menos na escolha pelo futuro governo nacional
do PT, da prioridade do combate a fome. Existe agora
oporrunidade de ouro para concretizar a politica social
de cunho universal e de qualidade respeitivel no campo
da educacio, da familia, da saide, da assisténcia, da

Cropos, Naml-RN, v3, n.2, p. 131-135, jul./dez 2002



As eleigies de 2002 ¢ a vontade popular

previdéncia social, da habitacio, edificando as bases da
justiga discriburiva.

Para ranto, é fundamental que o novo governo
federal cumpra i risca dois principios basilares: pri-
meiro, rejeitar ardentemente a tecnoburocracia da
politica econdmica e da politica social (na qual flo-
resce também a tecnoburocracia da fome); segundo,
manter fidelidade ao seu programa governamental
e, sobretudo, s suas lutas, ndo traindo tanto a his-
téria de seu lider como as reivindicacoes centendrias
da populagao brasileira, submetendo-se ao controle
da sociedade, e, de modo particular, dos grupos mais
necessitados e nio institucionalizados.
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Uma assisténcia técnica participativa

para a agricultura familiar

RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ apresentar elementos
para uma assisténcia técnica participativa. Busca-
se delinear, a partir das discussoes atuais, os ele-
mentos-chave para a construgao de um futuro con-
junto de pesquisa e assisténcia técnica para a agri-
cultura familiar no Brasil. As reflexdes sao resul-
rantes das experiéncias de pesquisa-desenvolvimen-
to numa parceria entre pesquisadores, agricultores
e suas organizagoes, desde 1994, e da supervisao
externa do Projeto Lumiar do Instituto Nacional
de Colonizacio e Reforma Agriria (INCRA), ambas
no Estado do Para.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Pesquisa
agropecudria. Extensao rural.

ABSTRACT

This arricle describes components for a
participatory rural extension service. Based on
current discourse, its aim is to extract cthe key
clements necessary to develop a combined research
and extension service appropriated for smallholder
farmers in Brazil. Reflections result from experience
with farming systems research developed in
parenership with researchers, farmers and their
organizations since 1994, and from the auchor’s
experience as external supervisor of INCRA's Lumiar
Project in Pard State, Brazil.

Keywords: Smallholder farming. Agricultural
research. Rural extension.

Heriberr Schmitz - UFPA

INTRODUGAO

No Brasil, como em outros paises do mundo, a
assisténcia técnica enfrenta criticas. Uma delas € 2
de que seus modelos de atuagio estdo esgorados e
nio correspondem as necessidades de agricultores que
enfrentam o desafio da sustentabilidade. Esta situa-
¢io se agrava devido a separagio que hd entre & pes-
quisa ¢ 4 assisténcia técnica, bem como a auséncia
de interacio sistemitica entre elas, refletindo-se, as-
sim, no baixo nivel de desenvolvimento de
tecnologias apropriadas para a agricultura familiar,
no seu contexto ambiental e socioecondmico. Assim,
utilizaram modelos calcados na concepgio
difusionista, em que os agricultores eram receptores
de conhecimentos e tecnologias considerados indis-
pensiveis 40 seu desenvolvimento. Recentemente, 2
idéia de diminuicio da presenca do Estado na eco-
nomia e a propria crise enfrentada pelos modelos
usados foram praticamente decisivos para a extingao
desse servico. “80% do total dos estabelecimentos se
encontram atualmente sem atendimento”
(ECHENIQUE, 1998, p.16). Segundo Tura (2000,
p. 292), 34% dos agricultores bencficiados pelo cré-
dito rural apontam como maior problema da agri-
cultura, no Estado do Pard, a falra de assisténcia téc-
nica, identificada também pelos técnicos dos bancos
como entrave, Isto contrasta com a importincia do
setor, especialmente a agricultura familiar, na eco-
nomia, na geracao de ocupagdes, na alteragao da
paisagem € no manejo de recursos naturais
(GUANZIROLI, 2001).

Quais as consequiéncias da auséncia desse servigo
para grupos sociais que enfrentam dificuldades em
desenvolver as suas praticas com sustentabilidade?
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Que novos servigos se escruturariam para atender a
essas demandas? Estas questdes orientam os argumen-
tos, deste artigo, 4 luz do exemplo do Paré', pois tem
como objetivo apresentar elementos para uma assis-
téncia técnica com vistas a aumentar a eficiéncia do
processo de inovagio na agriculcura familiar. Busca-
se delinear o futuro papel do conjunto de pesquisa e
assisténcia téenica para a construgio coleriva de co-
nhecimentos e 2 promogio do desenvolvimento ru-
ral. As idéias sdo resulrantes de um crabalho maior
sobre “a parceria entre agricultores, técnicos e suas
organizagOes. ReflexGes sobre o sistema de conheci-
mento agricola no Estado do Pari / Brasil”, a partir
das experiéncias de pesquisa-desenvolvimento numa
parceria entre pesquisadores, agriculcores e suas or-
ganizacoes desde 1994, e da supervisdo externa do
Projeto Lumiar do INCRA, de 1997 a 2000.

A metodologia de trabalho mescla elementos da
ecnografia e da pesquisa-agao. Da etnografia, usam-
se técnicas como a observagio participante, entre-
vistas em profundidade, anilise de documentos,
interagao entre pesquisador e objeto pesquisado,
énfase nos processos e trabalho de campo, por um
longo periodo. Da pesquisa-agiio, empregam-se a
observacao, a anilise, a coleta de dados, a identifica-
cao e definicao de problemas em conjunto, o plane-
jamento de agdes, 2 execucio e avaliagio. Como nes-
ses métodos o pesquisador € o principal responsavel
pelo levantamento de dados, surge a problematica
entre engagamento ¢ distincia, amplamence discu-
tida na bibliografia sobre pesquisa qualicativa (ELIAS,
1990; LAMNEK, 1995; ALBALADE]JO;
CASABIANCA, 1997; FLICK, 1999; ANDRE,
2000). Desempenhamos, ao mesmo tempao, o papel
de observador e o de “acor coordenador”, sendo o aces-
so a0s dados definido pelas funcbes de pesquisador e
supervisor, respectivamence. Foram tomadas virias
medidas para reduzir o desvio (hzas) causado pela pre-

! Estado em que as culruras mais financiadas pelo crédito rural
ndo foram consideradas pela pesquisa (COSTA, 2000, p. 336).

domindincia da visio do pesquisador como o “peer
debriefing” e a triangulagio® .

CRITICAS E ALTERNATIVAS AO CONCEITO
DE EXTENSAQ

Segundo Réling (1988, p. 36, 49), o termo ex-
tensdo mostra-se pouco operacional e impreciso, co-
brindo muitas atividades que tém significados dife-
rentes e formula a seguinte definigio: "A extensio ¢
uma intervencio profissional através de comunica-
¢do desenvolvida por uma institui¢iio para induzir
mudangas no comportamento voluntdrio, com uma
utilidade supostamente piblica ou coletiva”. Para
Riascos (1973), o extensionista é visto como educa-
dor, e o trabalho de extensdo é baseado principal-
mente no poder persuasivo da demonseragio.

A exrensio rural nascen como parte de uma abor-
dagem que entenden pesquisa e exeensio como ati-
vidades diferentes, relacionadas entre si no processo
de rransferéncia de tecnologia. Nesta abordagem, a
pesquisa gera novos conhecimentos, que a extensio
transmite aos agricultores. O ator, responsdvel por
uma fase, ndo rem responsabilidade na fase seguin-
te. A iniciativa paree dos cientistas, dos pesquisado-
res envolvidos na pesquisa adaptada e dos
extensionistas, enquanto o “receptor”, o agricultor,
mantém-se prioritariamente passivo; seu saber nio
tem importincia nesse madelo, nem é consultado
(ROLING, 1994, p. 280; BAUER, 1996, p. 60-61;
MARTINS, 1996). A base dessa separa¢io é o con-
ceito do homem rural que vive e trabalha de forma
inadequada, em fungdo da falta de informacio, de
interesse ¢ de aspira¢io. O modelo parte do pressu-
posto de que o agricultor adota praticas inadequa-
das na administragio de sua empresa, e que os técni-

* Pect debrefing € a consulra e conversa regular com pessoas nin
envolvidas na pesquisa para descobrir pontos auro-imperceptiveis
e verificar hipdteses de trabalho e resultados, Triangulagio é a com-
binagio de mérodos diferentes para a investigacio de um fenfme-
no (FLICK, 1999 p. 249-232),
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cos sabem mais sobre a producio agricola. As pala-
vras de um técnico da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO), citado por
Fonseca (1983, p. 35), caracterizam bem essa atitu-
de: “Numa sociedade rural tradicional, o progresso
técnico ndo pode vir senfo de fontes exteriores a co-
munidade ... E as pessoas que sabem o que é melhor
para os agricultores sao os cientistas e 05 técnicos...".
Outro pressuposto, desse modelo, € a idéia da co-
municacao linear dos centros internacionais para os
nacionais, na qual o saber é adaptado para especia-
listas de determinadas tecnologias, os quais elabo-
ram recomendagbes para extensionistas. Estes, en-
tio, passam o conteido para agricultores progressi-
vos. Essa idéia corresponde aos primeiros modelos
da comunicacao, antes do descobrimento do feedback
e outros elementos considerados, de forma sistema-
tica, apenas a partir das abordagens de comunicagao
nao-linear, como o modelo de interconexio (/inkage
model), o sistema de conhecimento agricola e os mo-
delos de solucio de problemas. Dentre estes mode-
los, hi o aconselhamento centrado no parceiro
(SCHMITZ, 2001, p. 66-68).

A rigor esse modelo parte do cliente, sendo este 0
ponto central para o plancjamento e para a execugio
de projetos de aconselhamento, a definigio do pro-
blema na percepciao do cliente, nio de objetivos e
propostas, como no caso de outros modelos. No
aconselhamento, o conselheiro tenta motivar ou ca-
pacitar os seus parceiros, oferecendo-lhes ajuda para
resolver seus problemas atuais. Os envolvidos con-
quistam uma visio melhor do complexo do proble-
ma, seu contexto e suas inter-relagGes e conhecem as
alternarivas de solucio disponiveis. Eles ganham, com
isto, a motivagao como também a orientagdo sobre 0
caminho para resolver seus problemas. Energias,
anres ndo utilizadas, sao mobilizadas e se tornam
urilizdveis pela moderagao do aconselhamento. A
relagio necessdria entre conselheiro e cliente deve
ser de parceria, sendo o conselheiro com prometido
com o beneficio do cliente. A liberdade de decisio e
a auto-responsabilidade do dliente tém de ser garan-
tidas, porque finalmente & ele quem tem de assumir
sozinho as conseqiiéncias da sua atuagio. O modelo
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nio conhece a influéncia pretendida (persuasio) em
relacio & vontade da outra pessoa. Assim, 0
aconselhamento se distingue de outras formas de
influenciar, pelas seguintes gualidades: o cliente fica
no centro da preocupacao; o conselheiro responsabi-
liza-se pelo beneficio a0 cliente; o interesse do con-
selheiro (¢ de sua organizagio) deve permanecer re-
traido; a liberdade de decisiio e a auto-responsabili-
dade do cliente estao garantidas. Concretamente, o
conselheiro deve, prioritariamente, propiciar ao cli-
ente a aquisicao de “novas compreensoes” (Ensechren)
sobre a complexidade do problema, seu contexto e
suas inter-relagdoes como também deduzir e avaliar
alternativas de solugio, deixando transparente as
chances de éxito e os riscos. O processo de aquisi¢io
de conhecimento ¢ a aprendizagem das técnicas ne-
cessdrias sao tdo importantes como os proprios re-
sultados. Se o cliente aprende esses processos e téc-
nicas, ele foi ajudado de forma mais sustentivel do
que com a recomendagio de uma solugio, mesmo
que ela seja muito boa (ALBRECHT, 1987, p. 36,
BAUER, 1996, p. 18, 21).

O préprio conceito de “extensdo” enfrentou rea-
¢oes pelo faco de ele cer sido imposto de cima para
baixo. Freire (1992, p. 41), por exemplo, criticou o
seu cariter antidialégico. No entanto, 0 aspecto mais
complicado da extensio € sua natureza contraditd-
ria, sendo, a0 mesmo tempo, um instrumento de
intervengio planejada para alcangar o objetivo do
interventor, que pode ser eficiente apenas ao induzir
mudangas voluntdrias, que venham ou ndo, por essa
razio, a satisfazer os objetivos do cliente. A partir
dos anos 70, surgiram debates sobte o papel da dis-
seminacao de tecnologias para pequenos agriculto-
res nos “paises em desenvolvimento” Howell (1988,
apud. SAGAR; FARRINGTON, 1988, p. 1), espe-
cialmente em funcio de criticas ds conseqiiéncias da
Revolugio Verde que ocasionou uma diferenciagio
social e exclusio de uma boa parte dos agricultores
familiares. A idéia do processo de difusio se mos-
trou, em muitos casos, errada: o fato de que as pri-
meiros adotem uma determinada tecnologia pode
evitar que os dltimos consigam adquirir a tecnologia,
sendo, por exemplo, o mercado jd saturado nio dan-
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do mais oporrunidade para que os tardios aproveitem
um dererminado investimento com expectativa de lu-
cro (ROLING, 1988, p. 66-77). Essas limitagoes ape-
nas foram superadas com a introducio do conceito do
grupo alvo, reconhecendo a heterogenidade social e
econdmica no meio rural, rrazendo o enfoque sistémico
e a tipologia dos sistemas de produgio, ainda pouco
divulgados na formagao dos extensionistas no Brasil.
O enfoque sistémico e a hipdrese da racionalidade do
agricultor colocaram a populagdo rural no centro do
seu interesse. Foi descoberta a importinda do saber
local, antes compreendido como um produto que po-
dia ser transportado e ndo como parte integral de pro-
cessos sociais (CHAMBERS et al., 1989).

A consideracio de que o desenvolvimento de
tecnologia sem o conhecimento da complexidade do
sistema agricola ndo teria o resultado esperado, levou
i idéia da parcicipacio dos agricultores desde o inicio
do processo. Em pesquisa e extensao apareceram,
mundialmente, as tentativas de substituir as aborda-
gens predominantes ‘de cima’ por abordagens "de bai-
x0’, a partir do grupo alvo. Virios autores destacaram
a necessidade de colocar o agricultor no centro do pro-
cesso de pesquisa (RHOADES; BOOTH, 1982;
CHAMBERS, 1989). Os principais elementos que
nortearam essa mudanga foram o melhor contato e
fluxo de informacio, garantindo também o feedback,
entre os sistemas da pesquisa, da extensao e dos usu-
arios (os agricultores). Aconteceu essa introdugao, ini-
cialmente, pelo lado da pesquisa, com o propdsito de
aumentar a eficiéncia frente is criticas ao modelo de
transferéncia de tecnologia. Logo, a dinimica dessa
mudanca abriu um campo féral para deixar crescer a
prética da participacio e a introdugio de novos méto-
dos, como a pesquisa-desenvolvimento®, a pesquisa-
acio, a pesquisa participante, o diagndstico ripido
participativo (DRP) e o desenvolvimento participativo
de tecnologia (DPT). Houve uma transicao da atua-
¢io orientada pela oferta para a orientada pela de-
manda. Do lado da extensio rural, essa mudanca nao

* Aqui trarado como sindnimo de Farming Systems Research,

acontecen com a mesma dinimica. Enquanto em al-
guns paises jd existia uma tradigio da orientagao pela
demanda (por exemplo, o aconsethamento centrado
no parceiro (ALBRECHT et al., 1987), em muitos
paises, esses servigos continuavam sendo inscrumen-
tos de intervengio dos governos.

O servigo brasileiro de extensio rural, durance seus
mais de 50 anos de existéncia, passou por seis erapas,
as vezes, se sobrepondo ou acontecendo simultanca-
mente: o modelo clissico (1948-1936), o modelo
difusionista-inovador (1956-1967), o modelo de
transferéncia de tecnologias (1968-1978), o "repen-
sar da extensio ruaral” (1979-1991), o
desmantelamento do servico (1991- até hoje) e a fase
de discussiio e experimentacio (1996-até hoje)
(SCHMITZ, 2001, p. 42-51; SILVA, 1992;
CAPORAL, 2002, p. 4-11). Em todos esses anos de
existéncia, a extensio rural sempre foi um servico se-
parado da pesquisa, mesmo em instituighes respon-
saveis pelas duas atividades (MARTINS, 1996). E a
critica de Olinger® (1980, apud MARTINS, 1996,
p- 19), a de que existe “muita tecnologia nos estabe-
lecimentos oficiais de pesquisa, mas pouca produgio
de técnicas ou conhecimentos utiliziveis na pririca
pelos agricultores”, pode ser aplicada a situagio atu-
al. Em fungio do processo de desmantelamento dos
servigos de assisténcia técnica no Brasil, com a redu-
¢iio da presencga do Estado, a partir do ano de 1991,
hoje se pode constatar “que existe no pais um amplo
consenso em diagnosticar que o sistema de extensio
rural enfrenta uma crise de mileiplas formas”
(ECHENIQUE, 1998, p.1), caracterizada pela per-
da de legitimidade e credibilidade, problemas orga-
mentirios, escassa possibilidade de acao operativa,
perda de patriménio, baixa incorporagiao de novos
quadros técnicos, falta de apoio politico e por uma
crise dos paradigmas.

Na regido Norte, os orgios da assisténcia técnica
estio absorvidos pelos projetos de crédito, cuja ela-
bora¢ao nio deixa tempo para o aconselhamento téc-

* Glauco Olinger foi presidente da Embrazer entre 1979 e 1983
(MARTINS, 1996, p. 32).

Cronos, Naral-RMN, w3, n.2, p. 137-155, jul /dex. 2002



Uma assisténcia técnica participariva para a agriculoucs familiar

nico-gerencial dos agricultores e, muitas vezes, nem
para o acompanhamento minimo (vistoria) dos pro-
jetos. Hi técnico responsivel pelo acompanhamento
de mais de 400 projetos. A palavra da presidente do
sindicato dos servidores do setor piiblico agricola,
agririo ¢ fundiirio do Pard (Scaf), o qual tem, entre
seus filiades, os funciondrios da EMATER, é
reveladora: “Infelizmente, o servigo oferecido pela
Emater hoje é precirio, ineficiente, complicado e di-
ficil” (FUNCIONARIOS..., 2001, p. 9).

EDUCAGAO OU ACONSELHAMENTO
A educagio na prirtica da extensio

No decorrer da sua historia, diferentes fatores
foram considerados decisivos na extensio. Em mo-
mentos distintos, & informagio, a comunicagio, a
educacio, a tecnologia ou a participagdo tiveram um
papel central. A educacio foi considerada um fator
importante para o desenvolvimeneto da agriculeura e
do meio rural, em geral, ji na fase inicial da exten-
sio, por exemplo, nos Estados Unidos, na segunda
metade do século 19. De um lado, esperava-se da
educacio formal, no meio rural, uma melhora da si-
tuagio na agricultura. Do outro lado, a educagio foi
vista principalmente como um meio para superar a
“ignordncia, o atraso, a maneira tradicional do ho-
mem rural de viver e a incapacidade das comunida-
des rurais de tomar iniciativas”, considerado um en-
trave para a modernizacio do meio rural. Por isso, o
desenvolvimento rural foi relacionado estreitamente
com g educagio. Porém, freqiientemente, sio con-
fundidas a educagao formal no meio rural, a educa-
¢io de adultos, a educagiio popular e a rarefa educa-
cional da extensao, além de treinamento e
capacitacao, e a educagao no sentido de desenvolvi-
mento de recursos humanos. Em seguida, serd ape-
nas discutido o papel da educacao na extensio.

Mo Brasil, a abordagem educacional reve um
papel mais forte na fase do “modelo difusionista-ino-
vador”, que pretendia alcancar a mudanga de atitu-
de, como também implantar o ensino de determina-
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das técnicas. "Extensio é ensinar - ensino no sentido
mais amplo da palavra” Bechara (1954, apud SIL-
VA, 1992, p. 14).

Timmer (1954, apud QUEDA, 1987, p. 134-
135) afirma que:

“os povos com um baixo nivel de necessidades nio
tém incentivo para aumentar sua produgdo, inclusi-
ve porque nemn saberiam gastar, de modo racional, o
seu excesso de renda..., educar as populacBes rurais
deveria ser uma prioridade insofismdvel. Ele revelava
que 0§ eConomistas rurdis e os agronomos
extensionistas, que mantinham contaros mais estrei-
tos com 0 campo, reconheciam que o nivel do com-
plexo de necessidades das populacSes €, comumente,
extraordinariamente baixo, pela deficifneia de sua
educacio mental ¢ intelectual, jd que as necessidades
estio em fungio desta educacio (...), De maneira clara,
semn nenhum subterfigio, esse era o conteudo do
projeto educacional extensionisea”.

Enquanto, na fase de transferéncia de tecnologias,
aimportincia acribuida a educagao diminuiu, 2 abor-
dagem educativa for reforcada na fase do “repensar
da extensdo rural”, na metade dos anos 80 do século
20, dessa vez, sob a influéncia do pensamento de Paulo
Freire. De acordo com Silva (1992, p. 184), que
pesquisou o processo educarivo nas concepgoes € na
pratica da EMATER do Estado do Rio Grande do
Sul (RS), afirma que a reoria liberradora de Paulo
Freire foi suficientemente conhecida entre os funcio-
ndrios, em funcio da prioridade que essa teoria dava
a organizacio durante a fase do “repensar”.* Embo-
ra 05 entrevistados dos diferentes niveis hierdrquicos
da EMATER (RS) se considerassem, na sua maioria,
como educadores (SILVA, 1992, p. 177), o entendi-
mento deste papel era muito heterogéneo e, na pri-
ticd, Mostrava-se mais com uma postura autoritdria,
Nio existia uma compreensio comum sobre o que é

* Todas as propostas de trabalbo do Semindrio “Extensao Rural -
Enfoque Parricipativo™ que definiu, em 1987, as diretrizes bésicas
da empresa para o periodo de 1987/1991 se referiam i abordagem
educacional de Paula Freire.
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educagdo nem uma base tedrica do processo
educativo. Transmitir conhecimentos a0 produtore a
sua familia, provocar mudancas na sua maneira de
agir ¢ pensar, eram respostas freqiientes, e a difusao
de tecnologias predominava. Foi observada, no nivel
decisive dos agentes locais que entram em Conraro
direto com o piblico, uma “visdo educativa com ca-
racteristicas impositiva, dirigida e acritica.” “{...] fui
educado para educar o producor rural {...} o técnico
dialoga, mas continua impondo sua tecnologia” (SIL-
VA, 1992, p. 167).

A estrutura da EMATER (RS) possui um elevado
grau de hierarquizagio, € os seus trés escaldes técni-
cos afirmaram que a “Teoria Progressista Libertadora”
foi a que mais influenciou a sua pritica. Nessas cir-
cunstincias, entio, Silva (1992, p. 189-198) pergun-
ta quais 0s motivos que nio possibilitaram a modifi-
cagio da pritica educacional da extensao. Um dos
motivos era 0 de que o periodo em que se criou ©
discurso influenciado pelo pensamento de Paulo Freire
ndo fora suficiente e o tempo menos ainda permitira
realizar mudancas na pritica, apesar da aceitagdo da
idéia do repensar na EMATER (RS). As estruturas
hierdrquicas contribuiram também para dificultar a
implementagio. A formagio dos extensionistas ocor-
reu em petiodos com predominincia de modelos edu-
cacionais diferentes e autoritdrios. Ao longo da his-
toria da extensio, os extensionistas foram preparados
para quebrar a resisténcia dos agricultores contra a
adogdo de inovagoes. Faltava aos extensionistas 0 co-
nhecimento profundo da esséncia dos conceitos utili-
zados para que pudessem fugir da dicotomia entre 0
querer e o fazer.

Na sua historia, o aparelho da extensao sempre
conseguia que os extensionistas recebessem “solu-
goes prontas”, no que se refere 4 sua prarica
educativa. “As instrucdes ji estavam ‘traduzidas’ na
forma de ‘erapas do processo de adogao’, ‘principios
da aprendizagem’, ‘lideranca’, etc. Desta maneira,
o técnico executor ficava ‘dispensado’ da necessida-
de de dominio do conhecimento tedrico que deu
origem a tais orientagdes” (SILVA, 1992, p. 197-
198). Existia uma dependéncia quase completa dos
técnicos de campo dos niveis superiores: em vez de

produzirem suas demandas de trabalho em parcetia
com os agricultores, os extensionistas, via de regra,
ficavam na expectativa dos ‘pacotes de informagoes’
produzidos fora da sua realidade (SILVA, 1992, p.
168-169). Comao alguém pode desenvolver uma pri-
tica libertadora com outros, se ele mesmo nao co-
nhece as bases da sua atuacio e depende de instru-
coes elaboradas por terceiros, quer dizer, se¢ € um
recipiente de contetidos que recebe passivamente, 4
maneira da educagio “banciria”? (FREIRE, 1993,
p. 37-61).

A pesquisa concluiu que nio havia um processo
educativo na EMATER (RS). Segundo Silva (1992,
p.176-204),

“Nio hi uma linha tedrica bisica unificadora do
processo educativo, Nio foram implementadas di-
retrizes educacionais que seguissem o pensamento
da pedagogia de Paulo Freire. Predominava “a pos-
tura educativa autoritdria e verticalista”. (_..) "Em-
bora seus defensores tenham
hegemonicamente inferiores na capacidade de fa-
zer valer o novo modelo” do "repensar”, como pro-
posta de uma nova préatica, essa fase com suas ricas
discussies foi suficientemente marcante para des-
truir a base tedrica da extensdo rradicional e deixar
uma confusido tedrica no interior da empresa. Uma
mudanga organizacional precisaria um rempo mai-
or. Afirma que 0s resultados da pesquisa realizada
na EMATER (RS} podem, [...} ser generalizados
para outras instituigies que atuam na eXtensao, no
Brasil”,

sida

O referencial de orientacao do extensionista

As abordagens educacionais sio diversificadas e,
muitas vezes, autoritarias. O conceito da educagio, no
decorrer do tempo, desde a implantacio dos primeiros
servicos de extensao, passou por algumas variagdes ¢ se
transformou de uma pedagogia de transmissdo e de au-
roridade num condicionamento, no sentido de Skinner,
desracando mais tarde o crescimento da pessoa inte-
gral, porém individual, para, na fase apés Paulo Freire,
visar a0 desenvolvimento do individuo junto & socieda-
de (BORDENAVE, 1981, p.245). A avaliagac do papel
da educacao passou de instramento de adaptacio e
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opressio a servico da classe dominante ¢, do sistema ca-
pitalista, a de alavanca para mudancas sociass.

A abordagem educacional na excensio é muito
valorizada nas ONGs, defensoras de reformas dos ser-
vigos de assisténcia técnica e liderangas dos agricul-
tores, também fora do Brasil. Essa valorizacio esta
relacicnada ao trabalho de Paulo Freire que contri-
buiu muito para repensar a relacio entre agente de
assisténcia técnica e agricultor, introduzindo elemen-
tos, como; o didlogo problematizador, a humildade
€ 0 pensamento critico na relacio dialégica, o retor-
no critico 4 a¢ao, 4 construgio de uma linguagem e
uma compreensao comum das coisas, a tentativa de
romper com a relagao professor/aluno por intermé-
dio da relagao entre educador/educando e educan-
dofeducador, sua critica ao uso de persuagio e pro-
paganda nessa interagdo, a idéia da relacio do saber
como parte da totalidade culeural que nio pode ser
transmitido, a necessidade de desafiar o agriculror, a
partida na realidade concreta dos envolvidos (no seu
dqui e no seu dgora) e, finalmente, a busca e a inves-
tigagao dos “temas geradores” da populacio. O mé-
todo de investigacao para identificar os “temas gera-
dores” pode indicar caminhos para conhecer a visio
do mundo dos agricultores e identificar sua deman-
da. Lange (1973, p. 15) descreve esse processo como
“um projeco comum de educadores e educandos: uma
equipe interdisciplinar vive por semanas numa re-
gido onde seria realizado um programa de alfaberi-
zagao, analisando suas observaces desde o inicio jun-
to a multiplicadores locais”.

O método de Paulo Freire é exigente, caso o obje-
tivo ndo seja apenas um melhoramento do didlogo,
mas 4 iniciacdo de um processo de conscientizagio,
pois exige profissionais altamente habilitados, entre
outros, no trabalho interdisciplinar, além do apoio
de especialistas. Por isso, pode ser aplicado provavel-
mente apenas parcialmente num servigo de assistén-
cia técnica (FREIRE, 1993, p. 100-120; 1992, p.
86-93). A adogio das posigoes de Paulo Freire € pro-
blemirica porque o aspecto politico ¢ a idéia da li-
bertacdo dificilmente podem ser realizados num ser-
vigo piiblico estatal, visto que pode alterar relagies
de poder. Isso pode ser generalizado também para
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outros tipos de organizacio autorirdria, inclusive al-
gumas ONGs. O préprio Paulo Freire (1993, p. 62)
problematizou isso também: “Jd temos afirmado que
a educagao reflete a estrurura do poder, dai a dificul-
dade que tem um educador dialdgico de atnar coe-
rentemente numa estrutura que nega o didlogo”. Os
superiores da EMATER (RS), conseqiientemente, nio
aceitaram “a dimensdo educativa”, enquanto se tra-
tava de "uma dimensao politica, liberradora” e a re-
conheceriam apenas se estivesse “mais ligada a as-
pectos da produgio agropecudria” (SILVA, 1992, p.
166). Influéncias politicas levaram também a
institugdao a abandonar o processo inovador do re-
pensar (CAPORAL, 2002, p. 8).

Se a abordagem educacional nio ¢ libercadora e
problematizadora, sua funcao € dominadora, segun-
do Freire. Assim, uma tarefa educacional do
extensionista nio pode ser uma base adequada para
orientar a interagdo com os agricultores, sem uma
definigio precisa do conceito. Albrecht et al. (1992,
p- 8) posicionam-se claramente contra uma fungio
educacional da extensao, citando Arimond (1966),
que destaca a diferenca entre o aconselhamento e a
educagio. Como aconselhamento, nunca pode ha-
ver solugdes vdlidas de forma generalizada, mas se
relaciona, no seu conteiido, com uma determinada
pessoa numa determinada situacdo. A educacio deve
levar todos os envelvidos juntos aos valores e solu-
coes reconhecidos como vilidos. A fungio origindria
do aconselhamento ¢ levar o individuo a0 que é par-
ticular para ele. Isso implica ufna liberdade absolu-
ta, de aceitar o conselho ou nio. A edugagio inclui o
dever de seguir seus conteiidos.

Podemos distinguir vérias formas de mudanga soci-
al (SCHMITZ, 2001, p. 54-60). Uma, delas, seria a
mudanga como resultado de uma demanda que paree
do individuo (interesse préprio, de baixo); e outra teria
sua origem num interesse externo, seja coletivo ou de
governo (interesse de outros, de cima), No primeiro caso,
oagricultor, interessado no aumento da produgio, quer
diversificar suas culturas. No segundo caso, um gover-
no estadual, interessado na preservagao ambiental, quer
preservar uma determinada porcentagem da floresta
original nos estabelecimentos agricolas.
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Deve-se utilizar métodos diferentes em fungao dos
objetivos ¢ das mudancas ou inovagdes pretendidas.
No caso das mudangas de interesse externo, trata-se
de uma inrervencao® que pode utilizar mértodos de
persuasio e até de forca, por exemplo, via lei”, policia
etc. Em dreas onde o poder pablico nio tem influén-
cia, seja por causa da propriedade particular ou da
administragdo individual do bem, como no caso da
produgio, organizacio e comercializagio da agricul-
tura familiar, # mudanga tem de ser voluntiria em
fungio de uma _nova compreensiao” (SCHMITZ,
2001, p. 59-60). Isto € a posicio do aconselhamento
centrado no parceiro. Essas consideragoes resultantes
da terapia centrada no cliente de Rogers (1992) ex-
cluem, na nossa opinido, a adogio de abordagens de
intervengao e modelos educacionais, cujos servigos sao
orientados tendo como ponto de partida o dliente.

O extensionista® deve ter um papel preciso, de-
finido. No caso de uma intervencio (interesse exter-
no), em que ele se encontra a servigo de uma insti-
tui¢io, seu papel é conseguir um determinado com-
portamento da populacio. Ele, neste caso, estd liga-
do 2 um mandante ¢ a um grupo alvo, assumindo
um papel intermedidrio. E uma relaco entre trés
atores (triade). No aconselhamento centrado no par-
ceiro (interesse individual” ), estando a servigo do cli-
ente, seu papel é contribuir para a solugio dos pro-

* Intervencio, segunde De Zeeuw (1983, apud Roling, 19688, p.
39), € "um esforgo sistemddrico para aplicar estrategicamente recur-
s0s para manipular elemenros aparenremente causais num processo
social em andamento, come reorientar permanentamente este pro-
cesso no sentido desejivel pela parte do inrerventor”

7 Por exemplo, a proibigio de desmatar mais que 50 % ou, comeo
estabelecido recentemente, 20 9 em cada estabelecimenro agricola
na Amazinia

* Como moscram os primeiros capirulos deste arcigo, nio exisre
uma categoria reconhecida com o mesmo sigmificado e utilizagao
em diferentes contextos para qualificar os profissionais que
interagem com o5 agricultores, freqiicnremente chamados de
extensionistas, educadores, conselheiros ou simplesmente de tée-
nicos. Em seguida, para discingui-los dos pesquisadores, opramos
por utilizar o termo .extensionista”, apesar de reconhecermos as
Criticas 4 que este Termo estl sujeiro.

# Individual, nesce caso, significa também um grupo de agriculro-
res, Wma associacdo ou cooperativa,

blemas apontados por seu cliente. Trata-se de uma
relagio entre o conselheiro e o agricultor, uma rela-
¢do entre dois atores (diade).

Para a regiio do estudo, priorizamos um servico
orientado ao cliente, que permite ao agente da assis-
téncia tecnica assumir papéis compativeis com a diade,
como o aconselhamento, a pesquisa adaprada (pes-
quisa-desenvolvimento, pesquisa em estabelecimen-
tos agricolas), moderacio (também para mediar em
caso de conflito, solicitado pelos clientes) ou
capacitagio (para melhorar a capacidade técnica,
gerencial, comercial ou organizacional do cliente). A
tradi¢ao autoritdria no Brasil, a formacio deficiente
dos técnicos em relagio as habilidades necessdrias que
nio sejam técnicas e a postura dos extensionistas nao
recomendam que eles assumam o papel do educador
que facilmente implica uma sensacao de superiorida-
de e de relacio vertical de professor e aluno, Conse-
giientemente, nio entendemos o técnico como edu-
cador. Primeiro, porque nio é capacitado para essa
funcdo; segundo, porque nao consideramos a relacao
encre técnico e agricultor uma relacio entre professor
¢ aluno em que o agriculeor precise ser educado. O
técnico tem a tarefa de aconselhar os produtores, tor-
nar visivel as mudangas técnicas e sociais e ajudar na
compreensao dessas mudangas. O agricultor normal-
mente tem um saber proprio e conhecimenrtos profis-
sionais e ndo estd numa situacao de apenas receber.
Tanto os agricultores como os técnicos tém o que en-
sinar e 0 que aprender em situagdes de interagio que
podem ser bastante proveitosas para ambos.

A intenvencio e papéis compativeis com ela de-
vem ser reservados para outras instituicdes. Isso in-
clui, entre outros, a educagio ambiental, alimentar
e de saiide. Na nossa opinifio, a interagiio em proces-
sos de conscientizagio e ou a formagio de liderangas
dos agricultores sio uma terceira drea de atuacio
independente da intervengio ou do aconselhamento
orientado ao cliente, sendo incluidos, na dGltima, a
capacitacdo e o treinamento, O refor¢o do parceiro
(emporwerment; empoderamento”), no sentido de in-
centivar processos de conscientizacao, nao faz parte
das tarefas do servigo. Os papéis devem ser
apreensiveis e as tarefas descritiveis, nao podendo
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ser assumidos compromissos para os quais os
extensionistas nao possuam a qualifica¢do nem o tem-
po. Lembramos que 0 extensionista deve ser um ator
e ndo um instrumento da extensao (NEUCHATEL
GROUF, 1999, p. 12).

DEBATE SOBRE O FUTURQ DA ASSISTEN-
CIA TECNICA

O debate sobre os rumos da extensdo rural no
Brasil se deu a partir da pressdo dos atores sociais em
prol da Reforma Agriria, fato que abriu uma nova
fase de discussio e de experimentagdo caracterizada
pelo debate sobre a forma institucional do servigo,
refletindo, assim, a tendéncia da redugao da presenga
do Estado. Oliveira (1997, p. 5), destaca as tendénci-
as no nivel internacional de reforma do servigo pibli-
co da assisténcia técnica por meio de formas de
descentralizacio combinada com privatizagio. Em
relacio a novos modelos insritucionais, distinguem-se
trés opgoes bisicas, adoradas por governos da Améri-
ca Latina: modelos de gestio rerceirizados, modelos
de gestio desconcentrados e modelos de gestio des-
centralizados (ECHENIQUE, 1998, p. 8-11).

Um modelo de gestdo terceirizado, o Projeto
Lumiar, por exemplo, no qual a insticuicao publica
de extensio deixa de prestar, de forma direta, servi-
¢cos técnicos aos agricultores, encrega essa fungao a
organismos privados e se concentra basicamente num
trabalho de financiamento e supervisao. No ano de
1997, foi implementado, no Brasil, esse projeto, como
fruto de pressio dos movimentos sociais e do reco-
nhecimento do governo federal quanto & insuficién-
cia das suas agbes no componente de assisténcia téc-
nica nas dreas de reforma agriria, especialmente di-
ante do petigo de que 05 iNVeEStiMENLos N0s outros
componentes, COMO acesso 4 terra, infra-estrutura e
crédito, fossem comprometidos. Surgiu como um
programa emergencial em que o Instituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agriria (INCRA) é o prin-
cipal provedor de recursos e responsével pela super-
visdo, mesmo esse orgio nio tendo, entre ds suas
atribuices, programas de fomento ¢ assisténcia téc-
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nica. Por isso, o projeto tinha um tempo limitado
prevendo, nas suas orientagoes bdsicas, a de “estimu-
lo 4 recuperagio das instituigdes de extensio rural no
pais, de maneira a reduzir gradualmente a necessi-
dade da acio do INCRA em fungdes tipicas de poli-
tica agricola, como assisténcia técnica”. O Projeto
Lumiar poderia ter sido, assim, o nucleo de uma nova
assisténcia técnica (INCRA, 1997, p. 6, 16)." Para-
lelas a implementacio do Projeto Lumiar, acontece-
ram discussdes no nivel nacional e estadual sobre uma
nova assiseéncia técnica centrada na agricultura fa-
miliar. O documento final enfatizava a necessidade
de um servico piiblico e gratuito, de qualidade ¢ ex-
clusivo para a agriculeura familiar que poderia ser
execurado por organizagoes estatais efon ndo estatais,
exigindo um novo modelo institucional descentrali-
zado, antdnomo e participativo, sendo 4dgil adminis-
trativa e financeiramente (WORKSHOP NACIO-
NAL, 1997, p. 16).

O governo federal langou, a partir do ano de
1999, virias propostas de um servigo de assisténcia
técnica para a agricultura familiar, e a mais conheci-
da dessas propostas recebeu o nome de “Novo Mun-
do Rural"'.

Apesar das diferengas entre elas, todas rinham,
como nivel principal de decisio, o municipio. A rela-

9.0} Projete Lumiar foi extinto em 18 de junho do anc 2000, surpre-
endendo rodos os envolvides pela falea de informagio prévia e de uma
explicagio convincente, durante uma fase de conflitos entre governo
federal ¢ Movimenro dos Traballisdores Rurais Sem Terra (MST).

" MEPE/MA (1999), Essa proposta se relaciona ao debate sobre o
Nove Mundo Bural, introduzido no meio académico por José
Graziano da Silva, desde os primeiros anos da década de 90, o qual
enfatiza 4 diminuicio da imporrincia das atividades agricolas no
meio rural e afirma que a pluriatividade se rorna cada vez mais
presenie, mesme CnEre 05 agriculrores (SILVA; DEL GROSSL, 1995;
SILVA, 1999). Outras propostas langadas peln governa federal que
foram consideradas neste trabalho: Bases para implementagio de
uma politica de assisténcia récnica paraa agricultura familiar. Ver-
shio 3 (s.d_, divulgada para a discussio na Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG no 19.06.00); Pro-
posta de politica nacional de assisténcia técnica e extensao rural para
a agriculrura familiar (5.d., elaborada pelo CNDRS no final do ano
de 2000); Ministério do Deseavolvimento Agriric/CNDRS (BRA-
SIL, 2000). Sobre a problemirica destes langamentos Lopes (1999).
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¢do entre servigo estatal (EMATER, etc.) e servigo
terceirizado ndo parecia clara, sendo aberta uma con-
corréncia para prestagao de servio a ser deaidido no
nivel municipal. Isto leva a uma série de
questionamentos, especialmente sobre o funcionamen-
to do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
e sobre o papel da prefeicura municipal. Diante da
situaciio atual, o modelo do Projeto Lumiar for uma
alternativa de uma assisténcia récnica pablica e gra-
tuita, de forma terceirizada e com a presenga reduzida
do Estado. A discussio sobre novos maodelos, no Bra-
sil, ndo deve prescindir da avaliagio e consideracao do
Projeto Lumiar. Arualmente, as organizagoes dos agri-
cultores entram numa nova fase de debate, a partir de
experiéncias locais, como, recentemente, aconteceu
num semindrio sobre assisténcia técnica” . Enquanto
em 1997 foi defendida ainda a Assisténcia Técnicaea
Extensao Rural (ATER) estatal, hoje, virias organiza-
goes dos agricultores na regido Norte nio convidam
mais esses servicos para o debate, pois nido houve avan-
co na politica para esse setor nos ultimos anos e, atu-
almente, estao discutindo solugdes terceirizadas.

ELEMENTOS PARA UM NOVO MODELO DE
ASSISTENCIA TECNICA

Principios

Esta proposta € resultante das nossas experién-
cias, da andlise dos debates dos diversos atores em
torno da assisténcia técnica e da bibliografia naci-
onal e internacional. No dmbito deste trabalho,
nao pode ser tratado o futuro da assisténcia esta-

'* Semindrio Assisténcia Técnica e Exrensio Rural (ATER) ¢ De-
senvolvimenes Sécioambiental no Pard, realizado pela Federacin
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Pard ¢ Amapa
(FETAGRI) ¢ a Federagao de i_}rgias para Assisténcia Social e
Educacional (FASE), com a participacio da Federacio dos Traba-
lhadores na Agriculrura do Estado de Rondénia (FETAGRO) e de
Cooperativas do Sul do Para e de Tocaotins, que foram contrata-
das no imbito do Projeto Lumiar, em Belém (11-12.07.2001).

tal, pois exige uma andlise mais profunda das di-
versas empresas existentes, que diferem na sua ca-
pacidade operacional, no nivel de atualizagio dos
seus funciondrios e na possibilidade de desenvolvi-
mento organizacional. "O exemplo da EMATER
(RS), que sofreu ainda, em 1998, risco de extingdo,
mostra atualmente, sob conjuntura politica favo-
rivel, o que um servigo estatal pode realizar”
(CAPORAL, 2002). Como niio hd uma politica
piblica nacional, mesmo as empresas mais
operantes dependem da conjuntura local. Para a
regiao de estudo, com uma situacio completamente
diferente da assisténcia técnica, priorizamos wum
modelo terceirizado. Nio acreditamos numa su-
perioridade nem do modelo privado, nem do mo-
delo estatal, mas na necessidade de adequar a for-
ma institucional as necessidades de cada época, ga-
rantindo, assim, uma certa dindmica, concorrén-
cia e redugio de burocratismo. Quer dizer, mu-
dangas nas regras do jogo para reduzir os proble-
mas inerentes de cada organizacao (KURZ, 1993,
p. 42-45). A proposca buscara atender os princi-
pios, que tratam da assisténcia récnica e de alguns
fatores externos que influenciam, de forma decisi-
va, o servigo, destacando a responsabilidade do
governo para a sua realizacdo e o controle de qua-
lidade® . Sdo eles:

— garantir uma assisténcia récnica publica e aces-
sivel a todos os produtores familiares rurais para
a assessoria técnica gerencial destes, induindo
as questdes téCnicas, Ferenciais ¢ Organizacionais
da produgdo, do beneficiamento, do
processamento € da comercializagio;

1 Uma primeira versao foi elaborada por ocasian de uma solicica-
i do Incra de Belém, em fevereiro/2001, para alimentar a busca
de soluciies e garantir a assistPocia técnica para os beneficiados do
créditoe rural. Possiveis inconsisténcias da proposta podem ser cau-
sadas pelo faro de esta ainda escar em fase de conserugao. Ela sera
apresentada aos diversos arores em torno da assisténcia téonica e
sucessivamente melhorada. Porém, nfio & necessdrio apresentar uma
proposca complecamente elaborada porgue ela sera resultado das

idéias e negociaghes dos atores inceressados.
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— promover um servigo orientado ao cliente;
— considerar, como cliente, o produtor rural
¢ sua familia, responsiveis por suas decisoes,
inclusive para a gestao dos recursos recebi-
dos por meio do crédito rural;

— trabalhar de forma dialérica, gerando no-
vos conhecimentos a partir do saber dos pro-
dutores ¢ do conhecimento dos técnicos;

— ser capaz de realizar pesquisas de campo
nos diferentes niveis e articular a assisténcia
técnica com a pesquisa aplicada e
adaptativa,;

— reconhecer as organizagoes representativas
dos agricultores como parceiros importantes;
— partir da responsabilidade bem definida
de cada ator envolvido no desenvolvimento
rural;

— garantir, a partir do Governo Federal | os
recursos para um fundo, definir as normas e
realizar avaliagoes regulares, sendo os gover-
nos estaduais parceiros na tomada de deci-
sbes e como provedores de recursos;

— coordenar o sistema da assisténcia em ni-
vel estadual, sendo um comité de gestio es-
tadual o érgiio de decisao;

— oferecer o servigo de técnicos qualificados
por intermédio de prestadoras de servigo que
serdo contratadas por um processo de licita-
¢do por tempo e regido determinados;

— garantir a qualidade do servigo por meio de
avaliaches do erabalho dos técnicos, realiza-
das pelos clientes, mensalmente; por uma su-
pervisao; e, regularmente, por peritos inde-
pendentes, contratados pelo governo federal.
Além disso, a supervisio também orientard e
acompanhari esse trabalho, e a prestadora de
servico caberd tomar medidas cabiveis;

— assegurar transparéncia das regras do cré-
dito rural e tratamento igual para todos os
clientes, realizando um trabalho de explica-

" Na sicuagio atual (maio/2002); através do Ministério de Desen-
volvimento Agrario.
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¢io e de educacio em relagio ao pagamento,
que serd efecuado pelo governo, pelos bancos
e pelas organizagoes de agricultores;

— evitar que o $ervigo seja transmissor de pro-
postas governamentais.

Integragio pesquisa e assisténcia técnica

Um ponto nevrilgico da assisténcia técnica € a
interagdo entre pesquisa e extensdo. Mesmo nas
empresas que juntaram as duas tarefas, os resulta-
dos continuaram parecidos. Isso levou i proposta de
integrar uma parte da pesquisa no servigo de assis-
téncia técnica. O reconhecimento de que a experi-
mentacio faz parte do dia-a-dia dos agricultores
(CHAMBERS et al., 1989; VELDHUIZEN et al,,
1997) e a necessidade de ter a capacidade de experi-
mentar em conjunto com eles, para criar novos co-
nhecimentos, realizar pesquisa de campo e articular
a cooperagido com a pesquisa agropecudria
institucional (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - EMBRAPA, empresas de pesquisa
estatais, universidades), exigem a integragao da pes-
quisa no trabalho da assisténcia técnica. Essa
integracio realiza-se nas agoes concretas, ocorridas
no campo. Por isso, 0 servico tem de assumir uma
parte da pesquisa adaptada ¢ adaptativa como pes-
quisa-desenvolvimenta, agdes-teste, CXperimentagao
em estabelecimentos agricolas, validacao de
tecnologia (SCHMITZ, 2001, p. 75-84). O nimero
dos pesquisadores poderia alcangar aproximadamente
30 a 50 % do numero dos extensionistas, em fungio
da caracrerfstica da demanda (tipo de agao, disponi-
bilidade da pesquisa formal)."® Para isso, precisa-se
das seguintes providéncias: a contratagao de pessoas
com experiéncia na pesguisa, a 'c_ipacitagio dos
extensionistas na experimentacio e a disponibilizagio
de recursos para financiar a pesquisa. Recursos dos

18 A indicacio desse valor foi resulranre da expenincia que congrega-

va pesquisadores do Laboratério Agro-Ecoldgico da Transamazbnica
(LAET) ¢ extensionistas do Projeto Lumiar, atuando na regido da
Transamazdmica, area de pesquisa do auror deste artigo.
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governos federal e estadual para projetos de financia-
mento de pesquisa 520 divulgados por meio de edital
e ficam a disposigao das prestadoras de servico, sendo
as propostas avaliadas por uma comissio indepen-
dente, segundo critérios estabelecidos em nivel naci-
onal ¢ esradual. As organizacGes dos agricultores de-
vem necgociar junto s instituicdes de pesquisa
agropecudria ¢ rural um reconhecimento melhor da
pesquisa para a demanda dos agricultores dentro dos
procedimentos da avaliagio individual e, assim, au-
mentar a margem de manobra para o envolvimento
de pesquisadores interessados.

Um dos problemas dos servicos terceirizados na
regido analisada ¢ a sua fraqueza em relagio i compe-
téncia técnica e infraestrutura (biblioteca etc.) para
poder disponibilizar inovacoes, mesmo que se reconhega
a importincia da experimentacio junto aos agriculto-
res para criar um “terceiro conhecimento”. Este pro-
blema é freqiiente nos servigos oferecidos pelas prefei-
turas, especialmente quando sio instituidos como par-
te de uma estratégia politica conjuntural, acabando
por solicitar a ajuda da EMATER. A integragio de
competéncia na drea da pesquisa e o trabalho
interdisciplinar entre seus agentes mais orientados para
a pesquisa e os mais orientados para 4 assisténcia téc-
nica permitem um aumento da qualidade do servico e
uma valorizagio da prestadora, ponto fraco no Projeto
Lumiar. Também contribui, para resolver o segundo
problema de uma parte das prestadoras, a fraqueza
como ator em relagio aos extensionistas, especialmen-
te no caso das cooperativas dos técnicos, todos coope-
rados da mesma.

Atendimento aos produtores e recursos necessérios

Podemos distinguir, no principio, duas posi¢oes:
as propostas do governo federal, que pretendem aten-
der apenas os beneficiados pelos programas gover-
namentais, e as propostas das organizacoes dos agri-
cultores, que visam ao atendimento da toralidade
dos produtores familiares. A decisio sobre esras es-
cratégias significa uma diferenca em termos de cus-
tos. O grau de atendimento depende de fatores, como
o numero de produtores que pode ser atendido pelos

técnicos, os mérodos de trabalho, ¢ tipo das inova-
¢es tratadas, o nimero de projetos de crédito e a
maneira como as tarefas esedo discribuidas entre ban-
cos e assisténcia técnica (ver capitulo 5.6). As dife-
rentes estratégias de atendimento se refletem no in-
dicador “familias atendidas por extensionista”,

A proposta do Governo Federal (BRASIL, 2000,
p. 3, 8) pretende assegurar que todos os assentados
da reforma agriria (com uma perspectiva de 3 anos
até-a emancipacio'®), os beneficidrios do crédito ru-
ral ¢ os agricultores familiares de municipios con-
templados com recursos para investimentos em infra-
estrucura do Programa Nacional de Forralecimento
da Agriculrura Familiar (PRONAF) tenham acesso
4 assisténcia téenica. Isso significa o atendimento de
2,3 milhdes de beneficidrios em 2003 e um valor
necessdrio de R 1.610 milhes, considerando-se um
custo de R$ 58,33 por familia, mensalmente, nio
sendo indicadas quancas familias por técnico seriam
atendidas. Uma proposta anterior partin de uma re-
lagao de 43 familias/ extensionistas, A tendéncia do
governo federal € um atendimento individual para
um nimero reduzido de produtores selecionados.

As propostas de um servico terceirizado se orien-
tam no Projeto Lumiar, que partiu de um nimero
de 300 familias atendidas por quatro extensionistas,
dois de nivel superior e dois de nivel médio, conran-
do com um valor de R§ 25,00 por familia, mensal-
mente.

Algumas propostas prevéem um atendimento
ainda mais intensivo. Porém, se considerarmos que
o agricultor ndo necessita, em cada momento, de um
atendimento, que se privilegia o atendimento grupal,
que 0 numero dos projetos de crédito nio continua
o MEsmo ritmo ¢, principalmente, que o agricultor
estd sendo considerado plenamente responsavel pe-
las suas decisoes em relagdo ao crédito, poderiamaos
partir de uma relagio de 100 familias por
€Xtensionista.

** A emancipago dos projetos de assentamento significa que os Grgaos
reSpONSAvVEls CUmprirkm as suas rarefas, que o apoio inicial acaba e gue
oassentado pode ser considerado como agriculeor familiar “normal”.
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Podemos também realizar outro cilculo com um
valor de 200 familias atendidas, o que foi, a5 vezes, a
realidade no Projeto Lumiar, meta ainda muito acima
do objetivo do Traming & Visit System (T&V) do Banco
Mundial."” Queda (1987, p. 3) considera um valor de
150 a 200 familias, por extensionista, suficiente para
garantir um atendimento “mais ativo”. Nesse caso, os
custos seriam considerados 50% do valor ancerior.

Com essas consideracbes, partimos de custos de
R$ 25,00 por familia atendida.’® No Brasil, com
cerca de 4.140.000 estabelecimentos familiares, o
valor total necessdrio chega a R$ 1.241,8 milhoes
por ano (100 agricultores por técnico) ou 620,9
milhées por ano (200 agricultores por técnico), res-
pectivamente. SAo necessdrios 41.400 profissionais
da extensao no campo (100 agricultores por
extensionista) ou 20.700 profissionais (200 agricul-
tares por extensionista), respectivamente,

Para o servico integrado (assisténcia técnica e pes-
quisa adaptada), seria necessirio um valor em torno
de R$ 1 bilhao partindo de uma relagio de 200
extensionistas por familia e uma relagio pesquisado-
res/extensionistas de um para dois.

Isto para garantir um atendimento a totalidade
dos agricultores familiares, o que nio parece impos-
sivel, considerando o quadro total da EMATER, no
Brasil inteiro, de 21.736 profissionais com gastos em

" No Projeto de Assentamento Surubim, em Medicilindia, por exem-
plo, seis técnicos arenderam um mimero de 1,200 familias de assenta-
dos. A proposta do T&V Syscem partiu de um arendimento de 10%
da populacio. Esta porcentagem foi também alcancada em um pro-
jete suigo que inrroduziu a figura do agricultor-extensionista numa
regido montanhosa do Nepal (SCHEUERMEIER, 1994, p_ 45). No
Brasil, segundo Ministério do Desenvolvimnro Agririo/CNDRS
(BRASIL, 2000, p. 4), apenas 16,7% dos agriculrores familiares
ucilizam a assisténcia técnica, contra 43,5% dos agricultores patro-
nais, variando de 2,7% na regifio Nordeste a 47,2% na regido Sul.
Parece que msso reflece mais a situacio da assisténcia técnica do gue
o interesse dos agricultores.

" A Feragri calcula os cuseos por familia de uma equipe de um técaico
de nivel superior, trés de nivel médio e guinze agentes agroflorestais
pamatender 300 familias com B§ 31,00, A Feragro caleuls os custos
entre R$ 32,55 (acendimento de até 500 familias) e R$ 20,50 (aten-
dimentode 3.000 a 3,500 familias por equipe récnica),
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torno de R$ 1 bilhio por ano (BRASIL, 2000, p. 3;
SILVA; SOUZA, 1999).%

Agricultores/extensionistas

Comao actualmente os governos ndo demonstram
disposiciio para alimencar um fundo com os recursos
necessirios que atendam a todos os agriculcores fa-
miliares, as organizagGes dos produtores (como a
FETAGRI e a FETAGRO) discutem a possibilidade
de ampliar o atendimento por meio da criagio da
figura do agricultor/extensionista, também chama-
do de agricultor inovador, agente agriculror, agente
comunirdrio da agricultura familiar ou agente
agroflorestal. Sao agricultores ativos que, além de
serem agricultores-modelo, divulgam as novas
tecnologias (como no TEV System) ou as suas experi-
€ncias para 0s outros agricultores (como no desen-
volvimento participativo de tecnologias).

Este modelo ja foi experimentado em viérias abor-
dagens de desenvolvimento rural e extensio rural,
por exemplo, no dmbito da abordagem da animation
rurale em virios paises da Africa ou como community
development, primeiro, na India, sendo utilizadas as
expressoes animador rural, community worker ou tuki
("lamparino”; que traz a luz, num projeto no Nepal).
Esses maodelos ndo conseguiram alcancar os seus ob-
jetivos. Se nao fracassaram como filosofia, nio tive-
ram uma expressio maior no nivel nacional. No entan-
to, poderiam funcionar em condigbes especificas

¥ Segundo Ministério do Descovolvimento Agririn/CNDRS (BRA-
SIL, 2000, p. 3-4), do woral de 22.000 funciondrios, 40 % sio
exrensionistas (8.800) que aruam em 5,082 municipios (92 % da drea
rural), arendendo 1,500,000 produtores rurais, Porém, o nivel de aten-
dimento (170 familias/extensionista) deve ser muito mais baixo, como
indicam as avaliages da ATER estaral Outras esrimarivas partem de
um tocal de 13.000 extensionistas e custos de B3 350 - 400 milhdes
(ECHENIQUE, 1998, p. 16). A relagin custo- bensficio baixa pode
estar relacionada ao fato de que uma grande parte dos funciondrios
estd lotada nas capitais dos Estados, que o admere de agentes em
campo ¢ bamo, realizando ramlém ourras arividades para melhorar a
sua renda (o do salério dos téenicos do Projeco Lumiar, na maioria
recém-formados, era aproximadamente o dobro de um funciondrio da
EMATER com muity mais rempo de servico, oo Estado do Pard),
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(ALBRECHT et al., 1988, p. 35-39; NAGEL,1997,
p. 17, SCHEUERMEIER, 1994; BECKMANN, 1997.
p. 43-46). O principal problema ¢ de supor um alcruis-
mo, em vez de considerar uma atuagao seguindo os pro-
prios interesses. E comum que os agentes excluam ou-
tros agricultores, preservem informagoes € material para
seus estabelecimentos ou, devido 2 sua quantidade de
trabalho, deixem de arender outros produtores, poden-
do aumentar a diferenciacio social. Mais complicado €
o vinculo entre um bom animador e a exigéncia de ser
um agricultor modelo. Dentre as vantagens do agricul-
tor/extensionista, destaca-se a proximidade social entre
agente e agricultor (ROGERS, 1993, p. 342-351).

No Nepal, foram capacirados 1000 ks, sendo es-
timado um niimero de 300 agentes ativos que manti-
veram um contato regular com 10 a 25 familias. Po-
rém, dificilmence se saberd se foram ativos ou nao, Na
proposta da FETAGRI, estd prevista a atuagio de um
agente junto a 20 agricultores. A proposta da
FETAGRO j4 parte de 100 produtores atendidos por
cada agente.

A implementacio desse modelo pelas organizacoes
dos agricultores apresenta algumas vantagens em ter-
mos de motivagio. Encreranto, a nossa preocupagao
nio se refere 4 possibilidade de criar um corpo de
agentes, mas 4 dificuldade de manter esse servigo por
um prazo maior. Sem pagamento ou ourras vanta-
gens que mantenham a motivagio de fazer esse tra-
balho fora do estabelecimento, os agentes deixam de
atender outros agricultores. Porém, o pagamento cria
uma mentalidade de realizar o trabalho apenas se o
dinheiro sai, como mostrou a experiéncia no ambito
da Fundagio Agriria do Tocantins-Araguaia
(FATA)® com esse tipo de multiplicador. Além dis-
$0, 0 pagamento nio pode ser alto para ndo criar di-
ficuldades com os delegados sindicais que fazem seu
trabalho de organizacio sem remuneragio. Tem de
haver também distingio entre essas duas fungoes, pois

M A FATA foi criada, em 1989, para congregar os Sindicaros dos
Trabalhadores Rurais da regiao de Marabi - PA, como parte org3-
nica do Cenrro Agro-Ambiencal do Tocancins (CAT).

o tempo fora do estabelecimento deve ser limitado,
como na proposta da Feragri que prevé 20 dias por
més, no estabelecimento e 10 dias, como parte do
sisterna da assisténcia técnica, para nio afastar o agen-
te da pritica do produtor.

E preciso selecionar pessoas que saibam se comuni-
car bem, que sejam bons agriculrores e que possam ser
acompanhados, a fim de se ter uma base para a avalia-
cao do trabalho e poder, se necessdrio, substitui-los. Eles
devem ser coordenados pela equipe local, o que exclui
também a sua transformagiio em promotores de inte-
resses partiddrios, pois o servigo de assisténcia técnica
serd diversificado em termos de orientacio politica. Eles
tém de receber um salirio, ndo apenas o ressarcimento
de despesas (SCHEUUERMEIER, 1994, p. 83), e serem
treinados para o trabalho. E necessério eviar a criagio
de um servigo de divulgagio mal remuncrado e mal
preparado. Por isso, deve ser realizada uma bea
integracio entre o trabalho dos extensionistas e dos
agentes, 0 que nio serd garantido se os agentes realiza-
rem o servico de forma aurdnoma. A assisténcia técnica
deve dispor de recursos para o custeio dessa atividade
que precisa ser avaliada e renovada a cada ano. Consi-
derando essas limitacdes e reconhecendo o impasse do
atendimento 4 totalidade dos produtores familiares, deve
ser realizada uma experiéncia acompanhada pela pes-
quisa.

Gestao, contratagio e financiamento

A viabilizaco desse servico de pesquisa e assisténcia
técnica implica uma clara defini¢io de responsabilida-
des. Recomendamos a esfera estadual como arena para
a tomada de decisio sobre a assisténcia técnica. Serd
criado, pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CEDRS), um comité de gesrdo em
nivel estadual como drgio de decisio, formado por re-
presentantes dos provedores de recursos (governos fede-
ral e estadual), dos produtores (local, estadual), dos
supervisores e das prestadoras de servigo. A contratagio
de prestadoras de servigo, pelo comité de gestdo, deverd
acontecer por trés anos, Com um nimero minimo (p.ex.
3.600 familias) e um niimero méximo de familias aren-
didas (p.ex. 9.600 familias) em uma so licitagio (valores
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a serem definidos). As licitagoes devem ter os seguintes
Critérios em comum;

1. garantia de atuac¢@o dentro da filosofia do
projeto;

2. comprovada experiéncia de trabalho com
agriculeura familiar;

3. experiéncia no trabalho interdisciplinar;
4. experiéncia de trabalho com mérodos
participativos € competéncia na pesquisa;
5. aval das organizacoes dos agricultores: ni-
vel local (representantes das associagbes, junto
ao Sindicaro dos Trabalhadores Rurais - STR),
e nivel regional/estadual (FETAGRI);

6. credenciamento pelo comité de gestao;

7 .respeito as normas de execugio.

Nio é adequado incentivar uma concorréncia
pelo menor preco, pois isto pode prejudicar a qualida-
de do servico. Os recursos devem ser definidos pelos
pravedores (governos federal e estadual) e adequados
por meio de solicitagio do comité, caso haja uma ne-
cessidade de aumento pela variagao dos custos ou de
adequaciio a situagio local (distincia, dificuldade de
acessn). Para ter um minimo de garantia de atuacio
dentro da filosofia do projeto, os candidatos devem
apresentar comprovantes da atuagio anterior, confor-
me os critérios, sem nenhuma prova do contririo.

Foi escolhido o nivel estadual, pois o nivel muni-
cipal parece, na atual conjuntura politica, ainda pou-
co preparado para tomar decistes sobre uma assistén-
cia técnica, como mostram as dificuldades do proces-
so de municipalizagio, especialmente na regiao Nor-
te. O funcionamento atual do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR), peca-chave nas pro-
postas do governo federal, foi analisado de forma
exploraréria, na drea de estude. O ponto nevrilgico
desses conselhos € seu cariter consultivo. Os prefeitos
podem decidir se querem seguir as recomendacdes ou
nio. A utilizacao dos recursos depende da decisio do
prefeico. A definicao de quem representa a agriculru-
ra familiar nao € regulamentada, pois cada municipio
tem a sud lei que define 0 nimero de participantes e
quais as organizacoes que integram o conselho. Fal-
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“tam 4 competéncia e capacidade do conselho para as-

sumir as novas acribuigtes e elaborar os critérios para a
contratacdo e o funcionamento da assisténcia técnica.
Lembramos que as decisdes se restringem ao funciona-
mento do servigo (financiamento, contratacio das
prescadoras de servigo, regras do jogo etc.) e ndo ao
conteado do erabalho (plano de trabalho, prioridades
etc.), que serd rratado cxclusivamente entre
extensionistas e agricultores (diade).

A influéncia da politica partidiria, especialmen-
te exercida pelos prefeitos, € mais forte no nivel mu-
nicipal que no estadual, como mostra a experiéncia
das EMATERs em virios estados ¢ experiéncias no
Projeto Lumiar, A maioria dos CMDRs ainda estd
inoperante, confirma o presidente da EMATER do
Pard, defendendo a municipalizacio que “ndo €
prefeicurizacio” (EMATER, 2001). Echenique (1998,
p. 8-11), porém, acredita que a assisténcia técnica,
no caso da municipalizacio, seria submetida i
inexorivel légica politica. Outro aspecto que deve-
ria ser observado ¢ a quanridade de parcerias. A as-
sisténcia técnica se inviabiliza, caso um deles nio
cumpra sua tarefa (p.ex., ndo paga sua contribuigio)
ou exija a aceitagao de condicdes especificas (p.ex., a
contratagdo de determinados técnicos). Outros pai-
ses também escolheram os niveis federal e estadual,
quer dizer, pelo menos um nivel que pode ser com-
parade com o dos Estados do Brasil, como o México
(OLIVEIRA, 1997). Nos Estados Unidos, a coorde-
nagao da extensdo rural estd sob a responsabilidade
do Estado (nas universidades) ou de centros regio-
nais que realizam também pesquisas (GUSTAFSON,
1997, p. 107-113). i

Os interesses dos clientes, no processo de
contratagio, serdo contemplados em trés niveis: apro-
vagdo do trabalho dos técnicos por meio dos repre-
sentantes dos produtores organizados em nivel muni-
cipal, escolha dos provedores pelos clientes por inter-
médio das suas organizacdes em nivel local e pelos
membros das organizaches representativas em nivel
estadual, no processo de credenciamento das
prestadaras.

O financiamento do servigo serd garantido por
um fundo, alimentado pelos governos federal ¢ esta-
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dual e por uma porcentagem de 10 % dos Fundos
Constitucionais nas regioes de vigéncia destes (BRA-
SIL, 2000). Na medida em que as organizacdes dos
agricultores (associagoes, STRs, federagoes) assumem
fungdes na execugio dos programas de assisténcia
técnica e dos projetos de crédito, deve ser garantido
o funcionamento dessa contrapartda e, se nio tive-
ram recursos proprios a disposigao, remunerado o
trabalho no dmbito da parceria.

Crédito rural

Em principio, o agricultor pode solicitar um proje-
to para qualquer arividade que seja necessidade dentro
do sistema estabelecimento/familia, podendo ter um
impacto econfmico direto ou melhorar o seu bem-es-
tar, se existir uma garantia de que o crédito pode ser
pago dentro das condiges estabelecidas, mesmo com
recursos provenientes de outras atividades. A fonte dos
recursos pode ser independente do item financiado. Isso
permite ao agricultor investir também em dreas que
melhoram a qualidade de vida, como a produgio de
alimentos para o consumo proprio ou o fornecimento
de dgua limpa. O projeto elaborado pelo extensionista
deve comprovar a capacidade financeira do agricultor.
A experiéncia profissional do extensionista é um fator
imporrante, ¢ ele assume a responsabilidade de acom-
panhamento do projeto com a sua assinatura. Essa idéia
requer mudar a mentalidade dos atores em torno do
crédiro rural e informar ao méximo o agricultor sobre
as regras do jogo. Deve ser iniciado um processo de
conscientizacao entre agricultores, através de suas or-
ganizagbes e os bancos responsiveis pelo pagamento
do crédito e, do outro lado, estabelecer uma transpa-
réncia nas regras do crédito e das condigbes do projeto
especifico. Um ponto-chave € o reconhecimento da res-
ponsabilidade do agricultor que deve receber o valor
total do crédito conforme estabelecido no termo de Li-
beraciio (parcelas, datas), porque € ele que corre 0 r1sco
(5. SOBRINHO, 2000).

Um dos pontos mais problemiticos da assisténcia
téenica arual, no Brasil, é a mistura entre fiscalizacio e
orientagio dos agricultores, em fungao dos projetos de
crédito, fato que pode dificultar a construgio de uma

relacio de confianca.” Nos principios do T&L Sysem,
que foi implementado pelo Banco Mundial em muitos
paises do “Terceiro Mundo’, o servigo tem exclusivamente
tarefas de aconselhamento e nio assume fungoes gover-
namentais ou administrativas (fiscalizacio), nem tarefas
de levantamento de dados para fins governamentais.
Essas fungdes sdo consideradas incompativeis e até
contraprodutivas em relagio a fungao principal - o
aconselhamento técnico gerencial aos agricultores - apre-
sentando conflicos de papel no caso dos técnicos (BAUER,
1996, p. 46-55; ITESP, 1998, p. 15). Isso leva a questi-
onar o modelo de “crédito supervisionado” para a agri-
culeura familiar que, em outros setores da economia e
mesmo na agricultura empresarial, ndo existe dessa for-
ma. Parece que o agricultor € tratado como imaturo,
incapaz de assumir suas proprias responsabilidades. Isto
é reforcado pela pritica do “crédito vinculado”, que prevé
o repasse imediato de até 70 96 dos recursos a0s comerci-
antes (S, SOBRINHQO, 2000, p. 213-217). Néo se jus-
tifica ter confianca nos comerciantes e desconfianga nos
agricultores. Esta pritica diminui o poder de negodia-
¢io do agricultor a quase zero, enquanto uma melhor
negociagio pode aumentar o impacto do projeto de
crédito. Por estas razdes, o crédito supervisionado e o
crédito vinculado serdo extintos. B necessrio um se-
guro de vida e de doenga para evitar que o agricultor
fique inadimplente e perca os investimentos ou at€ a
sud terra

Demanda individual e interesse coletivo

A assisténcia técnica orientada no cliente ndo €
um servico de intervencdo e, consegiientemente,
nio ¢ um transmissor de propostas governamen-
tais ou de outros grupos sociais. Para a canalizagao
de tais propostas, cxistem os 6rgios comperentes
nos trés niveis: federal, estadual e municipal. No
caso de temas de interesse coletivo ou dos governos,

2 Muitas vezes a assisténcia técnica nio realizi essa rarefa, entre
outras, pelo fato de se responsabilizar por um nimero elevado de
projetos, como mencionado anteriormente.
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a assisténcia técnica pode ser incentivada por proje-
tos financiados para os quais eles podem concorrer
ou por meio de cursos oferecidos para técnicos e agri-
cultores que podem ser promovidos pelos Conselhos
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, nos niveis
estadual e municipal, ou pelos 6rgaos competentes.
Assim, questdes ambientais podem ser langadas por
intermédio de cursos ou de projetos financiados.*
O interessado numa determinada mudanga apre-
senta a nova proposta e entra num processo de dia-
logo. Problemas como a conscientizagio, no caso do
pagamento do crédito rural, devem ser tratados pe-
las organizagies dos produtores e pelos bancos, jun-
to aos orgdos publicos. Os técnicos, neste caso, po-
dem informar os agricultores sobre as regras e as
consequéncias.
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Literatura e jornalismo literario

num mundo em fragmentos

RESUMO

Incertezas, dispersio, obscuridade, fragmentagao,
entre outros, so atributos marcantes da crise de iden-
tidade que perpassou a sociedade e 0 mundo da cul-
tura durante o século vinte € transportou-se como
herang¢a ao novo milénio. Diante desse preocupante
cendrio, a arte, de modo especial & liceratura, apre-
senta-se por meio dos seus criadores mais represen-
tativos como foco de resisténcia. Ao jornalismo cul-
tural, por sua vez, cabe representar, de modo critico,
o seu papel, deixando de lado a condigio passiva de
mero reprodutor dos ditames, em geral,
interpretantes da midia impressa, voltando a se cons-
tituir em espaco veiculador da informacgao em pro-
fundidade: artigos de fundo, ensaios breves, entre-
vistas longas etc., com teXtos menos vorazes, mais
analiticos e reflexivos.

Palavras-chave: Literatura. Jornalismo literdrio.
Midia.

ABSTRACT

Incertitude, dispersion, obscurity and
fragmenration are some of the most remarkable
features of the idencificarion crises char arrained
human societies, all over the world, in the lasc
century. It has been inherited by our time, in chis
third millennium, in face of the restless scenery thart
art, and specially literature, presents today
everywhere, through its most well-known creators,
as a resistance trait. Culeural journalism, on the other
hand, is expected to star, critically discussing its own

José Castello — O Estado de Sio Paulo

role, leaving back its passive behavior as a media
that merely reproduces official opinions and interests,
as often occurs in the press. With rhis, it can resume
its genuine role as a vehicle that collects relevant
information in its headlines, front-page news, reports,
interviews and essays, discussing their various
sources, and directing them to give the reader the
most ample score of relevant information about all
the facts.

Keywords: Literature. Cultural journalism. Media.

INTRODUGAO

Na entrada do século 21, habitamos um mundo
cujos atribucos fundamentais parecem ser a obscuri-
dade, a dispersao e a fragmentag¢io. De um lado, tio
difusa € a paisagem que quase nada podemos ver; de
outro, numa agitagio que beira o pornogrifico, ve-
MOs QUase SCMPre em €xCesso — 0 que € 0 mesmo
que nao ver. O mundo atual estd definido por essa
ambigiiidade vazio/excesso. E um universo em pe-
dagos, saturado de noticias, de conflitos e de enig-
mas, no qual as distdncias se estreicam e, apesar dis-
$0, ou em consequéncia, as diferengas se tornam mais
¢ mais gricantes quando ndo inconcilidveis e mesmo
explosivas. Ainda assim, apesar de ser um mundo
compacto ¢ atravancado, nele rateamos como se ca-
minhdssemos em pleno escuro, numa via da qual o
sentido parece estar alijado e quase roda a chance de
niridez, perdida. Uma atmosfera em superexposigio
que, a0 MEesmo (eMmpo em ue sarura, cega.

Excesso/vazio — essa antinomia ajuda a definir
nossa época. A rigor, desde rempos remotos, 0 mun-
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do humano sempre foi assim, dominado pelo acaso,
pelo aleatdrio, sendo todo esforco de conhecimento,
como disse o psicanalista britinico W. R. Bion, s
um breve raio de luz em meio as trevas. S6 hoje, por
excesso e também por auséncia, parecem falhar, mais
que nunca, 0s SUPOrtes NOs quais at¢ aqui nos ampa-
ravamos. Com a modernidade, o mundo ficou mais
acelerado e mais feroz. Nisso que chamamos, muito
precariamente, de pés-modernidade, ele ficou tam-
bém mais prolixo e mais atordoante. Na verdade,
ndo se trata de negar, ou rejeitar, nem o vazio, nem a
sufocacio. Eles simplesmente cxistem, simplesmen-
te estdo ai e € a partir deles, agora expostos de modo
quase obsceno, que devemos lidar.

Temos, na verdade, bem pouco a fazer. Nosso
universo de escolhas, apesar das ilusbes impostas pela
publicidade, pelo markering e pela midia eletronica,
¢ cada vez mais restrito, j4 que vivemos numa at-
mosfera uniformizada, submetidos a leis nas quais
s6 resvalamos, sem realmente tocar. Em meio a isso
tudo, se hd um instrumento cujo poder de corte ain-
da resiste, um objeto de combare com o qual ainda
podemos contar é a arte — ¢, nela, em posicdo desta-
cada, a literatura.

No campo da arte e da literatura, o século ante-
rior se encarregou de explodir géneros e escolas, de
arrebentar com normas, cinones e certezas, de colo-
car abaixo os dltimos preceitos que delineavam uma
tradigdo. O século 20, como que antecipando o que
vinha pela frente, foi o tempo das vanguardas, das
geragbes de experimentadores, e, também, como dis-
se a escritora francesa Nachalie Sarraure, o século da
suspeira, no qual todas as verdades foram colocadas
em questdo, sentimento de desconfianga extrema que
virou a aree € a literatura de pernas para o ar. Na
literarura, essa reviravolta comegou com os grandes
modernistas, bastando pensar em nomes como
Kafka, Joyce, Virginia Woolf, Proust e Pessoa; ou
entre nds, em Mirio e Oswald e, depois, em Guima-
rdes Rosa e Clarisse Lispector.

E sempre il parcir de Clarice, ji que ela, mais
que qualquer outro entre nds, ultrapassou as fron-
teiras do modernismo, aproximando-se, a custo de
muito sofrimento pessoal, das raizes profundas da

criacio — daquilo que ela mesma chamava de “it”,
ou “isso’”. Sintomaricamente, o Gltimo romance de
Clarice, "A Hora da Estrela”, em contraste com nar-
rativas em que ela se avizinhou do abstrate como
i Aguﬂ viva', aponca para um reencontro com o rea-
lismo e a figuragio. Guarda-se, nesse romance, ¢
provivel, uma senha dos desafios que seriam apre-
sentados a literarura do século seguinte, o século
novo, que agora nos cabe viver. Por isso nunca ¢ de-
mais relé-lo.

Mas ja ndo se trata de escolher entre o abstrato e
o real; ambas as opgdes sdo incompletas, além de
muito precirias, porque deixam de lado o seu aves-
so. A pergunta langada por Clarice em "A Hora da
Estrela” é: como perseguir o pessoal, o intimo (“eu
ndo escrevo para fora, eu escrevo para dentro”, ela
dizia), sem perder, mas, ao contririo, estreitando o
compasso com o mundo? Ou colocada de ourra for-
ma: como, em vez de excluir um lado em detrimen-
to do outro, cmpenhar-se em reencontrar correntes,
ainda que, frigeis e duvidosas, que possam a vir ligd-
los? O romance de Clarice Lispector ji traz no dtulo
esse conflito: a hora é precisa, ¢ puro niimero, é abs-
tracio; mas a estrela, € inatingivel, é pulsante, nio
pode ser fixada, € s explosio. Nés a observamos ¢ o
que vemos ji ndo € ela, mas scu rastro, Mo entanto,
quando erguemos o olhar para o céu, algo — que
tomamos por ela mesma — estd ali, no firmamento, 2
representd-la. Sabemos que aquilo ndo "¢" uma es-
trela, mas apenas o que nos resta de uma — e, contu-
do, olhamos para o céu, apontando ¢ dizemos “es-
trela”. O que, de certa forma, ilustra também a fra-
gilidade das palavras.

Clarice recolocou em cena a questio da repre-
sentacdo, que o modernismo ajudou a banir e en-
cheu de descrédito. Nio a arte de compor sentidos
cifrados, do “isso e aquilo”, da tabulagio e do mecd-
nico; mas a representacdo complexa, em que uma
coisa é também outra, e 0§ contririos, em vez de se
excluirem, se contém. Macabea, a protagonista de
“A Hora da Estrela”, € assim: tola e sdbia, ingénuae
irdnica, primitiva e cheia de saber. Abriga em si 0s
dois opostos, paradoxo que, no entanto, Nao a torna
superpoderosa, e sim ainda mais débil; até porque
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ela ndo os “possui”, apenas os toca. Com “A Hora da
Estrela”, Clarice revirou uma pdgina amassada de nossa
literatura e de sua prépria lireratura depois de chegar
4 fragmentagio excrema com “Agua viva”, depois de
provar a propria borra do mundo, seu lixo ¢ sua so-
bra, em "G.H." (livco em que a narradora resolve pro-
var uma barata viva). Nele, ela faz esse aparente ca-
minho de volta que, na verdade, é um grande repuxo
rmumo i frente. Arranco que, agora, podemos seguir.

Hoje, com o mundo, e nio s6 mais a arte, em
estado fragmentirio e pulverizado (no tempo da
Guerra Fria, ainda podiamos pensar em Bem e Mal
— nogoes agora manuseadas, de forma muito perigo-
sa e provavelmente ineficaz), com o munde caético e
aleatdrio em que estamos metidos, 4 arte, ¢ a litera-
tura, penso, cabe a funcio de elo, de elemento de
ligacio mas também de contaminagio. Cabe-lhe dar
45 pistas para uma guinada que venha romper o
impasse em que todos nds estamos metidos, movi-
mento que, assim, possa ajudar o homem a continu-
ar 4 existir. Cabe-lhe aruar entre os extremos, nio
para apazigui-los com fantasias ou mentiras, nem
para atenuar sua forga; mas, a0 contririo, para reti-
rar a energia que se produz com sua conexio.

Dai a reromada das experiéncias realistas (nio
da velho realismo, cheio de ingenuidade e de fé;
mas de uma pergunta enfitica, e até desesperada,
a respeito do que vem a ser o real). Dai também
1M reencontro com a representacio e a figuracio,
preceitos da narrativa classica que, ao longo do sé-
culo 20, pereceram inutilizados. Grandes escrito-
res, entre os melhores que o ocidente ja produziu
(Beckett, os praticantes do Novo Romance como
Sarraute e Rohbe-Grillet, Joyce, Borges), julgaram
ter ajudado essa velha narrativa a morrer; mas ago-
ra, num momento de vozes indistintas, de zoeira,
de pulverizacio, a arte de narrar ressurge como uma
possibilidade, ainda que vacilante, de luz e coesio.
Na zoeira do século 21, estamos dvidos, outra vez,
por ouvir uma historia. S6 que as historias ja ndo
podem ser contadas da mesma maneira que se re-
latavam no passado; num tempo de enredos pulve-
rizados, hd que construir noves instrumentos nar-
racivos e novas perspectivas para a ficcio.

159

Nio se trata mais de narrar ingenuamente, de
aspirar 4s imagens reconforrantes da fotografia ou,
até, como se di no jornalismo escrito, de aspirar
igualar-se 4 simultaneidade imposta pela TV, o uni-
verso do "aqui e agora”, aqui, agora e nada mais.
Isso j& nio hunciona, ao contrdrio, estd esgotado,
dai a sensaciio legitima de que vivemos numa era
de objetos perdidos, sem conexio entre si, dispersos,
e até enlouquecidos, abjetos duplicados em séries
intermindveis, mas, apesar disso, vazios por den-
tro. Artefatos mais que objetos, s6 embalagens tal-
vez, que a realidade, muito mais cruel hoje que
antes, trata de destrogar e de engolir, regurgitando-
os em vez de se alimentar deles. Nem ¢é o caso de
pretender ainda (mas quando isso foi possivel?)
dominar o real. Tampouco devemos descarti-lo
como algo distante e inacessivel, como faz hoje a
literatura neoparnasiana, de origem universitiria,
para quem — numa surdez que se disfarca de luci-
dez — as palavras s6 podem se referir a outras pala-
vras, e essas a outras palavras e outras mais, num
abismo em garganta que a tudo engole sem nada
digerir. O espaco que resta ao homem, sua peque-
na seara de liberdade, é de fato muito estreito; é 56
uma rachadura, muito delgada e miserdvel; mas é
nessa fenda que a literatura precisa penetrar, como
um sutil bisturi, a lancar finas conexoes e descortinar
perspectivas, ainda que invisiveis, ali onde $6 po-
demos ver superficies, o que significa dizer mono-
tonia e repeticao. Na agilidade da-TV, no vozerio
da internet, todas as imagens, todas as vozes, li-
quefeitas e sem limites, acabam por se igualar. Se-
ria ridiculo manter um preconceito contra elas —
do mesmo modo foi risivel, no passado, colocar-se
“contra” o cinema falado, o telefone ou o avido. Ri-
diculo e inieil. Nosso problema, hoje, nio é julgar
este novo mundo moralmente, mas sim enconcrar
maneiras de com ele conviver e de lidar com sua
fluidez extrema, para que ela nio nos arraste e dis-
solva, A arce cabe, assim, um papel de fixacio.

Na arte, creio, reside, agora, e mais uma vez,
uma chance nio sd de sobrevivéncia mas, cambém
de expansio para o homem. Basta tomar por
contraponto um periodo como o Renascimento:
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submetidos aos cinones férrcos da Igreja, presos a
rigores estéticos e impulsionados a imitar 4 nature-
za, quando nio a reproduzir a realidade ral qual se
imaginava (ou legislava) que ela fosse, ou devia ser,
artistas como Tiziano e Caravaggio, ainda assim, en-
contraram brechas para, com seus anjos, madonas,
duques e princesas, expor, a meia luz, com a sutileza
de seus tragos, as tensdes escondidas no homem
renascentista. Simulando a submissao, eles consegui-
ram, ainda assim, tocar nas feridas de um tempo - ¢
foi por isso, € ndo porque tenham sido aprovados
por papas, militares e nobres, que se tornaram gran-
des artistas. Seria um engano, porém, julgar que a
opgio estaria numa volta atrds ao naturalismo, ao
objetivismo, aos preceitos do classicismo. Muitos ar-
tistas, € entre eles muitos escritores, vém cedendo a
esse¢ engano. Aqui cabe lembrar, em oposigio a
Francis Bacon, o pintor irlandés, que, insatisfeiro com
o abstracionismo e com as vanguardas, num mundo
dominado pelo abstrato e pelo geométrico, expds
sempre com énfase seu desejo (quase herérico) de um
retorno i figuracio. Com esse desejo, porém, ele ndo
retornou ao passado, mas criou caminho para o fu-
turo da pintura — por isso foi um dos maiores pinto-
res do século que terminou. Agora, no século 21,
temos a face afundada no futuro. Um pouco cegos, e
perdidos em meio a fragmentos e murmiirios, talvez
scja 0 momento em que a literatura possa se ofere-
cer, mais uma vez, como um instrumento de supera-
¢ido, com o qual se possa tragar o esbogo para uma
saida, Nio a saida definitiva para a grande clarida-
de, que nio existe; nem a saida monolitica, que apon-
ta uma \inica porta, que nao chega a merecer esse
nome. Abrir pequenas brechas, multifacetadas; ofe-
recer solucdes incompletas, que se contradigam e até
se excluam; suportar e viver no passado, em vez de
desejar extirpd-lo; mas, ainda assim, rasgando aqui
e ali, criar fendas e passagens, mesmo que muito es-
treitas e asfixiantes, através das quais possamos ten-
tar respirar. Talvez nem mesmo se possa falar em
solucio, mas s6 em incitamento. A arte ndo € remé-
dio, nem traz bula indicando seu "modo de usar”.
Na literatura, volrando a Clarice, a palavra € uma
lingua de fogo.

Também o jornalismo literdrio merece ser, nesse
quadro, repensado. A era do “book review”, no mo-
delo norte-americano, correspondeu a uma do mer-
cado editorial brasileiro a partir da segunda merade
dos anos 80. E um modelo, porém, que se desgas-
tou, por ser fixo demais, sem deixar espago para a
criatividade ¢ a ousadia; e por terse tornado cada
vez mais ripido e sintético, pouco afeito ao exercicio
do pensamento. O “suplemento literdrio”, hoje, deve
ser visto no quadro geral da imprensa nio s6 nacio-
nal, mas internacional que, afora excegdes honrosas,
tende  sintese, @ rapidez, a superficialidade ¢ a re-
peti¢ao. O resultado é um universo saturado de no-
ticias, mas desprovido de sentido; um mundo em
frangalhos, hiperinformado, quase como que numa
embriaguez; e, por contraste, o excesso de informa-
¢io corresponde a uma caréncia cada vez maior de
conteidos e, por que ndo dizer, a uma grande me-
lancolia. Nio é 4 toa que vivemos no mundo da feli-
cidade quimica e dos antidepressivos,

Nesse cendrio, o jornalismo literdrio se oferece
nio apenas como um espago para a divulgagio dos
livros recém-langados, embora ele deva ser também
isso, mas como um respiradouro, por meio do qual o
leitor possa encontrar um ritmo oposto ao andar
celerado e ofegante que vigora, em geral, na midia.
Em vez de pressa, reflexdo; no lugar da saturacio
das noticias prontas, a selegio de informagdes, sua
anilise e depuracio. Um espago para parafr, € nio
para correr. Dai o papel que o jornalismo literario
pode volrar a desempenhar com seus artigos de fun-
do, ensaios breves, entrevistas longas, enfim, o texto
menos voraz ¢ mais reflexivo, um contraponto a tudo
que o circunda. Numa midia que corre o jornalismo
literdrio pode se converter num lugar propenso i
meditagdo € & espera; numa imprensa que compete
com a TV ¢ a internet e responde aos fatos por refle-
xo; num mundo disperso e volatil, ele pode vir a ser
um lugar para a independéncia de pensamento, para
a busca de sentido ¢ para alguma placidez. E o espa-
co que, hoje, mais que nunca, se oferece ao jornalis-
mo literario — “literdrio” ndo porgue seja um reduto
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das letras e do “bem escrito”, mas sim porque pode
vir 4 representar — como a literatura num sentido
mais vasto — o conjunto de conhecimentos huma-
nos, um lugar do saber. Pode, também, dentro da
hiperobjetividade proposta pela midia — em particu-
lar, num mundo que s parece acreditar e valorizar
as imagens ¢ que descré cada vez mais nas palavras
— quem sabe, significar uma guinada para o subjeti-
vo, para o pessoal, e até para o intimo. Num mundo
intoxicado de verdades, ele viria a ser o lugar da
inverdade — ndo no sentido da falsificacdo ou da
mentira, mas sim do imagindrio e da ficcio, quando
tuda aponta para o substancivo, para 0 nimero, para
o grafico, para o sintético, ele vem se oferecer, quem
sabe, como um antidoto.

Nio um lugar para a fic¢ao pura, arbitriria, que
essa também ji ndo se sustenta — nem MESmo no
mundo da literatura. Mas de uma ficgio de frontei-
ra, que roca o real e o desafia, que o toca e dele se
esquiva; um espaco intermediirio, entre o ideal e o
real. E ai, nesse vao, que a literatura surge como
uma possibilidade especial de saber. Ali, onde a di-
éncia viria apenas registrar, computar, fotografar ou
massacrar, ali ela pode entrar para evocar, para
metaforizar, para acolher sentidos. Entilo, 0 escritor
nio serd mais aquele sonhador montado em sua tor-
re de marfim, ou aquele artesao de vanguarda,
parnasiano da nova era empenhado $6 em manipu-
lar suas formas. Serd, ao contririo, alguém que se
coloca sobre um abismo, um pé em cada margem,
ali, elevado sobre o perigo para tocar no que interes-
sa e fazer uma ponte entre os que se excluem, £ nes-
se “entre” que a literatura pode recobrar seu vigor, e
é nesse espaco intermedidrio também que o jornalis-
mo “literdrio” pode prestar, ainda, algum servigo,
nem que seja o de dar abrigo aqueles a quem a im-
prensa veloz e fragmentada do século 21 parece de-
cidida a excluir, ou, 40 menos, a matginalizar.

Exercidos nessa perspectiva, nao so a literatura
pode se tornar mais rica, abrindo alternativas contra
a standartizacfio que a caracreriza na época dos best
sellers, dos livros de auto-ajuda e de encomenda mas
também o jornalismo terd a chance de, revirando o
sentido das coisas, apontar para estranhezas e apos-
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tar na forga do que € inicil. A aree, enfim, € inutili-
dade pura, caminho que ndo leva a lugar algum, que
se perde ¢ cuja identidade estd nesse perder-se. Cada
escritor escreve para achar, escreve para responder a
pergunta “por que vocé escreve’; a resposta nao esti
no inicio, tampouco no fim; ela se acha no meio, e
serve para conduzir em vez de resolver; para dina-
mizar, em vez de resolver e matar. Talvez, assim, a
literatura possa se revivificar, possa voltar a merecer
o espaco que, de fato, lhe corresponde; € o jornalis-
mo literario também possa, num mundo aleatério e
disperso vir a ter ainda alguma fungao mais fércil
além daquela, burocrarica e servil, que lhe atribuem
os divulgadores e os negociadores.

Nada disso fard do mundo menos fragmentirio,
nem resolver esse ou aquele impasse que nos ator-
menta. A liceratura ndo tem chaves (se ofetece cha-
ves, nio € literatura), nem traz solugdes — traz ape-
nas hipdreses provisirias, fancasias com as quais ex-
perimentamos 0 mundo, com as quais 0 vivemos, 0
suportamos, ¢ dele tiramos algum sentido e prazer.
Retomando, com isso, aos primordios da filosofia,
que estava ligada a uma "maneira de viver”, a um
estilo, também assim a liceratura pode, agora, dei-
xando em segundo plano o papel de mero produto
num mercado de bens culrurais, de feiras e de "mais
vendidos”, volrar a agir cm camadas mais profun-
das, injerando sentido ali onde, no mundo de frag-
mentos e excessos que nos coube viver, domina o
ruido estéril e a dispersio. Um mundo em pedagos
onde, quem sabe, a literatura possa servir, agora,
como um ima, a acrair sentidos dispersos e idéias em
fragmentos; enfim, a rascunhar, mesmo que precari-
amente, e sem aspirar a0 definitivo, breves esbogos
de forma e de dire¢ao.
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RESUMO

Inicialmente pensada como uma alternativa para
a globalizacao selvagem, articulada pelos USA, o
tratado de Maastrich imp0s apenas uma
privatizacdio de via {nica, com uma politica
monetarista ¢ um modelo de reforma estrutural do
“estado de bem-estar” (Welfare state). A conduta
de “restricio externa’ que se¢ seguiu depois, e a
“multipolaridade” das relacdes no mercado mundial
podem ser interpretadas como pistas do estigio de
maturidade de um novo sistema de acumulagao mun-
dial com uma caracteriscica flexivel, cujo trabalho
obedece as necessidades e prioridades do capirtal fi-
nanceiro privado, o qual é altamente concentrado.
Este regime de acumulagio tem seu fortalecimento
em um imperialismo que mostra toda a for¢a de sua
conotaciio militar em uma economia de guerra estru-
tural. O contexto de “estado de guerra” que destrdi
residualmente os espagos para a instalacao de um
“estado de bem estar”, com a permanente guerra pos-
global representa o Gnico cendrio plausivel para sus-
tentar o processo de acumulagio.

Palavras-chave: Globalizagio. Tratado de Maastrich.
Imperialismo.
ABSTRACT

Early conceived as an alternative ro the wild
globalizations pursue by USA, the Maasiruch Trealy

Luciano Vasapollo — Universidad La Sapienza

has imposed only way privatization, monetarist policy
and structural reform model of the Welfare state. The
“external restriction” thar came after and the
“multipolarity” of the relationships in the world
market just can be interpreted as clues of the mature
stage of a new system of world accumularion with a
flexible character, whose working obeys the needs
and the priorities of private financial capital, which
is highly concentrated. This regime of accumulacion
has its outcome in an imperialism thar shows strong
military connotations in an economy of structural
war. The context of warfare that descroys the residu-
al room for welfare, with the permanent post-global
war that represents the only plausible scenario for
re-launching the accumulation processes.

Keywords: Globalization. Maastrichr treat.
Imperialism.

PROCESOS DE PREDOMINIO FINANCIERO
Y NUEVA GLOBALIZACION POLARIZADA

La nueva globalizacién polarizada, o mejor, la
moderna competicién global, pone en juego no sélo
el papel de la empresa fordista y el proceso productivo
relacionado con ella, sino también las disposiciones
internacionales financiero-bancarias, verdadero ele-
mento de innovacién en el proceso econdémico mun-
dial. Lo que esti sucediendo es el predominio no sélo
de un nuevo sistema productivo no localizado sino
también de un nuevo sistema financiero, de una
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nueva acumulacién de capital y la llamada
“acumulacion flexible” de la era post-fordista, basada
en los procesos de predominio financiero en la
economia y en el uso masivo del capital intangible,
de los recursos inmateriales como la conciencia, la
informacion, la comunicacion, etc.

Por este motivo, la Europa de Maastricht fue
pensada como una alternativa a la globalizacién
salvaje practicada por EEUL, a fin de de contraponer
otro polo geoecondmico internacional con la
intencion de presentar una impostacién econémica
y social de un capitalismo mis moderado.

Es cada vez mis evidente que los Tratados de
Maastricht y de Amsterdam rienen un caricter
geopolitico, sobre todo respecto a Alemania en el
contexto de la Unidn Europea. El Tratado de
Maastricht presentaba en si mismo muchas
ambigiiedades. La estructura de Maastricht tenia que
basarse sobre rres elementos: la moneda Gnica, la
politica exterior y de seguridad comun, y la lucha
contra la criminalidad. La moneda dnica y la
integracién politica renian que sostencrse
reciprocamente. En cambio, ¢qué sucede? El vincu-
lo de los criterios de convergencia impuesto en
Maascriche tiene un significado politico y
geoecondmico: separa a los paises estables y fiables
del drea de los paises mediterrineos, creando pro-
blemas a las mismas multinacionales europeas.

La redistribucién territorial del dominio no esta
determinada por una simple descentralizacién del ca-
pital, o producida exclusivamente por la valorizacion
de los recursos locales. Es debida sobre todo a los in-
tensos procesos de reestructuracion del capitalismo
que, en la biisqueda de la compertitividad en el plano
internacional, persigue la eficiencia a partir fundamen-
talmente de la imposicién de una fuerte movilidad
espacial y sectorial de la fuerza de crabajo, de la
diversificacién de los proyectos de flexibilidad laboral
y salarial y de la libre circulacién de los capicales con
caracteristicas especulativas fuertes.

En primer lugar hay que evidenciar que las
inversiones, o mas exactamente los procesos de
decisidn de las inversiones, constituyen un objetivo
fundamental y estratégico de acumulacién para el

sistema-empresa hay, por tanto, también para los sis-
temas-paises de economia de mercado en su conjun-
to, ya que el conjunto de tales decisiones lleva a la
planificacion estratégica de los procesos de expansidn
y acumutacion de capitales.

Hace no muchos anos, los modelos decisorios de
las empresas se fundaban sobre procesos de acumulaciin
de capiral en inversiones materiales; por lo que obtenian
ventajas compertitivas frente a las pequefias empre-
sas. En cambio, hoy, uno de los objetivos estratégi-
cos que destaca el management de la empresa tras—fordista
es conocer y acrecentar el valor empresarial utilizan-
do procesos de acumulacein flexible fundados sobre
recursos inmarteriales y capitales, que permiran cons-
truir vias para una administracién eficaz a partir de
los mayores condicionamientos que nacen de una
competencia desenfrenada. La misma turbulencia de
los mercados y la desintegracién de los viejos mode-
los de inversién y acumulacién llevan a las
multinacionales tras-fordistas hacia un nuevo examen
de las decisiones de connotacién estracégica, llegando
a influir cada vez mds en los modelos que se refieren
a la creacion y distribucion del valor de las empresas
utilizando formas de acumulacidn de caprral frnanciern e
intangible.

Los eventos de estos (iltimos afios han marcado
muy profundamente la economia y el desarrollo de
todos los paises europeos. La firma del Trarado de
Maastricht y el nacimiento del Euro condicionaron
la politica de todos los paises miembros de la UE.
La idea sigue siendo crear un polo nuevo, para
oponerlo al de los Estados Unidos, y permitir asi
que Europa pueda influir de modo mis decisivo en
los organismos internacionales (el G-7, el Fodo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, etc.)
que, a dia de hoy, tienen en sus manos la suerte del
planeta. De esta forma se impone artificialmente
una confederacion cuyas finalidades de control van
mis alld de la Europa Occidental, para imponer su
dominio sobre los paises del Este (antiguos satéli-
tes de Mosci) superando asi, en una légica de polo
imperial, los aspectos ambiguos y las incongruencias
derivadas de una solucién no querida de los males
sociales de Europa occidental. Asi se logra ventaja
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para todos los nuevos sujetos financieros europeos,
inversores institucionales, y no concra los
trabajadores, contra los ciudadanos, contra un
crecimiento social de calidad. Sin embargo, las
premisas e instrumentos que la UE se dio en su
constitucion preveian formas de proteccion social
general.

Mis alld de estas premisas e instrumentos pre-
vistos para la ayuda al empleo y la proteccién social,
hasta ahora la liberalizacidn de los intercambios jun-
to a la desregulacidn y el desmantelamiento de la
legislacidn protectora de los sueldos han permitido
que en la UE grupos de las multinacionales hayan
podido, mas bien, explotar simultineamente las
ventajas de la libre circulacién de mercancias y de
las fuertes disparidades entre los paises, regiones y
lugares situados en el interior del propio mercado
tinico europeo. El gran mercado continental garantiza
en la actualidad a los grupos econdmicos-financiarios
de las multinacionales total libertad de eleccién de
los distintos elementos que constiyuyen una
produccién integrada a nivel internacional,
respondiendo también a las exigencias de las
estrategias de diferenciacion de la oferta y y de la
fidelidad de la clientela, exigencias proprias de la
competencia oligopolista, en una sicuacion en la que
se ha determinado volunrariamente una fuerre
precariedad y flexibilidad del mercado laboral.

El peso econdmico y comercial de Europa, gracias
a este proceso de internacionalizacion econdmica,
comercial y financiera, tendra que enfrentarse con
los de los Estados Unidos y el polo asidtico. Esto
conducird a un gran cambio de cardcter “multipolar”
en las relaciones del mercado mundial con diferen-
tes configuraciones geopoliticas y geoeconomicas
para los nuevos bloques econémicos subglobales.

Estos tres polos econdmicos se constituyeron en
la pricrica, pero la confrontacion entre ellos es atin
dificil. El coloso norteamericano obtiene de su propia
fuerza interna y de la propia hegemonia politica una
posicion de primacia que le permite amortiguar con
gran facilidad los efectos desestabilizadores que sus
mismas politicas van produciendo dentro y fuera del
pais, a través del papel que juegan los mercados
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financieros. El polo asidtico ha perdido el papel de
guia de Japon y sufte una fuerte, reciente, debilidad
debida a la crisis asidrica, pero puede contar con una
erama de intereses gue incluye el eje ruso-chino-indio,
con extensiones eserarégicas también al Japon. Esto
puede llevar a una politica exterior y a una politica
econdmica centralizadas. En cambio, para Europa es
necesario poner en marcha un proceso que la lleve a
adquirir, a través de profundas transformaciones, las
caracteristicas de una verdadera y propia “economia
conrinental”, con un proyecto politico univoco.

COMPETENCIA GLOBAL E INVERSION
DIRECTA EXTRAN]JERA (IDE)

La situacién econémica y las disposiciones
monetarias en las que se encuentra Europa desde la
constitucion de la UE han determinado que el mismo
proyecto de una reconversidn de cipo “keynesiano”
haya fallado, a través de una gran gama de proyectos
¢ infraestructuras capaces de susticuir las politicas
restrictivas, de re-equilibrio y de convergencia,
puestas en funcionamiento en cada pais y dirigidas a
la permanencia en la Unién Monetaria Europea. En
efecta, s¢ ha aplicado un tipo de politica econdémica
monetarista restriceiva que ha conducido a la desas-
trosa situacion ocupacional y social que hoy se vive
en Buropa, tanto en la fase anterior de crecimiento
econdmico como en la acrual de crisis y recesion, v
que sin embargo no estd acompaiada por un
desarrollo social global.

El aspecto que mds se evidencia es la precariedad
del trabajo’ como elemento constitutivo de la nueva
division del trabajo. Son un ejemplo el contrato de
préstamo de la fuerza de trabajo, la competencia
mundial entre los trabajadores, y la devaluacién y
desvalorizacion del rrabajo dependiente asalariado.’

' O sea trabajo precario, trabajo en negro, trabajo oculto como
fenémeno que ya no es marginal,

2 Pitnsese en la pérdida del salario real rambién cuando aumenca
la inflacién, cosa que antes no existia debido a la escala mévil,
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A este proceso se une un ataque al salario directo,
indirecto, diferido y social; se pone en discusion el
servicio sanitario nacional con violentos procesos de
privatizacion, la Seguridad Social, la salud, la escuela,
las jubilaciones en general; en definitiva, el conjunto
del Estado social que habia sido una conguista de las
luchas del movimiento obrero hasta los afios 70.

Todo esto ocurre en una fase en la que Europa
experimenta un incremento de la productividad en-
tre los mis altos de los iltimos afios. Sin embargo, el
desempleo y la precariedad del trabajo y de la vida no
se han visto alterados sustancialmente; es mds, han
empeorado, y en el sur de Italia o de Espafia, asi como
en otras muchas dreas de Europa, llega a niveles
altisimos.

Ademis, a la debilidad politica se suma una
impresionante debilidad social impuesta por los vin-
culos monetaristas de la Europa de Maastriche y de
Amsterdam, Europa, en el modo que se esta
construyendo en este momento, contribuye a debi-
licar la accién politico-social y el gasto social en dos
modos distintos.

En primer lugar, por medio del compromiso del
poder en accion desde hace mds de 20 afios, los paises
se ponen de acuerdo para establecer una moneda ini-
ca pero rechazan una accion publica eficaz que sitvaa
las opciones y a las necesidades reales de la sociedad.
Se elige la via de la privatizacion, que es mucho mds
facil que la regularizacion y las reformas, para realizar
un sistena piiblico eficiente capaz de mejorar rambién
las formas de democracia representativa.

Una consideracion muy clara que emerge de la
observacién de los procesos de privatizacién concierne
el hecho que, donde las empresas publicas han sido
privatizadas no sélo se han dado fendmenos de
flexibilidad, de precariedad y de expulsién de mano
de obra, sino que se sostiene también que ya tiene
sentido hablar de la defensa de sectores estratégicos
de una nacién en un mercado global. Esta lgica ha
generado la destruccién de capital humano
fuertemente especializado, dado que donde se genera
desempleo, afecta a aquellos obreros y empleados que,
gracias a sus experiencias de afios, han obtenido un
mayor nivel en la investigacién y en la especializacién.

Orro aspecto evidenciado en el andlisis del proceso
de privarizacién que estd teniendo lugar, tiene que
ver con la introduccién de capitales extranjeros. La
introduccidn de estos capirales extranjeros se agrega
al hecho que, a través de pequefas posesiones de
acciones, se puede poseer todo el capital de empresas
que han construido la historia econdmica, provocan-
do la desaparicién de un desarrollo empresarial naci-
onal sano.

El capital-inversién hay que pensarlo como una
unidad diferenciada y jerarquizada, que incluye tan-
to el capital productivo (también la IDE), el capital
comercial y el capital-dinero (o inversién financiera).
Al mismo tiempo hay que resaltar ademids que el
fenémeno de la internacionalizacion se realiza con el
comercio internacional y con |a inverizin directa productrva
en el extranfers (IDE), con lo que una empresa adopta
las catacteristicas de multinacional construyendo o
adquiriendo sucursales de produccién en distintos
paises. Esta forma de inversién se enfrenta con dis-
tintas exigencias, como son:

* imposibilidad de producir cantidades sufi-
cientes en el pais de origen, en particular por
lo que atafie al sector primero, causadas por
la escasez de recursos naturales;

» imposibilidad de vender cancidades sufici-
entes en los paises de destino canto por los
mismos productos como por las barreras de
proteccion;

s posibilidad de sacar beneficios de las
ventajas comparativas macroecondmicas en
los paises en que se instalan, en particular en
los Paises Subdesarrollados, que
generalmente tienen un nivel salarial bajo.
(LAFAY, 1996, p. 40- 41).

Un aspecto que merce particular atencion en el
contexro actual de compencia global, pero al mismo
tiempo de creciente integracién de las estructuras
industriales, atafie a la internacionalizacién de las uni-
dades que se ocupan de la investigacion y el desarrollo.
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Desde siempre, por su contenido sumamente es-
tratégico, estas actividades se concentraron cerca de
las casas matrices de las empresas multinacionales de
los tres polos (EEUU, UE, Japén), realizando la

introduccién y el desarrallo de sistemas de produccién
" mis flexibles y tecnoldgicamente adelanrados. En los
aleimos procesos de
internacionalizacién productiva, se estin afirmando

afios, junto a los
mayormente unos procesos de deslocalizacion de las
acrividades de investigacion y desarrollo (I&D) por
parte de las grandes multinacionales, junto a la
construccion en el exterior de unidades y laboratorios
organizados para mejorar la eficacia global de la
produccidn, excluyendo duplicaciones de actividades
que ya estin en otros paises.

Las principales razones que empujan hacia esta
descentralizacidn de las unidades de investigacion y
desarrollo se encuentran en la necesidad de alcanzar
las mercados exteriores con una competitividad cada
vez mejor, acercandose a los clientes clave, llegando
a contactar con las nuevas tecnologias siempre en
evolucién y que se puedan encontrar en los centros
que alcanzan un nivel sobresaliente en ensenanzas
cientificas especificas. A menudo se realiza, pues, una
creciente dispersion geogrifica de las actividades de
desarrollo tecnolégico, razén por la cual las
multinacionales realizan unos procesos de
coordinacion e integracion entre ellas. Del adelanto
de la gestion llegamos a considerar un modelo de
empresa multinacional “integrada en forma de red”.

Dos son los factores determinantes de este
proceso de desarrollo: la deslocalizacidon de las
actividades cercanas a las fuentes y dreas de recursos
inmateriales (por ejemplo, patentes de inventos,
Envw-how, y en particular el proceso de engendrar
conocimientos), y la aptitud para integrar estos
procesos optimizando los resultados. La ventaja prin-
cipal es, pues, la de disfrutar mejor del progreso
tecnolégico, rebjando los costes de administracion,
sobre todo gracias al derribo de barreras para alcanzar
un nivel sobresaliente en el capital intangible.

En el momento presente, el efecto conjunto de
los mercados solventes a nivel internacional, de la
tecnologia contemporinea y la internacionalizacion
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de las unidades de investigacion y desarrollo, y del
nuevo régimen judicial de los intercambios
internacionales y de los movimientos de los capitales,
derermina los intereses de los réditos, y con ello la
eleccién de la localizacién de las inversiones. Estas
adoptan por tanto la forma de inversién productiva,
es decir de inversiones dirigidas al excranjero, ucili-
zadas en la pricrica por aquellas empresas que
quieren establecerse en otros paises a través de la
creaci6n de nuevos establecimientos productivos o
adquiriendo cuotas de participacién de sociedades
que ya existen. Es decir:

Esta manera de inversion se lleva a cabo adquiriendo
el pader decisorio en una empresa extranjera. Esta
incluye nuevos establecimientos, fusiones,
adquisiciones corrientes entre la empresa matriz y
sus sucursales en el exterior; ademds, una porcidn
de estas inversiones puede tomar la forma de
adquisicion de cuctas del capital de la sociedad.

(Véase Eurostat, L'Eargpa fn cifie, 3 edizione, p. 24 1).

De esta manera se pueden utilizar los recursos
disponibles para inversion financiera, para ganancias
mis faciles y ripidamente disponibles como dinero
potencial, pero a la vez capaces de generar procesos
destahilizadores de la economia.

Este mecanismo se afirma por fin a fines de los
ochenta, cuando se pudo entrever un sistema cen-
tral mas largo e interdependiente que el del capira-
lismo de los sesenta v setenta, cuya primera funcion
era la de dejar progresar la estrategia concurrencial.
Este modelo consigue su objetivo a través de la
organizacion de la produccion interior en los paises
con capitalismo avanzado y a través de las mds
eficaces estrategias tecnolégicas de produccién y
capitalizacion, sobre todo gracias a la naturaleza y
las formas de los acuerdos logrados con otras zonas
de medio o bajo nivel de progreso.

La relacién entte capital trasnacional y dreas de
diferentes influencias, hasta cada pais, se determina
por la nueva division internacional del crabajo y
ademds por como se coloca cada una de las economias
nacionales frente a la expansion y redefinicion de los
polos geoeconémicos. En efecto, los fendmenos de
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interconexidn entre especificas economias nacionales, que
operan a través de la exportacion de capitales, son una
realidad hace ya un siglo. Lo que es nuevo es el papel de
las inversiones financieras, en particular las de naturaleza
comercial, asf como el extremado acrecentamiento de la
IDE, favorecidos ambos por una fuerte liberalizacion y
circulaci6n en el mercado mundial y por la fuerte relacién
con el capital internacional, todo bajo un solo proyecto
de planteamiento estratégico centralizada. Este realiza
una especie de proceso aparente de determinacién
monopolistica del capital que, si de alguna manera puede
ser tiril a las grandes instituciones del capitalismo
financiero, también empuja hacia una fuerte
competitividad enere los grandes dominios oligopolistas,
sobre todo del capital industrial.

En este escenario nos encontramos con que, en los
(ilrimos afios, cuando se ha vivido una época de fuerte
aumento econdmico internacional, ha sido posible que
las empresas italianas cubran, por lo menos en parre, el
gap que en los ochenta habian acumulado respecto de
las empresas que procedian de las otras potencias
econémicas mundiales, tanto de los Estados Unidos y
Japén como de los demds pafses europeos, respectiva-
mente. Italia participa asi en la competencia entre Eu-
ropa y EEUU, una competicion dura que se lleva a cabo
sobre tode por ¢l dominio de Eurasia, con caracteristicas
geopoliticas y geoecondmicas cumplidas* con la entre-
ga* de los IDE (inversioncs directas exteriores).

A partir de las consideraciones anteriores, resulta
que la competicién global en el contexto de la
mundializacion hay que estudiarla con instrumentos
analiticos que nos permitan hacer un andlisis en muchos
niveles interconectados, pero analiticamente diferentes.
El primer nivel atafie al orden de los capitales, es decir
de las inversiones, porque van a ser determinados y
determinan la acumulacién como proceso-entidad diri-
gido a la auto-valotizacion del capiral.

La integracién aparentemente creciente de la
economia mundial, junto a formas de concurrencia in-
ternacional cada vez mis escrupulosas, de competicion
global: fenémeno conocido ya con el nombre
“globalizacion”, se explica, como hemos visto ya, pot
diferentes motivos: el comercio exterior, la produccdén
erasnacional, la circulacién de los capitales. En éstos l-

timos, la IDE vuelve a tener un peso notable, porque se
trata de inversiones de cardcter productivo y constituyen
la principal manifestacién de las actividades de las em-
presas fuera de sus propios paises, por lo que expresan
los procesos dindmicos de acumulacién efectiva de los
grandes polos gevecondmicos internacionales.

Entonces* es mis claro porque la dinamicidad geo-
grifica de los flujos de IDE representd en los "90" el ins-
crumento principal del dogma de la “estabilidad polic-
co-econémica global”, poniendo en el centro de la inici-
ativa capitalista, por lo menos en parte, la inversion
productiva, que no puede estar totalmente sujera 2 las
dindmicas financieras.

LA ACTIVIDAD DE INVERSION DIRECTA EN
EUROPA

En Europa en particular, la actividad de inversion
directa ha experimentado una fortisima subida desde la
mirad de los ochenta, junto al empuje del proceso de
integracién econdmica que ha supuesto el mercado Gni-
co, con fuertes intentos de competitividad con los EEUUL

En 1995 Alemania, Gran Bretaiia y los Paises Bajos
estin entre los pafses mis activos en el terreno de las
inversiones en el exterior; nuestro pais se sicia en la
graduacién de los principales inversionistas a nivel medio-
bajo, y esta entre los Gleimos paises que pueden atraer la
circulacién de los capitales.

En 1996 las inversiones en entrada descienden
ligeramente frente a 1995; crecen las inversiones no
equity*, mientras disminuyen todas las otras.

Cinco paises concentran mds del 60% del roral de
las inversiones (Bélgica, Francia, Paises Bajos, Gran
Bretafia y Alemania en términos de inversiones pasivas),
mientras que el 40% restante se reparte entre los otros
diez paises (entre los que destacan Iralia, Espaiia y Suiza,
ranto en entradas como en salidas).

En 1997 el fenémeno estd todavia en expansion,
mostrando valores mas elevados que en el afio anterior,
con excepcion de los beneficios reinvertidos del exterior,
que muestran una diminucion de algunas unidades.

El total de las inversiones de salida pasa de 70.920
millones de délares en 1996 296.420 en 1997, subiendo
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un 36% en un solo afio. Las inversiones de entrada crecen
de manera muy escasa, alcanzando el valor de 63.958
millones de délares en 1997. En 1997 la IDE que sale
supera los 420 millones de délares, llegando al 11% del
PIB.

Es interesante también analizar su distribucién por
actividades econdmicas. Entre las categorias mads
dindmicas, observamos el sector manufacturero, donde
Europa inverte en el exterior ¢l 32,8% del total europeo,
y recibe del exterior el 28,5%; en cambio la categoria de
laagricultura resulta aproximadamente “ausente”, mar-
cando un porcentaje cercano a cero tanto en entradas
como en salidas.

En los tltimos afios, el sector de los servicios estd
adquiriendo mucha importancia en el dmbito de la
internacionalizacién productiva; en efecto, en 1996 el
peso de las inversiones directas de este sector alcanza el
47% (salidas hacia el exterior) y el 48,9% (entradas del
exterior). Entre ellos, tienen mucha importancia las
actividades financieras que, en los afos que estamos
examinando, alcanzan en términos de actividad el
29,2% del total y el 61,4% del total de las inversiones
de los servicios; en términos de pasividad los
movimientos de capitales en las actividades financieras
alcanzan el 19,4% del total y el 40% del total del sector.

En la redefinicién de los territorios de expansion,
Europa no experimenta la tradicional dependencia
respecto de los EEULL y la nueva frontera de los mer-
cados euroasidticos y del Mediterrineo deben ser utili-
zados también por Italia y por los otros paises europeos,
es decir por el polo UE con sus choques interiores.

Para ello se pueden considerar unos datos sobre la
presencia multinacional en Iealia® . Los datos mas exactos
se refieren al 17 de enero de 1998, dia en el que 1031
grupos multinacionales estaban en nuestro pais, con
participacién en las actividades productivas de 1769
empresas induscriales participadas por ellos, que
sumaban un toral de 560.438 empleados. Las empre-

* Estos datos proceden del Banco de daros REPRINT (Politécnico
de Mildn), en el ambito de las investigaciones sobre la
internacionalizacion de la induseria italiana, promovidas por el CNEL,

169

sas industriales italianas que estaban bajo el control de
empresas multinacionales extranjeras eran 1532, con
2381 empresas productivas y 458.691 empleados,
mientras las empresas que en nuestro pais controlaban
por lo menos una empresa industrial eran 861.

Por lo que aranie a los datos de los Gltimos diez afos,
hay que subrayar que en este periodo el nimero de
empresas multinacionales presentes en nuestro pais se
ha acrecentado un 29%, el niimero de empresas partici-
padas desde el exterior ha subide un 37%, y los
empleados, un 23%.

La dindmica a largo periodo de la IDE iraliana por
dreas geogrificas marca un cambio en los dltimos afios
en la composicion geogrifica, confirmando el fuerte
interés hacia América Latina, Europa Oriental y ciertas
dreas asidticas. En efecto, todas las incertitumbres de la
polirica diplomidtica y economica exterior de Iralia que
revelaron los primeros afios "90" con la guerra civil en
Yugoslavia incertidumbres aunmayores por la evidente
sumision a la hegemonia alemana y americana en esas
dreas, se han convertido ahora, en los altimos anos, en
un firme camino econdmico italiano, con mayor activismo
diplomatico y presencia milirar.

Esta evolucién describe bien el cambio en la
estrategia que las multinacionales italianas han puesto
en prictica en la competicion global. En efecto los anos
noventa se han caracterizado, en la competencia global,
por una fuerte tendencia a la ampliacién de la llamada
« Tralia multinacional », que se refleja también en la
dindmica de las agregaciones del comercio exterior.

Por el lado sectorial y de la producaidn, la inversion
directa al exrerior ha siso una via muy importante para
proporcionar a las producciones italianas uncontinuo
desarrollo tecnolégico. La IDE ha favorecido mucho los
conocimientos y la urilizacién de los nuevos métodos de
produccién, convirtiéndose en el medio principal para
rransferir a lIralia nuevas tecnologias que no se
encontraban alli, favoreciendo asi el papel italiano en la
concurrencia y en la compericién internacional.

Los ochenta fueron testigo de una primera fase de
aumento en los sectores con clevado contenido
tecnolégico, en particular los sectores de las
telecomunicaciones, la electronica e informiérica. Este
proceso se ha desarrollado en los afios noventa, y al final
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de este periodo se ha reforzado junto a la afirmacién de
todas las empresas que estin empleadas en el sector de
la Information and Comunication Technology, mis
conocido como ICT. En cualquier caso, este fendmeno
implica a todos los sectores productivos nacionales y ha
concurrido a la modernizacion de las secciones mas
rradicionales del sector terciario, secciones y situaciones
ofrecidas por parte de las empresas nacionales en los
que nuestro pais se encuentra todavia atrasado, por
cjemplo el turismo, los transportes y la gran distribucion.

CONCLUSIONES:CONSIDERACIONES
GENERALES

Hay por tanto mucha verdad en la tesis europeista-
monetarista de la “restriccidn externa”, que ya desde el
tratado de Maastricht ha impuesto la Gnica via de la
privatizacion, de las politicas monetaristas y de las re-
formas estructurales del Welfare State. Se sigue pidiendo
a los cindadanos fuertes sacrificios para una “restriccion
externa’, no en nombre de sus intereses ni para satisfacer
mejor sus necesidades de trabajo, renta o proteccion
social. La restriccion externa mina la legitimidad y la
autoridad politica y econdmica de cada pais, porque, si
la sede de las decisiones estd en un lugar a menudo
incontrolable y no elegido democriticamente (véase,
varios organismos internacionales), no se entiende cual
puede ser la funcién del gobierno y del Parlamento
Europeo en el proceso de unidad enropea.

Detris del proceso de privatizacion se vislumbra
solamente una razon de orden politico: la redefinicion
de los modelos capicalistas, que lleva consigo, cn un
momento en el cual existe una gran debilidad por par-
te de las organizaciones sindicales historicas, un ataque
trontal a las conquistas del movimiento obrero y de los
trabajadores.

En Europa y en el resto del mundo existe un conflicto
muy fuerte entre las dreas de influencia capitalista.
Conflicto que aparentemente no estd armado, pero que
quizds sea mas fuerte que un conflicto bélico, porque es
una guerra econdmico-financiera que se ha
desencadenado entre el drea de influencia del ven, o
mis bien asidrica, las dreas de influencia del marco

‘aleman y la del délar. En el interior de este conflicto se

van redefiniendo ranto los roles y modelos del capicalis-
mo como los roles y modelos de las empresas. Se ve en
particular que en Europa se ha realizado solamente una
aparente unidad de cardcter financiero, pero no existe
absolutamente una unidad politica, ni mucho menos
una de tipo econdmico estructural. El Euro se inscribe,
en realidad, en una légica financiera primero, y después
en parte econdmica. Pero en la ldgica del polo
economico, aquella que tendria que ser la univocidad
del modelo capitalista europeo, en realidad se enfrenta
en su interior con modelos de capitalismo completa-
merte diferentes.

En efecto, el contexto de las semanas
inmediatamente posteriores al atentado del 11 de
septiembre permite ver cdmo los EEUU asumen
nuevamente un rol prioritario en el plano politico-mili-
tar, tanto autGnomamente como en el interior de la
OTAN (véanse la apelacion al articulo 5 del reglamento
de la OTAN, la via libre obtenida por la comunidad
internacional occidental a los bombardeos y a la “guer-
ra permanente” por lo tanto difundida y por un largo
perioda). En el plano estrictamente financiero, se estd
asistiendo a fuertes oscilaciones de los indices bolsisticos
estadounidenses y eutopeos, y atin mds fuertes en ltalia
(han aumentado significativamente, en cambio, los ti-
tulos de las sociedades vinculadas directa o
indirectamente a la industria bélica y a la economia de
guerra).

Se llega asi, mas alld de las diferencias de aplicacion
entre los polos, a un nuevo modo de relanzar los meca-
nismos de acumulacidn, hoy basados ciercamente en
connotaciones financieras y en inversiones en
inmovilizados inmateriales, pero también en la bisqueda
de nuevas vias para las inversiones productivas que sean
funcionales al paradigma de la acumulacion flexible y
de la produccién dgil. Todo esto, en un contexto de
Wiarfare que descruye los espacios residuales del Wedfare,
con la guerra post-global permanente como tnico
escenario actualmente posible para relanzar los procesos
de acumulacion.

En efecto, las tendencias que se ven desde hace anos
deben interpretarse como un indicio de la maduracién
de un gran sistema de acumulacion mundial nuevo, de
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cardcter flexible, cuyo funcionamiento estd sometido a
las exigencias y a las prioridades del capital financiero
privado, altamente concentrado. Este régimen de
acumulacién que estd siempre a la bisqueda de la
“estabilidad” politico-econémica y de nuevas dreas de
intervencién, tiene de todas maneras necesidad de rege-
nerar inversiones productivas que sean funcionales y
rengan su salida y su fuerza en el imperialismo, con
connotaciones fuertemente militares en la economia de
guerra esructural. Una economia de guerra lanzada por
los EEUL, y seguida también por Iralia, que intentard
por tanto sostener la demanda a eravés de gastos milica-
res, haciendo crecer la produccién de las empresas béli-
cas y de todo el soporte productivo vinculado a la Defensa,
la Inteligencia, la Seguridad, y relanzando fuertemente
los procesos de acumulacién a partir de un contexto de
guerra permanente, de caricrer econdémico-estructural.

Pero esto ciertamente no significa la ruprura de la
politica de conflictos entre polos geoecondémicos, que
cada vez se realizard mas con actos continuos de guer-
ra econdmica, que asumen y asumirdn cada vez mas,
la forma de guerras militares de afirmacién de las
jetarquias. En efecto, la solucién de la economia de
guerra serd la que aceptard y llevard adelante también
la UE, y también nuestro pais, porque la situacion
estadounidense ha tenido y tendrd repercusiones
recesivas en Europa. Pero esto significa, al menos por
el momento, colocar en segundo plane a los europeos,
con la voluntad por parte americana de retrasar el
crecimiento y la afirmacion europea y, por lo tanto,
buscar por todos los medios reducir los objetivos
hegemonicos y expansionistas por parte de la UE para
intentar relanzar las escrategias de globalizacion de un
Gnico gran imperio guiado por los EEUUL
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Presépio animado

RESUMO

Graciliano Ramos organiza sua obra pelo viés
marxista, mas nio transforma seus romances em ale-
goria.

Palavras-chave: Graciliano Bamos. Literatura. Mar-
xismo. Utopia. Alegoria.

ABSTRACT

Graciliano Ramos sistematizes his work replacing
the Marxism, but he doesn’t change his novels into
allegory.

Keywords: Graciliano Ramos. Literature. Marxism.
Utopia. Allegory.

INTRODUCAO

“Presépio ansmads”: com essa imagem, usada para
qualificar a narracao pléstica das tomadas/retalhos de
Sdo Bernards, Rolando Morel Pinto (1962, p. 71) di
outra contribuicio pioneira para o estudo de Graciliano
Ramos. Essa articulagio racionalizada do romance, se
tem, mais do que nas outras, uma intengao diddtica
acentuada, nio suprime entretanto a dimensio da sen-
sibilidade, a partir da qual o autor constrdi a relagao
fundamental de sua obra: “intersor/exierior” - para usar,
com o binémio pendular algo abrutalhado e preciso, a
expressio de que ele mais faz uso para definir a
interioridade do sujeito sob as grades opressivas nas
articulagdes historicas dos sistemas sociais.

E assim que encontramos a interioridade de Pau-
lo Honério sob a precisio por ele alcangada na stepia

Marcos Falchero Falleiros - UFRN

possivel a Vigosa, Alagoas, nos anos 30, aquém da
industrializacio: a fazenda §. Bermards, elaborada
como um remance do futuro por Graciliano Ramos,
com os pés no chio da hist6ria € com os olhos nas
condigbes de possibilidade de um avango burgués,
para sua subseqiiente superagio dentro das perspec-
tivas marxistas que enformam conceprualmente os
maovimentos de criagao do aurtor.

Assim, encontramos diseribuida por travessoes a
sintese do tempo brasileiro de 1930. Noantifalanstério
de Sao Bernardo, submetido  racionalidade pura do
econdmico, durante a comemoragao do segundo ani-
versario de casamento de Paulo Honério e Madalena,
o papel de cada um dos convivas ganha contornos
bem definidos para a historia, quando a esposa se
mostra simpdtica ao regime comunista, contestando
interrogativamente o mal que haveria em uma re-
volugio no pais, hipétese avaliada de maneira pessi-
mista e reaciondria pelo marido:

- Vocé também ¢ reveluciondria? exclames com
s modo.

- Estou apenas perguniands porqie.

- Ora porqué! Porgue o crédito se sumia, o cambio
baixava, a mercadoria estrangeiva ficava pela bora
da morte. Sem falar na atrapalbagio politica.

- Seria magnifico, intervompen Madalena. De-
Dois se indiveitava tudo.

- Com certeza, apoton Luts Padilba.

- Viots sabem o que estao dizendo?

- O gue admiva é padre Silvestre desejar a revoln-
¢ao, disse Nogueiva. Que vantagem lhe traria ela?

- Nenbuma, responden o vigario, A mim ndo tra-
ria vantagem. Mas a coletividade ganbaria muito,

- Esperem por issa, ataltbon Azevedo Gondim. Os
senhores estao preparando uma fogueira e vio as-
sar-se nela.
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- Literatura! resmungou Padilba.

- Literatura néo, griton Azevedo Grondim. Se reben-
tar a encrenca, b de sair boa coisa, hem, Nogueira?

- O fascismo.

- Era o que vocér gueriam. Teremos o comunismo.
D. Gliria benzes-se e sew Ribeivo apinou:

- Deus nor frvre.

- ‘Tem meds, sen Ribeiro? pergumtou Madalena
sorrindp.

- Jd vi mutras transformacies, excelentisiima, e
rodas ruins.

- Nada disss, asseveron padre Silvestre. Essas dou-
trinas exdticas nao se adaptam entre nds. O comunts-
o & a miséria, a desorganizagan da sociedade, a fome.
Sen Ribeiro passou vs dedos pela careca lusirosa:

- No tempo de D. Pedro, corria powco dinbeiro,
quem possuia um conto de véis eva rico. Mas havia
fartura, a abtbova apodrecia na roga. Mamona,
carngy de algoda nio tinham valor. Com a procla-
magdo da Repriblica frcaram custando os olbos da
cara. Por 1550 en digo que essas mudangas 5o sevvem
para atrapalhar a vida. A estrada de ferro...

- Uma nagio sem Dews! bradava padre Stlvestre
4. Gliria. Fuzilaram os padres, ndo escapou um. E
o5 soldeados, bibadss, espattfavam o5 santos e danga-
vam em cima das altares { RAMOS, 1985, p. 129).

Graciliano repete nesse trecho o que ele conside-
rou wma conguista “técnica” alcancada em Carés:

Messas pdginas horriveis, onde nada se uproveita,
urn fato me surpreendeu: as personagens comegam
a falar, Até entdo as minhas infelizes criaturas aban-
donadas incompletas, tinham sido guase mudas,
talvez por tentarem expressar-s¢ QUM Porrugués
certo demais, absolutamente impossivel no Brasil,
O livro que menciono saiu cheio de didlogos, pare-
ce drama (RAMOS, 1980, p. 195).

O que o autor nio menciona é a forga do corte
interiorizante que consegue dar 4 obra ao contrapd-
lo com a exterioridade de travessbes de sua “narrati-
va idiota, conversa de papagaios” (RAMOS, 1980,
p. 195). A “conversa de papagaios” do “drama” pa-
rece ter como tinica finalidade armar a interioridade

do romance. Também em Sado Bernards, o jogo de di-
ilogos realca, contornando a interioridade do pro-
ragonista, que enfim se manifesta quando Madalena
encoraja, para o comunismo, seu Ribeiro, contabilis-
ta da fazenda, posto ali por Paulo Hondrio, como
velho desvalido, depois de um passado pré-burgués
imponente gue nao soube acompanhar o avango ca-
pitalista:

- Que é que o senhor perdia?

- Nao set, excelentissima, Tatvez perdesse. A mim si
chegam desgragas, Enfim tenbo aqui um pedeaco de
péo. E se essa infelicidade viesse, nem isso me davam,
Madalena procurava convencé-lo, mas nio percebi
o que dizia. De yepente invadin-me uma espécie de
desconfranga. Jai bavia experimeniado wm sentmen-
to assim desagradavel, Quando?

L.}
- Nio hé. O Nogueira tem vazdo, ndo bd. Conbe-
co homens que defendem a rveligico nos jornais e
nanca vivam uma Biblia.
Quando? Num maoments esclarecen-se tudo: tinha
sido naguele mesma dia, no escritdrso, enguanio
Madalena me entregava as cartas pava assinar.
Sim senbor! Conlutada com o Padilha ¢ tentando
afastar o5 empregades sévios do bom caminho. Sim
senhor, comunista! Eu construindo ¢ ela desman-
chands (RAMOS, 1985, p. 130).

A respeito de passagens deste tipo, Candido (1969,
p.14) nota, em Caetds; “No dmago do acontecimento
jaz sempre 0 coragio do personagem central, dominan-
te, impondo na visdo das coisas a sua posi¢ao especifi-
ca”. Sendo esse aspecto, uma das chaves para compre-
ender toda a obra de Graciliano Ramos, & o que o criti-
co chama de “perspectiva dupla”: "o personagem ¢ re-
velado pelos fatos e estes se ordenam mediante a ilumi-
nacio projerada pelos problemas do personagem”.

Assim, entre o universal e a interioridade indivi-
dual, podemos situar a “ambigiiidade da razao”, de
que tratam Adorno ¢ Horkheimer (1985, p. 90) ra-
ziio pura para a universalidade e razdo empirica para
o interesse individual da “autoconservagao”, que € a
pritica do "pensamento calculador”.
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Mas entre Caetés (1933) e 5. Bernardy (1934), den-
tro do processo de amadurecimento que alcanga me-
Ihor expressao em relagio @ mesma "técnica’, a par-
tir da segunda obra a diferenga pode ser vista, a
principio, pelo uso do indicativo que o autor meio
canhestramente apresenca em Caefés:

- Vi ontem, disse Vitorino, duas figurinbas do
Cassiano aleijado: um mendigo com a sacola ¢ wm
Sao Miguel com a balanga. Muito bonitas.,

Mas Nazaré intervompen-0. Nao se capacitava de
gue o5 trabalbos do alesjado presiassem:

- Um ignovante, um analfabeto.

- 84 por isso? murmuron Luisa, que protege o
Caisiano” (RAMOS, 1984, p. 49).

“Que prosege o Cassiano”: a narrativa acamando-
se a0 tempo narrado apresenta uma realidade dada
em si mesma, matéria, tempo/espaco, dentro da qual
o narrador eszd procurando o pretexto para a obra
que se realiza. Tal representagio nao consegue, ern-
trecanto, dar sentido coerente ao que propoe. Caetés
€ um romance sobre a escrita fracassada desse mes-
mo romance, dentro do qual figura o fracasso do
protagonista Jodo Valério em escrever o seu roman-
ce “Caetés”. Tudo permanece desajeitado no que a
escrita plasma. A sensagio da fragilidade do tema, a
falta de assunto, o provincianismo e o sufocamento
pelo esticico transformam-se num sentimenco pou-
co claro de barbirie, anunciando 2 conclusio do li-
vro. Birbaro de cuecas, um romance abandonado
no meio de um romance no presente ¢ sem futuro —
esse ¢ o seu “fim”. A obra alude 2 marca primitiva de
sua construgio com o tema sclvagem dos canibais
caetés, que faz a ponte, ambigua e irbnica, entre os
personagens “exteriores” e os indios que Jodo Valério
quer retratrar no “interior” do romance que estd es-
crevendo. Sna qualidade estd nessa construgdo, sem
que haja condicdes histdricas de possibilidade para
sair de seu sonso nonsense, a cujo capricho formal
falta, entretanto, clareza ideologica. Sen ar pré-mo-
dernista anacrnico € retardatdrio para uma obra
iniciada depois do Modernismo, e, como as obras pré-
modernistas, esta configura, em sua retidao formal,
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‘um desajuste de transigio entre estilos passados e fu-

turos.

A reflexio vai encrando nesse quadro de
exterioridade pura como quem retalha brechas. S3o
quadros que interrompem a realidade. E a realidade
subjetiva que ocupa o tempo/espaco da realidade real:
comeca a funcionar a miquina exterior/interior. O
tom despachado atinge um humor otimista, ou mo-
dernista nordestino, seria impensidvel dentro do qua-
dro mental que dirige historicamente a obra em sua
ironia. Divertida, mas sem ter espago para uma
irreveréncia a Oswald de Andrade, a obra-preim-
bulo fica assim: é toda cheia de inten¢des e demons-
tra que ndo conseguiu encontrar o sentido contextual,
em meio a muita conversa fiada e cabegas acrapalha-
das sistematicamente: Padre Atandsio fala sempre
dois assuntos misturados com cortes precisos da
alternincia — o que ndo deixa de ser mais um simbo-
lo do livro.

O correr destas paginas jd € o resultado sem sen-
tido que se vai narrando. Nem naturalista, nem
modernista. Também ndo é existencialista. Nao hd
uma percepgio filoséfica que se reverta em
comprazimento estético pela falta do sentido, como,
historicamente, poderia ser, depois, O estrangeiro de
Camus. A falta de sentido é falha no resultado vital
do livro, e nao uma elaboragao do tipo “a existéncia
precede a esséncia”. E certo, porém, que Caetés passa
por perto disso, como um existencialista avant fz kitre.

A subjetvidade nao se compde inteiramente no
entendimento e assim se vé obrigada a assumir nas
piginas finais do romance uma filosofia bonachona de
consolo, no balcdo provindano do humano: “somos
tao birbaros, nos, civilizados, quanto os selvagens”.

Em Sio Bernardy, a concepgio marxista subjacente
i obra atinge finalmente a “conversao do Naturalis-
mo" (Carpeaux). A indoléncia falida de Jodo Valério,
literato. resolve-se com o vigor de Paulo Honbrio,
que faz o romance € escreve a fazenda: uma revolu-
¢do em Caetés. A moldura “externa” do presente que
ficava muito além do passado narrativo “interno”,
no qual Jodo Valério tentava criar seu romance, agora
se ajusta. Paulo Honério inicia a obra jd escrevendo
O propric romance.
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A respeito das origens arquetipicas da burguesia,
dizem Adorno e Horkheimer (1985, p. 66):

Q solitdrio astucioso j4 é o homo geconomicus, ao
qual se assemelham todos os seres racionais: por isso
a Odisséia ji é uma robinsonada. Os dois ndufragos
prototipicos fazem de sua fraqueza — a fraqueza do
individuo que se separa da coletividade — sua forca
social. Entregues ao ondas,
desamparadamente isolados, seu isolamento dita-
lhes a perseguicio implacdvel do interesse
atomistico.

acaso  das

Adorno e Horkheimer poderiam incluir nessa
abordagem também Paulo Honério. O naufrigio de
onde ele vem € o fundo negro da bastardia, Até che-
gar a Madalena, sua histéria é uma aventura do Gato
de Botas para-si, filtrada do conto-de-fadas pelo
racionalismo da revolugio burguesa. O prego da ra-
zao burguesa é pago pela substituicio do infinito “e
viveram felizes para sempre”, cujo espago € ocupado
e restringido por toda a desgraceira finita que ocorre
depois do casamento. O movimento que organiza a
obra realiza uma critica da economia politica
conduzida por um sentimento da infelicidade huma-
na. O titulo que o autor prega na porteira da fazen-
da é: "S. Bernardo" — “bernardo” é uma expressio
dicionarizada cujo significado expansivo e figurado
passou por ironia a “tolo” e “glutdo”. Do mesmo
modo, em seus escuros momentos finais, Paulo
Honério qualifica sua insia de acumulagio: “Como
um porco!” . E o final que dd inicio  obra: a econo-
mia geométrica, que a razio “atomistica” implan-
tou, chega & gordura de sen reverso acumulador:
“O capital” pode ser a tradugdo em linguagem de
economia politica daquilo que a fic¢@o de Graciliano
Ramos inticulou “S. Bernardo”.

Adorno e Horkheimer (1985, p. 66) sondam a
proto-histéria da burguesia: “O desamparo de Ulisses
diante da fiiria do mar jd soa como a legitimacdo do
viajante que enriguece @ custa do nativo. Foi 1ss0
que a teoria econdmica burguesa fixou posteriormen-
te no conceito de risco: a possibilidade da ruina é a
justificagio moral do lucro”. Podemos entender, en-
tretanto, que Paulo Honério configura a consciéncia

j4 avisada da ruina do lucro. O cariter premonit6rio
da obra precipicta a historia previsivel. O romance
nega o caminho que realiza: “inatil”. Dai seu cardter
tedrico, elaborado na pds-historia da burguesia, es-
tar ndo s6 apoiado pelo marxismo, mas também pela
representacio ficcional, num pais e numa regiio em
que o arraso permite ver melhor o que vird.

Sobre tais configuraces estéticas e sua relacao
com a histéria, Adorno e Horkheimar (1985, p.53)
ainda tém a dizer:

Cantar a ira de Aquiles e as aventuras de Ulisses ji &
uma estilizagao nostilgica daquilo que nio se deixa
mais cantar, e o herdi das aventuras revela-se preci-
samente como um prototipo do individuo burgues,
cujo conceito tem origem naquela afirmagio unitiria
que encontra seu modelo mais antigo no herdi erran-
te. Na epopéia, que é o oposto histdrico-filoséfico do
romance, acabam por surgir tragos que se asseme-
lham ao romance, ¢ o cosmo venerdvel do mundo
homiérico pleno de sentido revela-se como obra da
razio ordenadora, que destrdi o mito gragas precisa-
mente & ordem racional na qual ela o reflete.

Muito tempo depois disso, e antes da
problemarizacdo e aprofundamento que Adorno e
Horkheimer ai fazem da Tearta do romance de Lukics,
oex que emoldura Sd» Bernards € muito mais do que
a4 mera “primeira pessoa” de Caerés — aquela que se
descobre, aguém da moldura: mero literato sem en-
redo. O corte monolégico, visto hd pouce, que in-
terrompe os travessoes gue distribuem expectativas
diversas, ideologicamente, e estanques, € agora o
mesmo que no seu tempo proprio emoldura e abra-
ca toda a historia com a cerca do romance. E a cerca
de uma razao una que visita a si propria, reflexiva.
Apora temos “o protétipo do individuo burgués” a
posteriori — o previsivel.

E 0 que propicia o cariter especular das col6nias,
irmis que nessa historia, na verdade, sao filhas bas-
tardas do Capital, e € o que dd as condigdes de niti-
dez dos desenhos da Utopia, gragas ao transplante
dos modelos em forma de “presépio animado” de
Robinson Crusoé sobre sua juventude virginal ou
sobre o estupro de sua civilizagdo primitiva. Isto di
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um sentido todo especial para a mapia positiva do
materialismo dialético de Graciliano Ramos, a espe-
ra do avango burgués.

Bakhtin (1981, p. 68), a0 estudar a “percepgio
monoldgica”, percorre as linhas histdricas dessas for-
macoes:

Na ldade Moderna, o fortalecimento do principio
monoldgico ¢ sua penetragio em todos os campos
da vida ideoldgica tiveram a contribui¢io do
racionalisme europeu com seu culto da razio dnica
e una, sobretudo o culto da época do Renascimento,
quando se constituiram as principais formas do gé-
nero da prosa ficcional européia. Todo o sistema uté-
pico europen também se fundamenta nesse princi-
pio monolégico, Assim era o socialismo utdpico com
a sua fé na onipoténcia das convicgbes, Em toda parte
s 4 consciéncia e o ponto de vista se tornam repre-
sentantes de qualquer nnidade semintica .

Vé-se por ai a radical oposi¢ao de direcionamento
da literatura monoldgica de Graciliano Ramos (1981,
p. 92) em relagio 4 “alegre relatividade” da "lireratu-
ra carnavalizada” e do “romance polifiinico”, tal como
propde Bakhrin para Dostoiévski” (BAKHTIN, 1981,
p. 93), a0 enquadrar sua obra na génese do romance a
partir de trés raizes basicas: “a épica, a retdrica e a car-
navalesca”. Bosi (1985, p.59), esclarecendo:

A polifonia do romance {Os irmios Karamizovi]
distribui em muitas vozes a sua pauta ideolégica,
entoa humoristicamente o que parece demasiado
sério e, em contracanto, soergue o que poderia res-
valar para o tom de opereta bufa. As falas dos trés
irmios sio mediatizadas 4 proporgao que o foco nar-
rativo faz passar cada uma delas pelo crivo do card-
ter dos outros dois. A paixao insofrida de Mitia, a
légica assassina de Ivan e a pureza evangélica de
Aliosha ndo se recortam separadas, como se foram
substincias eternas de tipos morais: abragam-se
com amor e 6dio e iluminam com fogos cruzados o
drama do parricidio que ata os fios do enredo.

Pode-se ver, assim, que é sob esse aspecto que
Graciliano se diferencia de dois autores dos quais os
criticos muiras vezes tém aproximado sua obra:
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Machado de Assis ("a alegre relatividade™) e
Dostoiévski (“a polifonia”).

A retbrica do seco consiste no tom asseverativo
do patriarca nordestino, fruto da lura viril pela
“autoconservagio”, que a arte de Graciliano dialetiza
4 racionalidade universal. Ao abordarem os concei-
tos kantianos, no que estes se relacionam com o
iluminismo, enquanto arma da dominagio da natu-
reza pelo sujeito, Adorno; Horkheimer (1985, p. 83)
apontam os polos de ambiguidade: a “relagao obscu-
ra do ego transcendenral com o ego empirico”. Em
relaciio ao “ego transcendental”, dizem:

“A razio contém enquanto ego transcendental supra-
individual a Idéia de uma convivéncia baseada na li-
berdade, na qual os homens se organizem como um
sujeito universal ¢ superem o conflito entre a razdo
pura e a empirica na solickariedade consciente do todo”.

A idéia desse convivio representa a verdadeira uni-
versalidade, a Utopia.

Tanto Ford, quanto Paulo Hondrio, como tam-
bém Delmiro Gouveia, ou mesmo, recolhido como
autoria na representacio, o prefeito de Palmeira dos
indios, mapor Graciliano Ramos, sdo egos empiricos
com vontades transcendentais. E 0 momento do ca-
pital, como a palavra diz em sua etimologia: “cabe-
¢a”. Sio Faustos. Enquanto os homens nio se consti-
tuem em “sujeito universal”, vivendo a “convivéncia
baseada na liberdade”, “na solidariedade consciente
do todo”, o ego empirico vai por conta proprid im-
pondo sua “Uropia”. Mas o prefeito autoritirio, dés-
pota esclarecido, prefere recuar para a “literatura”, o
lugar possivel para que a reflexdo representada colo-
que o ego empirico na perspectiva do ego
transcedental. Por esse caminho faz Paulo Hondrio
repetir quase literalmente o tom, o espirito e as pala-
vras de seus relatérios de prefeito, que causaram tan-
to sucesso e anteciparam a fama do escritor.

A retdrica do seco mostra suas origens na classe
dominante, a0 mesmo tempo em que s Constirui como
combate i dominacio: ela sabe que deve apanhar o
real e que para isso deve se relacionar com ele por
meio de uma atitude literariamente concrera e aal.
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O homem é percorrido por Graciliano Ramos cate-
goricamente: o burgués, em 5. Bernardb, o pequeno-
burgués, em Angértia, o proletariado, em Vidas secas.
Antes disso, ele ensaiou a arte pela arte em Caeiés,
apresentando o “literato”, Mostrou ali mesmo sua
nulidade. Mas de qualquer forma mostrou a origem
do autor, que, a seguir, iria pegar o real: classificd-lo,
organizd-lo.

O tempo em que o homem atinge culmindn-
cias tecnoldgicas com a mdquina de simplificar em
geometria o real, para absorvé-lo urgenremente
¢em nome da vida, no menor caminho entre dois
pontos, é aquele tempo em que o homem desco-
bre que é ele quem faz a histéria e que a luta de
classes é o que o aliena de sua dire¢io e suga sen
trabalho. Nesse tempo, Graciliano conduz Paule
Honério num movimento simpitico e critico de
avanco. Simpitico, a ponto de o autor empurri-lo
para a frente de seu fim. Mas Graciliano nio é
Mefistéfeles. O antor-ator encarna Paulo Hondrio
para supera-lo.

O Major Graca da Laje Sincera fabrica Paulo
Honério também com esses componentes que as
histdrias de Valdemar de Souza Lima (1980, p. 27)
registtam: o modo como o pai adquiriu o “desca-
rocador de algodio” — uma das pecas obsessivas
do autor, miquina fundamental da fazenda S.
Bernardo —, o modo de assassinato por “tocaia” —
outra — , os ingénuos dlibis dos coronéis matutos
mandantes — e, principalmente, a figura impres-
sionante de Delmiro Gouveia. Paulo Honério:

“Eferuei rransagdes arriscadas, endividei-me,
IMPOreel Magquinismaos e Nao prestel atengio ans
que me censuravam por querer abarcar o mundo
com as pernas. Iniciei & pomicaltura e a aviculiu-
ra. Para levar 0s meus produtos ao mercado, co-
mecer uma estrada de rodagem. Azevedo Gondim
compés sobre ela dois artigos, chamou-me patri-
ota, citou Ford e Delmiro Gouveia” (RAMOS,
1985, p. 40).

Porém, mais do que a apologia que Azevedo
Gondim produz para o chefe, é na crdnica “Recorda-
¢oes da Indistria Morza”, de Viventer das Alagoas,

onde vemos mais densamente a presenca de Delmiro
Gouveia na formulacio de Sdo Bermards, num per-
curso repetide por Paulo Honério, saindo do nada
até alcangar todo o seu complexo induscrial:

Era uma vez uym sertanejo que se chamava Gonveia
¢ 5e mantinha comprando peles de bode na caringa
e vendendo-as em povoagies, em dias de feira. Ne-
gdcto dificil. Os armazenisias fixam minimo para
a mercadoria aproveitdvel: o que fica abaixo é re-
Jugo. Em conseqiéncia os matutos se defendem der-
ramando chumbo mitido nas ovelbas murchas das
peles, tapando o5 buracos depois com cera,

{...} sain da capoeira, estabelecen-se na cidade,
Dasiou @ infligir @ criadores e imtermedidrios ar
regras @ gque s havia sufeitado em rempor duros |

{..} O carvascal, férril em seixos, mandatary,
Xique-xigue, transformon-se em jardim ¢ pomar,
com dpna farta chegandn em tubos do vio proxime.
E numa cachoeira notdvel, mencionada sempre com
respeito, admeracdo ¢ inércia, turbinas foram acor-
dar alguns cavalos da manada que ld dovmia o
sono de sécelos (RAMOS, 1976, p. 113-114).

No final da bisigria, vé-se a simparia pelo
“fazedor” Paulo Hondrio, vindo do pove, em oposi-
cdo ao “litevate” Luis Padilba, proprietivio — num
trago ideoldgico mutto vivo (que Gractlians inter-
te no sentido das clarses) do complexo de inferiori-
dade do “pais dor bacharéis”, "dettado eternamente
em bergo espléndido”:

Um profundo esquecimento cobrine Gosiveta, anior-
talhou a indiistria aparecida com auddcia no ser-
1do, entre tmbuyanas, caringuesras, rabos-de-raposa
¢ cornas-de-frade. Certa companbia estrangetra apor-
Toi-se das maguinas, rebentou-ds, jogou-as no ri.
Or cavalgs, despertos por Gowveta, adormeceram de
nove na cachoeira magnifica, celebrada em prosa,
mortalizada em verso, apontada com orgulbo, sinal
de nossa grandeza (RAMOS, 1976, p. 116).

Antes da derroca pelas proprias forgas do capi-
tal que o criaram, no "presépio animado” da Vila
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da Pedra, Delmiro Gouveia deixa a ret6rica do “socia-
lismo burgués”, de que falam ironicamente Marx e
Engels no Manifesto Comunista — 05 burgueses sio bur-
gueses no interesse da classe operdria” — e impoe:

Arame farpado cercava a fibrica e a vila aperdria. E
s agentes do Governo, funcionirios da prefeitura,
soldades de policia detinham-se nas cancelas, por-
que 14 dentro ndo eram precisos. Estava tudo em
ordem, ordem até excessiva, as casas abrindo-se e
fechando-se no horério, os deveres conjugais obser-
vados com riger, o cinema exibindo fitas piedosas, as
escolas arramando nas criangas nogoes convenien-
tes. Apito de manhi, apito ao cair da noite, instru-
mentos e pessoas em roda vida, tudo melhorando, a
procura superior 4 oferta (RAMOS, 1976, p. 11 5.

Wilson (1986, p. 86) observa em Rumo @ Estagao
Einlindia que socialistas utdpicos, como Owen e
Fourier, manifescam “"uma combinacio peculiar de
humanitarismo profundo com paixdo pela exatidiao
sistemdtica” A combinacio, entretanto, ndo ocorre
em Delmiro Gouveia, cuja “paixio pela exatidio sis-
temirica” prefere manifestar-se numa perspectiva ca-
pitalista claramente definida, substituindo pela "pri-
tica” do patrao disciplinador a “filosofia” de um
“humanitarismo profundo”. Do mesmo modo, o
“humanitarismo profundo” de Graciliano Ramos se
afasta do elemento religioso ou delirance dos socialis-
tas utdpicos para que, sob uma perspectiva marxisea,
a “paixdo pela exatidio sistemdrtica” possa montar a
utopia positiva de 52 Bernardo.

Sio Bernardo, Angiistia, Vidas Secas, titulos/diag-
nésticos, sio o resumo do mundo. Inféncia e Memérias
do Carcere, as balizas de sua génese: A razio sistemi-
tica, porque opera dialeticamente, submete os viven-
tes a0 exemplar sem reifici-los como exemplos. Atris
das grades do social, o coragao dolorido se interroga
sobre eles, e atrs das grades da linguagem, solida-
rio, nos apresenta os seres que sofrem a vida sob os
esquemas dessa ilustragio. A sua particularidade ¢
recolhida por inteiro: extetior/interior.

Scholes e Kellogg (1977, p. 58), em A natureza
da narrativa, observam que entre a intengdo de ser ou
significar, a obra de arte pode ser representatiia ou
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ilustrativa. O primeiro tipo tem o impulso mimético
de ser: reproduzir a realidade. O segundo, procura
ilustrar: “apenas sugerir um aspecto da realidade”: “é
estilizado e assentado”; pode chegar ao “quase puro
significado — o ideograma ou hieroglifo”, Se isso alu-
de a0 traco geométrico do estilo de Graciliano Ra-
mos, é necessério ressalvar, entretanto, que, antes de
ser alegGrica, sua obra acolhe num mesmo gesto re-
presentagao e ilustragao.

Em atencdo ao aspecto primitivo de sua dureza,
a anilise de Hauser (1969, p. 30-35): sobre as pas-
sagens do naturalismo paleclitico a0 geometrismo
neolitico mostra-se sugestivamente proxima daque-
le aspecto, acima mencionado, relativo ao alegdrico.
No neolitico, é o animismo que o coloca num mun-
do idealizado e estilizado contra a realidade empirica
comum.

“a obra de arte ja ndo € somente uma representa-
gio do ebjeto, mas também uma representagio
conceptual; nio é somente uma imagem da me-
mbria, mas também uma alegoria” [...]1 "o natu-
ralismo estd em relacio com formas de vida indi-
vidualistas, andrquicas, com certa falta de tradi-
¢io, com caréncia de firmes convengbes e com
uma idéia do cosmos puramente mundana, ndo
transcendente; o geometrismo, pelo contririo,
estd em conexio com uma tendéncia & organiza-
¢Ao unitiria, com institui¢bes permanentes e com
uma visao de mundo orientada, em linhas gerais,

an mais além".

Mas, 0 “mais além” marxista é feito das circunstin-
cias do real e, assim, a tendéncia alegérica se carnaliza
na representacio. O impulso mimético desse realismo
critico constrdi o real encontrando-o, na promessa que
ele condensa. O ser ilustra, e a iluseragio €.
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RESUMO

Rubem Braga logo se apresentou ao mundo como
filho dos Braga, de Cachoeiro de Itapemirim, mas
que sabia, no entanto, ser sobrinho de Quinca Ciga-
no. Assim € que o “cigano solitdrio”, correspondente
de guerra, viverd um dia como o “senhor embaixa-
dor”. Seu primeiro livro vai aparecer em 1936, o que
quer dizer que é testemunha e participante do que
aconteceu de melhor nas décadas posteriores i reno-
vacio modernista de 1922. Assim, entre as chepa-
das e as partidas, duas forgas vitais vao nortear sua
vida e sua arte: sua histéria, homem de oficio, € os
fatos, pecas construtoras da nossa historia.

Palavras-chave: Rubem Braga. Cronica. Memérias.
Autobiografia. Literatura.

RESUME

Rubem Braga s'est presenté tout de suite an
maonde, comme un fils des Braga, de Cachoeiro de
Itapemirim, mais il savait, pourtant, étre neveu de
Quinca Cigano. Cest ainsi que le “gitan solitaire”,
correspondant de guerre, vivra un jour comme le
“seigneur embassadeur”.

Son premier livre apparait em 1936, ce qui veut
dire qu'il s"agit d'un témoignage et d'une
participation de ce qui s'est passé de meilleur dans
les décennies posterieures i la ténovation moderniste
de 1922,

Ainsi, entre les arrivées et les départs, deux for-
ces vitales ont orienté sa vie et son art: son histoire,
homme de métier, et les faits, piéces de construction,
de notre histoire.

Maria de Lourdes Patrini — UFRN

Mots-clés: Rubem Braga. Chronique. Mémoires.
Autobiographie. Literature.

Estudar conceitos do género biogrifico, sob um
ponto de vista tedrico, cientifico € de pesquisa
empirica centrada em estudos desenvolvidos por
pesquisadores, como método de andlise ¢ interpre-
tacdo de agentes sociais, exige uma reflexio com-
prometida nio 36 com o esclarecimento no que se
refere aos conceitos adotados mas também com a
busca de uma distingao clara no uso desses conceitos
e de suas caracrerisricas.

Os géneros biogrificos oferecem a incerpreracio
do testemunho que pode ser fundamentada de uma
parte sobre a andlise do rexto — conteido, estilo, and-
lise discursiva etc. - e de outra, sobre a situacio de
interlocucio e, ainda, sobre o estudo histérica-social
do grupo a que pertence o narrador no momenta da
producao da narrativa, pois, nos géneros biograficos,
duas correntes histdricas estao presentes, mais ou
menos imbricadas uma na outra: o tempo dos fatos
evocados e aquele da narragdo. Para o narrador que
evoca o passado, compreender os fatos antigos ¢ uma
maneira de revivé-los, e, sem estar consciente, tende
a contd-los na perspectiva do presente. Sua narracio
compreende sempre uma “interpretagio” do mundo
e dos homens. Contar sua historia € se engajar em
uma forma global e totalizante, mesmo que nao con-
temos toda a nossa histonia, pois, segundo Lejeune
(1998, p. 15), “raconter toute sa vie est impossible”.
Contar sua historia supde o acesso a uma postura de
individuacao — cujos acontecimentos sio soliddrios ao
grande movimento histérico-social.

A autobiografia desenvolve-se, na época moderna,
por intermédio de um novo género literdrio. Se no sé-
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culo XVIII, Confissdes, de Jean-Jacques Rousseau, vai
marcar o surgimento da aurobiografia escrita, o século
X ¥ assistird a0 nascimento de priticas construidas e
estruturadas de uma forma em que se encontram rela-
cionados narradores ¢ narratdrios que irdo estimular a
produgdo das narrativas.

Hi alguns anos, realizamos uma pesquisa sobre
a obra de Rubem Braga. Atualmente, retomamos
esse estudo e empreendemos uma nova leitura de
suas cronicas. Juntamente com essa leitura, um novo
caminho de pesquisa abriu-se: o interesse pela pre-
senca de um 'eu’ na narrativa do cronista que a tudo
quer testemunhar e intecrogar e, a0 mesmo tempo,
ser também objeto de interrogagio e testemunho de
uma trajetdria individual.

Sob esse prisma, as histérias de Rubem Braga
espalham-se pelo mundo, partem por meio da pagi-
na do jornal, em busca da troca de experiéncias, e
falam de sua velha casa, estando o cronista em per-
manentes viagens. Ele sabe como ninguém, contar
‘os casos’ de terras distantes, estando em Cachoeiro.
Colhe o que narra na propria experiéncia, na experi-
éncia contada, ouvida ejou na observada, transfor-
mando isso em experiéncia dos que ouvem / léem
suas histérias. Tal repertério e procedimento fazem
de sua obra uma matéria intrigante. Trata-se de uma
nacrativa que permanece no imbito do discurso vivo
e, como ele mesmo diz, de «um viver em voz alta».

O narrador que conta fatos de sua vida — sem
que falemos de um pacto biogrifico propriamente
dito no sentido que da a este termo - Lejeune (1998),
supde e faz supor o seu discurso como sendo veridi-
co, devendo ser sempre entendido como uma verda-
de subjetiva.

As histdrias e as memérias de Rubem Braga en-
contram-se, conforme as palavras do cronista, espa-
lhadas por sua obra de cronista (O Estado de S. Pau-
lo, 21/12/90). Em Crinicas do Espirito Santo, no
texto de abertura do livro, o escritor fala da natureza
de seus escritos, dizendo que, durante muito tempo,
- escrevendo em jornais e revistas - tratou dos assun-
tos capixabas, muitos dos quais tornaram-se artigos
polémicos, mas que ele nio renega esses escritos; pelo
comreririo, diz o cronista,

me orgulho deles. Mas a verdade ¢ que nao s3o bem
cronicas; sio mais propriamente artigos — maréria que
envelhecen rapidamente e hoje seria enfadonho re-
ler. Conforta-me pensar que sempre fui movido pela
intengao de defender o homem do povo de minha
terra ...} muitas cronicas falam de um Espfrito Santo
que ji nio existe [...} Também falo de mim — o que ¢
incvitavelmente mongrono, Viver € muite repetitivo.
Mas, enfim. (BRAGA, 1984, p.9-10)

Esta reflexiio sobre a natureza de sua obra e sobre
as abordagens nela privilegiadas era revivida pelo cro-
nista todas as vezes que um livro de crénicas era publi-
cado. Como ele préprio dizia: a passagem do jornal para
o liveo era como se “a vida fosse passada a limpo”.

Editores, jornalistas e repdrteres entrevistadores,
de uma forma ou de outra, tentaram dar destaque a
essa face 'autobiogrifica’ do autor, presenga essa con-
firmada pelo proprio cronista. Entretanto, essas tenta-
tivas néo foram além daquelas previstas pelo sensacio-
aalismo dos periddicos, pelo mercado editorial ou ain-
da pelas propostas diddticas. Cronicas do Espirito Santo
e A casa dos Braga: memoria de infincia, livros publi-
cados, o primeiro, em 1984, ainda quando o escritor
estava vivo, e o segundo, em 1997, podem ser exem-
plos do que foi dito acima. Crnicas do Espirito Sanco
é de uma publicagiio com objetivos mais ou menos
didéticos, pois, dos cinco mil exemplares produzidos
na 1* edicio, trés mil foram distribuidos gratuicamen-
te 4s escolas da rede oficial do estado do Espirito San-
to. O outro livro citado, publicado apdés a morte do
escritor, faz apelo ao leitor com uma produgao literaria
voltada para o privado: as palavras ‘casa’ e 'memoria’
no titulo da obra, as ilustracoes, fotos e ainda os dois
textos escritos por pessoas da familia sdo provas dessa
intencio. Noentanto, nenhum dos textos do livro abor-
da questdes relativas aos géneros autobiogrificos. Eles
se detém apenas nos dados. E importante ressalcar que,
das dezenove cronicas publicadas nesse livro, doze de-
las ji tinham sido publicadas em Crdnicas do Espirito
Santo, o que revela certa insisténcia, por parte dos edi-
tores, em explorar essa face do autor que se expde em
suas cronicas, essa identidade que se anuncia dentro
de uma realidade com sabor de ficcio. Esse elemento
biogrifico, no qual o homem se reafirma, parece ser

Crones, Natal-RN, v.3, n.2, p. 181-186, jul./dez. 2002



Vida e fatos passados 2 limpo

um ‘achado’ na obra de Rubem Braga, mas isso re-
quer um estudo aprofundado que exija mobilizagio
de conceitos, referentes tedricos e rigor na interpreta-
cdo.

Quem conhece a obra do cronista sabe que, em
nenhum momento, podemos dizer que hd, por parte
do escritot/jornalista, a intengao ou o projeto de es-
crever sua vida; ndo se tem conhecimento de que
um pacto autobiogrifico tenha existido, conforme a
concepcio de Lejeune. Ao contririo, ele diz em de-
poimento que sua vida “foi sempre de jornalista [...]
a literatura que faz em jornal é crénica, nio é7 [...]
Eu nunca tive idéia de fazer romance ou uma cpisa
assim” (BRAGA, 1985). "Até hoje s escrevi para a
imprensa” (BRAGA, 1981). Este parecia ser o seu
compromisso, o seu pacto, isto €, o de ser jornalista/
Cronista — um Pacto com 4 iMmprensa, um pacto com
o efémero e transitério e, assim, preservar a inten¢io
conscienre de falar de si mesmo.

Nesse sentido, ¢ que permanece na obra, entre-
meado i narrativa que faz jus a esse pacto, a presenca
de um ‘eu’, que muda de inspiracdo: dos fatos extrai-
dos da rotina dos homens, da turbuléncia das cidades,
de uma alucinante viagem rumo & guerra, para as his-
torias, memorias, lembrangas dos amores achados e
perdidos, ‘dos casos’; personagens da infincia e da
adolescéncia, que, mesmo sem querer, conseguem
eransformar a literatura em algo intimo com relagio 4
vida de cada um, como tdo bem disse Antonio Cindi-
do ao se referir & obra de Rubem Braga.

Em suas cronicas, identificamos o tracado do tem-
po e marcagbes em espagos definidos em torno da
vida do homem Rubem Braga, como filho dos Braga
de Cachoeiro de Itapemirim, mas que sabia, no en-
tanto, ser sobrinho de Quinca Cigano, nascido na
lavoura, mas, vivido pelos caminhos, e que vivia a
barganhar. Os fatos ¢ as lembrangas se encaixam e
se articulam nas cronicas. O leiror logo se dd conta
que o esbogo de um perfil se impée, Os dados que o
compdem se acumulam nas crdnicas, realizando,
quem sabe, o desejo de o autor construir um auto-
Fetrato que, por sua vez, testemunha e traga os con-
tornos de seu tempo. Ou serd que fica apenas a von-
tade despreocupada de continuar a falar de si?

183

Como classificar essa reapropriacio que o autor
faz de si, por meio de suas lembrangas? Elas estio
nas cronicas. Nao se traca de um didrio, escritura
intima, privada, que raramente é construida preven- .
do a publicagio; nem de uma autobiografia que pre-
vé a histéria de uma vida individual, a histéria de
uma personalidade, a perspectiva retrospectiva da
narrativa,

Hi, sem diivida, em sua obra, uma composicio
voluntariamente solta e em parcelas que parece com-
binar a técnica do auto-retrato e da crinica. O auto-
retrato € 0 ensaio, diz Lejeune, sdo, antes de tudo,
tentativas de sintese, nas quais o texto se ordena
logicamente, segundo uma série de pontos de vista
ou segundo as erapas de uma andlise, e ndo cronolo-
gicamente. Isso pode acontecer, mas, nas crénicas
de Rubem Braga, a narrativa sempre se sobrepde.

A crdnica € matéria que se alimenta do instante, do
momento vivido, enquanto a autobiografia e as memo-
rias supOem uma narrativa retrospectiva, baseada, em
certa medida, sobre um plano de conjunto panorimi-
co. Uma autobiografia é um livro fechado, enquanto a
cronica, como o didrio intime, é um livro aberto.

A crbnica, tantas vezes sentida como um género
menor, - imporouno na literatura - subvertendo toda
classificagdo, desafia e resiste as definicoes. Género
de fronteira entre literalidade e infraliterdrio, dife-
rentemente dos diarios, a cronica nio € datada, ela
faz parte do corpo do jornal, embora as cronicas de
Rubem Braga, publicadas em livro, tragam sempre,
no final do texto, o lugar onde foram escritas e a
data. O didtio, manuscrito ou nao, é um exemplar
tinico, cuja reproducio trai o estatuto original. A
cronica, como diz E¢a de Queiroz (1867), “[...} tem
uma doidice jovial, um estouvamento delicioso... tem
uma pequena voz serena, leve e clara, com que con-
ta aos amigos o que andou ouvindo, perguntando,
esmiugando e todos os dias, estd nas paginas dos jor-
nais, possui o segredo de interessar o piiblico, sem
pensar no amanha”.

Como resolver essa questao da presenca do piibli-
o e do privado na obra de Rubem Braga? Da mes-
ma forma que nos didrios pessoais, a dimensio inti-
ma pode ser passageiramente ocultada pela invasio
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do que vem de fora. Nas cronicas, o aspecto pessoal
disfarca-se em meio ao coletivo, ao publico. O leitor
reencontra o prazer da leitura e aprende a ler, na his-
téria inventada, a sua propria hiscoria. O cronista se
faz porta-voz do leitor. Para este, ele é um escritor de
carne e 0sso, nunca personagem ficcional, pois repre-
senta um ser coletivo com quem os leitores se identi-
ficam.

O ritmo da escritura é regular, se considerarmos o
compromisso do cronista com o peribdico, mas nao €
regular do ponto de vista do narrado, pois, a cada dia,
uma nova cronica deverd ser produzida. A crinica ndo
estabelece cadeia no tempo, talvez por isso s0 se Co-
nhecendo toda a obra do autor é que a idenuficagio
desse ‘eu’ tao presente pode se efetivar para o leitor. A
cronica nao é uma escrirura cumulativa; 20 contrario,
ela fala de hoje; amanhi, o assunto serd outro.

Escrever crbnicas € estar permanentemente ao
lado da exigéncia, da urgéncia e da sobrevivéncia,
0 que nao acontece com as ourras escricuras do gé-
nero autobiogrifico. Diante dessa realidade, o cro-
nista, muitas vezes, parece improvisar, confirman-
do que a cronica nasce do circunstancial. Neste sen-
tido, fica a cronica entendida mais como uma escri-
tura em preparagao, um rascunho menral, quando
muito uma narracao simultinea do discurso e da
acio, apesar dos tragos da memoria sempre presen-
tes. Hste aspecto a aproxima do didrio pessoal, em
certa medida, mas a diferencia das memédrias e da
autobiog rafia.

O didrio se distingue da autobiografia e das me-
mérias, que supdem uma narrativa baseada sobre
um plano panordmico. A perspectiva retrospectiva e
reconstrutiva da autobiografia contrasta com a es-
critura repetitiva, rateante ¢ freqiientemente esten-
dida em direciio ao futuro — particularmente nos di-
drios da juventude — do diarista.

Uma autobiografia tem controle do destino, fa-
zendo com que numerosos autobidgrafos déem es-
petdculo aos leitores. A escricura momentinea do
didrio traz, como a crbnica, um eu em migalhas, car-
regado mais de questdes que de respostas.

A crdnica, se quisermos falar um pouco da sua
histéria, faz parte dos textos em que é dada uma

comum arengio ao cotidiano ¢ 4 conservagio minu-
ciosa de uma memdria, em gue se misturam o essen-
cial e o insignificante, Ela é uma escritura sem
interioridade, recida sobre o cotidiano particular;
testemunha da vida coletiva registra a meméria de
sua época. As cronicas se multiplicam na Franga, no
século XV. A mais conhecida, entre elas, paradoxal-
mente andnima, é « Journal d’'un bourgeois de Pa-
ris » (1405-1449), restemunho redigido durante a
guerra de Cem Anos, no qual estiao expostas as con-
diges dificeis da vida do povo da capital, A escolha
do termo ‘journal’, que em francés significa também
‘didrio’, resultou, segundo informagoes de estudio-
sos, da escolha dos editores e nio da vontade do es-
critor. Nio hd certeza de que as anotagOes, regis-
trando os fatos em sucessdo cronolégica, tenham sido
tomadas sobre o vivo dos acontecimentos ¢ coloca-
das em seqiiéncia.

A crbnica moderna, diferentemente da autobio-
grafia, dos didrios, dos carnés, da agenda, dos cader-
nos de anotaces, dos dlbuns ecc., tem comao veiculo
o jornal. Por isso, fizeram uma literatura ligada 4
transitoriedade, que nasce do circunstancial.

Comao bem ji disseram alguns estudiosos, a cro-
nica estd préxima da conversa, dos casos. Nela, a
lingua oral e a lingua escrita estdo em estreita convi-
véncia. O dialogismo equilibra o cologuial e o litera-
rio. No entanto, a crénica ndo perde de vista o fato
de que o real nio é meramente copiado, mas € recri-
ado e ela ainda se faz Gnica, ligada ds circunstancias,
i observagio direra. Os fatos efémeros sdo pequenos
elementos que se tornam decisivos na narrativa, Se
ela opta sempre pela pluralidade dos recalhos, faz
rambém apelo a uma unidade significativa, a
concretude, i simplicidade.

Em suas cronicas, Rubem Braga (1984, p.5) cos-
tumava dizer que suas historias eram sempre base-
adas nas coisas que aconteciam com ele e em volta
dele... “no que sai no jornal, ou se diz no ridio e na
tevé. No sonho, na lembranca, em nada...”.

As vezes, ficamos tentados a chamar de ‘memori-
as’ as histérias tio bem lembradas do cronista. Quan-
do fala da sua vida de menino do interior e de perso-
nagens desse mundo mégico, vemos 0 autor como
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testemunha, com ponto de vista individual, mas esse
traco pessoal acaba nio se expandindo na narrativa,
em direcio ao "outro’.

Sua vida em Cachoeiro, vida de menino do mato
que ja bem cedo soube relatar os fatos da infancia
nos escritos escolares, serd preenchida pelas traves-
suras, pescarias ¢ banhos de rio ¢ enfeitada pelas
mangueiras de quintais encancados, conforme le-
mos: “{...] e fui o primeiro dos irmios 4 nascer na
cidade. Quando eu soube disso tive um orgulho
pueril — era da cidade, era bem de Cachoeiro™ (H.R.
p- 26) ou entdn: “Fu era um rapazinho feio e timi-
do, que lia Bilac e comegava a ler Manuel Bandei-
ra” (B.C.V. p. 84). Como estes exemplos, temos
outros tantos espalhados pelas cronicas. Em “ITm
rapaz de Niterdi”, 2 narrativa tem uma perspectiva
retrospectiva, ¢ se reconhece a identidade do autor,
do narrador e do personagem, mas se trata apenas
de um momento especifico da adolescéncia, de um
escrito autobiogrifico, nio chegando mesmo a con-
figurar como uma autobiografia ou como um volu-
me de memdérias.

No caso da escricura de Rubem Braga, nao se
trata somente de uma questdo de proporgio entre as
matérias privadas e as matérias plblicas. Sabemos
que muitas das obras podem conter memorias e uma
parte de autobiografia, mas a importincia recai so-
bre o projeto fundamental do autor, em que os fatos
relativos aos homens ¢ ao mundo sempre estarao
sobrepostos s experiéncias que podem compor a sua
histéria. Em sua obra, hd a marca do pessoal, mas
que cede o lugar mais importante ao coletivo.

Das cronicas de Rubem Braga, podemos extrair
trechos em que o auror coneé sua infincia de manei-
ra que o leitor possa conhecer o percurso do menino
a quem, muito cedo, a imprensa seduziu, entrando
em sua vida como um signo forte, sem jamais o aban-
donar. Seria isso aurobiografia, memorias? 56 em
aparéncia, explica-nos Lejeune. Ainda mais no caso
de Rubem Braga que se trata de um contar espalha-
do. A narrativa de vocacio, “récit de vocation”, como
é nomeada pelo especialista francés, ¢ “em geral con-
vencional, muito breve, e constitui um tipo de “hors
d'oeuvre rituel”, subordinada ao projeto principal,
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que, na obra de Rubem Braga, ¢ a crbnica jornalistica.
Conforme nos informa ainda o pesquisador, desde o
final do século XVIII, a narrativa de infincia apare-
ce, fregiientemente, ¢ muito desenvolvida, nas me-
mérias aristocriticas e nas narrativas de artistas, de
homens de acdo. Esta narrativa de infincia, embora
tenha um certo tom autobiogrifico, é principalmen-
te da ordem das memdrias ou da crbnica. Seria este
o caso de Rubem Braga?

Sabemaos que, independentemente das resenhas
e catdlogos produzidos por Rubem Braga, a sua obra
de cronista traz, com uma certa freqiiéncia, conside-
ragoes sobre o jornalismo, a literatura e as artes. Sao
narrativas que falam sobre a vida literdria de sua
época, a génese e as circunstincias de sua obra. Nes-
te caso, 0s especialistas alercam os pesquisadores,
dizendo que nao devemos confundir com uma auto-
bingrafia os escritos nos quais se encontram infor-
macoes 1teis a historia literdria. “Estes escritores se
comportam como “puro cronistas”’, afirma Lejeune
(1998). Para o critico, a maioria dos livros desse gé-
nero, sejam obras curtas ou mais desenvolvidas, “nao
trazem nada de interior, de pessoal na perspectiva
tedrica por ele adotada, eles oferecem simplesmente
matetial para os futuros biografos” (LEJEUNE, 1998,
p. 12-13). Existem outros escritos {livros de lembran-
¢as) que fazem parte do que podemos chamar de vi-
zinhos da autobiografia, mas que nao sao verdadei-
ramente autobiografias. Assim, considerando-se cri-
térios que implicam uma estética da autobiografia,
fica claro que tal forma nao é simplesmente uma
narrativa na qual predominam as lembrangas inti-
mas: “ela implica um esforco para ordenar estas lem-
brangas e fazer uma histéria da personalidade do
autor”. Seu desenvolvimento se deu no século XVIII
e corresponde i descoberta do valor da pessoa, mas
também a uma concepgao da pessoa: “C'est essayer
de saisir sa personne dans lz toralité, dans um
mouvement récapitulacif du syncheése du mot”
(LEJEUNE, 1998, p.13).

As narrativas nas quais o mundo da infincia apa-
rece estdo centradas sobre a experiéncia intima, sem,
contudo, estabelecer elos entre essa infincia e a vida
que ele seguiu. Ao contrério, elas estdo aos pedagos,
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um eu em migalhas que, como a erbnica, pode nas-
cer, morrer e renascer todos os dias. Entretanto, es-
sas narrativas de lembrangas contadas com talento,
se ndo chegam a dar sentido a uma vida, dio sentido
e unidade 2 variedade das experiéncias de vida, vari-
edade essa que ¢ a fonte de criagio do escritor.

Gostariamos de deixar claro que este trabalho
estd bem longe de um estudo conclusivo; ao contra-
tio, ele apenas estd comegando; a problemaitica estd
apenas se constituindo, e as hipdteses ainda vao so-
frer muitos ajustes, mesmo porque o campo redrico
estd comegando a ser desvendado.
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Educacao como compromisso

Silke Weber é professora colaboradora do Pro-
grama de Pés-Graduagio em Sociclogia /UFPE. Tem
Doutorado em Sociologia pela Universicé René Des-
cartes - Paris V; Pés-doutoramento na Universidade
de Bremen e na London School of Economics and
Political Sciences; professora visitante da UUSP; UnB
¢ Bremen, Coordenadora do grupo de pesquisa Edu-
cacao e Sociedade P-PGS/UFPE; membro de Comi-
té Editorial de Educacao e Sociedade; Revista do
CRH; Estado ¢ Sociedade; Politica e Sociedade; ex-
membro de Comite Assessor de Sociologia do CNPg
e da CAPES; ex-secretiria de Educacgio do Estado
de Pernambuco nos periodos do 2% ¢ 3° Governo
Arraes; livros € artigos publicados tratam de dngu-
los da relacao Educacao e Sociedade.

Paulo Henrique (P. H.): Fale-nos de sua formagao
intelecrual, Como o percurso entre a Psicologia e a
Sociologia, entre a ceoria da representacdo social e a
teoria critica contribuiu para vocé articular um en-
tendimento tedrico diferenciado sobre a questdo edu-
cacional? O quanto esta formacio se aproxima ou se
distancia das posicoes dominantes entre os socidlo-
gos da educagao?

Silke Weber (S. K.): Iniciei a minha formagio univer-
siciria em Pedagogia, na Faculdade de Filosofia do Re-
cife (FAFIRE), porque ndo havia nesea cidade, até o ini-
ciodos anos 1960, curso de Psicologia, drea de conheci-
merto e de atuagio que me fora desperrada durance o
curso pedagdgico ao estudar Psicologia Geral com a
profa. Graziela Peregrino, integrante dos quadros do
Centro Brasileiro de Estudos Pedagdgicos, mais adian-
te incorporado a FUNDA]. Ao longo do curso univer-
sitdrio explorei diversas oportunidades de aprofundar
ou alargar a minha formagio nas dreas da Psicologia e

Silke Weber — UFPE

Entrevista realizada por Paulo Henrique Martins

da Filosofia na PUC do Rio de Janeiro e no Sedes
Sapientiae de Sdo Paulo, incentivada, inicialmente, pelo
Prof. Zaldo Rocha, da UFPE, entio, reconhecido psi-
quiatra estudioso de questdes relativas 2 infincia e 4
adolescéncia, com quem realizara estdgio durante os
trés anos iniciais do curso de Pedagogia.

Nessa ocasiao entrei em contato com o prof, Paulo
Rosas, também professor da FAFIRE miniscrando
Psicologia Social, e descobri o papel das relacoes
interpessoais na producio de comportamentos, des-
locando 0 meu interesse de quescoes individuais para
ainfluéncia da culeura, de grupos, de sicuagoes. Nesse
processo, fui convidada pelo prof. Paulo Rosas para
atuar no Movimento de Culeura Popular (MCP) ¢
logo me entusiasmei pelas potencialidades que a acio
educativa e culrural oferecia. Vale dizer que nessa
ocasiao era grande a influéncia de Mannheim no meio
académico cujas obras cram lidas ¢ discutidas na Fa-
culdade ¢ no movimento estudantil, preocupados que
éramos com as questdes de mudanca social.

No MCF enconcrei Paulo Freire cuja atuagio acom-
panhei de perto desde que dirigia a Divisio de Pesquisa
voltada, naquele momento, para o levantamento do
universo vocabular a ser urilizado na primeira experi-
éncia dos Circulos de Culrura. Expunha-me, entao, além
da bibliografia que dava suporee 20 debate sobre alfa-
betizaciio, cultura e educagio popular, a texros de na-
rureza psicossociolégica e socioldgica descobtindo a so-
ciologia brasileira, particularmente, aquela produzida
por Florestan Fernandes ou por sua influéncia, sobre-
tudo, no que concerne aos problemas da educagio bra-
sileira. Vale dizer que fazia parte do debate geracional
do inicio dos anos 1960 a literatura que se voltava para
as questies do desenvolvimento econdmico e social, que
incluia coneribuigtes de Myrdal, Lebret, entre outros, e
claro de Celso Furtado.
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Do ponto de vista da pritica enquanto estu-
dante continuava convivendo e experimentando in-
tervencoes na drea da educagio popular, influenciada
por Germano Coelho e por toda uma corrente de in-
telectuais franceses que no pés-guerra se imiscuiu na
aciio cultural e educativa junto a operdrios e que esta-
va engajada na luta anticolonial. Trabalhei com Anita
Paes Barreto, professora da UFPE, responsavel pelo
primeiro levantamento sistemdtico da situagio edu-
cacional de Pernambuco, Recife, particularmente, o
que me fez comegar a entender a importincia do pla-
nejamento educacional, tema que ganhava desraque
com a criagdo da SUDENE.

Em 1963 fui indicada com outros recém-gradua-
dos brasileiros para realizar estudos na Franga, tendo
optado fazer um curso de especializacio em Planeja-
mento Educacional no IRFED, instituigdo origindria
do grupo Economie et Humanisme coordenado por
Lebret. Conheci e vivenciei em Paris diversas iniciati-
vas promovidas pela intelectualidade francesa mili-
tante da resisténcia 20 nazismo 0 que propiciou con-
tato com entidades dispostas a apoiar paises subde-
senvolvidos e em desenvolvimento, conforme o jar-
gao da época, e o acesso a uma literatura
psicossociologica que abordava sob novo dngulo rela-
¢Bes interpessoais e grupais como a produzida por
Franz Fanon e Albert Memmi.

Assim, o percurso entre a Psicologia e a Sociolo-
gia, mas também a Educagio como drea especifica de
interesse foi propiciando a aproximagio com grupos
académicos franceses que se dedicavam direta ou in-
direramente 2 questio da democracia, da justica soci-
al, do desenvolvimento, servindo de lastro para o
aprofundamento da formagao incerdisciplinar. Era,
pois, na encruzilhada do debate que envolvia a ativi-
dade do sujeito em sociedade, que o estabelecimento
de aspiracoes como mescla de vivéncias pessoais, opor-
tunidades e projetos sociais poderiam ser entendidos.
Assim, a adesdo critica a teoria das aspiragdes € trans-
formacdes sociais proposta por Paul Henry Chombart
de Lauwe, a aceitacio da teoria das representacoes
sociais de Serge Moscovici e da proposta de Vivianne
Isambert-Jamati de analisar a questdo da educagao
segundo o que denominava de os possiveis socialmente

definidos confluiram anos mais tarde para uma
interlocugio com autores contemporineos da Teoria
Critica como Thomas Leithaueser, Birgit Volmerg,
Wilke Thomssen, entre outros, quando da realizagao
de programa de pés-doutorado na Universidade de
Bremen.

Com efeito, as especificidades culturais brasilei-
ras, especidlmente, o fato de formas de vida de uma
elite econdmica e social serem tomadas como referén-
cia pelos diferentes grupos sociais conduziram-me a
defender durante uma boa década que aspiragoes ¢
comportamentos seriam pautados pelo que denomi-
nei de modelo dominante, opondo-me, portanto, 4
toda uma concepcao desenvolvida por Chombart de
Lauwe no 4mbito da Ecole Pratique des Hautes Beudes
e do Laboratoire d“Ethonogie Sociale er de
Psychossociologie, associado ao CNRS. De cerra ma-
neira esta descoberta decorreu da experiénca de
contraposicio teoria e pritica de culruras ¢ historias
diferentes, o que permitia entender por que a educa-
¢do bdsica continuava a ser um direito ainda negado
a0 povo brasileiro. De fato, até a consclidagio da lura
em favor da democracia, a educagio fora caprurada
seja pelas forgas sociais predominantes, fazendo dela
um mecanismo de conservagiao do poder, seja perce-
bida como instrumento de ascensdo social, permirin-
do a quem nao integrava a elite de compartilhar pelo
saber e pela formagao escolar ou superior da oportu-
nidade de galgar postos de comando ou de prestigio.
Apenas na década de 1980, quando fica explicito no
Brasil o confronto entre projetos de sociedade comega
a ganhar destaque o reconhecimento da educagio es-
colar como direito social bisico, como exercicio de ci-
dadania, como uma conquista historica, resultado de
muita luta, redirecionando o debate que a colocava
em termos de realiza¢io de potencialidades humanas.

Parece-me ter sido esta a questdo nova, a de en-
tender a educacio formal nos seus diferentes niveis e
modalidades como resultado de processo histérico
mediado por projetos de sociedade, deslocando o de-
bate educacional do plano filoséfico ¢ do econémico
para o plano politico, situando-o no dmbito da
contraposicdo de grupos sociais em disputa. Nao era
suficiente entender a educa¢io como expressao da
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esséncia humana nem como aparelho ideolégico de
Estado, reproduzindo relagoes sociais de producio,
mas era importante compreender que o acesso i es-
cola e a organizagiio do pensamento por ela propici-
ada consistia resultado da luta em favor da constru-
¢do da democracia e por isso mesmo processo
inacabado e sempre submetido ds contingéncias das
decisoes tomadas no contexto do projeto politico-
social que conseguiu aglutinar forgas sociais em de-
terminada conjuntura.

Embaora os caminhos seguidos sejam muiro di-
ferentes tanto do ponto de vista da formacio como
no que concerne a pritica desenvolvida ao longo da
vida académica, inclusive pela experiéncia de cer tido
o encargo de gerir por duas vezes, a convite do go-
vernador Arraes, a Secretaria de Educacio de
Pernambuco, sendo portanto instada cotidianamen-
te a por 4 prova a consisténcia de posicbes tedrico-
metodolégicas assumidas, parece-me haver didlogo
proficuo marcado por sentidos compartilhados com
muitos dos socidlogos brasileiros que estudam e ana-
lisam a educagiio no Brasil, tal como indicam produ-
¢d0 conjunta, participacao freqliente em iniciativas
académicas e em inscincias avaliadoras da producio
na drea da Sociologia.

P H.: Qual a atalidade do pensamento de Paulo
Freire, de quem vocé foi colaboradora no periodo
anterior ao golpe de 19647 Vocé considera que os
divulgadores contemporineos da obra do ilustre
pernambucano estdo ou ndo fazendo justica ao sen-
tido da sua obra? Ou, ainda, hd um desafio de resga-
te a set realizado e que ainda nio foi compreendido
por aqueles que na academia e fora da academia fa-
lam em nome de Freire?

S. K.: Paulo Freire continua 4 ser referéncia brasileira
¢ internacional no debate sobre educagio, permane-
cendo grande a sua influéncia no que se pode caracte-
rizdr Como a teoria critica da educagao, principalmen-
te, aquela desenvolvida nos Estados Unidos por auto-
res como Henri Giroux, que propugna a pedagogia
radical, Peter Mac Laren, entre outros. Mas também
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na Alemanha, Inglaterra, Espanha, Portugal, em pa-
ises da Africa e da América Latina continua impor-
tante a recep¢do do pensamento de Freire, havendo
em quase todos eles nicleos de pesquisa ou mesmo
Departamentos voltados para a andlise e divulgacio
de suas obras. Sem divida, o scu nome estd inscrito
dentre os autores que inovaram o debate educacional
na segunda metade do século XX, sendo um dos pri-
meiros a enfatizar a importincia do que hoje é deno-
minado contexrualizagio no processo de aprendiza-
gem do adulo, constituindo fonte indispensivel de
qualquer proposta voltada para a Educagio de Adul-
tos ou Educagio Popular. A Franca, com apoio da
UNESCO, tem promovido semindrios internacionais,
ganhando neles destaque a discussio sobre politicas e
gestio educacionais inspiradas nas formulagtes de Pau-
lo Freire. Centros de Estudos e Pesquisa Paulo Freire
tém se multiplicado no pais e no exterior, sendo tal-
vez em Portugal, Alemanha, Chile e Col6mbia onde
se observam mais freqiientemente iniciativas
agregadoras de pesquisadores e de troca de experién-
cias direcionadas para essa drea. A vitalidade do Cen-
tro de Estudos Paulo Freire de Pernambuco, que j4
organizou quatro coléquios internacionais, e a de ou-
tros existentes no pais, em Sio Paulo, Minas Gerais,
por exemplo, sdo tescemunhos do interesse atual por
sua obra.

A discussio sobre a coneribuigio de Freire para a
educagdo continua a suscitar polémica, parricular-
mente, 4 sua compreensao teorica da pritica politi-
co-educartiva, expressdo por ele cunhada, ¢ a sua con-
cep¢ao de educagio como ato comunicativo, como
didlogo. Em relagdo ao primeiro aspecto, a sua con-
vicgdo de que a dimensdo politica estd necessaria-
mente contida em qualquer acio pedagégica ou edu-
cacional o faz ressaltar o papel transformador da edu-
cagao, nao privilegiando, por exemplo, o debate so-
bre a dimensdo reprodutivista necessariamente pre-
sente em qualquer nivel ou modalidade de educagio
oferecida pelo sistema educativo. No que concerne i
pedagogia do didlogo, conceito que desenvolveu ao
longo de sua prixis pedagdgica, a énfase dada ao
material trazido pelo educando, na promocio do
contato intersubjetivo que despertaria a denomina-
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da apeténcia para a alfabetizagio, constitui o princi-
pal fundamento da critica 4 oralidade como consti-
tuindo principal caracteristica do ato pedagégico.
Esses e outros aspectos, especialmente os contetidos
de ensino, o que é aprender, a propria nogio de
conscientizagio sdo temas sobre os quais Freire se
debrugou nos diferentes livros em que abordou o ato
educativo, redenominando ou aprofundando o sig-
nificado do termo pedagogia, e que estio, ainda, a
requerer escudos e debates consistentes para que seja,
de fato, possivel resgatar, sem preconceito, uma con-
tribuicio critica inegdvel ao entendimento ¢ a prati-
ca da educagio como direito social bisico conquista-
do, no mundo ocidental, na lura pela democracia.

P H.: Qual a sua avaliagdo da politica de educagio
no Brasil, hoje? No seu entender a redemocratizagio,
em seguida ao fim da ditadura, mudou qualirativa-
mente a compreensdo do papel da educagiio e, por
conseguinte, a natureza dos investimentos na edu-
cagio? Ou nada mudou e nesse caso por qué?

S. K.: Importa, inicialmente, delimitar o que o termo
politica educacional estd abarcando, pois mesmo quan-
do hd linhas ou tiinicas comuns, e atualmente, no caso
brasileiro, pode-se apontar a qualidade da educacao,
a democratizacio do acesso e a vinculagio com a soci-
edade, as priotidades estabelecidas constituem as prin-
cipais marcas de governos. Assim, aqui s¢ fard men-
cio is prioridades que vém pautando a agdo governa-
mental desde meados dos anos 80, no que concerne 4
Educagao Bdsica e 4 Educagio Superior.

Vale dizer que somente sob a gestio do Ministro
Murilo Hingel, o Ministério da Educacao volrou a
coordenar a politica educacional do pais, aré porque
isso seria praticamente impossivel durante o Gover-
no Sarney, quando houve oito ministros no espago
de cinco anos gerindo a Educagio, e no curto perio-
do Collor, quando trés ministros dirigiram a referida
pasta. Naquele momento, a grande prioridade naci-
onal tornou-se a Educagio Fundamental,
corporificada no Plano Decenal de Educagio Para
Todos — 1993-2002, resultante de amplo debate
nacional com forte envolvimento da instincia aca-

démica. Ora, vale lembrar que a educagio nacional,
seus problemas e suas perspectivas, inclusive os rela-
cionados a0 ensino, tinham se tornado objero de es-
tudo nos diferentes Programas de Pés-Graduagio,
passando seus resultados 4 subsidiar fregiientemente
politicas educacionais estabelecidas nos niveis muni-
cipal e estadual.

Nesse contexto, ganhou destaque a qualidade da
educacio, compreendendo-se que a sua construgo
constitui um processo complexo e multifacetado, que
envolve nio somente a escola, mas também o pro-
fessorado, os alunos, a comunidade e a sociedade
como um rodo, ¢ ainda a propria histéria das rela-
cbes entre todos esses elementos mencionados e o
estdgio atingido, nacional e localmente, na oferca dos
diferentes niveis de escolaridade. Em concomirincia,
assiste-se A claboracao gradativa da concepgio de
escola como instincia de formagio e de exercicio de
cidadania e ao consegiiente esboco de critica & visao
da escolaridade como mecanismo de conservagio de
poder ou canal de ascensdo social. A escola, embora
percebida como aparelho ideolégico de Estado, pas-
sa a ser considerada espago que propicia o acesso 208
conhecimentos ¢ bens culturais e recnologias que a
humanidade produziu ao longo dos séculos, que tam-
hém consistem, de certo modo, os fundamentos da
propria realidade arual. A escola, assim, comeca a
ser concebida como lugar de ensino e de aprendiza-
gem, de organizagio do pensamento, de acesso 4
cultura, de incorporacio de contetdos bdsicos, de
desenvolvimenro de habilidades € de competéncias,

Os anos que se seguem ao processo de
tedemocratizacio assistem assim a formulacdo e
implementacio de politicas educacionais de Educa-
¢ao Infantil e Fundamental, especialmente no nivel
de Estados e de municipios, que buscaram resgatar a
divida social de acesso e permanéncia na escola de toda
a populagio em idade escolar e priorizaram a constru-
¢ao da qualidade do ensino, thnica que se mantém
com caractetisticas préprias acé a atualidade. Nesse
processo, alguns outros aspectos foram se impondo
como a valorizagio e profissionalizagio do docente, a
gestao e financiamento da escola e, sobretudo, a ava-

liagao do ensino ministrado mediante 2
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institucionalizagio e aprimoramento do Sistema Na-
cional de Avaliacio da Educacgio Bdsica (SAEB) ¢ o
foco na dindmica curticular que passou a ser informa-
da por Diretrizes Curriculares da Educagao Infantil ¢
do Ensino Fundamental.

Também o Ensino Médio passou a ser objeto de
preocupagio até porque se generalizando o acesso as
séries finais do Ensino Fundamental, crescen a deman-
da por este nivel de ensino que, de fato, mais que
duplicou e diversificou a sua clientela nos tltimos anos.
A formulagao de Diretrizes Curticulares Nacionais para
o Ensino Médio concretiza de algum modo o debate
que vinha sendo realizado no sentido de combinar o
aprofundamento dos conhecimentos e habilidades a
que uma geragio teve acesso na etapa escolar anterior
¢ 0 mundo do trabalho, embora persista a dificuldade
de superar essa dicotomia, considerando a existéncia
de sistemas paralelos promotores da educagio geral e
da educacio profissional, a preocupagio em atender
as demandas do mercado de trabalho permeando
freqlientemente iniciativas tomadas.

Ne que concerne ao ensino superior, houve mu-
dangas importantes com vistas a assegurar a demo-
cratizagdo do acesso, a partir de 1995, cuja
concretizacao foi atribuida, inicialmente, is insticui-
¢oes privadas, sendo somente mais recentemente
discutidas outras formas de ampliagio de vagas, como
a do estabelecimento de cotas. A avaliagao da qua-
lidade da formacio ministrada foi primeiramente
formatada como exame nacional de curso e verifica-
¢do das condigoes de ensino e do projeto pedagogico
das Instituicoes de Ensino Superior (IES), estando
hoje em vigor a avaliacao institucional de cariter
educativo e formarivo (SINAES), modelo de avalia-
¢io construido com a participagio de instdncias aca-
démicas ¢ da sociedade civil organizada e que pre-
tende explorar a dimensio transformadora inerente
i dinimica de uma avaliacio que rem como um dos
principios a globalidade.

E evidente que muitos avangos e reformulagdes sio
ainda requeridos canto no que se refere a democratiza-
¢ao do acesso, como 4 qualidade da formagio que vem
sendo oferecida pelo complexo sistema de educagao
superior hoje existente no pais, mas certamente nao €
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possivel obscurecer que muitas das respostas governa-
mentais formuladas tém tido como fundamento a pré-
pria lura pela construgao de um pais democritico e jus-
to, como também a leitura politica feita a cada conjun-
tura da producio académica brasileira sobre a educa-
¢io nos seus diferentes niveis e modalidades, ingulos e
aspectos, projetos ¢ horizonees.

P. H.: Vocé 14 foi duas vezes secretdria de Estado nos
governos de Miguel Arraes em Pernambuco nos anos
oitenta ¢ noventa. Qual o principal balango que faz
dessas experiéncias? No seu entender todo intelectnal
deveria ocupar uma fungio publica ou politica para
melhorar a andlise da realidade social? Ou, diferente-
mente, vocé considera que esse tipo de experiéncia cons-
titui uma perda de tempo e o melhor para o intelectu-
al académico é permanecer na sala de aula?

S. K.: O convite para integrar uma equipe de Go-
verno foi algo inteiramente inesperado, do qual, ali-
4s, procurei me furtar durante algumas semanas,
tamanha a responsabilidade e as dificuldades que
ancevia dever enfrentar, pois, em 1986, ji acamula-
ra certa experiéncia no debate da sociologia da edu-
cacdo e participara de iniciativas da sociedade civil
relacionadas i educacio. Ao aceitar o desafio, a tare-
fa inicial consistiu em proporcionar meios para a in-
sercio do corpo docente e técnico no debate das ques-
toes direramente relacionadas 4 educacdo, convidan-
do-o0s a formular, segundo os principios defendidos
na campanha eleitoral, no conhecimento disponivel
sobre os problemas educacionais, nas demandas do
movimento social e das entidades organizadas, um
Plano Escadual de Educagio que tivesse como prin-
cipal tonica o acesso a uma educagio bisica de qua-
lidade como resgate de uma divida social.

Essa perspectiva, evidentemente, encontrava o seu
fundamento na concepgio de que reoria e prarica se
articulam e sdo interdependentes, sendo a vivéncia
concreta que dd destaque a um ou ourro desses ele-
mentos. Formular projetos e propostas e executd-los
em sala de aula, em foruns académicos e da socieda-
de civil fazia parte da vida cotidiana de roda a equipe
que assumiu a gestdo da educacio em Pernambuco
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nos governos de Miguel Arraes de 1987 a 1990 e de
1995 a 1998. O que mudava era o desafio de obrer
adesdo para a implemenracdo de rdnicas, projetos e
propostas educacionais elaborados no decorrer da luta
em favor da democracia. Ou seja, a sua materializacio
sempre pressupde decisdes com conseqiiéncias tanto pes-
soais como insticucionais para um complexo sistema
educacional marcado pela cultura patrimonialista na
medida em que passava a focalizar a educagao como
direito social bisico e a escola como lugar de ensino e
aprendizagem. A concretizacio desse tipo de orienta-
¢ao implica, portanto, critica de visbes, posturas, pri-
ticas em relacio 4 escola e a seu entorno, ao aluno, ao
professorado e pessoal de apoio, as familias e organiza-
goes da sociedade civil, as politicas educacionais, bem
como a instaurac¢ao de uma outra dinimica na gestio
educacional e escolar calcada no debare académico ¢
social mais amplo tanto para os gestores do sistema
educacional como para todos aqueles implicados dire-
ta ou indiretamente no processo educativo formal.

Desse modo, se a experiéncia de participagio con-
creta na definigio e execugio de politicas enriquece a
andlise da realidade social realizada, tal vivéncia nio
parece indispensivel para melhorar a compreensao da
complexidade do mundo social, pois em ambas as si-
tuaghes o que permite perscrutar meandros de situa-
¢hes e conjunturas sio o acesso continuo 4 informacio
sistematizada, a convicgio de que o debate consiste
caminho pertinente para a elaboraciao de argumenta-
¢io coerente, a disposicio para considerar criticas fun-
dadas e a abertura para rever posicoes e decisdes sem
infragdo a principios éticos. A imersdo na gestdo de
politicas, por conseguinte, constitui um possivel de-
terminado por uma conjuntura em que forgas sociais
determinadas se confrontam e se aglutinam na conse-
cugio de projetos politico-sociais que obtiveram
hegemonia, que pode concribuir para o
aprofundamento da compreensio de que politicas sio
engendradas e geridas ndo por pessoas, mas por aquele
que como persona age, se apresenta ou se percebe como
agente ativo que reforca, favorece ou obstaculiza a
veiculacio de projetos politico-sociais.
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Meu Poema Parnasiano n.° Um

Que linda manha parnasiana...

Que vontade de escrever versos metrificados
Contadinhos nos dedos...

Chamar de reserva todas as rimas

Em - or - para rimar com amot...

Todas as rimas em - ade - pra rimar com saudade...
Todas as rimas em - uz - pra rimar com Jesus,
cruz, luz...

Enfeitar de flores de afeto com um sonéto ajustadinho
Todo trancado na sua chave de ouro...
Remexo os velhos livros...

“Ah! que saudades eu tenho
Da aurora da minha vida
Da minha infincia querida...”

Zim... (ligaram um dinamo de milhares de cavalos
E as polias giram e as mdquinas abafam o 1dlrimo
verso da quadrinha...)

E li me vem 4 mente o ritmo dos teares...

As grandes rimas dos padroes...

Os fios se cruzam... unem-se pras grandes pecas de
linha...

- Oleos... fios... polcas... alavancas.

Apitos. Ponteadores. Carrités.

Zim traco! traco! traco! Malhos. Alicates. Ar com-
primido.

Fuco! fuco! dos foles

Jorge Fernandes

Marcagio de fardo pra exporcagio: marca M.B.C.

- Forraleza -

M.EM. - Mossord - setas € contra marca -
Trepidagao de decoviles.

“Ah! Que saudades eu tenho.”

E me abafa o segundo verso de Casemiro

Um caminhio cheio de soldados que segue pro
interior

A cagar bandidos.

Que linda manha parnasiana!

Vou recitar “A vinganga da porta”.

Os lindos e sangrentos versos do meu passado:

- “Era um habito antigo que ele anha...”

Pregoes de gazeteiros: - Raide de San-Roman! Ri-
beiro de Barros!

O grande momento da aviagao mundial!

- Que poema forte o de San-Roman!

- Que poema barura o de Ribeiro de Barros!
Todo misturado de nuvens, de dlen, gasolina,
De graxa, de gritos de bravos! de emogoes!

Dem! dem! dem!: - O auto-socorro -

- Quem vem ali?

Um operirio que quebrou uma perna de uma gran-
de altura.

- Viva o grande operdrio! - Viva o grande herdi
do dia!

A A

— Vivadaoa! ..
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A meia luz
MENEZES, Paulo. A meia luz; cinema ¢ sexualidade nos anos 70. Sao Paulo: USP: Ed. 34, 2001,

Paulo Menezes é professor de Sociologia na Uni-
versidade de Sdo Paulo, onde desenvolve estudos ¢ pes-
quisas o campo da sociologia da arte e do cinema. Seu
livro, A meia luz: cinema e sexualidade nos anos 70 tem
origem na sua tese de doutoramento defendida junto
ao Programa de Pés-Graduacio em Sociologia da Uni-
versidade de Sao Paulo, em 1996. Sua produgao inte-
gra o conjunto de esforcos tedricos e conceiruais formu-
lados na diregio de constituir o campo analitico
categorizado como Suciologia do cinema.

As reflexdes apresentadas em A mesa luz: cinema e
sexualidade nos anos 70 resultam do cruzamento de
dois temas relevantes na atualidade: o cinema € a se-
xualidade. O século XX testemunhou revolugoes,
guerras e o desenvolvimento tecnoldgico de dimen-
sdes e complexidades sem precedentes na histéria da
humanidade, além de profundas mudancas sociais do
ponto de vista do comportamento. Particularmente,
os anos 60 representaram um marco de tomada de
posicoes da juventude ocidental, ao desafiar regimes
politicos, enfrentar rabus, pregar novos parimetros
de vida em sociedade. Dencre tais mudangas, estao as
profundas transformagdes pelas quais passaram as
questes relativas i sexualidade. Em relagio ao cine-
ma, podemos afirmar que o mesmo se tornou uma
das marcas estéticas mais relevantes do século XX,
dimensio ativa no processo de transformagio da con-
cepcio humana a respeito do universo em que vive,
registrando, recriando, indagando, inquietando ou ilu-
minando realidades e imagindrios em todas as dimen-
soes da producio do homem contemporineo.

Menezes propbe, assim, discutir repercussoes so-
ciais de eventos marcantes dos anos 60, sobrerudo
no que tange a sexualidade, a parrir da andlise de
alguns filmes realizados dentro do espirito dos anos
70. Nessa empreitada, busca imagens formuladas

Alice Fatima Martins - UnB

sobre tais temas, estabelecendo relagoes e formulan-
do interpretagoes a partir do conjunto de obras que
constitui o universo empirico de seu livro, a saber:
Blow-Up, de Michelangelo Antonioni, realizado em
1967; Laranja mecinica, de Stanley Kubrick, e Morze
et Veneza, de Luchino Visconti, ambos realizados em
1971; Ultimo tango em Paris, de Bernardo Bertolucei,
realizado em 1972; O Império dos sentidos, de Nagisa
Oshima, realizado em 1976; e Blade Runnér, de Ridley
Scott, realizado em 1982, cuja versio integral foi
divulgada em 1993,

A cada capitulo, o autor acompanha personagens,
percorre os ambientes projetados, observa didlogos,
cores, sons € ritmaos, interroga o que vé, buscando
ampliar possibilidades de compreensao do presente,
a partir do que ele proprio define como sendo um
“intenso repensar o pasiado como dimensdo do presente’”.
Um dos pressupostos metodoldgicos por ele adota-
do é o de que a linguagem cinematografica cumpre
o papel ndo apenas de registro imagético, mas de
parte integrante da propria dindmica de construgdo
do imagindrio social que, justamente por nio ser o
que se entende por “resl”, permite perceber os tem-
pos € 0s espagos desse “real”, a dissolugdo de rempos
ali entrecruzados, e a articulagio de memdrias nele
engendradas.

Inicialmente, as relagbes entre 0 que se apresen-
ta como real e o imagindrio formam o eixo da analise
proposta sobre o filme Blotw-up, onde as imagens ocu-
pam o lugar das coisas e das pessoas. A questdo da
realidade da imagem é colocada a partir da trajecé-
ria da personagem Thomas, fotégrafo, que, para o
autor, acaba por dissolver a separacio entre a ima-
gem da coisa e a coisa em si mesma. Esse filme &,
fregiientemente, interpretado como um discurso so-
bre a incomunicabilidade entre os homens. Menezes

Cronos, Natal-RN, v3, n.2, p. 201-204, jul. /dea. 2002



Resenhas
202

argumenta, entretanto, que o problema proposto nio
estd na incomunicabilidade, mas na mudanga do
referencial da comunicagao: das palavras e das coisas
para as imagens dessas mesmas coisas, de modo que
o homem nido olha mais para um “res/” a partir do
qual cria determinadas imagens ¢ das quais ele seria
o seu referencial primeiro. Em vez disso, 0 homem,
primeiro, olha as imagens para depois comparé-las
com algo que ainda possui 0 nome de “re#/”, mas
que nio tem mais 0 Mesmo estatuto anterior de re-
alidade. Em Blow-up, tudo acontece como se as pes-
soas s& acteditassem nas coisas que conseguem olhar
enquanto imagens. Estabelecendo uma analogia en-
tre a renovacao urbana e a renovagio das formas de
se olhar o que até entdo se concebia como “real”,
Menezes ressalta o faro de que real e imaginirio nio
mais se distinguem um do outro, imbricados na per-
cepcio do homem.

Em sepuida, estdo as imagens cujos conteidos
situam-se além do que é mostrado. O segundo filme
em paura é Laranja mecanica, que trata do futuro e
da violéncia, dentre outros assuntos. Entretanto, o
autor chama a arengio para o fato de que furure, ao
qual se refere, ndo é tecnolégico, nem distante: € um
futuro préximo, uma espécie de ligeiro desdobrar do
presente de entdo, do qual os restos do passado re-
velam-se parte integrante, conforme observa o au-
tor. A histéria tem inicio numa seqiiéncia
protagonizada por Alex ¢ sua gangne, de perfil vio-
lento e amoral, quando invadem a residéncia de um
casal e cometem um estupro. A violéncia do episé-
dio narrado, no entanto, ndo é explicita aos olhos do
espectador. Tanto nessa segiiéncia, quanto em ou-
tras, as imagens de violéncia sio indiretas, ou seja,
muito pouco é realmente deixado ver, muito embo-
ra o espectador saiba exatamente do que se trata.
Da gangue, Alex € o iinico a ser preso e submetido a
um processo violento de “domesticagdo”
comportamental. Menezes argumenta que a
amoralidade dessa personagem evidencia a
moralidade das “forgas” sociais “comtroladoras”, sobre-
tudo do Estado e da Igreja, promotores das estraté-
gias para sua domesticacdn. Nesse sentido, segundo o
autor, o filme de Kubrick crata nao especificamente

da violéncia, mas, da dissidéncia, em relagio ao po-
der, e dos arrificios para controla-la. Ao mesmo tem-
po, por meio da conduta de Alex, ressalta os cricéri-
0s € parimetros com os quais o proprio espectador
constroi sua moralidade e os valores que orientam a
sua inser¢io no mundo.

Das imagens que nao mostram tudo, Menezes
estende sua andlise para uma obra primordialmente
visual: Morze em Veneza. Nela, os didlogos esclarecem
o que ¢ antecipado pelas imagens. Sio imagens que
revelam o lento escoar do tempo: imagens de tempo,
nas palavras do autor. Chegando, de vapor, a Veneza,
as personagens Aschembach e Alfred, musicos e com-
panheiros de viagem, discutem sobre o lugare a im-
portincia dos sentidos na concepgio e criagdo arefs-
ticas. Para Aschembach, a completa dominagio dos
sentidos é condigio para que o artista atinja suas
mertas, dentro de um padrao de moralidade livre de
ambigiiidades. Alfred, ao contririo, defende que a
criacdo artistica estd vinculada a uma imersdo do
artista nos sentidos e na complexidade da vida. Essa
discussio constitui o pano de fundo sobre o qual
Visconti rece a teia em que nostalgia e melancolia se
entrecruzam, € 4mor ¢ Mmotte se encontram, na per-
sonagem Aschembach.

Menezes aborda os conceitos de nastalgia e ne-
lancolia para aproximar-se do filme: a nostalgia que
se funda na esperanga de retorno, ainda que para um
tempo € um espago ji nio mais existentes, e a me-
lancolia que pressupde o abandono a uma desesperan-
¢a, ou a impossibilidade de qualquer esperanga. O
nostilgico ¢ um exilado que espera voltar: o melan-
colico € um errante, exilado de si mesmo, ante a im-
possibilidade de retorno. Nostalgia e melancolia ddo
o tom da trajeciria de Aschembach nessa dltima vi-
agem, que ¢, também, uma viagem por seus propri-
os sentimentos, negados por ele até entio, quando
descobre a paixdo e 0 amor pelo adolescente Tadzio.
No entanto, esse amor € impossivel, menos pela re-
jei¢io a possibilidade de uma relagdo homossexual
entre ele, hamem maduro, com um adolescente, mas
principalmente pelo fato de que ele ji nao dispoe de
tempo para qualquer nova experiéncia, ante a
iminéncia da morte. Assim, a descoberta do amor é
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melancélica, por atestar a possibilidade da existén-
cia do sentimento, e fazer reconhecer a impossibili-
dade de sua realizagio.

“Uma bistiria sem bistéria” é como Menczes defi-
ne o filme que se segue, Ultimo tango em Paris, com
suas imagens de violagdo. O filme trata do encontro
entre Jeanne e Paul, onde cada um estabelece seu
préprio modo de se relacionar com o passado: cla
esforca-se por inserir esse encontro no fluxo de suas
memoérias; ele busca banir qualquer vestigio de seu
passado nessa nova possibilidade amorosa. A relagao
entre ambos ocupa o lugar do universo infantil de
Jeanne, pleno de ingenuidade e sexualidade, sem
culpa, aberto ao imprevisivel. Ao mesmo tempo, €
por iniciativa de Paul que, nesse territ6rio, sao co-
meridas as violacfies. Mais que violacbes fisicas, na
forma do sexo anal, consentido ou nio, sdo violagoes
aos padrdes morais familiares, considerados sagra-
dos. Por meio da trajetéria da personagem Paul,
Bertolucci mostra a impossibilidade de se escapar da
historia e do passado, posto que se entrecruzam eter-
namente, no presente. Menezes ressalta, ainda, tra-
tar-se de um filme que, além de mostrar, pela pri-
meira vez, cenas de sexo nio-tradicional, aborda rais
cenas enquanto momentos da existéncia humana, €
nao como eventos que devam ser escondidos e con-
trolados. O autor refere-se, também, ao “posn amar-
go” deixado pelo filme, ante a consratagio da apa-
rente impossibilidade de se construir algo de novo a
partir de tantos elementos antigos.

Seguindo a trilha dos filmes, que considera como
os mais polémicos de sua época, Menezes apresenta,
a0 leitor, a andlise do filme O fmpéreo dos semiidos, em
que Nagisa Oshima mostra as imagens da histéria
de amor, sexo e morte entre Sada e Kichi, suas per-
sonagens cencrais. Da posigao de empregada, na casa
de Kichi e sua esposa, Sada passa a ser sua amante ¢
esposa, num percurso em que o mergulho na experi-
éncia sexual radical é cada vez mais profundo, € no
qual o tempo que prevalece ndo € o cronolégico, mas
o da paixio, cujo desfecho é o trigico. Nesse filme,
diferentemente dos oucros discutidos em A meia luz:
cinema e sexualidade nos anos 70, o érgao genital
masculino, o falo, é mostrado exaustivamente.

203

Menezes argumenta que a continua e repetida ex-
posigio dos érgdos sexuais, bem como das relagoes
sexuais, possibilita indagar se ndo estaria, Oshima, o
diretor, provocando uma recontextualizagio do que
poderia ser visto e aceito, e do que poderia ser consi-
derado pornogrifico. Ao mesmo tempo, pela expo-
sicdo continuada, o filme constitui uma reavaliagao
dos valores que classificam as categorias dos filmes.
Apoiando-se no pensamento de Herbert Marcuse, o
autor pergunta sobre os critérios que definem o que
vem a ser pornogrifico.

No fim da década de 60, ganharam forca os mo-
vimentos pela igualdade entre os sexos ¢ pela libe-
ragio sexual, lembra Menezes, para quem o filme
de Oshima problematiza essas duas questfes, 20 mos-
trar o que ja era permitido discutir ¢ fazer, aquele
tempo, bem como ao recolocar a complexa relagao
entre o individual e o social em rermos do
questionamento quanto i imersdo num contexto
social que destréi o individuo, pela repressao asua
sexualidade e pela sua inscitucionalizacio. A mais,
o autor vé como central, na obra, a pergunta sobre
em que medida a anica forma de entrega que possi-
bilitaria a transformacio da prépria vida, passa,
obrigatoriamente, pela dissolugio dos seres que as
experimentam. Nesse caso, a impossibilidade da re-
alizacio amorosa e sexual plena seria o elo comum
encre este filme e as obras de Visconti e Berrolucci,
analisadas.

As dltimas imagens abordadas por Menezes tra-
tam de memdria e identidade. Em Blade Runner, es-
tao em questio os critérios definidores daquilo que
temos como mais isento de davidas: 4 nossa insus-
peita humanidade. A temporalidade do que poderia
ser chamado de propriamente humano constitui-se
nas relagoes que o homem trava com a sua memoria,
buscando, a partir disso, a comprovagio de sua exis-
téncia enquanto ser, senhor de seu passado e, por-
tanto, de sua vida. E um filme de ficgio cientifica,
no qual a cidade de Los Angeles, no ano de 2019,
conforma um ambiente asfixiante e opressor, onde
homens e andrdides confrontam-se, e a tecnologia
mais avangada convive com velhas priticas. Nesse
cendrio, o policial Deckard é convocado para eliminar
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um grupo de replicantes que retornou de outros pla-
netas colonizados, onde trabalham como escravos.
Imitagoes perfeitas do homem, nio possuem meméria
de eventos anteriores a sua fabricagio, além de ter um
tempo de vida limitado a curto periodo, ao final do
qual se autodestroem. Tais caracteristicas mobilizam
os andrdides na busca de estratégias que forjem suas
identidades, e na reprogramagio de seus tempos de
vida, ampliando sua existéncia. Nessa missao, Deckard
depara-se com indagacbes que colocam em divida a
sua propria identidade, particularmente ao constatar
a existéncia de uma geracio de replicantes nos quais
foram implantadas memarias artificiais, passados que,
de fato, ndo foram vivenciados por eles. Menezes per-
gunta, entdo, coma poderiamos nos distinguir daque-
les que foram feitos para serem exatamente como nds,
nossos duplos mais que petfeitos, se, no limite, perde-
mos até a certeza mais primordial, relativa a natureza
das nossas proprias memarias?

No altimo capitulo, o autor retoma alguns aspec-
tos comuns aos filmes, dentre os quais, estao is ques-
tbes relativas a percepgio do tempo, nos
entrecruzamentos entre o presente, o passado e a
memoria. Os filmes discutidos, observa, articulam o
tempo de modo que o presente passa a ser percebido
“como wm constante fazer-se presente por mieio das memiri-
ar € ndo como um presente do qual a memiria seria apends &
expressao de um ja foi completo e acabado” (Menezes, 2001,
p. 248). Ainda a respeito dos modos de se perceber o
presente, Menezes ressalta a necessidade de que seja
problematizado o estaruto das imagens em suas rela-
¢bes com o real, no mundo contemporinco, pergun-
tando sobre sua influéncia nos modos como o homem
vé 0 mundo e como ele se vé nesse mesmo mundo.

Em relacio a dimensio sexual da existéncia hu-
mana, Menezes afirma que, de certa forma, as ima-
gens mostradas referenciam-se & heranca dos anos 60,
guando as questdes sobre o lugar do sexual nas possi-
bilidades de construgio de um mundo novo rorna-
ram-s¢ bandeiras de lura, ao lado das bandeiras que
pregavam mudangas revoluciondrias nos sistemas eco-
ndmicos e politicos. A sexualidade e as relacdes
interpessoais ganharam o st@rar de dimensio essencial
para toda transformagio social. Nesses termos, os fil-

mes em questao, por meio de suas imagens, represen-
tam diferentes pontos de vista dessa nova compreen-
§30 acerca das rransformagbes sociais.

O autor ressalta, finalmente, que 0 homem, para
aspirar a liberdade, deve recuperar a dimensio histo-
rica do cotidiano e suas transformagdes. Nesse pro-
cesso, € a memaria que reintroduz o passado no pre-
sente, enquanto elemento indispensavel para que se
possa compreender o proprio presente, e, se necessa-
rio, modifica-lo, exercicio ao qual se propde Menezes,
nesse livro que provoca indagages, com questdes que
inquietam e apontam para desdobramentos dessa li-
nha de investigagio.
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O leitor e a banca de revistas

MIRA, Maria Celeste. A segmentagin de cultura no séowls XX. Sdo Paulo: Olho d'Agua: FAPESE 2001.

O livro de Mira relata a histdria de um objeto corri-
queiro de nosso cotidiano, a revista, e desse ponto de
vista acaba fornecendo pistas importantes para a refle-
xdo acerca da contemporaneidade. O trabalho foi moti-
vado pela curiosidade da autora sobre o espetaculo vi-
sual das bancas de revistas, ji retracado por Caerano
Veloso em 1967: 'O sol nas bancas de revista / me en-
che de alegria e preguica [ quem 1€ tanra noricia? ...".

Segundo Mira, as revistas consistem num meio pri-
vilegiado para abordar o antagonismo enrre massificacio
e diversificacao da industria culrural, pois elas se apre-
Sentaram intrinsecamente segmentadas antes que ou-
tros meios de comunicagio, mais caros € com iNvesti-
mentos mais massivos, tais como o cinema e a TV,
Globalizagio e segmentagio constituiram, portanto, os
fios condutores de sua pesquisa. O primeiro vai da ‘imi-
tagio do estrangeiro’ do século X1X a globalizagio pro-
priamente dita e o segundo entrelaga discussdes tedri-
cas referentes a género, geragio e classe social.

Mira remonta ao século XIX e as primeiras re-
vistas surgidas no Brasil, ainda reproduzidas por
litografia. A forte influéncia da cultura francesa e das
Exposicoes Universais da época se fez presente em
publicagdes precursoras das revistas modernas, como
Musen Universal (1837), que pretendiam ser um gran-
de painel da civilizagio humana e de seus progressos
industriais. Com a formagao de um reduzido pablico
feminino dentro da elite culea e rica de leitores brasi-
leiros, surgem O Jornad das Senboras e o Jornal das Mogas
Solresras. Contudo, de uma maneira geral, as publi-
cagoes pertenciam 2 todos os membros da familia e
misturavam elementos mundanos de encretenimen-
to com outros mais nobres, como a literacura.

A Revista da Semeanag (1900) abre o século com a
reporragem fotogrifica dos festejos do 4 cenrendrio

Marra Peres - UnB.

do descobrimento do Brasil. Mais proxima das atuais
revistas semanais, ela resumia acontecimentos, trazia
fotografias do cendrio urbano e literatura. O Crwzeiro
(1928), criado por Assis Chateaubriand para a cam-
panha de Getilio Vargas, seguiu essa tradicao, e foi,
até 1950, o meio de comunicagio social mais impor-
tance do pais. Representou uma transicio entre aque-
las revistas em que jornalismo e literatura se confun-
diam e as produzidas a partir dos anos 1960. Embora
jd possuisse alguns elementos do atual mercado de
revistas, O Crwzeiro conservava a caracteristica
caleidoscopica das publicagoes pioneiras, pois
tematizava assuntos diversos € se dirigia indistinta-
mente a homens, mulheres, criangas e ‘criados’. Por
1550, com a consolidacio da industria cultural € sua
consegiiente especializacao, entrou em declinio, as-
sim como suas similares, a partir dos anos 1960.

Mira faz também uma incursao pelas historias
em quadrinhos e fotonovelas no Brasil, ambas force-
mente influenciadas pelo cinema, um dos principais
pélos de irradiagio cultural nos anos 1930. Assim,
relata o surgimento da revista Gibz (1939), que se
tornou sindnimo do género. Também consistin num
marco a publica¢ao dos personagens de Walc Disney
pela Editara Abril, sendo que o Paro Donald (1950)
foi seu carro chefe durante anos. A foronovela, cria-
da pelos italianos, viveu seu auge no Brasil nos anos
1950 ¢ 60, e se originou do resumo de filmes com
fotos das cenas principais e texto curco, repetindo
suas tramas amorosas com final feliz.

Com o processo de modernizacio da sociedade
brasileira, todos os setores da producao cultural se
cransformam consideravelmente com vistas ao mer-
cado. Claudia, Quatro Kodas, Realidade ¢ Veja surgi-
ram nos anos 1960, periodo de grandes mudangas
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no Brasil e no mundo. Cléndia pretendia atualizar a
‘mulher brasileira’ e consolidou a imprensa feminina
no Brasil. Quatre Rodas reuniu elementos voltados
para o piiblico masculino, surgindo quase simulta-
neamente 4 implantacio da inddstria automobilisti-
ca no pais. Vefe (1968), ao contririo de Realidade
(1966), que durou dez anos, sobrevive até hoje como
uma revista semanal de informagio. Num momento
em que o pais vivia um foree surco de industrializa-
¢io e urbanizagio, exigiu-se uma publicagio que
trouxesse 0 maximo de informagio num minimo de
tempo para o leitor moderno apressado.

Playboy (1975) e Nova (1973) marcam a delimi-
tacio dos grandes segmentos mundiais em termos
de género, além de traduzirem mudangas de costu-
mes. Revistas globalizadas, ambas reflecem o paula-
tino desaparecimento da preocupagio em conscruir
uma identidade nacional. O perfil dos leitores, res-
pectivamente, homens ¢ mulheres do Brasil, se pa-
rece com o dos notte-americanos. Playboy, que rece-
be esse nome no mundo inteiro, inaugurou o género
‘soft porn’, no qual a pornografia é leve e o consumo
pesado. Seu leitor corresponde ao equivalente con-
tempordneo do 'bon-vivant’.

Nova, versao brasileira da americana Cosmapolitan
destacou-se ao trazer temas como sexualidade ¢ or-
gasmo, que nio tinham espago nas revistas femini-
nas até entio. Ao contririo de Cliudia, em que o
casamento consistia numa preocupacio central, Nova
dirigia-se prioricariamente i mulher nio-casada.
Além disso, a maior parte de sua redagio ¢ formada
por mulheres.

A partir dos anos 80-90, a construgio da auto-
imagem e a elevacio da auto-estima deixam de se
relacionar unicamente 2 moda e seus artificios, e pas-

sam a se inscrever profundamente no corpo, A cres-
cente preocupacio com a forma fisica se reflete no
fato de Nova ter originado Sadde! e Boa Forma,
especializadas no tema.

As mesmas evidenciam, paralelamente, o acele-
rado processo de segmentacao da midia, no bojo do
qual surgem tantas oucras revistas: Pgp e Bizz, para
o publico jovem, Capricho e Carfcia, para garotas,
Placar e Fluir, respectivamente sobre futebol e es-
portes radicais, e Casa Cliudia, sobre decoragio. Exa-
me Vip expressa o estilo de vida e as marcas de classe
de seus leitores, em geral sofisticados execurivos. Con-
tigo e Caras enfocam a vida e a intimidade dos
‘olimpianos’, ou seja, os ricos e famosos, astros de te-
lenovela e pessoas da alta-sociedade.

Finalmente, a autora conclui que nio existem
formulas editoriais que se mundializam, mas sim
modelos culturais que correspondem em cada pais e
num dado momento, 4 uma condigio moderna
vivenciada por certos segmentos de publico. As di-
versas publicagdes estabelecem canais de comunica-
¢io com condigdes de vida, hibitos e priticas especi-
ficos. Enquanto a sociedade de consumo ganha di-
mensio mundial, a segmentagao consiste Ouma €s-
tratégia para atingir novos nichos de mercado, cru-
zando as trés varidveis bisicas de classe, género e
geracio e especificando as ofertas. Nessa dindmica,
cada vez mais sofisticada, o leitor é um consumidor
em potencial, e o editor um especialista em um gru-
po de consumidores. Desse modo, as revistas tor-
nam-se uma espécie de ‘catiloges de compra’ que
penctram nos meandros da subjetividade, por se re-
lacionarem diretamente 4 construgio da identidade
e ao modo de vida de seus leitores.
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AROUCK, Ronzldo de Camargo. Brasileiror na Guiana Frameesa: fronteiras ¢ construges de aleeridades.

Belém: NAEA/UFPA, 2002. 223p. il.

Rubens da Silva Ferreira — Museu Paraense Emilic Goeldi

Notadamente os processos migratérios internaci-
onais tém se intensificado, nas ltimas décadas, como
forma de superacio das dificuldades enfrentadas pe-
las populagoes de paises subdesenvolvidos ou em de-
senvolvimento. Nessa perspectiva, Ronaldo Arouck
(1956-2001) optou pelo estudo dos deslocamentos de
brasileiros para a Guiana Francesa, como objeto de
sua dissertagio de mestrado, apresentada ao Nucleo
de Altos Estudos Amazonicos - NAEA/UFPA. Tal in-
teresse se deu em fungio da escassez de rrabalhos so-
bre essa realidade ainda recente no conanente sul-
americano. Mas, por um infortiinio, o autor de Brasi-
leiros na Guiana Francesa... veio a falecer pouco antes
da defesa de sna pesquisa, o que levon 0 NAEA a
publici-la na forma de livro, como uma homenagem
péstuma a esse turismélogo que desenvolveu profun-
do interesse pelos estudos ancropolégicos.

Diferente das abordagens feitas no dmbiro das Ci-
éncias Sociais aos fenémenos migratérios, Arouck tra-
gou seu percurso de anilise pelo viés das relacoes
interétnicas que se estabelecem entre os diferentes gru-
pos humanos que coexistem em solo guianés-francés.
Assim, a teora formalista da etnicidade, atribuida a
Fredrik Barth, € recorrida como um referencial capaz
de dar conra das rensdes e das fronteiras éenicas que
emergem em uma sociedade formada por povos de ori-
gens diversas. O contato com essa diversidade humana
levou o pesquisador a crabalhar com uma visdo dini-
mica de efricidiade, nao sendo tal conceito uma entidade
monolitica que estd a representar unicamente o0s
caracteres inerentes a um dado grupo étnico.

Como Arouck constatou ao exercitar
empiricamente o conceito de efnicidade na sociedade
guianesa-francesa, trata-se de uma construgiio red-

rica que precisa ser adaptada s particularidades do
objeto investigado, a fim de sicuar o pesquisador em
meio a um campo semintico que se expressa de for-
mas diversas no real concreto. Partindo dessa pers-
pectiva dinimica de emnscidade, o autor procura
reconstituir a formagao social da Guiana, que se tor-
nou uma possessao francesa, com a expansao comer-
cial do século XVII, recebendo, desse modo, algu-
mas levas de cativos africanos que, pela mestigagem
com © europeu, vieram a dar origem ao segmento
credle da populagio. Na primeira metade de 1800,
chegaram os chineses e os grupos humanos proveni-
entes da India, denominados industdes.

Dada a dificuldade de colonizagao da Guiana,
em 1946, bushinenges e haitianos refugiaram-se para
la, em consequéncia dos problemas politicos enfren-
tados em seus paises de origem, quando da instau-
ragio dos regimes autoritirios na América Latina e
no Caribe. A imigracio de brasileiros, por sua vez, é
um fendbmeno mais recente, porém, nio menos im-
portante no estudo populacional desse espago
“multiétnico”. Em termos econdmicos, esses grupos
distintos tém sido absorvidos pelo setor de servigos,
o qual arende aos récnicos europeus residentes na
Guina Francesa e empregados no Centro Espacial
de Kourou. Tamanha € a importincia desse empre-
endimento cientifico-milicar, que s6 ele responde por
80% do PIB guianés-francés.

Quando da constru¢ao do Centro Espacial, em
1964, o proprio governo francés encarregou-se de
atrair mao-de-obra colombiana e brasileira para tra-
balhar na construcio civil. Com a oferta de um sala-
rio minimo seis vezes superior aquele pago no Bra-
sil, macapaenses e paraenses migraram para a Guiana
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em busca de melhores oportunidades salariais. Arouck,
no entanto, revela que tal arrativo acabou por gerar
um efeito inesperado: um fluxo clandestino de imi-
grantes que passaram a ser contratados pelos emprei-
teiros locais por saldrios cada vez menores. Mas, além
desses imigrantes que fazem a travessia da fronteira
Brasil-Guiana Francesa para trabalhar na construgio
civil, hi ainda os que s atraidos por parentes ja fixa-
dos nesse departamento uleramarino francés.

O autor de Brasileiros na Guiana Francesa ressalta
ainda que, se, de um lado, as possibilidades de ganhos
salariais sdo atrativas para os imigrantes, de outro, as
condicbes de vida em solo estrangeiro nio sdo nada
faceis, como muitos podem ser levados a crer. Mesino
o ingresso na Guiana apresenta niveis diversos de di-
ficuldades, seja para a categoria que Arouck refere-se
como docrmentados (imigrantes legais), ou para aque-
les classificados como indocumentadsr (imigrantes ile-
gais). Para a primeira categoria, a imigragdo torna-se
problemdtica em fungao das exigéncias para a conces-
sa0 de vistos de turista, a qual nos dltimos anos tem
sido cada vez mais exigente por determinagio do go-
verno francés. Para a segunda categoria, o oruzamento
da fronteira é uma experiéncia perigosa, sobretudo
porque o acesso se dd pelo rio Olapoque.

Como descreve Arouck, os imigrantes ilegais em
territorio guianés-francés acrravessam a fronteira em
pequenas embarcagdes tipicas da Amazonia, que che-
gam a transporear até 20 passageiros. Os afravesadores
cobram de cada pessoa o valor de R$ 600,00 para
uma viagem, cujo destino € incerto. Nao s6 0s riscos
de naufrigio — que Arouck diz serem comuns — como
também a possibilidade de abordagem pela Guarda
Costeira guinesa-francesa sao fatores que podem im-
pedir o sonho de ganhos no estrangeiro. Os que conse-
guem encrar na Guiana enfrentam ainda uma vida de
intensa labuta e preconceitos. No trabalho de campo,
o turismélogo evidenciou que os imigrantes brasilei-
tos bem-sucedidos tendem a evitar CONtato Com 05 #enos
bem-sugedidos. E para estes iltimos, que ndo conseguem
reunir uma economia significativa rrabalhando na
Guiana, o retorno 20 pais de origem € quase certo.

Embora os brasileiros fem-sucedidos consigam fixar-
se com uma relativa seguranca financeira na Guiana-

Francesa, a pesquisa de Arouck mostra que eles nao
sio de todo integrados a sociedade local. Esse quadro
é demonstrado nio sé pela exclusdo do processo poli-
tico, como também pelas unides amorosas. No que
concerne 4 esta Gltima, as liderancas politicas da
Guiana sio predominantemente de etnia credle, e os
parlamentares, de um modo geral, niio véem com oti-
mismo o ingresso de estrangeiros na vida economica,
social, cultural e politica desse departamento francés.
No que se refere aos relacionamentos sexuais e afetivos,
o pesquisador soube, arravés de entrevistas, que as
mulheres guianesas nao se envolvem com os brasilei-
ros. Tal faro rambém ocorre com os jovens filhos de
imigrantes que nasceram na Guiana Francesa e que
s¢ relacionam quase que exclusivamente com suas
compatricias. Em contrapartida, os relacionamentos
entre brasileiras e homens nativos efou metropolira-
nos $a0 mais comuns, o gue as leva a se dedicarem ao
aprendizado sistemitico do francés nas escolas locais
de idioma.

Um dado comum observado pelo autor, quanto a
entrada de imigrantes em sociedades estrangeiras, € a
reacio da populagao nativa que passa a receber esse
fluxo. Neste ponto, Arouck discorre sobre aguilo que
o segmento dominante credfe entende como uma ame-
aca aos direitos assegurados pelo Estado francés aos
cidaddos guianeses, pois s6 os brasileiros legalmente
residentes em Caiena 530 estimados em 10.000 indi-
viduos. Os clandestinos, de acordo com Arouck, gi-
ram em torno de 30.000. Na visao de politicos
guianeses-franceses, os impactos desse fluxo
imigratdrio podem afetar a economia local, a medida
que os imigrantes desviam seus rendimentos para pe-
quenos negocios e familiares em seus paises de ori-
gem, 20 invés de (re)investi-los na Guiana Francesa.
Certamente, este € um dentre rantos outros fatores que
alimentam os preconceitos contra os grupos humanos
estrangeiros que tém se dirigido para a Guiana.

Nesse quadro, em Brasiderros na Guiana Francesa...,
Ronaldo Arouck vai além da mera exposigio descria-
va daqueles que deixaram o Brasil — em definitivo ou
temporariamente — com o objetivo de alcangar um
padrao de vida mais elevado do que aqueles que o-
nham em scu pais de origem. Através de dados levan-
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tados em campo desde 1992, ele problemariza os sen-
timentos de inseguran¢a de uma populagio que tem
assistido aquilo que considera ser uma “invasao” ao
seu tertitorio, bem como daqueles que buscam me-
lhores oportunidades, num espago em que os mados
de ser e de viver sdo diferentes de suz cultura original
Em face disso, as relacdes de alrersdade entre guianeses-
franceses, surinameses, chineses, industoes e brasilei-
ros acabam por revelar a complexidade da coexistén-
cia entre grupos que diferem sns dos outras, ou mesmo
em contextos intra-grupais, como ¢ o caso dos brasilei-
ros bem-sucedidos e menos bem-sucedides que buscam dife-
renciar-se socialmente entre si.

Em suma, o fenémeno écnico produzido pelos di-
ferentes segmentos sociais na Guiana Francesa ¢ tra-
zido aos estudantes, professores e pesquisadores das
Ciéncias Sociais, sob um olhar ancropolégico, em que
o rigor académico ndo constitui uma barreira de leitu-
ra para o pablico mais amplo. A fluidez do discurso
etnografico, a0 longo dos seis capitulos de Brasileiros
na Guiana Francesa. .., oferece a0s nao iniciados no cam-
po semiintico do fazer cientifico um panorama geral do
cotidiano daqueles que migraram para um territorio
na América do Sul, que permanece sob jurisdigio po-
litica e administrativa de uma nagéo européia, Decer-
to, 0 mérito do trabalho de Ronaldo Arouck reside no
conhecimento produzido sobre um processo migrato-
tio, entre paises amazdnicos, até entao inexplorado
pela academia. Por conseguinte, tal estudo enfoca uma
realidade em conformagio quanto ao destino da po-
pulagao brasileira imigrante, a qual tem procurado
outras rotas, além daquelas ji banalizadas para a
América do Norte e para a Europa, oferecendo desse
modo um campo de possibilidades de pesquisas para
socitlogos, antropdlogos, cientistas politicos e outras
categorias interessadas pelos estudos migracionais.

29
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DIAS, Ana Parricia. A sercetrizagdo no segmenta bancdrio: o caso
da Caixa Econdmica Federal de Naral/RN. Natal, 2002,
120p. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Progra-
ma de Pés-Graduagio — Universidade Federal do Ris Gran-
de do Norre, Natal/RN, 2002. Orientador: Prof* Dr
Eleanora Tinfico Beaugrand.

RESUMO

Nos iilcimos tempos, a terceirizagio vem ocupando cada vez
mais espago nos debates sobre a reorganizagio da produgio,
constituindo-se em uma das principais varidveis desse pro-
cesso. No segmento bancdrio, essa modalidade de emprego
alcanga ranto a5 atividades de apoio, denominada ativida-
des-meio, como as finalistas da empresa, apresentando-se
em suas miltiplas formas. O presente estudo foi desenvolvi-
do na Caixa Econimica Federal, da cidade de Naral/RN, no
periodo compreendido entre os anos de 2000-2002, ¢ teve
como abjetivo maior analisar o processo de terceirizagio en-
guanto estratégia de mio-de-obra flexivel. Trata-se de um
estudo com enfoque na terceirizagao da atividade-fim, cujo
objeto de contrata € o prprio trabalhador, A pesquisa foi
realizada no setor do Black Office, ande foram urilizados
como recursos metodoldgicos: aplicacio de questiondrios e
entrevistas junto aos trabalhadores terceirizados, e rambém
a gerentes ¢ funciondrios de CEF. Como meio de subsidiar o
presente estudo, exploramos a bibliografia pertinente ao as-
sunto. Constatamos que o fendmeno terceirizante no interi-
or da Caixa resulta em um processo avesso a sua premissa
subjacente, que € a externalizagio da arividade, cuja dini-
mica se encerra na intermediagio de mio-de-obra. Esse pa-
norama rraduz a realidade atual das condigdes dos trabalha-
dores, instivel e fragilizada, com implicacSes que alcancam
outras esferas da existéncia dos individuos, comprometendo
as relagGes de sociabilidade e subtraindo deles a possibilida-
de de construfrem relaghes mais sélidas de amizades.

Palavras-chave: Terceirizagio. Atividade-meio. Atividade-
fim_ Black Office.

RESUME

Pendant les derniéres années, la sous-traitance prend place
dans les débats sur la réorganisation de la production, en se
constituant dans une des principales variables de ce processus.
Dans le segment bancaire, ce phenoméne atreint aussi bien
les activités d” apui, connues en tant qu'activieés moyenne,
ainsi que les activités fins de ' entreprise, presentées dans
ses diferentes formes. Cet étude a écé developpé dans la Cai-
xa Bcondmica de la ville de Natal/RN pendant la période
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comprise entre janvier 2000-2002, et a en comme abjectif

* principal I'apalise du processus de sous-traitance en tant

qu'une strarégie de main d'oeuvre flexible. L'étude a été
conduite sur la sous-traitance dans Iés activités finales, dont
I'objet du contract c'est |& travailler, lui méme. La recherche
a été menée dans le secteur du back affice o0 ont écé urilisées
des resources méthodelogiques diverses, applications de
questionnaires et interviews auprés des employés soustraités
et les autres, ainsi que le personnel de direction, et les rravanx
théoriques sur le sujet. Nous avons constates que ce processus
dans I'interieur de la Caixa est |¢ resultat d'um phenoméne
traduit la realité actuelle dés conditions dés travailleurs,
instable et fragilisée — avec dés implications qui atteignent
d'autres sphéres de |'existence des individus, compromertant
les relations de sociabilités et reduisant de ceux 14, les
posibilites de construire des relations plus solidez d"amiriés,

Mots Clés: Sous-traitance. Activité intermediaire. Activié
finale. Back-Office.

GONCALVES, Edwar Abreu. O acidente de trabalho fatal na
indistria da consiengio civil: (Grande Natal: 1990-1999).
MNatal, 2002, 97p. Dissertacia (Mestrado em Ciéncias Soci-
ais) — Programa de Pos-Graduagao — Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, Natal/RN, 2002, Orientador: Prof
Dr?, Eleonora Tindco Beaugrand.

RESUMO

A Inforrunistica, parte da Medicina Legal e da Legislagio
Trabalhista que trata dos riscos ocupacionais, ndo € questio
recente e tem variade de frequéncia e de gravidade, ao lon-
go do rempo, conforme a cultura e o desenvolvimento
tecnoldgico de cada pais. O Brasil hd muito tem se destaca-
do no cendirio mundial, por apresentar elevados indices de
acidentes do trabalho, malgrado possua diversos 6rgios pi-
blicos destinados & promover sua prevengdo, assim como um
ordenamento juridico que dedica especial arencio i segu-
ranga € a saide no trabalho. A Indistria da Construgio Ci-
vil, em face de suas caracteristicas préprias geradoras de ris-
cos ambientais mileiplos e varidveis, aliada a sua capacidade
de grande absorgio de mio-de-obra desprovida de qualifi-
cagio profissional, tem se notabilizado como um dos seg-
mentos produtivos com elevados indices acidentdrios em
nosso pais, especialmente os de maior gravidade, dentre eles
o0s que resultam na morte do trabalhador, O presente estu-
do analisa o acidente fatal no trabalhe da construgio civil e
5Uas repercussoes sociais, especialmente para a familia do
trabalhador, objetivando a compreensio de que tal inforni-
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nio é um dos subprodutos da super exploragio capiralista. Os
municipios gue constituem a Grande Natal ¢ o periodo com-
preendido entre os anos de 1990 e 1999 constituem os con-
tornos geogrifico e temporal delimitadores desta pesquisa,

Palavras-Chave: Acidente de trabalho. Inddstria. Trabalho.
ABSTRACT

The Misforrune study, it is part of Legal Medicine and
Laborire Legislation that deals with occupational dangers, it
isn't @ recent inguiry and has changed of frequency and
seriousness along the time, according to the culture and
rechnological development from each country. Brazil, along
time ago, has detached in the worldwide scenery for
presenting high registers of work's accidents, however it has
many publics organs to promote its prevention, as well a
juridical ordainment that devote special attention to security
and health at work. The civil Construction Industry, in face
of its capacity of labors big absorption destitute of professional
qualification has been notable with one of the producrive
segments with accidents elevared rares in our country,
especially one of higher seriousness, among them results of
worker's death. The present work analyses the fatal work's
accident in the civil construction and its social repercussion,
specially to the worker's family, searching the comprehension
of that misfortune is one of the sub products of the period
contained berween 1990 and 1999 years, constiture the
geographical and temporal profiles delimirates this research.

Key words: Work accident. Elaborate. Work.

PEREIRA, Luzia Ferreira. Aprender & (con)viver: o aferual na
aprendizagem. Natal, 2002. 99p. Dissertagao (Mestrado em
Ciéncias Sociais) — Programa de Pés-Graduagao — Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte, Natal/RN, 2002.
Orientador: Prof* Dr*. Maria da Conceicao Xavier de Almeida,

RESUMO

A dissertacio é uma reflexdio a respeito do ensino-aprendi-
zagem, delimitade no dmbito da educagao infantil. Argu-
menti-se a respeito da necessidade de convivéncia afecual
entre professor ¢ aluno. Religa trés bases de referéncia: nossa
experiéncia profissional como professora de criangas de 06
(seis) anos de idade, as imagens de visées de mundo pre-
sentes no romance Mew pé de Lavanja Lima, de José Mauro
de Vasconcelos, e no filme Centrad do Brarif e, em rerceiro
lugar, os importantes argumentos de Humberto Maturana,

Edgar Morin, Ilya Prigogine ¢ Antonio Damadsio, sobre a
relacin entre a aprendizagem e o dominio aferual.

Palavras-Chave: Ensino. Aprendizagem. Emogao. Ciéncias
Socias,

ABSTRACT

This thesis is a reflecrion on teaching and leaning within the
boundaries of infantile educarion. It argues in favor of the
need for an affectionate relationship between teacher and
student using three bases of reference. The first is my own
professional experience as a teacher of six-year-olds. The
second reference base includes the images and world views
found in the novel Meu Pé de Laranja Lima, by José Mauro
Vasconcelos, and in the film Central do Brasil. And the third
includes important arguments by Humberto Marurana,
Edgar Morin, Ilya Prigogine and Anténic Damdsio on the
relationship between learning and the domain of affection.

Key words: Teaching. Learning. Emortion, Social sciences.

REGO, Adna Rejane de Freitas. Conselbo Extadual de Asini-
tEncia Soctal do RN espago de democratizacio da paolitica de
assisténcia social? Naral, 2002, 120p. Dissertagio (Mestrado
em Ciéncias Sociais) — Programa de Pés-Graduagio — Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal/RN, 2002,
Orientador: Prof* Dr*. lza Aradjo Leio de Andrade.

RESUMO

A promulgagio da Constituigio de 1988 estabeleceu novos
mecanismos de participagio da sociedade civil {os conselhos
gestores) no processo de formulagio, implementagio e fiscaliza-
¢io das politicas piblicas. Para o Assisténcia, esses mecanismos
representam a possibilidade de rompimento com uma trajeté-
ria histérica marcada por agdes filantropicas, paternalistas,
assistencialistas e clientelistas que sempre conduziram as priti-
cas assistenciais. O presente estudo se propds analisar o Conse-
lho Estadual de Assisténcia Social do RN como mecanismo de
gestio democririca, ou seja, um espago de deliberagio abertoa
sociedade e de controle das aghes governamentais. O referencial
tedrico que conduziu a nossa andlise partiu de estudos realiza-
dos sobre a democracia deliberativa, a descentralizagio politi-
co-administrativa e das politicas pblicas, particularmente a da
Assisténcia Social, A pesquisa de campo consistiul em um estu-
do documental, observacio direta através da participagio em
todas as reunides do conselho, ¢ realizagio de entrevistas em
todas os membros que compdem o forum. A partir dessa andli-
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se, identificamos alguns elementos que comprometemn a parti-
cipagio cidada e o controle social no interior do conselho, A
auséncia de compromisso por parte de muitos de seus integran-
res, a falta de capacitagio dos mésmos, aliadas 2 fragilidade do
Conselho para a criagio de canais que possam absorver as de-
mandas e demincias da sociedade terminam se constituindo em
elementos dificultadores de uma participagic mais ampla no
CEAS; a0 mesmo tempo, verificamos que ainda existe uma forte
centralizacio da gestdo da politica de Assisténcia no exeoutivo
estadual, expressa através de uma grande dependéncia técnica,
financeira e administrativa do Conselho ém relaciio & Secretaria
da Acdo Social. A falea de transparéncia das informagbes, so-
brerudo as de ordem ercamentina, termina constinundo esse
fisrum num mecanismo acessivel ao uso clientelistico pelos gru-

pos no poder.

Palavras-chave: Descentralizagho. AssistEncia, Partcipacao.
Controle social.

ABSTRACT

The 1988 Constution promulgation established new
mechanisms of participation of the eivil sociery (management
councils) in process of formulation, improvement and checking
of the public politics. To rhe assistance these spaces mean the
possibility of a brak with a historical time marked by
philanthropic, paternal, assistant and clienceles acrions, which
always conduct the assistance practice. The present study has
purpose of analyzing the Conselho Estadual de Assisténcia So-
cial do RN (STACE council of Social Assistance of Rio Grande
do Norte) as a mechanism of democratic management thatis a
space of deliberation opened to the society and of the contral of
government actions. The theorical reference that conducted our
analysis began with srudies realized about deliberative
democracy, the polincal adminsstrative decentralization and
public politics, manly the Social assistance. The ficld research of
a study of a documental study, direct observation wich the
participation difficule and the social control in the council. The
lack of involvement of many of their members, the lack of abilicy
of these besides the weakness of the council to create channels
that wide participation of CEAS difficult to happen. We also
noticed that there is a strong centralization in the state
government, expressed by a large technical, administrative and
financial dependence of the council in relation to the Secretaria
de Agio Social. The leach of information transparency, especially
those with financial features become the forum into a mechanism
of dlienteles use by the power groups.

Key words: Decentralization. Assistance. Participation. So-
cial control
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REGQO, Angela Cristina Freire Dibgenes. A diffesl
nstitncionalizagdo de gestdes participativar: os conselhos muni-
cipais de saide. Naral, 2002. 136p. Disserracio (Mestrado
em Ciéncias Socizis) — Programa de Pés-Graduacio — Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Noree, Nacal/RN, 2002.
Orientador: Prof* Dr*. llza Aradjo Ledo de Andrade.

RESUMO

A partir da Constituigdo de 1988, novas caracteristicas se vém
impondo no campo das politicas sociais no Brasil. Estabele-
ceu-s¢ um nove formato na formulagio das politicas publicas,
baseado na descentralizagio, na participagao ¢ em novas rela-
¢oes encre o Estado ¢ a sociedade. Na sadde, foi instiruido um
novo modelo de gestio, com a organizacio de um sistema
descentralizado, de base municipal, mas articulado de manei-
ra 4 configurar um sistema dnico de abrangéncia nacional,
trazendo de inovador a participagio popular, através dos Con-
selhos de Sadde. Os virios estudos realizados sobre essa expe-
riéncia de gestao participativa apontam para algumas dificul-
dades enfrentadas pelos Conselhos de Saide para o desempe-
nho de sua fungio institucional. O objetivo deste trabalho é
conhecer quais os elementos que dificuleam ou facilitam o pro-
cesso de institucionalizagio, Este é um estudo comparativo
entre dois municipios do Rio Grande do Norte, analisando o
processo de institucionalizacio dos respectivos Conselhos
Municipais de Satde, para verificar qual o ¢lemento
difercnciador nas duas realidades escudadas. A partir das ana-
lises, foi constatado que os dois municipios tém caracteristicas
politicas semelhantes, mas apresentam como elemento
diferenciador o nivel de organizacio da sociedade civil. Em
Sdo Gongalo do Amarante, o processo de institucionalizagio
do Consclho foi permeado por certo movimento de organiza-
¢ao da sociedade, incipiente, mas com algum significado. Em
Luis Gomes, a institucionalizacao se deu de forma legal, sem
qualquer envolvimento da comunidade, que ainda nio incor-
porou esse novo forum de deliberagio como um verdadeiro
espaco de participacio e controle social,

Palavras-chave: Gestao piiblica. Participac@o popular. Con=
trole social. Institucionalizagio. Sociedade.

ABSTRACT

Beginning with the Constitution of 1988, new characteristics
have been imposing themselves on the area of social polices
in Brazil. A new format in the formulation of public policies
has been established, based on decencralizarion, on
participation of the population through Health Councils.
Various studies that have been done on this experience of
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participative management indicate some difficulties
confronted by the health councils to carry out their
institutional funcrion. The objective of this work is to deter-
mine which elements interfere with or facilitate the
institutionalization of these councils. The analysis is
theoretically anchored in the studies on deliberative
democracy and institutionalization. This is a comparative
study of two municipalities of Rio Grande do Norte that
analyzes the institutionalization process of the referred to
Municipal Healch Councils to verify the differential elements
between the two municipalities have similar political
characteristics, but have as a differential element the level of
organization of the society. In 53c Gongalo do Amarante,
the institutionalization process of the Council was permeated
by a certain movement of organization in the society, though
incipient but with some significance. In Luis Gomes, the
instirutionalization took on a legal form, without any
involvernent of the community that has not yet incorporated
this new forum of deliberation as a true space for social
participation and control.

Key words: Public management. Social participation. Social
control, Institurionalization. Sociery.

SANTOS FILHO, Ivanaldo Oliveira dos, Conselbo Municipal
de Saside: a experigncia de Naral-RN (1991-2001). Natal,
2002. 175p. Dissertagio (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Programa de Pés-Graduagio — Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal/RN, 2002. Orientador: Prof. Dr.
José Antonio Spinelli Lindoso.

RESUMO

Esta pesquisa é um estudo analitico ¢ empirica do Conse-
lho Municipal de Satde da cidade do Natal, durante o pe-
riodo de 1991-2001. Este tema ¢ tratado a partir do fato
de que o controle social € uma das direcrizes do Sistema
Unice de Satide (SUS) conrida no artige 198 da Constitui-
¢io Federal de 1988, e em outras instincias da legislagio,
o qual assegura i populagio sua participagio efetiva no
planejamento, execugio, avaliagio e controle da qualidade
dos servigos de satide. Esta participacio € posta no imbito
do Conselho Municipal de Saiide (COSEMS). A parrir des-
ta constatagdo procura-se responder i seguinte pergunta:
houve participagio popular na municipalizagao da satide
em Natal?

Palavras-chave: Satide. Sistema Unico de Sadde. Conselho
Municipal de Saide.

ABSTRACT

The search is an analytic and empiric study of the health
municipal council of Natal city during the period of 1991-
2001. That theme is handled beginning with the fact of the
social control is one of the goals of SUS — health unique system
— contained in the article 198 of the national constitution of
1988, and in other levels of legislation which assure population
its effective participation on the plan, execution, evaluation,
and qualiry control of the health services, That participation
is put on the ambit of COSEMS — the health municipal council.
Beginning with aslerraintion, search for the answer of the
following question: was there any popular participation on
the health municipalization in Natal city?

Key words: Health, Health Unique System. Health Muni-
cipal Council.

SANTOS, Mara Betania Jales dos. O pracesto de Entadualizagio
da Universidade Regional do Riv Grande do Norte. Natal, 2002.
125p. Dissertagio (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Progra-
ma de Pés-Graduacan — Universidade Federal do Rio Gran-
de do Norte, Natal/RN, 2002, Qrientador: Prof* Dr®, llza
Arajo Ledo de Andrade.

RESUMO

Este estuda analisa o processo de estadualizagiio da Univer-
sidade Regional do Rio Grande do Norte, no interregno de
1983 a 1987. Enfoca a situacao de crise financeira e politica
da instituigdo, assim como reivindicagoes, lutas, aliangas dos
segmentos universitrios, no sentido de defenderem deter-
minados interesses ¢ projetos colerivos. Procura compreen-
der e analisar, na histéria de redefinicio institucional e crise
financeira da URRN: a) Os atores politicos que participa-
ram do processo; b) As posigdes destes atores em relacio a
Universidade e ao processo de estadualizacio; ¢) As estraté-
gias criadas pelos diversos atores para viabilizarem suas res-
pectivas posigoes.

Palavras-chave: Universidade Regional do Rio Grande do
MNorte. Transigao democrdrica.

ABSTRACT

This work analyzes the process through the Rio Grande do
Norte's Regional University became a State University that
happened from 1983 to 1987. The work focus on the
revindications, struggles, and the alliances of the different
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University parts witch occurred in order to defend concrete
interests and collective projeces, It treys to undersrand and
analyze some topics through the history of the institurional
redefinition and the URRN financial crisis, they will be liseed
below. a) The politic performers who participate in the process;
by the positions taken by these performers abour the University
and the process of becoming a State Institution; c) the straregies
created by each performer to pur in practice their ideas.

Key Words: Regional University the Rio Grande do Norte.
Democratic transition.

SIIVA, Jarileide Ciprianc da. Frede Kablp: imagens da condi-
¢io humana. Natal, 2002, 139p. Dissertagio (Mestrado em
Ciéncias Sociais) — Programa de Pés-Graduagan — Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte, Naral/RN, 2002.
Orientador; Prof® Dr® Maria da Conceigao Xavier de Almeida.

RESUMO

Esta dissertacio constitui-se em uma reflexio sobre a condi-
¢do humana a partir da consciéncia do duplo, nogio desenvol-
vida por Edgar Morin, sobretudo em "O Paradigma Perdido”
e “0 homem e a morte”. Nestas obras, o autor defende a rese
de que a arte & uma resposta material e simbdlica para enfren-
tar ¢ transcender a finitude da espécie. Na defesa dessa mes-
ma tese, tomamos como referéncia 2 obra de Frida Kahlo
(1907-1954), uma das mais expressivas artistas mexicanas do
século. Constatamos, nesse percurso investigativo, que Frida
expressa — sobretudo por meio das imagens e dos auro-retra-
tos — sua hata contra a morte ¢ a afirmagio da vida, ou ainda,
constroi uma forma de “resolucin” da tensio vida-morte. A
pesquisa tem como referéncia a contextualizagio da vida e da
obra da artista, fazendo uso de sua iconografia ¢ das andlises
dos intérpretes de sua obra, como Andréa Ketrenman, Rauda
Jamis, Satah Lowe, Carlos Fuentes e Terri Hardin. Este traba-
Iho é também um exercicio de leitura das imagens, procuran-
do demonstrar seu poder criativo de interprerar e reatualizar
o paradoxo humano, a0 mesmo tempo culrural e histérico,
mas também imaginal e transcedente.

Palavras-chave: Imagindrio. Frida Kahlo. Representagio
(Pintura), Imagem. Condi¢io humana,

ABSTRACT
This thesis reflects on the human condition using Edgar

Morin's notion of the "double”, developed especially in "O
Paradigma Perdido” and “L'homme ¢t la mort™. In those
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books, the author defends the idea thar art is a marerial and
symbuolic response to confront and transcend the finite condirion
of our species. The works of Frida Kahlo (1907-1954), one of
the most expressive Mexican artists from the X X1 Cencury, are
used to defend that idea. In our investigation, we sce that Frida
expresses —especially through her images and self-porerairs-her
fight against death to confirm life, or char she builds 2 from of
“resolution” for the tension between life and death. Research
uses contextualizations of her life and works, using her
iconography and analyses of art critics like Andrea Kettenman,
Rauda Jamis, Sarah Lowe, Carlos Fuences e Terri Hardin, This
thesis is also an exercise in reading images, trying to ahoy their
creative pawer in interpreting and updating the human paradox,
whereby man lives both in cultural and historic time but also in
imaginary and transcendental cime.

Key words: Imaginary. Frida Kahlo. Rrepresentation
{painting). Image. Human condirion.

SOARES, Eugénio Percira. Tanrapbtonge: da narureza e da
cultura. Natal, 2002. 131p. Dissereacio (Mestrado em Cién-
cias Sociais) — Programa de Pés-Graduagio — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Naral/RN, 2002 Orientador:
Prof® Dr*. Maria da Conceigio Xavier de Almeida.

RESUMO

Esta dissertacio € um grito-mugido, gue recorta um pouco 4
histéria dos humanos e da sua relagio com os outros animais,
Parte integrante da natureza, o homem distanciou-se desta
condicio operacionalizando a ruptura natureza/cultura, como
demonstram Claude Lévi-Strauss ¢ Edgar Morin, que tange-
ram este trabalho pelos atalhos do conhecimenco ¢ da desco-
berta intelectual, Alertam ainda para a crueldade impesta is
diversas formas de vida nie humanas e utilizam o Boi como
simbolo dessa relagdo assimétrica, competitiva e desigual en-
tre nds, homens ¢ todas as outras espécies vivis. Agul, um
animal ndo humano faz uso da voz que muiros nio escuram e
fingem ndo entender. Por intermédio do boi, veredas foram
trilhadas, espinhos craigociros desbaratados, bebidas
revitalizadoras visitadas para dizer que & possivel falar da cul-
tura através de uma nova escritura da ciéneia. De cerea forma,
a dissercacio busca justi¢a, demxando fluir, pela voz do boi, a
critica ao processo civilizatdrio, pois denuncia a impostura
cultural com que 0 homem reveste a vaquejada e as atrocida-
des nela cometidas, camufladas pela pintura da tradicio e da
pritica esportiva. TAUROPHTONGO ¢, literalmente, a voz
do boi, um neologismo criado por Guimaries Rosa e aprovei-
tado neste trabalho como titulo e artificio narrativo para sen-
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sibilizar ouvidos humanos. E a voz do boi, tornada material
pela escrita, que faz a dissertagao fluir e ganhar vida.

Palavras-chave: Cultura popular. Folclore. Homem - Ani-
mal, Homem - Cultura. Homem - Estilo de vida,

ABSTRACT

This rhesis is a scream (a moo), which retells a little of human
history and of our relation with other animals who inhabit
the planet Earth. An integral part of narure, Man distance
himselfl from thar condirion by creating a gap between nature
and culture, as shown by Claude Lévi-Strauss and Edgar
Morin, who are tangent to this work in the paths of
knowledge and intellectual discovery. That thesis alerts us
to the cruelty imposed on different forms of non-human life
and uses cattle as a symbol of the asymmetric, compertitive
and unequal relationship between men and the other living
species. Here, a non-human animal uses the voice that many
men do not hear, or if they do, pretend they cannor
understand. Cactle were important intermediaries in blazing
trails, overcoming thorny patches and visiting revitalizing
springs in the scarch of another way of saying it s possible
to speak of culrure through a new scripture of saence. Ina
way, this thesis looks for justice, lerring che cartle's voice
flow in a self-criticism of the civilization process, since it
denounces the cultural imposition with which man tries to
dress his cowboy gear and the atrocities he has commitred
in it, camouflaged as traditional and sporting practices. The
title “Taurophrtongo”™ means, literally, cthe voice of the bull,
and is a neologism creates by novelist Guimaries Rosa used
here as a narrative artifice to sensitive human ears. It is the
voice of cartle, made material in the writings of men, that
makes the thesis flow and gives it life.

Key words: Popular culture. Popular amusements. Man-
animal, Man-culture. Life man scyle.

SOUZA, Janete Monteiro de. Retrarar do cotidiane: as mu-
lheres do assentamento rural de Santa Vitdria. Nacal, 2002.
105p. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Frogra-
ma de Pés-Graduagio — Universidade Federal do Rio Gran-
de do Norte, Natal/RN, 2002, Orientador; Prof® Dr®, Brasilia
Carlos Ferreira,

RESUMO

O presente trabalha mostra trajetdrias de vida de mulheres
assentadas rurais, com o objetive de apreender aspectos li-
gados & vivéncia de sua sexualidade. O cotidiano da mulher

-assentada é construido em um espago novo, chamado de

assentamento rural, cuja formagio se apresenta com singu-
laridades préprias 2 um contexto socicecondmico ¢ politico
do Rio Grande do Norte. Os seus percursos de vida sdo
permeados por diferentes violéncias sofridas em seu coridia-
no, & sua sexualidade é tecida por um conjunto de regras
que mantém a naturalizagio da subordinacio da mulher em
relagdo ao homem. As sociedades usam os sistemas das rela-
coes entre homens e mulheres e transformam a caracreristi-
ca biolégica em atividades humanas,

Palavras-chave: Mulher - Condices sociais. Assentamento
rural,

ABSTRACT

The present work shows trajectories of life of seated women
agriculrural, with the objective to apprehend on aspects to
the experience of irs sexuality. The daily one of the seated
woman is constructed in a new space, called agricultural
nesting whose formation if presents with proper singularities
to a social and economic context and politician of the Grear
River of the North. Its passages of life are permeates by different
violence suffered in its daily cne and its sexuality is weaved by
a set of rules that man keeps. The society uses the systems of
the relations between men and women and transtorms the
biclogical characteristic into activities human beings.

Keywords: Women - Social conditions. Rural establishment.
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