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RESUMO

Este artigo tem como objetivo fazer um breve
resgate histérico do processo de privatizagdo
da 4gua no Brasil promovido pelos governan-
tes Fernando Collor de Mello (1990-1992),
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011), Dilma
Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-
2018). Embasamos o nosso trabalho em
pesquisa bibliografica e documental sobre o
tema referido e na andlise de algumas leis,
de decretos e de medidas provisérias, os
quais foram elaborados e promulgados pelos
referidos governos que, de alguma forma,
facilitaram o processo de abertura de capital
de empresas publicas de saneamento estadu-
ais e municipais e/ou a concessdo de algumas
delas nas chamadas Parcerias Publico-Privada
(PPP). Embora a privatizagdo da 4gua nio seja
algo recente no cotidiano dos brasileiros e
tenha acontecido com diversas roupagens em
diferentes regides do pais ao longo da nossa
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histédria, esse fato tomou consisténcia como
politica governamental desde o governo do
presidente Fernando Collor de Mello, quando
iniciou-se a Era Neoliberal no Brasil.

Palavras-chave: Privatizagdo da 4gua no
Brasil. Mercado da Agua. Governo Brasileiro.
Neoliberalismo.

ABSTRACT

The objective of this article is to do a brief
history of the privatization of water in
Brazil during the years of the governments
of Fernando Collor de Mello (1990-1992),
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011), Dilma
Rousseff (2011-2016) and Michel Temer
(2016-2018). Our work is based on bibliogra-
phical research about the cited theme and
also on analysis of some of the laws that
were sponsored by these governments that
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in some way helped the process to open the
capital of some state and municipal sewage
companies or be part of the Private-Public
Partinership - PPP - government program.
Water privatization is not something new in
the daily lives of the Brazilians. However, it
started as a governmental policy during the
Fernando Collor de Mello presidency, when
the Neoliberal Era was initiated in Brazil.

Keywords: Water Privatization in Brazil.
Water Market. Brazilian Government.
Neoliberalism.

INTRODUCAO

Agua é um item essencial para a sobre-
vivéncia de todos os seres vivos do nosso
planeta. Quem detém a sua propriedade ou
o direito de distribui-la, comercialmente ou
ndo, detém também enormes poderes poli-
tico e econdmico sobre territérios e povos
(CASTRO; SCARIOT, 2005). Sendo de extrema
importancia para o avango do dominio de
algumas nagdes sobre outras, a apropriagdo
da 4gua é, também, dncora para o processo
de soberania territorial das nagGes. Petrella
(2002, p. 34) afirma que, “A estatizacdo da
agua, que acompanhou e seguiu os periodos
de formacao e consolidacdo dos estados nacio-
nais a partir do século XVI, desempenhou
um papel histérico de suma importancia”.
N&o por acaso, rios e lagos marcam as fron-
teiras territoriais e se tornaram um assunto
de seguranga nacional sendo tema de varios
tratados internacionais.

Com o advento da industrializacio, a
agua ganhou maior importancia, pois estava
em risco o desenvolvimento de varios ramos

da inddastria nascente durante e Revolugio
Industrial. Mais tarde, a relacdo entre a agua
e a questdo sanitdria foi destacada com o
avanco da Ciéncia e algumas grandes cida-
des comecaram a criar os seus sistemas de
abastecimento de 4gua e de coleta de esgo-
tos (embora alguns povoados da antiguidade
ja tivessem os seus sistemas de distribui¢do
de 4gua). Devido ao alto custo da infraestru-
tura necessdria para financiar o saneamento
basico e ao fato de este ser essencial para o
desenvolvimento de um mundo cada vez
mais urbano, governos investiram grandes
somas durante todo o século XX nas insta-
lagdes necessdrias para o armazenamento,
a captagdo e a distribuicdo da agua. Essas
estruturas foram essenciais para o aumento
da qualidade de vida através da utilizagdo de
égua, ao menos teoricamente, nao contami-
nada. Além disso, a d4gua tornou-se essencial
para as politicas de saude publica (BAKKER,
2005). Essa posi¢do politica sobre a &4gua,
isto é, sua apropriagdo pelo Estado por ser
um bem estratégico para o pafs, somente
comegou a ser modificada depois da segunda
metade do século XX, embora o setor privado
tenha atuado de maneira extensiva no setor
de distribuicdo de agua em varios paises, a
exemplo da Inglaterra e da Franga no final do
século XIX e inicio do século XX (BARRAQUE,
2013), o mesmo acontecendo no Brasil
(HELLER et al., 2013).

Com o avango do Neoliberalismo, grupos
econdmicos nacionais e internacionais tém
se mobilizado para que possam ser alca-
dos a protagonistas da distribuicdo da agua
com a privatizagdo das empresas de sanea-
mento bdsico administradas por estados e
municipios ou através das Parcerias Puablico-
Privadas (PPP) - no Brasil. Embora o lobby
tenha se intensificado nos tltimos anos, é fato
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que desde o governo do presidente Fernando
Collor de Mello (1990-1992) o discurso da
necessidade de privatizar o setor publico de
saneamento vem sendo alicercado com leis
elaboradas e promulgadas para facilitar esse
processo. Caminho trilhado com mais afinco
no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003) e com menos intensidade
nos governos do presidente Luiz Inécio Lula
da Silva (2003-2011) e da presidenta Dilma
Rousseff (2011-2016). Seu auge aconteceu
com o presidente Michel Temer (2016-2018),
como detalharemos mais adiante.’

Durante as ultimas décadas, o mono-
pdlio* de distribui¢do da agua por estados e
municipios brasileiros através das empresas
publicas de saneamento vem sendo lenta-
mente repassado para empresas privadas.
A justificativa é que o problema da falta de
saneamento para grande parte da popula-
¢do brasileira serd resolvido com a entrada
do capital privado, pois o Estado foi e é
ineficiente para expandi-lo para um maior
nimero de residéncias, segundo os defen-
sores da privatizagdo. Porém, como ressalta
Siqueira (2005, p. 38),

Quando se menciona a privatizagdo nio
se trata aqui de apropriagdo direta dos
mananciais e dos sistemas de produ-
¢do e distribuicdo de 4gua. No Brasil,
0s recursos naturais e a titularidade
dos servicos de saneamento perten-
cem ao Estado, que tem o dever, pela
Constituicdo, de prestd-los a populagio,
podendo fazé-lo diretamente ou por
intermédio de concessionarias privadas.

} Optamos por excluir o governo do presidente

Itamar Franco (1992-1995) por néo haver fatos ou leis
relevantes na questdo da privatizacdo da 4gua que
necessitem de uma analise.

4 Para Rouse (2013), o monopélio da distribui-
¢do da dgua pelas empresas de saneamento é inevitavel
por causa do custo das redes.

E preciso refletir, porém, que a duragdo
das concessdes privadas varia em torno
de trinta anos, podendo ser renovadas,
0 que, nos paises onde existem, normal-
mente acontece. Considerando que a
prestacdo dos servigos de saneamento
tem cardter monopdlico, isto é, ndo
hé competicdo entre empresas em um
mercado livre e a dnica concorréncia
acontece na fase licitatéria, dominar
o principal uso da 4gua durante trinta
anos - ou mais - estaria muito préximo
do uso de um proprietario particular.

Um dos resultados dessa transferéncia
de poder sobre a distribuicdo da adgua é que
o monopdlio privado pode fixar junto aos
usudrios uma tarifa imposta pelas empresas
responsaveis por distribui-la. Como alerta
Peixoto (2013, p. 504),

Ressalve-se, porém, que nos casos de
monopdlio e oligopdlio, ndo havendo
instrumento de defesa da concorréncia
ou de regulagdo econdmica, os pregos
naturais (custos econdmicos) podem ser
distorcidos por lucros exorbitantes que
os produtores se atribuem.

NZo ha que se condenar o mundo dos
negdcios privados, posto que para se manter
e se expandir no mercado, empresas devem
aumentar os seus lucros em escala crescente,
mas é preciso observar que, como alertam
Paz e Fracalanza (2015, p. 19), “Muitas vezes,
as tarifas sdo uma barreira para que certas
camadas da populagdo tenham acesso aos
servicos de saneamento por conta do poder
aquisitivo da populagdo.”

Se isso ja acontece com o servico sendo
prestado por empresas publicas que se bene-
ficiam do subsidio cruzado, imagine-se com
a captura de elemento natural essencial para
a vida pela légica do viés mercadoldgico? O
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bem coletivo representado pela dgua nio
pode estar atrelado a interesses privados,
o que vem sendo denominado de Mercado
da Agua (PETRELLA, 2002 SWYNGEDOUW,
2004, 2013). H4 que se ter em conta que uma
empresa privada ndo terd um olhar para o
interesse coletivo por ter outra relagdo com
a dgua comercializada.

A privatizagdo de uma empresa publica
de saneamento bdsico no Brasil ndo é uma
novidade, ja que os primeiros servigos nessa
drea foram ofertados com a participacdo de
empresas privadas no final do século XIX.
No entanto, essas empresas atuaram apenas
até a primeira década do século XX, por nio
atenderem as qualidades exigidas pelos servi-
¢os prestados (HELLER et al., 2013). Como
revela Siqueira (2005, p. 41), “Em Sdo Paulo,
por exemplo, criou-se em 1893 a Reparticdo
de Aguas e Esgotos (RAE) em substituicdo a
Companhia Cantareira, firma inglesa que a
antecedeu e faliu”. O setor privado voltaria a
atuar na area décadas mais tarde e o mesmo
autor (SIQUEIRA, 2005, p. 41) acrescenta que,

Em 1953 foi rescindido, por total inefi-
ciéncia, o contrato com a City of Santos,
empresa que conseguira sucatear, nos
vinte anos em que operou nessa cidade
litoranea, as excelentes instalagdes proje-
tadas pelo engenheiro Saturnino de Brito.

Esses relatos comprovam que a priva-
tizagdo de empresas de saneamento ja foi
tentada e fracassou no Brasil.

Concernente a relagdo entre a agua e o
arcaboucgo juridico’ brasileiro, durante a monar-
quia houve decretos sobre essa tematica. Mais
tarde, segundo Peixoto (2013, p. 503),

> Para um histérico a respeito da legislagdo sobre

as dguas no Brasil até o ano de 2002, confira o livro Cédigo
das Aguas e legislagdo correlata (BRASIL, 2010).

Ja no campo do Direito, o acesso a esse
bem essencial foi incluido no Cédigo
Civil, Lei n. 3.071 de 1916, mesmo que
insuficiente em suas disposi¢bes para a
garantia plena desse direito e que sé veio
a ser razoavelmente regulamentado com
o Cédigo de aguas - Decreto Federal n.
24.643, de 1934.

Embora fosse um avango para a época
e deixasse claro que a agua era um bem de
todos os brasileiros, o decreto a tratava com
uma visdo unidimensional quando tocava nos
interesses do pais com relagdo a geracido de
energia hidroelétrica, por exemplo. Em 1940
surgiu o Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DENOS). Na década de sessenta
surgem varias empresas de saneamento
estaduais e é instituido o Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA).

O governo voltouao tema daaguaem 1977,
com o Decreto 19.367, para instituir o Padrdo de
Potabilidade da Agua. Ainda na mesma década,
Peixoto (2013, p. 506) afirma que,

Em 1978, a Unido editou a lei n. 6.528,
que estabeleceu as diretrizes basicas de
regulagio, e o Decreto n. 82.587, que regu-
lamentou os aspectos econdmicos dos
servigos de abastecimento de 4gua e esgo-
tamento, instituindo uma modalidade
especifica de regulagio tarifaria aplicdvel
aos servigos prestados pelas empresas
estaduais no 4mbito do PLANASA.

A Constituicdo de 1988 voltou a tratar
do patriménio hidrico brasileiro e em seu
artigo 21° definiu que a Unido deveria editar
as diretrizes para o saneamento bdasico do
pais. Segundo Costa e Ribeiro (2013, p. 477),

Uma primeira tentativa foi o Projeto de
Lei 199, de 1991, em torno do qual se
organizou um grande consenso, sendo
as propostas principais a criagdo de um
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Conselho Nacional de Saneamento e de
um fundo para custear e financiar inves-
timentos. O PL 199 foi aprovado pela
cdmara dos Deputados e pelo Senado
Federal, no final de 1994.

Porém, como detalharemos mais
adiante, ndo seguiu o seu curso. Em 1989 o
pafs passou a ter uma Lei de Protegdo das
Nascentes e Rios, através do Decreto 7.754.

Este artigo tem como objetivo anali-
sar algumas leis que foram elaboradas e/ou
promulgadas por governos brasileiros, por
nds referidos, desde o inicio da década de
noventa do século passado e que favorecem
o Mercado da Agua, modificando as relagdes
entre o Estado e a apropriacdo da dgua no
nosso pais e fazendo com que este passe a ser
o regulador e ndo o administrador da oferta.
Para tanto, nos ancoramos em revisio biblio-
grafica e andlise de algumas leis, decretos e
medidas provisdrias que vém ao longo dos
ultimos anos destacando a tematica da agua.

O GOVERNO FERNANDO COLLOR
DE MELLO

Com a hegemonia do Neoliberalismo
na economia brasileira a partir da elei¢do do
presidente Fernando Collor de Mello, o setor
de saneamento bdsico nido ficou ausente da
abertura de mercado que era prometida como
panaceia para todos os males que afligiam
o pais naquele momento. Segundo Siqueira
(2005, p. 42), “0 governo Collor foi o primeiro
a pregar, no bojo do discurso da eficiéncia,
a privatizacdo da prestagdo dos servigos de
saneamento”. A palavra privatizagdo tornou-
-se um mantra para solucionar todos os
problemas econdmicos e sociais e a palavra
estatal passou a ser sindnimo de ineficiéncia

e de incapacidade para o gerenciamento dos
bens publicos. Estava montado o cendrio
para que a 4gua comegasse a ser vista como
mais uma mercadoria exposta a negociagdo, a
exemplo de outros bens naturais.

Com a intengdo de fazer modificagdes
no setor de saneamento basico brasileiro, o
presidente Collor de Mello extinguiu a regu-
lamentacdo tarifiria dos servigos prestados
pelas empresas estaduais de saneamento
instituida com o PLANASA (PEIXOTO, 2013).
Certamente essa extin¢do tinha a intencdo
de facilitar a entrada de empresas privadas
refratdrias a regulamentacdo de tarifas por
imposicdo governamental com o argumento
de que ela poderia ferir as leis de mercado.

Outra iniciativa daquele governo foi
organizar a gestdo da agua por meio das
bacias hidrograficas a partir do Decreto Lei
8.171/1991,° que tratou da politica agricola.
No capitulo VI, em seu artigo 20, podemos
ler: “As bacias hidrogréficas constituem-se
em unidades basicas de planejamento do uso,
da conservacgio e da recuperagdo dos recur-
sos naturais”. Um modelo criado na Franga,
na década de sessenta (MARTINS, 2013), e
que facilita a organizacdo para a cobranca
de multas e pagamento de 4dgua bruta pelos
comités de bacia com a promessa de que
os dividendos serdo investidos na bacia
hidrografica.

Esse modelo também foi adotado em
uma lei aprovada pela Assembleia do Estado
de Sdo Paulo, o qual foi o primeiro Estado a ter
uma politica governamental de mercantiliza-
¢do da agua. “A politica de Recursos Hidricos
deste Estado, desde 1991, reconhecia a agua
ndo s6 como um bem publico, mas também

6 Confira o Decreto Lei 8171/1991 em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8171.htm.
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como um bem dotado de valor econdmico...”,
como revela Martins (2013, p. 114).

Com o impeachment em 1992, o governo de
Fernando Collor de Mello nio continuou o seu
projeto de abertura para o mercado na area de
saneamento bdasico brasileiro. O seu sucessor,
Itamar Franco (1992-1995), como um governo
de transicdo, ndo deu continuidade a muitas de
suas politicas de privatizagdo no Brasil.

O GOVERNO FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO

Se as privatiza¢Ges das empresas publi-
cas de saneamento basico ndo lograram éxito
com os presidentes Fernando Collor e Itamar
Franco, foi no governo de Fernando Henrique
Cardoso que elas comecaram a se tornar
realidade, com o discurso de que elas, as
privatizagGes, guiariam o pafs a globalizagao.
Um dos seus primeiros atos a frente da presi-
déncia foi vetar o Projeto de Lei 199/1991 que
previa um fundo para custear os investimen-
tos em saneamento bdsico no Brasil, como
relatam Costa e Ribeiro (2013, 477),

O entdo presidente Itamar Franco nio
sancionou o projeto de lei aprovado,
remetendo para apreciacio do presi-
dente Fernando Henrique Cardoso,
recém-eleito, que, em 4 de janeiro de
1995, vetou-o completamente. Esse veto
é um dos mais inexplicaveis porque
alargou ainda mais o periodo de “vazio
institucional” do saneamento basico. Seu
fundamento parece ter sido de ordem
econdmica, no sentido de evitar que o
governo federal assumisse compromis-
sos que pudessem gerar despesa publica.
A época, a solugdo para investimentos
em servigos publicos eram as concessdes
e privatiza¢des como se deu na telefonia,
energia, transporte ferrovidrio, etc.

Além disso, todos os investimentos em
setores de atendimento ao publico sofreram
fortes quedas em seus orcamentos e muitas
empresas estatais foram vendidas para
empresas nacionais e/ou internacionais. Ao
comentar sobre os investimentos no setor de
saneamento durantes os anos deste governo,
Vargas (2005, p. 124) afirma que,

A politica de ajuste fiscal daquele
governo, assim como a op¢do por uma
estratégia privatizante de moderni-
zag¢do do setor, levou a imposi¢do de
fortes restri¢des ao endividamento das
companhias estaduais e das entidades
municipais de saneamento, que se viram
impedidas de acessar os recursos do
FGTS, que constituem a principal fonte
de financiamento estével para esse setor
em nosso pais. Em consequéncia do decli-
nio nos investimentos, o setor acumula
déficits de atendimento importantes em
diversas areas.

O trato com a agua, frente a possibi-
lidade de que esta pudesse ser negociada
com um viés mercadolégico consolidou-se
na fase de privatizagdes promovidas pelo
governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (HELLER; OLIVEIRA; REZENDE,
2010). Ao examinar os modelos de servigos
privados ndo regulamentados e os servigos
sob controle publico de saneamento naquele
periodo, Castro (2005, p. 55-56) comenta que,

[...] a partir de 1995, o Brasil estimulou
uma forte politica de privatizagGes que,
no caso das empresas de saneamento,
converteu-se em uma clausula condicio-
nante para a concessdo de empréstimos
para infra-estrutura o que contribuiu
para agravar o conflito entre os modelos
de governabilidade examinados.
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No ano de 1996, houve uma tentativa
de iniciar o processo de privatizagdo das
companhias estatais de saneamento através
de um Projeto de Lei do Senador José Serra
(PSDB-SP) aliado do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Como revelam Costa e
Ribeiro (2013, p. 477),

A estratégia da PL 266/96 era a trans-
feréncia ao Estado da titularidade dos
servicos das regides metropolitanas,
aglomerados urbanos e microrregides,
tornando atrativos os processos de
privatizagdo das empresas estaduais de
saneamento bdsico.

A Lei 8.987/1995 -7 Lei de Concessdes
e PermissGes de Servicos Publicos -, também
aprovada durante este mesmo governo,
facilitou agGes para a entrada de empresas
privadas no setor publico de saneamento.

A Lei Nacional N° 9.433° de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos fortificou a ideia da valorag¢do econo-
mica da dgua, como podemos atestar ja no seu
artigo 1°, no inciso II, que “a 4gua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econdmico”.
Afirmacdo repetida no artigo 19°, no inciso I,
“reconhecer a dgua como bem econdémico e dar
ao usuario uma indicagdo de seu real valor”. A
Lei N° 9.433 justifica essa valoragdo econdmica
como uma forma de arrecadar fundos para
programas de recuperagdo nas bacias hidro-
graficas, estudos, projetos e o pagamento de
despesas dos drgdos e entidades que integram
o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

7 Confira a Lei 8.987/1995 em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987compilada.htm.
8 Confira a Lei 9.433/1997 em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm.

Sobre esta, que é conhecida como a
Lei das Aguas, afirmam Santos e Medeiros
(2009, p. 83), “A exemplo do que aconteceu
no plano internacional, o Brasil, em final
dos anos noventa, instituiu um modelo de
gestdo que associa a condicdo da dgua como
bem publico ao principio de que a mesma
possui valor econdmico.” Comegava, de fato,
a pavimentagdo do caminho para uma visdo
mercadolégica sobre a dgua. Ainda sobre a
Lei 9.433/97, afirmam estes mesmos autores
(2009, p. 87),

E preciso ressaltar que este embate teve
vencedores e vencidos - que a politica
das 4guas foi forjada sob a hegemonia
do modelo neoliberal, cuja tonica era a
reestruturacdo do estado burocratico e
implementagdo de um modelo gerencia-
lista de gestdo dos recursos ambientais
no pais - sendo amplo o apoio do Banco
Mundial a elaboragdo e implementagio
da Lei das Aguas um dos elementos que
substancia tal constatacéo.

Sofrendo pressées do Banco Mundial,’
que vinculava os seus empréstimos para

’ H4 uma ampla literatura sobre a influén-

cia do Banco Mundial na privatizagdo da dgua em
vérios pafses. Para Martins (2012, p. 471), “Um marco
importante para que o Banco Mundial delineasse
efetivamente um posicionamento acerca dos rumos
da gestdo da 4gua foi a Conferéncia de Dublin sobre
Agua e Desenvolvimento Sustentével, realizada em
1992. Ao final da conferéncia, um posicionamento ja
defendido pelo banco tornou-se um dos principios
fundamentais constantes na Declaragio de Dublin para
o reconhecimento internacional da 4gua como um bem
econdmico”. Petrella (2002, p. 51) também ressalta que
uma das primeiras afirmag¢des do documento resul-
tante da Segunda Conferéncia do Férum Mundial da
Agua, realizada entre 17 e 22 de margo de 1999 em
Haia, foi que “A dgua é um recurso econémico escasso,
um bem vital econémico e social. Como petrdleo ou
qualquer outro recurso natural, deve ser submetido as
leis do mercado e aberto a livre competi¢io”.
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infraestrutura a uma politica de privatizagées
das empresas publicas, aquele governo passou
a promover a concessdo dos servicos de distri-
bui¢io da 4gua no Brasil. Ressalta Castro (2005,
p. 56) ao referir-se aquele periodo,

Um exemplo notavel, embora nio singu-
lar, é o caso do Recife, cujos servicos de
4gua e saneamento estdo concessionados
(sem contrato) & Companhia Estatal de
Saneamento (Compesa) desde a década
de 1970. A Compesa passou a ser uma das
candidatas ao programa de privatizacdo
estimulado desde 1995 pelo governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso
com financiamento do Banco Mundial.

Em 1999, o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso promoveu, no
Pal4cio do Planalto, o “Semindrio Agua, o
desafio para o préximo milénio”. Em seu
discurso, Cardoso afirmou: “Os recursos
hidricos também custam dinheiro. E preciso
ver quem paga” (CARDOSO, 2004). Um ano
mais tarde seria criada a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) pelo Decreto Lei N° 9.984, de 17
de julho de 2000."

A criagdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) através do Decreto Lei 9.984, no ano
2000, estabelece a cobranca da agua sob a
responsabilidade dos comités de bacias, que
estd bem explicitado no seu capitulo V, inti-
tulado “Do Patrimdnio e das Receitas”. Essa
lei citou a palavra cobranga, ou termos a ela
relacionados, tais como: compensacgio finan-
ceira, arrecadagdo, receitas provenientes e
pagamento por treze vezes em seus artigos.
Todos esses termos estdo relacionados com a
valoragdo econdmica da dgua. Por outro lado,
apenas uma vez a lei citou o termo conserva-
¢do qualitativa dos recursos hidricos nesses
mesmos artigos. Tal constatacdo demonstra

10 Confira alei que criou a ANA em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm.

qual era o real interesse na criacio da ANA
por aquele governo.

Ndo satisfeito, Fernando Henrique
Cardoso enviou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei 4.147, em 2001, pouco antes
do término do seu mandato. Segundo afir-
mam Costa e Ribeiro (2013, p. 478),

Tal projeto ndo passava de incorporacio,
pelo governo brasileiro, de conjunto
de iniciativas propostas pelo BIRD,
decorrentes de uma missdo do banco
e sistematizadas no documento intitu-
lado “Regulagdo do setor saneamento
no Brasil: prioridade imediatas”. Enfim,
uma tentativa de reproduzir politicas
impostas por organismos internacionais
que favorecem empresas multinacionais
e que ndo logrou éxito.

E importante ressaltar o grande avango
na privatizagdo do setor hidroelétrico
naquele governo e o fato de que uma empresa
privada ou um conjunto destas ter o poder
sobre a vazdo dos rios ndo deixa de ser uma
privatizagdo das dguas brasileiras.

Como bem definem Trierveiler, Costa e
Zem (2004, p. 141),

Junto com a energia estd sendo priva-
tizada a 4dgua. Apds o lago da barragem
ser formado, a empresa proprietaria
da barragem passa a definir o que pode
ser feito com a dgua do lago. Em muitos
casos, o lago é cercado e a populagio é
impedida de usar a dgua.

Ndo ha duavidas de que o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso foi o
mais privatizante dos governos brasileiros e
tentou inserir o pafs no Mercado da Agua de
forma contumaz.

1 Confira o Projeto de Lei 4.147/2001 no seguinte

link  http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/
DCD23FEV2001.pdf#page=11
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GOVERNOS LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Foi no governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva que entrou em vigor a Lei
11.445/2007," conhecida como Lei Nacional do
Saneamento Bdsico (LNSB), que instituiu uma
nova politica de saneamento basico para o
Brasil. De acordo com Costa e Ribeiro (2013, p.
478), ao comentarem sobre o processo de cria-
¢do da LNSB, aquele governo “negociou antes
mesmo de encaminhar o Projeto de Lei, subme-
tendo a proposta de lei a audiéncia publica.
Depois, durante a tramitagdo do Projeto de
Lei, negociou longamente, aceitando emendas
e substantivos, em um processo intenso, por
vezes insano, que provocou inclusive prejuizos
a boa formulagéo técnica da lei”. No entanto,
os mesmos autores (COSTA; RIBEIRO 2013, p-
479) reconhecem que,

Ao invés de um olhar distante, a partir
de Brasilia, a LNSB impde um olhar em
que os problemas de saneamento devem
ser conhecidos localmente, com a parti-
cipagdo da populagdo, concebendo-se
solugdes apropriadas e integradas com
outras politicas urbanas.

Sem duvida alguma, a LNSB foi um
grande avango neste campo, pois instituiu
o saneamento como dever da Unido, prop0s
uma Politica Federal de Saneamento Bésico,
subverteu a ldgica da centralizacdo e do
tecnicismo ao possibilitar o controle social e,
segundo Paz e Fracalanza (2015, p. 19),

Junto com a agéncia reguladora, o
controle social tem um papel funda-
mental na busca pela garantia do acesso
igualitdrio e universalizado aos servi-
cos de saneamento bdsico, principios
garantidos em nossa Politica Nacional

12 Conf. a LNSB em: http://www.planalto.gov.

br/CCIVil_03/_Ato02007-2010/2007/Lei/L11445.htm

do Saneamento Bisico, para o qual um
longo caminho deve ser percorrido.

Embora o governo do presidente
Lufs Inécio Lula da Silva tenha diminuido o
processo de privatizacdo e seus aliados no
Congresso Nacional tenham eliminado o
perigo de aprovagdo do PL 266/96 e do PL
4.147/2001, foi nesse governo que as normas
para aLei 8.987/1995, sobre as concessdes dos
servicos publicos para empresas privadas,
foram disciplinadas pela Lei N 11.079/2004,"
a chamada Lei de Parcerias Publico-Privadas
(PPP) que, segundo Costa e Ribeiro (2013, p.
481), “[...] permitem conciliar a participagio
privada com o controle publico dos servigos,
mas que, a depender da forma que venham
a ser modeladas, podem transferir esse
controle ao setor privado, como ocorre com
as concessdes plenas”. Segundo Vargas (2005,
p. 123), o presidente Lula e a drea econdmica
do seu governo teriam “[...] demonstrado
ser favoraveis ao aumento da participacido
privada na area de infraestrutura, inclusive
saneamento, especialmente sob o esquema de
Parceria Publico-Privada (PPP)”. Sobre esse
tipo de interagdo entre o puablico e o privado,
alerta Swyngedouw (2004, p. 39),

Parece que este tipo de parceria publi-
co-privada, no qual o setor publico é
responsavel por investimentos de capi-
tal fixo de longo prazo (e muitos custos
associados a eles) enquanto o setor
privado organiza a parte lucrativa do
sistema (gerenciamento da oferta), é
a resultante mais provavel do negécio
privado da 4gua.

O advento das PPP é na verdade uma
vantagem para as empresas privadas, pois as

B Cf. a Lei em http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L11079.htm.
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garantias juridicas contratuais de que o lucro
serd assegurado em uma espécie de “seguro
investimento” dado nessas parcerias, e que
a maior parte dos riscos serdo assumidos
pelo setor governamental parece ser a tonica
nas PPP. Nao esquecamos que concessao €
conceder o que se tem para um outro. Sobre
o tema das PPP, afirma Petrella (2002, p. 33)
que, “A parceria pablico/privado com rela-
¢do a agua tende a cultivar e a implementar
as visdes e abordagens do setor privado de
forma que a 4gua (a fonte da vida) estd em
perigo de tornar-se gradualmente uma das
principais fontes de lucro, uma das dltimas
areas a serem conquistadas para a acumula-
¢do privada do capital”.

O processo de mercantilizagdo da agua
no Brasil continuou a ganhar félego no
governo Lula com o Projeto de Transposi¢do
das Aguas do Rio Sdo Francisco. Inicialmente
chamado de Projeto de Transposicio do
Rio S3o Francisco,' essa obra passou a ser
chamada de Projeto de Integracdo das Bacias
do Rio S3o Francisco no auge do embate
entre os grupos organizados contrarios ao
projeto e o governo. Mais tarde foi rebatizado
de Projeto de Integragdo do Sdo Francisco
(PISF),em uma tentativa do governo de rever-
ter a ma imagem do projeto junto a opinido
publica. Atualmente é chamado de Projeto
Sdo Francisco. Or¢ado em 4.5 bilhdes de Reais,
ja consumiu mais de 10 bilhGes Reais' e ainda
nio foi concluido.

" Sobre esse projeto e sua repercussdo, ver

artigo “Grandes obras no Nordeste: o caso do projeto de
transposi¢do das dguas do Rio Sdo Francisco” (SILVA,
2018). Disponivel em: http://www.contempora-
nea.ufscar.br/index.php/contemporanea/article/
view/443.

B Confira matéria do Ministério Transparénciae
ControladoriaGeral da Unido sobre o custo doProjetode
transposi¢io das d4guas do Rio Sdo Francisco. Disponivel
em: https://www.cgu.gov.br/noticias/2018/04/
transposicao-do-rio-sao-francisco-nao-tem-garantia-
-de-operacao-e-manutencao-diz-cgu.

GOVERNO DILMA ROUSSEFF

A presidenta Dilma Rousseff ndo
fez grandes mudangas no seu governo e
deu continuidade ao seu antecessor no
que se refere a 4dgua. Continuou a obra da
Transposi¢do do Rio Sdo Francisco e inten-
sificou as obras de grandes barragens para
a instalacio de hidroelétricas na regido
amazonica no programa de PPP. Um avango
foi o Decreto 8.141,'° de 2013, que institui
o Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementagdo do
Plano Nacional de Saneamento Basico que
estabelece, no artigo 7°, o seu monitora-
mento através da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades. O impeachment da presidenta em
2016 interrompeu o seu governo de forma
abrupta e levou o pafs a uma crise politica
que trouxe de volta o programa de privatiza-
¢bes como prioridade do seu sucessor, como
veremos a seguir.

GOVERNO MICHEL TEMER

Mesmo sendo o presidente Fernando
Henrique Cardoso o mais privatizante dos
ultimos governos e aquele que inseriu o
saneamento brasileiro no Mercado da Agua,
parece que coube ao presidente Michel Temer
(2016-2018) a missdo de supera-lo.

A primeira tentativa aconteceu
com a utilizacio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) acionado
para financiar grupos econdmicos que quei-
ram investir na privatizacdo de empresas

16 Confira o Decreto Lei 8.141 de 20/12/13 em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/decreto/D8141.htm.
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ptblicas de saneamento estaduais.” E o
dinheiro publico financiando a compra das
empresas publicas por empresas priva-
das. Importante ressaltar que as Parcerias
Puablico/Privadas passaram a ser chamadas
de Parcerias Publicas de Investimento (PPI).

Outra agdo do governo Temer foi a
Medida Proviséria 844/2018' que,

Atualiza o marco legal do saneamento
bésico e altera aLein®9.984, de 17 de julho
de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas competéncia para editar
normas de referéncia nacionais sobre o
servico de saneamento, a Lei n°® 10.768,
de 19 de novembro de 2003, para alterar
as atribuicdes do cargo de Especialista
em Recursos Hidricos, e a Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar
as condicOes estruturais do saneamento
bésico no Pais (BRASIL, 2018).

Entidades ligadas ao setor de sanea-
mento basico no Brasil, como a Associacido
Nacional dos Servigos Municipais de
Saneamento (ASSEMAE), denunciaram que a
MP 844/2018 abriria ainda mais espago para

v Segundo o sitio eletrénico do BNDES, “Trés

projetos de concessdo dos servigos de distribuicdo de
dgua, coleta e tratamento de esgoto, indicados pelo
BNDES, foram aprovados pelo PPI para qualificacio.
Atualmente, os servigos estdo sob a responsabilidade
das seguintes empresas: Companhia Estadual de Agua e
Esgoto do Rio de Janeiro (CEDAE); Companhia de Aguas
e Esgotos do Estado de Rond6nia (CAERD); Companhia
de Saneamento do Pard (COSANPA). A partir da
qualificagdo das trés empresas, o BNDES iniciard o
detalhamento dos estudos que levardo a modelagem
das futuras concessdes, em parceria com as equipes
dos Estados. Confira a noticia sobre o PPI para o setor
de saneamento em: https://www.bndes.gov.br/wps/
portal/site/home/transparencia/desestatizacao/ppi.
18 Confira na integra a Medida Proviséria
844, editada em julho de 2018 em: http://
pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=09/07/2018&jornal=515&pagina=1.

a privatizacdo da dgua no Brasil. Em nota,”
a ASSEMAE (2018) afirmou que, “Além disso,
a proposta afeta o subsidio cruzado, gera o
aumento das tarifas de saneamento e inter-
fere no poder de decisdo do municipio sobre
a regulacdo dos servicos”. Sem o subsidio
cruzado, muitos municipios pequenos pode-
rdo ter aumento das tarifas pelos servigos
de saneamento. Ademais, por ndo serem
lucrativos do ponto de vista financeiro, esses
pequenos municipios poderiam ser preteri-
dos no processo de licitacdo para os servigos
de saneamento. Entidades contrarias a esta
MP destacaram principalmente o artigo 10-A,
pois ele poderia fazer com que municipios
pequenos perdessem o subsidio cruzado se os
grandes municipios tivessem os seus servigos
concedidos a iniciativa privada, possibilidade
que seria criada com o artigo citado, como
podemos ler abaixo:

Nas hipéteses legais de dispensa de lici-
tacdo, anteriormente a celebracio de
contrato de programa, previsto na Lei
n? 11.107, de 2005, o titular dos servicos
publicard edital de chamamento publico
com vistas a angariar a proposta de
manifestacdo de interesse mais eficiente
e vantajosa para a prestagdo descentrali-
zada dos servigos ptblicos de saneamento.

Outro aspecto a se levar em conside-
ragdo é a obrigacdo de pagamento de tarifa
por disponibilizagido da rede. Segundo Dutra,
Smiderle e Capodeferro (2018. p. 45), “No caso,
0 usudrio nido estd isento do pagamento de
taxa ou tarifa quando nio realiza a conexio da
edificagdo da rede de esgoto existente”. Isso se
traduz em pagamento obrigatdério mesmo com

9 Leia nota da ASSEMAE em:

http://www.assemae.org.br/noticias/
item/3998-a-verdade-sobre-a-medida-provisoria-844.
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a ndo utilizacdo da rede. Embora a MP 844/18
tenha sido derrotada no Congresso Nacional
em novembro de 2018, o Presidente Temer
sancionou a Medida Proviséria 868/18,° no dia
27 de dezembro do mesmo ano (poucos dias
antes de deixar o poder). Para algumas entida-
des, esta é uma reedicdo da MP 844/18 com as
mesmas intengdes de facilitar a privatizagdo
da 4gua no Brasil

Na prética, a MP 868/18 descaracteriza a
Lei 11.445/2007, discutida por anos com os mais
diversos segmentos da sociedade interessados
no tema. N3o h4 duvidas de que a MP 868/18
intensificard o avango do Mercado da Agua
no Brasil e trard novas configuracdes sobre as
formas de apropriagdo dessa substincia.

CONCLUSAO

No contexto do saneamento basico, é
importante ressaltar que ser uma empresa
publica n3o significa que esta preste um
servico de exceléncia aos seus usudrios ou que
ser privada ndo a farad necessariamente defi-
citdria neste quesito. No entanto, é inegavel
a centralidade da dgua para todos os campos
socioeconémicos e a importincia do sanea-
mento como politica publica primordial para
a melhoria da saude da populacdo. Ademais,
como destacam Heller e Castro (2007, p. 284),
“[...] o saneamento encontra-se na esfera
publica, uma 4rea de atuagdo do Estado que
demanda formulagio, avalia¢do, organizagdo
institucional e participagdo da populacio
como cidadios(as) e usudrios(as).” Portanto,
é imprescindivel a existéncia do papel central

20 Cf. a MP 868/18 em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Mpv/mpv868.htm.

do Estado na conformacdo de politicas de
saneamento basico, sendo que o Estado ndo
pode exercer um papel de coadjuvante.
Como bem enfatiza Castro (2005, p-
57), “Na verdade, o movimento de privati-
zacdo tenta reduzir o cidadio a um mero
consumidor de mercadorias”. Nesse sentido,
os ultimos governos brasileiros vém sendo
algumas vezes mais, outras vezes menos,
alinhados com o Neoliberalismo, na questio
do saneamento, e vém pavimentando um
alicerce juridico que facilita a solidificagdo
do Mercado da Agua em nosso pafs através de
leis que favorecem o viés mercadolégico no
trato com a dgua com a promessa de univer-
salizacdo do saneamento bdsico, promessa
esta ja feita em outros paises e ndo cumprida.
Por ultimo, queremos ressaltar que
com a Medida Proviséria (MP) 868/18, ainda
em discussdo, ndo € possivel avaliar os desdo-
bramentos nos campos juridico, econémico
e social para a populacdo brasileira no que
tange ao Mercado da Agua. A sua aprovagdo
intensificard o avango do Mercado da Agua
no Brasil e trard novas configuragGes sobre
as formas de apropriagio desse bem.
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