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RESUMO

Cerca de 9,5 milhdes de pessoas atualmente
no Brasil vivem com menos de um ddlar ao
dia. Ainda que tenhamos tido um grande
avango na assisténcia social brasileira, a erra-
dicagdo da pobreza e da extrema pobreza
parece um lugar distante no horizonte. Este
artigo propde uma reflexdo sobre a efica-
cia da luta contra a pobreza e, se de alguma
maneira, seu fracasso nio esta localizado nas
préprias concepgles tedricas que encarna.
Se tais concepgles fracassam, na pratica
cotidiana elas podem sofrer anomalias que
causam ainda mais danos no enfrentamento a
pobreza. Em outras palavras, a hipétese é que
ao partir de uma perspectiva monetarista os
programas sociais das tltimas décadas acabam
por ndo enfrentar empecilhos culturais muito
especificos do trabalho na assisténcia social.
Assim, ndo fazemos a pergunta “Como erra-
dicar a pobreza?”, mas a pergunta: “Quais os
significados de pobreza e de desigualdades
sociais para docentes, funciondrios publicos,
gestores de politicas sociais?”.

Palavras-chave: Pobreza. Desigualdades.
Questdo social. Assisténcia. Sociologia da
pobreza.
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ABSTRACT

About 9.5 million people currently in Brazil
live on less than a dollar a day. Although
we have had a major breakthrough in the
Brazilian social welfare, eradicating poverty
and extreme poverty seems a distant place
on the horizon. This article proposes a reflec-
tion on the effectiveness of the fight against
poverty and, somehow, their failure is not
located in the very theoretical concepts it
embodies. If these fail concepts in every-
day practice they may suffer anomalies
which still cause more damage in fighting
poverty. In other words, the assumption is
that when from a monetarist perspective
social programs in decades end up not face
very specific cultural impediments work in
social care. So, we do not ask the question
“How to eradicate poverty?” But the question
“What are the meanings of poverty and social
inequality for teachers, civil servants, mana-
gers of social policies”.

Key-words: Sociology of poverty. Poverty.
Inequality. Social issues. Counseling.

Jodo Matheus Dallmann é doutor em Sociologia Politica pela UFSC, assim como professor do Departamento

de Ciéncias da Satde na UFSC, Campus Ararangus, e lider do Ilera - Grupo de Pesquisa em Antropologia e Sociologia

da Sadde. CV:http://lattes.cnpq.br/3713036740385617



cronos

REPENSAR A LUTA CONTRA A POBREZA

INTRODUCAO

Este artigo pretende compreender os
sentidos das ideias sobre pobreza presentes
nos discursos de atores no campo da assistén-
cia social do estado de Santa Catarina. Foram
entrevistadas 435 pessoas, entre elas, profes-
sores e membros das equipes pedagdgicas das
redes municipal e estadual, coordenadores e
gestores municipais e estaduais do Programa
Bolsa Familia em todas as macrorregides
do estado. As entrevistas foram realizadas
em abril de 2015, por meio de questionario
on-line, e respondidas de forma andnima.
Neste artigo, discutiremos questdes respondi-
das pelos participantes, essas quest&es foram
discursivas e indagavam sobre a percep¢ido
acerca da pobreza, das causas da pobreza
individual e do seu entendimento sobre o que
sdo as desigualdades sociais.

0 método utilizado foi o de andlise de
discurso, a fim de apreender a frequéncia
de termos e a ldgica que se desenvolve no
conteudo das respostas. Tal método possi-
bilita a reflexdo dando primazia aquilo que
emerge como visdo de mundo dos sujeitos.
Desse modo, ndo se pretende homogenei-
zar os discursos dos participantes, mas, sim
evidenciar a polifonia de praticas concretas no
combate a pobreza e as desigualdades sociais.
Ao fazermos isso, colocamos elementos socio-
culturais importantes para repensar a “luta
contra a pobreza” e a inter-relacdo entre os
atores institucionais e os sujeitos pobres.

As entrevistas que aqui analisamos
foram realizadas no 4mbito do curso de
especializagdo em “Educagdo, Pobreza e
Desigualdades sociais”, oferecido aos profis-
sionais de educa¢do e de assisténcia social
do estado de Santa Catarina, numa parceria
entre a Secretdria de Educagdo Continuada,

Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI) e Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). A intengdo dessa especiali-
zagdo é a de formar profissionais graduados
para o trabalho direto e indireto com benefi-
ciarios do Programa Bolsa Familia. O conjunto
de resultados do questionario foi recente-
mente publicado em forma de livro (AVERSA,;
DALLMANN; GARCIA, 2017).

SENTIDOS TEORICOS NA LUTA
CONTRA A POBREZA

O atual debate acerca da necessidade
ou ndo de existirem programas de alivio a
pobreza, sua viabilidade, efetividade etc.,
requer a compreensdo de alguns fenémenos
fundamentais. Se por um lado os programas de
protecdo social se justificam pelas incertezas
da sociedade contemporanea, uma sociedade
do risco (desemprego, violéncia, exclusio
social, instabilidade politica e econdmica),
por outro, devemos reconhecer e questionar
as diferentes agbes empregadas na diminui-
¢do dos riscos, isto é, para diferentes riscos
constituiram-se diferentes formas de gestdo e
governabilidade. Além disso, conforme escreve
Paugam et al. (2017), é tarefa importante na
atualidade compreender as correlagdes de
forcas que tencionam a existéncia e a perma-
néncia de politicas publicas de combate as
desigualdades: “Como explicar sociologica-
mente o que pode aparecer [...] como una
hostilidade dos ricos ao principio de solidarie-
dade aos mais [desfavorecidos]?” (PAUGAM et
al., p. 7-8). Nesse sentido, mostra-se a reflexdo
arespeito da luta contra a pobreza, um aspecto
fundamental sobre as caracteristicas de socia-
bilidade do nosso tempo.
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Advém das caracteristicas de uma
populagdo a diversidade de instrumentos
de protegdo social através da transferéncia
monetdria. No Brasil contemporaneo, a prote-
¢do social é contributiva (seguro-desemprego
e aposentadoria) ou ndo contributiva (relacio-
nada aos aportes complementares de renda
para as populacdes consideradas pobres). No
interior da protecdo social ndo contributiva
temos a prote¢do universalizada (para toda
populagio de um pais) e a protegédo focalizada
(para camadas especificas de uma populagio).
A protegdo universalizada é constituida por
uma gama de servicos sociais que vdo desde
os servicos basicos, como educagio, saude,
até os relacionados a categorias especificas,
como previdéncia social, carteira de trabalho
etc. A protegdo universalizada é mais comum
nos paises onde o estado de bem-estar social
perdurou mais tempo na agenda politica,
mesmo com seu desmantelamento a partir dos
anos 1990, se manteve na cultura programatica
dos partidos de esquerda e centro-esquerda
da Europa. Foi na virada dos anos 1990, com
o retorno a democracia na América Latina em
meio ao acirramento do projeto neoliberal,
que as politicas focalizadas emergiram.

Diz-se focalizada a politica social imple-
mentada através de um programa que se
desenvolve em trés etapas: 1) A escolha dos
mais pobres entre os pobres, aqueles que
sozinhos ndo conseguem quebrar os ciclos
intergeracionais de pobreza; 2) Aqueles esco-
lhidos se fornece por meio de transferéncia
direta de renda uma quantia monetaria
minima por filho em idade escolar, assim com
pouco mais de um délar ao dia, essa familia
precisa garantir a frequéncia escolar das crian-
cas e 0 acompanhamento de saide da familia;
3) Na tltima etapa, espera-se que os beneficia-
rios acedam ao emprego formal como porta

de saida, visto que as politicas focalizadas se
caracterizam por serem tempordrias.’

O ponto de partida desta andlise estd
localizado na unificagdo dos programas
sociais existentes até o ano de 2004. Por
meio de um decreto presidencial, o entdo
presidente, Luis Inacio Lula da Silva criou
o programa Bolsa Familia (PBF). Naquele
momento o programa social consistia em
transferir renda monetdria direta para fami-
lias pobres do Norte e Nordeste do pais sob a
titularidade preferencialmente feminina, seja
a mulher mie ou cuidadora responsavel por
criancas de até 16 anos. Inicialmente o PBF
atenderia até trés criancas por familia e tinha
por contrapartida a condicionalidade escolar,
isto é, as criangas até 16 anos deveriam ter
frequéncia escolar de 85%, 10% a mais do que
estudantes ndo beneficiarios. Hoje, o PBF vem
passando por reformulagdes e cortes de orga-
mento, entretanto, grande parte das familias
beneficidrias ainda se mantém no programa.

A reconfiguragdo da protecdo social
com a chegada do Partido dos Trabalhadores
a presidéncia seguiu as diretrizes da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), deli-
neada na carta de 2005 intitulada “8 objetivos
do Milénio”. Nesse documento, a ONU orienta
os governos dos paises em desenvolvimento,
principalmente Brasil, México, Argentina,
india, Mogambique e Chile, & criagdo de
programas sociais baseados na transferéncia
direta com condicionalidades nas édreas de
saude, de educacdo e de emprego. Cada pais
seria autdnomo para estabelecer os critérios

2 Essas etapas do processo de transferéncia
condicionada de renda sdo aspectos centrais na proposta
de repensar a luta contra a pobreza, entretanto neste
artigo tratar-se-4 apenas do aspecto discursivo desse
processo, discutindo-o no 4mbito dos funciondrios esta-
tais ligados diretamente a assisténcia, a educagio e ao
gerenciamento de politicas publicas.
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de participacdo da populagdo, no entanto,
deveriam prevalecer o acesso obrigatdrio
aos servicos basicos de satude e de controle
de doencas, bem como, o acesso obrigatdrio
ao ciclo basico educacional (no Brasil repre-
sentado pelo ensino fundamental e médio).
A escolha dos participantes dos programas
se baseava, e, até hoje permanece assim, por
meio de uma linha monetdria, a chamada
linha da pobreza. Tal linha, conhecida inter-
nacionalmente por ter sido desenvolvida
pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
delimita a pobreza segundo aspectos pura-
mente monetdrios e estatisticos. Desse modo,
a partir de 2004 foram consideradas pobres
as pessoas que viviam com até um délar per
capita ao dia.

Mediante o exposto, fica evidente o tipo
de politica social existente no Brasil contem-
poraneo. Em suma, temos programas sociais
de governo encarnados na forma “bolsa
familia”, focalizados na populagdo pobre e
extremamente pobre, que, hoje se estima ser
de 54 milhGes de pessoas,’ isto é, uma a cada
quatro pessoas no Brasil recebe beneficio do
PBF. Sdo, portanto, 13,7 milhdes de familias
atendidas nos postos de satude, nos centros
de referéncia e de assisténcia social, locais
onde ¢é feita a fiscalizacdo e o cumprimento
de algumas condicionalidades (BRASIL, 2018).

E, portanto, nos espagos sociais da assis-
téncia onde se desenham os sentidos praticos
da transferéncia de renda aos pobres. E neles
onde se estabelecem os vinculos afetivos entre
beneficiarios e gestores, mas é neles também,
onde inumeras visdes de mundo sobre a
pobreza se expressam de forma a moldar os
sentidos da assisténcia, transformando-a em
combate a pobreza. Desse modo, neste artigo,

3 Neste numero nio estdo incluidas as 9,5

milhdes de pessoas do pais que estdo abaixo da linha
de pobreza.

analisaremos algumas expressdes cotidianas
sobre a pobreza e a assisténcia social (aqui
vista como mera transferéncia de renda
através do PBF), no intuito de compreender,
por meio da sociabilidade, algumas repre-
sentacOes sobre o “outro”, sobre o pobre
considerado objeto da assisténcia.

POBREZA COMO “SITUACAO
INDIVIDUAL”

As falas utilizadas neste artigo foram
produzidas por funciondrios publicos de Santa
Catarina, assim, encontraremos algumas
frases de agentes educacionais, professo-
res, gestores e coordenadores municipais
e estaduais do PBF e membros das equipes
pedagdgicas das escolas publicas de ensino
basico. Esta secdo analisa as respostas dos
entrevistados para uma pergunta simples:
O que é pobreza? Numa andlise inicial salta
aos olhos a ocorréncia da palavra “falta”.
Entendida como auséncia de algo, a pobreza,
em geral, é vista como a falta de recursos
basicos para a sobrevivéncia, delimitando o
campo da pobreza através da sua contrapo-
sicdo, a riqueza. Nas 435 respostas, a pobreza
é caracterizada como “falta de oportunida-
des” 92 vezes. Os participantes afirmam que
a situacdo de pobreza é definida pela ausén-
cia de uma oportunidade individual que faca
com que o sujeito pobre possa romper com a
sua situacdo de pobreza. A “falta de oportu-
nidades” aparece sempre relacionada, desse
modo, com a ideia de formagdo de capacida-
des profissionais, a pobreza nas palavras de
um dos respondentes é “a falta de iniciativa
pessoal em buscar oportunidades de forma-
¢do escolarizada e profissionalizante” (agente
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educacional). Essa visdo é corroborada com a
ideia de “ciclo vicioso”; para almejar o “cres-
cimento” os pobres precisam conscientizar-se
de suas capacidades, s6 assim € possivel sair
do vicio da pobreza.

As respostas aqui descritas foram consi-
deradas exemplares para expor os sentidos
de compreensdo sobre o que é a pobreza.
Mais dificil do que selecionar 435 respostas
é categoriza-las agrupando-as em blocos de
sentido comum. Desse modo, estabelecemos
quatro pontos importantes, a saber: Pobreza
numa perspectiva moral, Educacio e pobreza,
Pobreza como condi¢do de inferioridade e
Pobreza numa perspectiva sociopolitica.

POBREZA NUMA PERSPECTIVA
MORAL

No romance A hora da estrela, de Clarice
Lispector, a personagem principal Macabéa é
para muitos o retrato da pobreza urbana no
Brasil. Sem perspectiva de uma vida melhor,
Macabéa aceita com resignagdo as iniquida-
des da vida na metrépole. Sua palidez moral,
sua prostracio frente aos desafios de viver na
pobreza constroem um arquétipo do pobre
enquanto um sujeito desmotivado, infeliz,
porém, resignado.

Quem sabe se Macabéa ja teria alguma
vez sentido que também ela era a-toa na
cidade inconquistavel. O Destino havia
escolhido para ela um beco no escuro
e uma sarjeta. Ela sofria? Acho que
sim. Como uma galinha de pescogo mal
cortado que corre espavorida pingando
sangue. S6 que a galinha foge — como se
foge da dor — em cacarejos apavorados.
E Macabéa lutava muda (LISPECTOR,
1998, p. 65).

A personificagdo de Macabéa aparece
muitas vezes nas falas dos entrevistados.
Para um agente educacional, “Pobreza é
muito mais do que [ter] condi¢des econdmi-
cas escassas. Abrange também, condi¢Ges de
conhecimento e estado de espirito individual
do ser humano”. Outro ressalta ainda que,
a pobreza advém do “fato de umas pessoas
estar vivendo em uma condigdo precaria sob
todos os aspectos e ndo conseguir ver expec-
tativa de mudanga dentro de em um ambito
em sua vida” (agente educacional), realo-
cando o problema para o campo das atitudes
perante a vida. Essa visdo é elevada a ideia de
consciéncia sobre a situagdo de “ser pobre”,
isto é, a pobreza passa a ser vista como “falta
de cultura, informacgio, falta de condigdes
financeiras, falta de autoestima etc.” (coor-
denador municipal do Bolsa Familia).

A pobreza evidente dos beneficidrios
do Bolsa Familia é deslocada do plano econé-
mico para o plano moral. Um membro da
equipe pedagdgica afirma, por exemplo, que
os pobres, na verdade, sdo “pessoas pobres
de espirito”; “Pobreza para mim é o nada,
a miséria, o fracasso, é o sentir-se pequeno,
miserdvel, sem conhecimento” (membro
equipe pedagdgica). Emergem das falas
concep¢des muito difusas de pobreza, que
caminham entre a falta de recursos materiais
e a falta de agéncia sobre a vida:

“Envolve desde a falta de recursos finan-
ceiros até a falta de amor préprio” (membro
equipe pedagdgica).

“E a falta de oportunidade, de discerni-
mento para conseguir seus objetivos” (professor
rede estadual).

“Pobreza é, em termos humanos,
auséncia total de sonhos e perspectivas; em
termos materiais péssimas ou nenhuma
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condigdohabitacional,desatddeetc.” (professor
rede municipal).

“E o contexto construido por acdes despro-
vidas de foco” (professor rede municipal).

“Auséncia de sonhos e anseios” (profes-
sor rede municipal).

Aqui vale a pena apontar, de modo mais
claro, como essas falas revelam a valoracéo
moral da pobreza, “auséncia de sonhos”, “falta
de discernimento”, “falta de amor préprio”,
elas denotam o deslocamento da falta de bens
materiais para a culpabilizacdo dos indivi-
duos. Assim, nesse aspecto, cabe ressaltar
que mulheres, negros, pobres e outros grupos
submetidos a exclusdo e a marginalizagdo na
vida social, sofrem, como bem lembram Fraser
e Honneth (2006), uma exclusdo hibrida. Ela
deriva de vérias situacdes vividas por esses
grupos. Essas modalidades de marginalizagdo
ddo origem a inimeras formas de preconceito,
portanto, uma politica social que pretende a
diminui¢do das desigualdades, deve, primor-
dialmente, preparar os agentes publicos para
a diversidade cultural.

EDUCACAO E POBREZA

Alguns dos entrevistados relacionam o
acesso precdrio a educagido formal, ou mesmo
a suposta falta de interesse dos pobres, como
causa da pobreza. Nessa perspectiva, a educa-
¢do aparece como boia salva-vidas, somente
através dela poder-se-a superar as condi¢des
desiguais em nossa sociedade. A pobreza,
pura e simplesmente, é “a falta de conheci-
mento” (agente educacional) e, ainda, “pode
ser a auséncia de possibilidades no campo da
informagao e do conhecimento que nio possi-
bilitem o avango na busca de oportunidades”
(coordenador municipal do PBF).

E interessante perceber como na
préatica cotidiana da assisténcia e da educa-
¢do os fatores preponderantes que moldam
a visdo de mundo sobre a pobreza tem um
deslocamento do monetario para o moral e
deste para a educagdo, no entanto, algumas
falas mesclam esses fatores:

“[Pobreza é] falta de conhecimento
e de vontade de buscar o que precisa.
Ndo sé falta de dinheiro” (professor
rede municipal).

“Pobreza é a falta de alimento, é a misé-
ria. E falta de incentivo e de busca das pessoas
que acabam se apoiando na comodidade,
ficando condicionadas a ndo buscarem um
crescimento e formas de desenvolver suas
habilidades” (professor rede estadual).

Esse discurso, além de ser moralmente
referenciado, encontra sentido na prépria
configuragdo das politicas de transferén-
cia condicionada de renda, é semelhante ao
seu desenho. Para ser beneficidrio, como ja
descrevemos, é necessario o cumprimento
de obrigatoriedades, entre elas as refe-
rentes a educagdo escolar. Ao obrigar um
individuo a utilizar um servico publico que
é direito garantido na constitui¢do, o Estado
estd reforgando (ou cobrando duplamente)
uma obrigacdo ja presente no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). No entanto,
a condi¢do de pobreza parece suspender a
capacidade de refletir dos agentes sociais.
Chancela ao fiscal da assisténcia social, seja
ele o professor ou o coordenador de politicas
sociais, o poder de cobrar duas vezes, suspen-
dendo o direito de o pobre contrapor-se, ou
de mostrar vontade prépria. Certamente
que reforgar a importincia da educagdo na
quebra dos ciclos intergeracionais de pobreza
é de fato importante, mas, aqui se trata de
perceber como a prética profissional constréi
o sujeito pobre como o outro, o indesejavel, o
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inferior, aqueles cujo tnico fazer deve ser o de
cumprir condicionalidades.

A educagdo também € a forma pela qual
se diminui as condic¢Ges que estabelecem as
desigualdades sociais, “o status adquirido por
meio da educagdo acompanha o individuo
por toda a vida com o rétulo de legitimidade,
porque foi conferido por uma instituicdo
destinada a dar aos cidadios seus justos direi-
tos” (MARSHALL, 1967, p. 102). Muito embora
se fale de acesso a educacdo escolar como
meio para romper as barreiras da exclusdo
social, esse discurso aparece imbricado de
valoragdo moral. Essas constatagdes nos
levam ao préximo bloco.

POBREZA COMO CONDICAO DE
INFERIORIDADE

Na compreensdo dos agentes sociais
entrevistados, a pobreza é constituida por
uma gama de fatores, sejam eles simbdlicos
ou materiais. Esses fatores tornam a pobreza
um fendmeno multidimensional (SEN, 2000),
se por um lado ela ndo é somente auséncia
de renda, por outro ela parece indicar algo
semelhante a uma “falta de dignidade gene-
ralizada”. Em outras palavras, os pobres sdo
percebidos como pessoas sem dignidade, sem
direito a ter direitos, portanto, devem, e isso
precisa ficar sublinhado, aceitar a condigido
de inferioridade para receber a assisténcia de
acordo com a visdo de mundo daqueles que
sdo responsaveis por ela. Assim, a relacdo
entre a instituicdo e os individuos pobres rati-
fica a assimetria no enfrentamento a pobreza
(poder discriciondrio), e, embora assimétrica,
tal relacdo ndo deve ser naturalizada, em
detrimento da promocao da cidadania.

“Pobreza equivale a pessoas viverem
sem dignidade, sem respeito e acima de tudo
as injusticas sociais” (agente educacional).

“Pobreza é uma condicio humana
desfavoravel, onde o individuo ndo possui as
necessidades bdasicas atendidas: habitacio,
alimentacdo, vestudrio, saneamento bdsico,
entre outros” (técnico do PBF).

“Pobreza é vocé ndo ter como realizar
seus sonhos, é passar fome” (gestor munici-
pal do PBF).

“E estar a margem de todos os seus
direitos. (Educagdo, moradia, valores, opor-
tunidades)” (professor da rede estadual).

“Pobreza é uma situagdo de fundo de
poco que o Ser Humano chega e se estagna”
(professor da rede estadual).

Pensar a assisténcia com base nas repre-
sentagdes que produzem os agentes, gestores
e populagdes assistidas, é imprescindivel para
uma ldégica menos perversa na atengdo as
camadas populares. Evidenciando preconcei-
tos e posturas pouco democraticas, é possivel
rever praticas e objetivos comuns. Assim,
e, somente assim, sera permitido passar da
politica social respaldada na légica da cari-
dade, para uma politica social igualitdria
respaldada na ldgica da solidariedade social.
“Ao se manifestar piedade por alguém, estd
se caracterizando essa pessoa como sujeita
de alguma debilidade, como alguém que sé
pode superar suas limita¢des com a ajuda que
a pessoa compassiva pode oferecer” (CAPONI,
2000, p. 21). No entanto, é fulcral compreen-
der a importancia dos aspectos materiais da
pobreza, porque € justamente pela descentra-
lizagdo deles na teoria social e nas propostas
pedagdgicas para a escola publica, que, sem
tal compreensdo, as caréncias materiais
sdo transformadas em caréncias morais e
intelectuais. Os problemas centrais destas
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concepgdes como vém, nas falas dos entre-
vistados, é que os pobres sdo descritos como
sujeitos carentes, inferiores em capacidade
de atencdo e aprendizado de valores demo-
craticos, estdo no “fundo do pogo”. Essas
concepgdes essencialmente reducionistas,
espirituais e moralistas da pobreza, infe-
riorizam e segregam os pobres, ignorando
os efeitos da vida na pobreza material. Sdo
visdes fatalistas da pobreza e, de alguma
forma, naturalizam as desigualdades sociais.

PERSPECTIVA SOCIOPOLITICA DA
POBREZA

Encontramos, também, agentes cuja
concepgio esta ampliada para além da mani-
festacdo da pobreza na conduta moral dos
pobres. Alguns dos entrevistados consideram
a pobreza um fendmeno externo aos sujeitos
beneficidrios do PBF, sendo assim, o pobre é
resultante de um processo histérico de explo-
ragdo e de desigualdades sociais. Se por um
lado hé interpretacdo reducionista e mora-
lizante da pobreza, que acaba por ocultar os
processos sociais que constituem as desigual-
dades, por outro lado a visdo sociopolitica
compreende que aos pobres sdo negados os
direitos mais bdasicos, como, alimentagio,
moradia, trabalho, renda etc. Nesse sentido,
as falas, que aqui transcrevemos, ressal-
tam a pobreza como uma barreira para o
exercicio da cidadania. Assim, para alguns
agentes educacionais, técnicos e professores,
a pobreza é constituida por:

“Limita¢des econdmicas que dificul-
tam o direito de exercer a cidadania. Acesso
precario a alimentagdo, moradia, traba-
lho, saneamento bdsico, sadde, cultura”
(agente educacional).

“Sdo caréncias sociais que impossi-
bilitam o acesso ao que foi produzido pela
humanidade” (coordenador estadual do PBF).

“Resultado de um processo histérico de
exclusdo social, politica e econdmica” (coor-
denador municipal do PBF).

“Restricdo e viola¢do de direitos, invi-
sibilidade social” (gestor municipal do PBF).

“Tradicionalmente é uma condi¢do econo-
mica que ndo permite satisfazer dimensdes
bésicas e indispensaveis para a sobrevivéncia.
Porém, condi¢do humana que n3o se resume
apenas no aspecto econdmico, porque influencia
e condiciona outras dimensdes da humanidade”
(professor da rede estadual).

Naconcepgaodessesagentes, as politicas
sociais desempenham um papel importante
para a superagdo e o enfrentamento da
pobreza. Somente através da transferéncia
de renda direta é possivel combater a fome,
em primeira instancia, e garantir o acesso
a educagdo e a saude em longo prazo. Essa
concepgdo enfrenta o desafio do precon-
ceito, visto que o préprio Programa Bolsa
Familia é entendido por muitos de seus
agentes responsaveis como um desestimulo
ao trabalho, ao estudo e a capacitagdo. Com
base, como assinalamos acima, em uma visdo
reduzida sobre a sociedade, a trajetéria social
dos individuos é vista como um conjunto de
fracassos e sucessos que dependem da agio
solitaria dos pobres. Uma légica individuali-
zante que divide os pobres entre aqueles que
merecem pelo esfor¢o que realizam e aque-
les que ndo merecem e que fracassam, pela
preguica. Essas concepgdes se refletem nas
falas daqueles que tém por objetivo coorde-
nar as agdes de assisténcia social no Ambito
do préprio programa, eles veem o Bolsa
Familia como incentivador de “comodismo
de muitas pessoas que deixam de buscar por
um emprego” (coordenador estadual do PBF).
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Parece-nos muito relevante que 92
respondentes tenham descrito a pobreza
como falta de oportunidades, ao afirmarem
isso, estdo dizendo que a pobreza pode ser
superada através da geracdo de oportunida-
des por meio do emprego, da escolarizagio,
da postura pessoal frente as iniquidades etc.
Oportunidades e recursos concretos ndo estdo
nas mesmas frases, mas s3o atravessados pela
ideia de motivacdo individual. A busca pela
oportunidade de obter recursos passa pela
motivagdo de sair do “vicio” da pobreza. Cada
individuo deve responder por si sobre sua
situacdo de pobre, o Estado deve, somente,
oferecer satde e educagdo. Nesse sentido, o
papel da educacgdo vai além da preparagio
do individuo para o mercado de trabalho, ela
precisa fazer o pobre discernir entre o certo
e o errado, por isso, a frequéncia da palavra
“valores” é vista com certa relevancia, “a
pobreza é a falta de fé, valores e dinheiro”
(professor da rede estadual).

Smith (1996, p. 342) escreveu que a
causa primeira do aumento de riqueza é a
“parciménia”, através da qual se desdobra
o desejo de melhorar a vida, “um desejo
que herdamos do seio materno e nunca nos
abandonard até a sepultura”. Essa ideia,
transformada em agdo social, caracteriza o
pensamento liberal desde o século XIX. Nessa
perspectiva, a acumulagdo de riquezas se
da em razdo da abstinéncia perante a vida,
em contraposi¢do, “os pobres eram pobres
porque ndo tinham o carater necessario para
praticar a abstinéncia” (CHANG, 2013, p. 197).
Como visto até aqui, essas ideias estdo forte-
mente vivas e globalmente aceitas por parte
de muitos programas de transferéncia de
renda. Tais programas incorporam em suas
préaticas nogdes de ativagdo individual e pouca
elegibilidade, isto é, ativagdo individual para

tornar-se independente, pouca elegibilidade
para que um determinado beneficio social
nio se transforme em modo de vida.

Viver um conjunto de caréncias rudi-
mentares, quase arcaicas, como a falta de
energia elétrica, seguramente, impede o
desenvolvimento de capacidades, tal como
delineia o PBF, ao serem tolhidas de desen-
volver suas fun¢ées humanas e sociais, as
pessoas pobres acabam por ndo fazer parte
do jogo democratico. A expansdo e a expe-
riéncia dos direitos sociais fazem com que
as pessoas possam constituir uma perso-
nalidade autdénoma e integrada ao mundo
publico, expressdo ultima da condicdo
humana (ARENDT, 2005). Assim, a pobreza,
podemos afirmar, ndo é mera falta de recur-
sos materiais, mas, é, portanto, privagdo das
capacidades (SEN, 2000) e ndo desenvolvi-
mento de fungdes humanas importantissimas
- 0 que se traduz na vergonha de ser assistido.

CONSIDERACOES FINAIS:
REPENSAR A SUPERACAO DA
POBREZA

Para os historiadores e socidlogos sdo
evidentes as transformacées das relacdes
sociais e da pobreza ao longo dos séculos
(GEREMEK, 1987; CASTEL, 1995; PAUGAN,
2014). Uma variedade de trabalhos nos
Estados Unidos e na Europa lograram
compreender as transformagdes da fungio
assistencial e o combate a pobreza ao longo
do século XX (PAUGAN, 2014) e, mais precisa-
mente, as oscilacées da assisténcia de acordo
com a conjuntura econdmica das sociedades
industriais. Piven e Cloward (1993) demons-
tram, desse modo, que a fungio principal dos
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programas sociais tem sido a de conter e regu-
lar, em meio as crises do modo capitalista de
produgio, as erupg¢des nas fases de recessdo
e de desemprego massivo. Logo, essa fungio
desaparece, com o desenvolvimento, prin-
cipalmente em paises outrora emergentes
como o Brasil, para dar lugar a outra forma
assistencial. Surge, assim, uma assisténcia
voltada a inser¢do dos pobres no mercado
de trabalho formal e, também, informal. Isso
é logrado, muitas vezes, com uma redugdo
drastica no subsidio ou beneficio moneta-
rio, fazendo com que os pobres prefiram o
mercado informal ou precdrio a assisténcia.
Como bem mostrou Simmel (2007), a
assisténcia enquanto categoria socioldgica
guarda trés principios fundamentais: a)
ela é pessoal e somente cobre necessidades
pessoais; b) ela satisfaz mais ao Estado do
que ao préprio beneficidrio; c) a assistén-
cia é por definicdo conservadora “se funda
sobre a estrutura social, qualquer que ela seja
[...] Ndo hd razdo alguma de ajudar o pobre
do que a manutengdo do status quo social”
(SIMMEL, 2007, p. 24). No entanto, sabemos
que no Brasil, é necessario, sim, que exista
assisténcia, e os motivos s3o: a profundidade
da exclusio social, a correlagdo pobreza-raga,
os processos de exclusdo social sistemdticos
aos mais pobres, seja na cultura, no lazer, ou
até mesmo no espago publico. Além disso,
a pobreza pode ser considerada fruto da
desigualdade politica e juridica, expressdes
ultimas da greta entre as classes no pafs.
Com a constru¢do da democracia no
Brasil e a Constituicio Federal de 1988,
os servicos sociais basicos foram paulati-
namente descentralizados pelo Estado. E
nesse momento que os estados e municipios
passam a ter mais autonomia na gestdo dos
recursos e programas sociais. Mas, de fato,

isso se efetiva somente no final do governo
de Fernando Henrique Cardoso e inicio do
governo Lula, em principios dos anos 2000.
A gestdo descentralizada contribuiu para
a desburocratizagdo dos servigos publicos,
mas, também, trouxe alguns desafios para
o sucesso concreto de politicas sociais, tais
como, o Bolsa-escola, o Vale gés, o Programa
de erradicacdo do trabalho infantil (PETI) e,
mais tarde, o Programa Bolsa Familia.

O principal desafio, que ora considera-
mos um fator fundamental na erradicacdo da
fome e da pobreza, é a aplicagdo pratica de
um servigo publico, sua implementagdo. L4
na ponta, onde a fronteira entre o puablico e o
privado tem sua delimitagdo um pouco turva,
o sucesso de um determinado programa
social pode ser colocado em xeque ou pode se
efetivar. Dependendo do contexto politico e
social, a luta contra a pobreza pode transfor-
mar-se em luta contra os pobres. Essa é mais
uma das tantas barreiras sociais enfrentadas
pelas camadas empobrecidas da populagio
brasileira, tdo diversa cultural e socialmente.

Para o filésofo israelense Margalit
(1996), uma sociedade civilizada pode nio ser
uma sociedade decente, em outras palavras,
numa sociedade dita decente as institui-
¢bes ndo humilham os individuos, ja numa
sociedade civilizada os individuos ndo se
humilham entre si. No caso brasileiro, vimos
que o limiar entre a solidariedade e a humi-
lha¢do entre os individuos e as institui¢des é
um fato importante para compreendermos e
repensarmos a luta contra a pobreza. Ainda
que paregam universais os sistemas simbdli-
cos, e neles incluiriamos o trabalho, a moral,
a obstinagdo pessoal etc., eles sdo arbitrarios
e, na pratica concreta, sdo transformados em
violéncias simbdlicas constituindo mais um
obstaculo aos sujeitos pobres. Tal ignorancia
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que constitui a pessoa comum deriva de duas
razdes: uma racionalidade limitada da qual
dispde (ou mesmo pelo tipo de racionali-
dade), e porque o cotidiano, ao naturalizar-se
através do costume, ndo constitui parte de
um juizo reflexivo, ou seja, ndo é posto em
questdo pelos individuos, transformando-se
em habitus: “O mundo pratico que se consti-
tui em relacdo com o habitus como sistema
de estruturas cognitivas e motivadoras é um
mundo de fins ja realizados [...]” (BOURDIEU,
2007, p. 87).

Ao culpabilizar homens e mulheres
pobres pelas condi¢des enfrentadas por eles
e elas, os agentes institucionais delegam aos
individuos a responsabilidade pela superagio
da pobreza, caso alcancem sucesso, os raros
exemplares sdo tratados como vencedores.
Muito embora essa visdo ndo seja consciente,
isto é, ndo é caracterizada como uma agdo
com finalidade, ela constitui-se como visdao
dominante e pouco reflexiva sobre suas
contradicGes internas. Por outro lado, ganha
corpo, pois precisamos falar da capacidade
de gerir dos beneficiarios, em sua maioria
mulheres, de certo grau de independéncia
econdmica. Ora, ao transferir diretamente
renda regular por meio de um cartdo magné-
tico, fica evidente o desenvolvimento de uma
postura mais autonomista, o beneficidrio
deixa de ser uma presa facil das estruturas
tradicionais de dominagdo, principalmente
aquelas que dizem respeito a vontade poli-
tica e moral (coronelismo) (REGO e PINZANI,
2013). Mesmo assim, o Estado estd ausente,
porque, paradoxalmente, ainda quando
se compromete a assistir o faz por meio de
agentes publicos desinformados, portadores
de preconceitos que nio correspondem com
o enfrentamento a pobreza.

Esse problema fora muito bem enfati-
zado por Sennett (2004), o “direito ao respeito”
é fator primordial na fun¢do pedagdgica do
Estado de criar um ambiente de solidarie-
dade entre os cidaddos, somente por meio
desse ambiente é que os individuos garantem
liberdade e autonomia e se transformam em
singularidades. Conjuntamente as politicas de
justica social, o Estado brasileiro precisa criar
politicas de formacdo de demandantes de
direitos civis, politicos e sociais (MARSHALL,
1967). Repensar a luta contra a pobreza signi-
fica a institucionalizacdo da presenga civica
dos sujeitos de direito, em outras palavras,
significa construir um conjunto de agdes
voltadas a caracteristica mais fundamental de
nossas sociedades, a solidariedade.
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