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RESUMO

Adimensaoregionalda “duplavida politica” da capital daRepublica, constitui um “ponto cego” naliteratura politica.
Interessamo-nos aqui por esse objetoimpensado e, em uma perspectiva sécio-histdrica, analisamos o processo sin-
gulardediferenciagao e de estabilizacao de um espaco politico especifico no DF. A institucionalizacao tardia desse

espaco derelacoes e praticas politicas estd estreitamente relacionada as particularidades da configuracao social na

qual ele emergiu. Sua diferenciagcao aparece como um desdobramento do rapido e complexo processo de expansao

urbanadaregiao. Hojerelativamente “estabilizado”, o espaco politico do DF atualiza asambivaléncias estrutantes e

estruturais que compdem a paisagem social contrastante e polinuclear do DF.
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RESUME

La dimension régionale de la “double vie politique” de la capitale de la République constitue un “point aveugle” de

lalittérature politique. Nous nous intéressons ici a cet objetimpensé e, dans une perspective socio-historique, nous

analysons le processus singulier de différenciation et de stabilisation d'un espace politique spécifique dans le DF.
Linstitutionnalisation tardive de cet espace derelations et de pratiques politiques est étroitement liée aux particula-
ritésdelaconfigurationsociale danslaquelleil a émergé. Sa différenciation apparaitdansle prolongement durapide

etcomplexe processus d'expansion urbaine de larégion. Aujourd huirelativement “stabilisé”, 'espace politique du

DF actualise les ambivalences structurantes et structurelles qui composent le paysage social contrastant et polynu-
cléaire du DF.

Mots-clés: Brasilia. District Federal. Espace politique. Configuration sociale. Espace urbain.
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Se a “cidade” Brasilia', em sua dimensao modernista e urbana, constitui, desde sua inaugura-
¢do em 1960, um objeto de estudo consagrado para historiadores, urbanistas e soci6logos, o espaco
politico brasiliense e, mais precisamente, as dimensdes especificas da vida politica da “regido® Distrito
Federal” (DF) suscitaram muito menos curiosidade no meio cientifico. Nao ¢é dificil constatar que, a
parte algumas excecdes®, quando uma pesquisa académica se interessa pela politica em Brasilia, trata-
se quase que invariavelmente de trabalhos voltados a condigdo da capital como sede oficial e cenério de
enfrentamentos entre atores politicos nacionais no seio do Congresso Nacional ou do Executivo Federal
(TEIXEIRA, 1998; SCHMIDT, 1985; BEZERRA, 2004).

Por sua condicao de capital da Reptiblica, Brasilia ativa uma fronteira marcante entre dois espa-
cos politicos distintos, entre os quais o mais visivel € sem dtiivida aquele definido por interesses nacionais
e formado pelos grandes personagens politicos do pais. Um “espago politico nacional” que, apesar de
sua grande amplitude em termos decisionais, mididticos e simbdlicos, constitui-se em Brasilia de forma
particularmente delimitada nos planos espacial e temporal. Circunscrito, espacialmente, aos grandes
conjuntos arquiteturais concebidos por Oscar Niemayer, destinados as sedes oficiais do governo e do
parlamento, esse espaco encontra-se em grande parte limitado temporalmente aos trés dias hebdoma-
darios de trabalho politico propriamente institucional das elites politicas “de passagem™ por Brasilia que,

1 A designagdo “Brasilia” pode suscitar confusoes, visto que alguns autores a utilizam em uma acepgao ampla para
designar o conjunto da regido Distrito Federal (DF), enquanto para outros ela corresponderia somente a parte do DF
onde se situa o conjunto urbano formado pelo Plano Piloto e adjacéncias préximas, isto é, a cidade inicialmente pro-
jetada por Licio Costa e que deveria concentrar a “totalidade” da populagao da regido. Neste artigo, utilizaremos o
termo em sua acepgao mais ampla, para fazer referéncia ao territério Distrito Federal em toda sua extensao, o que com-
preende, portanto, tanto o Plano Piloto como as diversas “cidades satélites” que o circundam.

2 No atual contexto da globalizagado, o termo “regidao” sup&e certas ambivaléncias. Essa nogdo polissémica serd utili-
zada aqui em uma perspectiva “localizada”, para designar o Distrito Federal que, por sua singularidade em relagao as
demais unidades federativas brasileiras, ndo dispde do estatuto de “estado”.

3 Podemos assim citar o estudo antropolégico da vida politica das Regides Administrativas do DF de Borges (2006), bem
como a tese de Doutorado de Coelho (2006), que se interessa pelo movimento de resisténcia dos moradores da Vila
Planalto.

4 Aexpressdo é tomada de Barbara Bauchat e de seu trabalho sobre as “elites de passagem” na Franga (BAUCHAT, 2006).
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todas as semanas, de retorno de seus “territdrios politicos” de origem?®, instalam-se, de terga a quinta-
feira, em seus gabinetes.

E, no entanto, paralelamente a esse espaco politico “desterritorializado”, Brasilia comporta um
espaco politico muitas vezes esquecido pelos especialistas politicos e midias nacionais. Em uma parte
menos central do chamado “Eixo Monumental” esté representado um “espaco politico regional’, onde
se encontra o “Paldcio do Buriti” e onde se encontram atores politicos - os membros do governo do DF

- bem menos “visiveis” que as elites “de passagem”. Em um setor ainda mais periférico dos altos espa-
cos de poder concentrados em torno do Eixo Monumental, no extremo norte do Plano Piloto, a “jovem””
Camara Legislativa do Distrito Federal, ou simplesmente “Camara Distrital”, como ela é correntemente
designada, retine os deputados “distritais”. O espaco politico regional, evocado por esses dois “lugares”
de representacao politica, encontra-se ancorado junto a uma populacao de mais de dois milhoes de habi-
tantes e de um colégio eleitoral de um pouco mais de um milhao e meio de eleitores. Ele corresponde
a um territério formado por um conjunto de vinte e sete localidades distintas (tecnicamente designa-
das como “Regioes Administrativas”, RAs) de perfil econdmico variado e bastante desiguais do ponto de
vista social, onde destaca-se sobretudo o Plano Piloto, sua parte mais central e midiatizada.

Tardiamente constituido (meados da década de 80, como mostraremos adiante) o espaco poli-
tico brasiliense supoe ambivaléncias interessantes, conjugando, por exemplo, uma presenca dominante
de grupos politicos conservadores nas instancias de poder formal com uma efervescéncia “basista” pro-
pria aos movimentos contestatorios de esquerda que ai tomaram forma e proporgoes significativas ao
longo das ultimas décadas. Assim observamos, entre outras ambivaléncias, que se institucionalmente
trata-se de um espaco hoje predominado pela direita e marcado pela forte presenca de relagoes e pra-
ticas politicas de tipo clientelares, foi por outro lado nesse mesmo espaco politico que o Partido dos
Trabalhadores - que, polémicas a parte, desde seu surgimento, ainda durante a transico, constituiu-
se como a principal expressao coletiva do renascimento de um espectro de esquerda nacional - foi pela
primeira vez eleito ao governo de uma unidade da federacao brasileira (1994). A esse proposito, deve-se,

Isto €, de suas “bases” (BEZERRA, 2004).

6 O maior eixo rodoviario da cidade, situado na parte central da capital (sentido Leste-Oeste), ao longo do qual se encon-
tram os principais edificios publicos.

7 A Camara Legislativa do Distrito Federal foi inaugurada em 1990, trinta anos apés a fundagao de Brasilia. A questao
serd retomada adiante.
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no entanto, ressaltar que esse partido, apds o intervalo de ruptura correspondente ao seu inico man-
dato governamental (1995-1998), conhece atualmente um movimento de declinio eleitoral na regiao - o
que por outro lado nao exclui o fato de que ele mantenha, quantitativa e qualitativamente, uma sélida
implantagao social (no que concerne a suas bases militantes) no DF (ROCHA, 2007).

Neste artigo®, propomos-nos a refletir sobre o objeto “impensado” representado pela vida politica
brasiliense, a partir de uma restituicao sdcio-histérica® do processo de diferenciacdo e de “estabilizacao”
de um espaco politico especifico ao Distrito Federal. O objetivo é entdo o de mostrar as modalidades
pelas quais esse espaco emergiu e se tornou possivel (isto é, suas condicoes de possibilidade, entendi-
das como condic¢bes estruturantes) e, igualmente, de analisar o desenvolvimento paradoxal que ele
supos (e continua a supor atualmente). Partimos da hip6tese de que, a despeito da institucionalizagao
de suas regras e instancias de funcionamento, o espaco politico do Distrito Federal tende a se estru-
turar de forma mais “flexivel” se comparado aos demais espacos politicos regionais brasileiros. Ora,
a dimensao “incerta” e as possibilidades de renovacgao (em termos de praticas, atores ou dispositivos
institucionais) que caracterizam, em escalas variaveis, os diferentes contextos de retorno a democra-
cia, atingiram proporgoes particularmente significativas no DF. Contrariamente aos estados federativos
onde as mudancas institucionais dos anos 80 traduziam-se pela ativacao e/ou reestruturacao de espagos
politicos pré-existentes'®, no Distrito Federal tratava-se da emergéncia e da estruturacao de um espaco
politico inteiramente novo.

Para desenvolvermos tal anélise, parece-nos antes de tudo necessario evocar as especificidades
da configuracao urbana que gerou e deu uma forma concreta a esse espaco politico. Ao tomarmos, por-
tanto, a singularidade da “configuracdo urbana - DF” como o ponto de partida da argumentacao que se
segue, atribuimos igualmente uma importancia particular as imbricac¢des existentes entre o “urbano” e
o “politico”. Assim, nos intersticios da argumentacao que propomos, um desafio tedrico impde-se pro-
gressivamente: o de apreender o politico por meio de sua dimensao essencialmente social e, ainda mais

8 Este artigo baseia-se em uma pesquisa empirica (quantitativa e qualitativa) realizada em 2000 junto a eleitores base-
ados em diferentes regides administrativas do DF, assim como em um estudo biografico de uma fragao das elites
politicas da regido. Parte dos resultados dessa pesquisa estdo apresentados em Rocha (2007).

9  Precisamos que nosso objetivo ndo € o de retragar uma histéria factual e demasiadamente descritiva, mas de propor
uma reflexao sécio-histérica sobre o encadeamento de processos que levaram a especializagdo desse espago politico.

10 O que, paralelamente a introdugdo de novos atores politicos, permitiu sobretudo o retorno, ou bem a reconversao, de
diferentes forcas e atores politicos locais, marginalizados durante a ditadura.
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precisamente, urbana. Ora, situar o politico como um “desdobramento” légico e coerente do espago no
qual ele emerge e toma uma forma concreta implica um ponto de vista epistemoldgico particular (em
geral pouco caro aos cientistas politicos), que pressupoe uma importante relativizagao da dita “autono-
mia” da esfera politica. Sem pretender reduzir a complexidade da articulagdo “espaco social - espaco
politico”, que denota descontinuidades significativas e estd longe de constituir um processo univoco,
entendemos de fato que as especificidades de um territério urbano tendem a ser, peu ou prou, traduzidas
no espaco politico que ele dé forma. E dentro dessa perspectiva que pretendemos mostrar que a emer-
géncia de um espaco politico propriamente brasiliense, em pleno processo de transi¢do democrdtica,
estd estreitamente vinculado a um contexto social especifico: o da agravacao da crise urbana relativa a
distribuicao do territério no Distrito Federal.

FUNDAMENTOS DE UM “ESQUECIMENTO” ESTRUTURAL

A dimensao regional da “dupla vida politico-partidaria” da capital da Republica
constitui um “ponto cego” na literatura politica brasileira". De fato, a maior parte das infor-
magoes relativas a politica regional do DF provém de um registro jornalistico'?. E possivel
avancar algumas pistas sobre os fundamentos desse “esquecimento” historiografico e poli-
ticolégico. Primeiramente, é natural supor que a proximidade do poder central tenha
ofuscado as questdes “menores” daregidao. Emseguida, o fato emsida politicabrasiliense nao
seimpor como um objeto “legitimo” é em grande partereflexo do fragil papel habitualmente
desempenhado pelos politicos daregido no ambito da politica nacional. A entrada tardiano
mercado eleitoral e ainstitucionalizacaorecente da politica regional sdo igualmente fatores

(continua)

11 Os poucos trabalhos dedicados a politica brasiliense se interessaram sobretudo pelos movimentos sociais locais (sin-
dicais e associativos). O trabalho de Souza (1983) constitui a principal referéncia a esse respeito. Nos anos 1990, duas
dissertagdes de mestrado se interessaram por outras corporagdes sindicais locais: Saraiva (1992) e Miranda (1990). Em
um outro tipo de registro, situa-se a etnografia do quotidiano politico de uma localidade popular do DF, desenvolvida
por Antonadia Borges (2004).

12 Foraatematizagdo quotidiana divulgada pela imprensa, pode-se citar por exemplo o “didrio de campanha” publicado
pelos jornalistas Balduino e Aradjo (1995) a respeito da elei¢do de Cristovam Buarque em 1994, assim como o relato
publicado mais recentemente pelo jornalista Gurgel (2004) sobre o movimento estudantil na capital durante a ditadura.
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(continuacao)

explicativos da posicao pouco visivel dos politicos do DF. Essa “fragilidade” repousa assim
no “passado recente” da regiao, onde as carreiras politicas foram construidas na auséncia

de um enraizamento territorial sélido. Se se admite que o vinculo com o territério seja cons-
titutivo dos processos de identificacdo partidaria e que ele funda, consequentemente, uma

legitimidade sobre a qual os atores edificam suas carreiras politicas, compreende-se em

parte porque tao poucos atores politicos do Distrito Federal, contrariamente ao que se pode

verificar emrelacao as elites politicas tradicionais de outros estados, chegaram a se projetar
napolitica nacional®. Levados a se construir politicamente no contexto de uma “territoriali-
dadenova’, e diferentemente dos grandes personagens politicos de Minas Gerais (estudados

por Canédo, 2002), que construiram suas carreiras por meio da transmissao intergeracio-
nal de herangas politicas fortemente ligadas a um territério, em geral os atores politicos do

DF nao se apdiam em herancas politicas “antigas”, reconhecidas e legitimadas por geracoes

sucessivas de eleitores daregiao. Criado em 1960, mas dotado de umavida eleitoral que data

da segunda metade dos anos 80, o Distrito Federal nao conta com uma circulagao impor-
tante de patriménios politicos familiares constituidos in situ.

RETORNO AS ESPECIFICIDADES DA CAPITAL FEDERAL
BRASILIA COMO UMA CONFIGURAGCAO SOCIAL SINGULAR

A singularidade do Distrito Federal remonta, acima de tudo, ao fato dele ter sido edificado de tou-
tes piéces em um sitio praticamente inabitado, com o objetivo expresso de tornar-se a sede do aparelho
politico-administrativo nacional. Por essa razao, estruturante, o DF apresentou um desenvolvimento
urbano e socioecondmico diferente daquele ocorrido nos demais grandes centros urbanos brasileiros.

13 Dois casos menos ordinarios merecem ser destacados: os ex-governadores Joaquim Roriz (PMDB) e Cristévam
Buarque (PT), eleitos senadores em seguida e que chegaram a ocupar fungdes ministeriais.
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Brasiliafoicriadapelavontade politicade umsoberano, o presidente Juscelino

Kubitscheck. Ela nao nasceu da lenta emergéncia de um mercado econo-
mico, a partir de uma base populacional determinada. Ao contrario, Brasilia

se inscreve na tradicdo oriental das ‘cidades-fortalezas’, geralmente distan-
tes da costa maritima ou das fronteiras, para servir de base fisica ao poder
nacional através da centralizagdo das instituicoes politicas e representativas

do pais. Nesse sentido, Brasilia é uma cidade oriental, uma ‘cidade politica’
(SCHIMIDT, 1991, p. 22).

Fruto do desejo de modernizacao da nacao, a configuracao socioeconomica atualizada no DF
decorre diretamente dessa condi¢ao primeira de “centro” politico-administrativo do pafs. Isso implica
que a regido, além do fato de nao ser o palco de uma circulagdo importante de patrimonios politicos
propriamente regionais, nao conta tampouco com uma circulagao particularmente importante no que
concerne ao grande capital econdmico (nem industrial, nem financeiro) do pafs. Ademais, bem que ao
longo de seus quase cinqiienta anos de existéncia Brasilia tenha ultrapassado amplamente sua vocagao
inicial de sede do governo federal, o conjunto populacional do DF continua a ser caracterizado por certas
especificidades, notadamente uma fraca proporcao de trabalhadores do setor secundério - €, com isso,
a quase auséncia de um proletariado em seu sentido mais cldssico - e o peso muito importante dos tra-
balhadores do setor tercidrio, entre os quais os funciondrios do setor puiblico. Um contexto que, como
veremos adiante, ndo é sem conseqiiéncias na configuracao da vida politica da regiao e especialmente
na composicdo da “classe” politica “distrital”.

14 O setor tercidrio correspondia a 92% das pessoas em atividade no DF, em 1999 (BRASIL, 1999). Os funciondrios publi-
cos representavam, por sua vez, perto de 20% da populagao economicamente ativa do DF; em 1997, a proporgao era
de 17% (CODEPLAN, 1997).
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A CAPITAL PLANEJADA: A UTOPIA BRASILIENSE E SUAS AMBIVALENCIAS

Rapidez. Determinacao. [...] 2 de outubro de 1956, eu pisei no Planalto Central
pela primeira vez. [...] Em margo de 1957, um trator abriu o cerrado para a ins-
talagdo dos primeiros canteiros de obra. Eno dia 21 de abril de 1960 as 9 horas,
anunciei, no [...] Paldcio do Planalto, essa frase solene: ‘Declaro inaugurada
[...] Brasilia, capital dos Estados Unidos do Brasil’ (KUBITSCHEK, 1975, p. 368).

Em suas memodrias, escritas quinze anos apés a construgao de Brasilia, Juscelino Kubitschek
(JK) exalta a histéria “improvével” da edificagao de uma nova capital durante o curto periodo de menos
de quatro anos, em um sitio praticamente vazio do ponto de vista demografico. JK situa Brasilia como
o fruto do desejo pessoal de um homem politico que encarnou, ao extremo, o projeto de desenvolvi-
mento da nacao e que buscou fazer dessa capital o simbolo da integracao e da modernizacao nacional.
O projeto de construcdo de um novo centro politico encontra, entretanto, suas raizes bem anteriores a
sua inauguracao em 1960. Como a pesquisa historiogréfica de Vidal (1995) jd nos mostrou, o projeto da
nova capital manteve-se latente durante praticamente dois séculos. Segundo o historiador, a idéia de
uma nova capital, evocada em momentos de “crise nacional”, constituiu-se progressivamente como um

“mito” suscetivel a proporcionar a solugao aos problemas nacionais. O projeto levado a termo por JK apa-
rece como a atualizagao de um “desejo histérico” (NUNES, 2004) de interiorizacao durante muito tempo
mantido pelas elites politicas nacionais e como a solucdo para o “subdesenvolvimento” nacional - sobre-
tudo do interior do pais. A construcao de Brasilia constituiu, nesse quadro de representacao, “a negacao
do subdesenvolvimento e a afirmagao do novo Brasil” (AUBERTIN, 1992, p. 9).

Ao projeto politico de desenvolvimento encarnado por JK, aliou-se o projeto urbanista-arquitetu-
ral formulado por Lucio Costa e Oscar Niemayer, principais representantes de uma elite técnica nacional
depositaria dos principios internacionais da arquitetura moderna. Tornada um exemplo paradigmatico
da cidade moderna, Brasilia se define como uma “cidade pensada” (NUNES, 2004), projetada de acordo
com as consignas de racionalidade, ordem, funcionalidade e setorizagdo preconizadas desde os anos
1920 pelas associacdes internacionais de urbanismo e arquitetura®.

15 Precisamente: Ciam (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) e Cirpac (Comité Internacional para a
Resolugao dos Problemas Arquitetnicos Contemporaneos), instituicdes das quais Licio Costa e Oscar Niemayer fize-
ram parte.
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Localizado no interior do estado de Goids e situado a aproximadamente 900 Km do litoral, o
Distrito Federal, quadrilatero delimitado para a construcdo da capital, ocupa uma area total de 5.814
km?. O espaco urbano concebido inicialmente por Liicio Costa e destinado a funcao de cidade-capital
inscreve-se no centro do quadrilatero “DF” e estd formado pelo Plano Piloto e Lagos Sul e Norte. O Plano
Piloto ocupa uma extensao de 472 Km? e foi tracado sob a forma de dois grandes eixos formando uma
cruz. Seu formato evoca a forma de um avido: o corpo da “aeronave” (situado no sentido Leste-Oeste) é
representado por um “eixo monumental” - uma grande via urbana ao longo da qual se distribuem dife-
rentes monumentos e cuja parte leste abriga os edificios destinados aos 6rgaos politicos e judicidrios
federais'. Nas asas Norte e Sul se situam os setores residenciais assim como os comércios de proximi-
dade. Os setores designados como Lago Sul e Lago Norte, situados as margens do Lago Paranod, foram
destinados essencialmente a construcao de imdveis monofamiliares e correspondem as localidades
mais nobres do DF.

Essa configuracao urbana ordenada e setorizada, concebida para abrigar a “totalidade” da popu-
lagao do DF (COSTA, 1980), nao foi no entanto capaz de integrar o conjunto da populagao candanga’’
vinda para a construcao da capital. No momento de sua inauguracao, o Distrito Federal ja contava com
uma populacao de 70.000 habitantes instalados essencialmente no exterior do Plano Piloto, repartida
em oito cidades satélites'. Tendo constituido desde o principio um importante pélo de atragao demogra-
fica, certos grupos sociais origindrios de diferentes correntes migratorias foram fixados nos arredores
do Plano Piloto. Como salientou Nunes (2004), desde sua fundagao, as logicas de povoamento do DF
representaram uma ruptura em relacao as modalidades tradicionais de ocupacao do territério nacional
onde os fluxos de individuos - origindrios de regides desfavorecidas economicamente, especialmente
de zonas rurais do Nordeste - se dirigiram habitualmente em dire¢éo aos principais pélos econémicos

16 Nessa extremidade Leste se encontra a “Praga dos Trés Poderes”, um conjunto arquitetdnico em forma de trian-
gulo equilatero, que abriga em cada um de seus angulos os trés principais edificios-simbolos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio federais (o Paldcio do Planalto, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal).

17 Originalmente o termo candango era atribuido para designar os operarios e outros imigrantes instalados no DF no final
dos anos 50 para participarem da construgao da capital. A designacao, desde entdo rotinizada, é atualmente utilizada
em um sentido amplo para designar a populacio do Distrito Federal de maneira geral. F nesse sentido que a utilizare-
mos aqui.

18 Planaltina, Brazlandia, Nicleo Bandeirantes, Taguatinga, Gama, Paranod, Sobradinho e Cruzeiro.
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do pais. A condicao de pdlo de destinacao alternativo aos fluxos migratdrios nacionais permanece ainda

hoje uma caracteristica marcante na paisagem demografica dessa regido, quando a grande maioria dos

migrantes chegados a capital continuavam sendo origindrios de localidades precarias do Nordeste (des-
tacando-se principalmente os estados do Piaui e da Bahia').

Em um contexto de rédpido crescimento demogréfico, Brasilia se estruturou como uma configu-
racgao polinuclear de centros urbanos (PAVIANI, 1989). Em 2000, o DF era composto por uma populagao
total de 2.051.146 de habitantes (IBGE, 2003), distribuidos em dezenove “Regides Administrativas” (RAs),
unidades administrativas que correspondem aproximadamente ao que se designa como sendo as “cida-
des” do DF (entre elas o Plano Piloto e as variadas cidades satélites)?. Cinco anos depois, os dados oficiais
confirmam a tendéncia a proliferacao continua de nticleos urbanos: em 2005 a administragao do Distrito
Federal indicava a existéncia de um total de vinte e sete RAs.

DO “ESPACO PENSADQ” A SUAS RAMIFICAGOES “IMPENSADAS”

Na condigao de “espaco pensado”, criado a partir de uma decisao politica, na auséncia de um
mercado economico e “implantado em uma 4rea fisica relativamente desocupada, sem nenhuma bar-
reira social colocando obstéculo a seu projeto original” (NUNES, 2004, p. 56), o Distrito Federal toma
a forma de uma configuracao social singular, dentro da qual as redes sociais, econdmicas e politicas
desenvolvidas tendem a apresentar contornos que lhe distinguem dos outros centros urbanos do pafs.
Considerar o DF como uma configuragao que, segundo Elias (1991a, 1991b), constituiria uma figura

19 Aproximadamente 58% do total de migrantes que chegaram em Brasilia no ano 2000, segundo informagdes indicadas
por Schmidt (2000).

20 A expressdo “cidade satélite”, embora usual, ndo designa um estatuto formal comparavel aquele evocado pelo termo
“municipio”, por exemplo. A divisdo do DF em “Regides Administrativas” (RAs) corresponde apenas de forma aproxi-
mada as diferentes aglomeragdes urbanas existentes na regido e que sao correntemente denominadas como cidades
satélites. Certas localidades, como os Lagos Sul e Norte, que ndo sdo consideradas cidades satélites, dispdem, no
entanto, do estatuo de RA. Em contrapartida, certas cidades satélites periféricas, sobretudo as mais desfavorecidas,
permaneceram muitos anos destituidas do estatuo oficial de Regido Administrativa (o Varjdo, por exemplo). Apés as
dltimas atualizagoes da divisdo administrativa do DF (2004 e 2005), a maior parte dessas cidades foi reconhecida ofi-
cialmente como RA.
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global em movimento, marcada por um equilibrio flutuante de tensoes, supondo relacdes de interde-
pendéncia entre os nucleos e os individuos que lhe compodem, parece um recurso heuristico pertinente
para apreender o desenvolvimento complexo que o DF vem apresentando desde sua fundagdo. O DF
ultrapassou sua vocacdo inicial, essencialmente burocrética, e se desenvolveu de forma amplamente
diferenciada daquela prevista em seu plano original. O plano piloto, sua parte central que continua limi-
tada por principios urbanisticos rigidos, deu no entanto origem a numerosas ramificacdes. Tal é o caso
da Vila Planalto - um nticleo urbano essencialmente popular, criado a partir dos canteiros de obras ins-
talados pelos operarios que construiram a cidade e que depois de anos de resisténcia adquiriram direito
de permanéncia - situada nas proximidades das principais instancias de poder da Reptblica (COELHO,
2006) e tornada uma sorte de “apéndice” do Plano Piloto. A formagao nos anos 1990, do Setor Sudoeste* é
igualmente reveladora da expansao desigual sofrida pelo plano original: uma localidade habitada pelas
classes altas, conhecida pelo comportamento “elitista” de seus habitantes, que tornou-se rapidamente
um dos enderegos mais valorizados do mercado imobilidrio da regiao e se constituiu como uma forma
de setor “anexo” ao Plano Piloto.

Alias, no que concerne as diferentes cidades satélites que circundam essa por¢cao mais cen-
tral do Distrito Federal, criou-se uma forte hierarquizacgao do territério onde figuram por um lado as
RAs - geralmente as mais préximas do Plano Piloto - que no inicio dos anos 2000 constituiam cidades ja
consolidadas, dotadas de uma infra-estrutura urbana importante e de um cercado econdémico relativa-
mente autbnomo? e, por outro lado, as cidades “precérias”, geralmente as mais periféricas, desprovidas
de infra-estrutura urbana, que assumem a forma de enclaves de pobreza®. Entre essas diversas loca-
lidades estabelecem-se modalidades variadas de cadeias de interdependéncia mais ou menos longas,
mais ou menos complexas interconectando os individuos e os nicleos urbanos nos quais eles se situam.
Cadeias de interdependéncia que se espalham muitas vezes além das fronteiras com o estado de Goids,

21 Desde 2003, reconhecido como uma Regido Administrativa especifica.
22 Por exemplo, Taguatinga, Guard e Ntcleo Bandeirantes.

23 Como é o caso de Santa Maria e Samambaia. Sobre a hierarquizagdo social e espacial do territdrio brasiliense e a for-
magao de um cinturdo de pobreza em suas zonas limitrofes (PAVIANI, 1996).
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onde se localiza o que se costuma designar como “cidades dormitério”*, dependentes economicamente
do Distrito Federal e administrativamente do estado de Goias.
Tal como foi desenvolvido ao longo de quarenta e sete anos de histdria, o processo de
“metropolizacao”® do Distrito Federal gerou uma tendéncia a reproducao das formas de precarizacao® e
de segregacao (social e espacial) que sao préprias aos grandes centros urbanos brasileiros?. Entretanto,
certas caracteristicas continuam a conferir ao DF as especificidades que lhe singularizam. Mais de um
ter¢o de sua populacao ativa ocupada é formada pelo funcionalismo ligado a administracao publica
federal ou distrital®®. A economia da regido é centrada essencialmente em torno de um setor terciario
que, além dos funciondrios publicos, retine igualmente profissionais liberais, profissionais do comércio,
bancdrios, empregados domésticos e trabalhadores autdnomos do informal (NUNES, 2004). O processo
de expansao do setor tercidrio, que constitui um traco cada vez mais caracteristico das sociedades con-
temporaneas, conhece em Brasilia um ritmo bastante original. Enquanto sob o plano nacional esse setor
retine aproximadamente 50% da populacao ativa ocupada, no DF ele representa um pouco mais de 90%
das pessoas em atividade®. O setor secundario mantém uma estrutura pouco expressiva e o primdrio
corresponde a uma parcela residual da economia regional: no final dos anos 1990 eles representavam
respectivamente 7,13% e 0,52% do volume total da renda produzida no Distrito Federal (CODEPLAN,
1997).

24 No chamado “Entorno”, que designa certas localidades “limite”, situadas as voltas do DF e que pertencem formalmente
ao estado de Goias.

25 Entendido como um processo de expansao e de complexificagdo de um espacgo urbano.

26 Além da multiplicacdo das ocupagdes irregulares de terras sob forma de “favelas”, a precarizagao da regiao se observa
igualmente pela tendéncia de queda do nivel de renda da populagado nas dltimas décadas. Em 1997, a renda men-
sal média do brasiliense situava-se em torno de 3,61 saldrios minimos (SM), em 2004, essa média passou a 2,40 SM,
(CODEPLAN, 2004).

27 A questdo foi analisada em diversos trabalhos de Aldo Paviani, especialmente: Paviani, 1989; 1996.

28 36,62%, segundo as estatisticas relativas a 1997 (CODEPLAN, 1997). No que concerne a média nacional, as estatisticas
recentes indicam que a porcentagem da populagao ativa empregada na administragao publica se situa em 4,9% (IBGE,
2004).

29 Noano 2000, o setor tercidrio englobava 58,1% da populagao ocupada do pais (IBGE, 2000). No Distrito Federal, esse
setor corresponde a 92,01% das pessoas ocupadas em 1999 (BRASIL, 1999).
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Em seus trabalhos mais recentes, Brasilmar Ferreira Nunes tem mostrado que o contraste cada
vez mais cristalizado entre “capital pensada” e as diferentes aglomeracdes periféricas criadas no ambito
de processos desordenados de crescimento urbano estd diretamente ligado ao desenvolvimento de 16gi-
cas particulares e concorrentes de ocupacdo desse territdrio. Logicas subjacentes as ondas migratdrias
assimétricas que deram uma forma especifica ao DF e que deram origem a duas figuras principais do
migrante na regido: o funciondrio transferido da antiga capital, dotado de suportes sociais anteriores,
beneficidrio de vantagens materiais para sua instalacdo, com um emprego garantido desde sua chegada,
inserido em um contexto de “estabilidade” material e residente do Plano Piloto; e sua antitese, o migrante
de classe popular, geralmente originario das regides desfavorecidas economicamente (freqiientemente
do Nordeste), vindo de uma situacao originaria de “desafiliagao” social (CASTEL, 1995) em busca de tra-
balho e se instala nas periferias de Brasilia. Esses dois “personagens’, que constituiram os ideal-tipo do
habitante do DF no momento da fundacao da capital, permanecem atuais no panorama demografico
brasiliense dos anos 2000. Mesmo se, sem nenhuma duvida, ao longo de sua histéria, o perfil socioeco-
nomico da regiao se diversificou consideravelmente, a partir das multiplas variacoes e desdobramentos
dessas figuras matriciais do migrante, com a dinamizagao da economia da regido, com as novas gera-
coes ai nascidas®, os individuos que chegam ainda hoje continuamente ao DF atualizam a dicotomia
entre os habitantes estaveis do Plano Piloto e dos Lagos e os instaveis domiciliados nas periferias mais
distantes. Os dados relativos ao final da década de 90 mostravam que o Plano Piloto e os Lagos Norte e
Sul continuavam a constituir as localidades que concentravam a maior propor¢do de pessoas origindrias
dos estados mais ricos do pais, sobretudo do sudeste, enquanto as cidades satélites menos municiadas
eram ainda aquelas que acolhiam a maior propor¢ao de migrantes originarios nordeste do pais®.

Afronteira social®* que separa os atores estaveis e instaveis é, portanto, legivel espacialmente; ela
se encontra inscrita no amago do processo de segregacao espacial da instabilidade que caracterizou o

30 Em 1997, 44% da populagao total do Distrito Federal era formada por pessoas nascidas na regiao (CODEPLAN, 1997).

31 As pessoas originarias dos diferentes estados da regido Nordeste representam, juntas, aproximadamente 30% da
populacdo total do DF. As originarias dos estados limitrofes de Goids e de Minas Gerais sdo igualmente fortemente
representadas na regido (em torno de 7% e 10% respectivamente) e, diferentemente da populagéo nordestina concen-
trada nas cidades satélites, estdo representadas de forma mais equilibrada nas diferentes RAs (CODEPLAN, 1997).

32 As fronteiras sociais sdo entendidas aqui como formas objetivadas de diferengas sociais, que supdem o aceso a distri-
buicdo desigual de recursos sociais (materiais e simbélicos) aos individuos. O recurso a idéia de fronteira coloca em
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desenvolvimento dessa regido. Pode-se assim dizer que de fato, numa certa perspectiva, o aglomerado
urbano representado pelo Plano Piloto e os Lagos Norte e Sul materializa, como nos relembra oportuna-
mente Nunes (2004), a metafora da “ilha da fantasia” a qual a capital é associada no imagindrio nacional.
Com a intensificacdo das especulagdes imobilidrias das décadas de 80 e 90, a enorme valorizacao das
terras urbanas nessas localidades provocou um fenomeno de deslocamento das classes médias inter-
medidarias, sobretudo de funciondrios puiblicos dos escaldoes médios, em direcao as cidades satélites
(NUNES, 2004). O Plano Piloto e os Lagos se consolidaram como espagos urbanos socialmente homo-
géneos, dominados pela presenca de funciondrios ptiblicos, por um alto nivel de escolaridade e dotados
de um nivel de qualidade de vida amplamente superior aquele registrado nos demais centros urbanos
do pais. Uma pesquisa recente realizada pela Fundagao Getulio Vargas atribui ao Plano Piloto o titulo de
“capital da qualidade de vida” (BRASILIA, capital da qualidade..., 2005; BRASILIA lidera ranking..., 2005).
Classificado na primeira posicao em uma comparacao com as dez maiores capitais do pafs, o Plano
Piloto apresenta o melhor indice de condigoes de vida da populacdo (ICV, com 108,27 pontos), ampla-
mente superior ao dos demais centros urbanos localizados nos principais pélos econémicos do pafs,
tais como Porto Alegre (21,72), Curitiba (19,88), Belo Horizonte (15,76), Sao Paulo (8,19) e Rio de Janeiro
(-13,91). No final dos anos 90, 84,28% das familias do Distrito Federal com renda superior a 25 salarios
minimos (SM) estavam instaladas no Plano Piloto (CODEPLAN, 2004). Enquanto os dados relativos ao
conjunto do DF o situam entre as regides com as maiores taxas de desemprego do pais (em torno de
20% da populacao ativa®), uma forte clivagem separa o Plano Piloto, que constitui uma “zona de pleno
emprego” (NUNES, 2004) habitada pelas classes médias superiores, das cidades satélites - e sobretudo
aquelas situadas no cinturao de pobreza que circunscreve a regiao - onde o desemprego se concentra.
Sem duvida a paisagem social brasiliense nao pode ser resumida a oposicao bindria entre esses
dois arquétipos - os estdveis (Plano Piloto) e instaveis (das zonas mais periféricas) - da populacdo do
DF. Multiplas figuras intermedidrias se sobrepoem e fazem a mediacdo entre essas duas situacoes “tipi-
cas” de estabilidade e de instabilidade social. Evitando um ponto de vista simplificador, essa dualidade

relevo o carater ndo estatico do mundo social, pois as fronteiras, como “zonas de contato” e “lugares de passagem”,
estdo submetidas a incessantes reconfiguragdes e sdo objeto de lutas e conflitos. Para uma visdo mais detalhada da
nogao de fronteira social, ver, por exemplo: Lamont; Molnar (2002, p. 167-195); Tilly (2004, p. 211-236).

33 Tomando por referéncia o més de janeiro de 2000, a taxa de desemprego era de 20,8% (SETER/GDF; Fundagao
SEADE/SP; DIEESE, 2000).
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- que pode ser entendida como uma das conseqiiéncias aparentes de um amplo e complexo processo
de segregacdo social - ndo é considerada aqui como um esquema hermético, mas sobretudo como um
traco caracteristico que imprime uma marca particular a configuracao social brasiliense. A metéfora da
capital como ilha da fantasia, para ser pertinente, deve assim ser interpretada menos pela alusdo a uma
superconcentracao de “riquezas” - no sentido da concentracao do grande capital econdmico nacional - e
mais pela visdo do Plano Piloto como uma “zona de estabilidade” social. Diferentemente de outros gran-
des centros urbanos brasileiros - como Sao Paulo, mais particularmente - o Plano Piloto ndo pode ser
considerado como um local privilegiado de convergéncia das grandes fortunas do pais (NUNES, 2004).
E principalmente por essa razdo que a anélise mobilizada aqui se reporta menos a uma oposi¢ao entre
atores favorecidos e desfavorecidos economicamente que a uma dicotomia complexa entre individuos
socialmente estaveis e outros essencialmente instaveis.

A complexidade evocada pela “dualidade” entre os individuos estaveis e instaveis inscritos no DF
repousa notadamente sob o fato de que ela nao é redutivel ao simples antagonismo entre “ricos” e “pobres’
e que ela transcende toda forma de oposicao baseada unicamente na propriedade e/ou na detencao de
capital econdmico mais ou menos importante. A oposicao entre estaveis-instaveis aqui utilizada apoéia-
se na abordagem desenvolvida por Elias e Scotson (1997) a propdsito de grupos sociais estabelecidos
(ou established) e marginais (ou outsiders). A nogao de established para designar individuos fortemente
ancorados socialmente no ambito de um contexto social determinado, nédo se define a partir de uma

”

posicao de classe, mas de uma posi¢ao dominante (decorrente sobretudo de uma certa “antigiiidade”, no

caso daquele trabalho) nao somente objetiva, mas também simbdlica, dos individuos e do grupo em um

meio social determinado. Para Elias, que desenvolve sua teoria sobre as relacdes entre grupos estabeleci-
dos e marginais a partir de uma investigacao em uma pequena comunidade popular inglesa, a condicao

de established se inscreve em um contexto de vinculos sociais de poder, em uma relacao entre indivi-
duos em posicao relativamente dominante (os established) e outros em posicao relativamente dominada

(os marginais). Tratando-se do Distrito Federal, entretanto, uma leitura dos individuos em termos de

established e de marginais pode implicar em certos problemas, dado que ela supde como um de seus

principais critérios de distin¢cao a ancoragem dos individuos em um territério determinado. Como em

Brasilia qualquer referéncia a uma situacao established territorialmente deve ser relativizada em razao

da situacao de “mobilidade” prépria a diferentes segmentos de sua populacao, assim como a “antigiii-
dade relativa” dos individuos nesse territério, a tipologia de Elias nao pode ser transposta aqui de forma
integral. Eis porque, ao nos inspirarmos nessa analise, preferimos utilizar as categorias mais amplas de

individuos “estaveis” e “instaveis” socialmente.
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Visto que as no¢oes de instabilidade e de estabilidade sociais supoem uma certa “maleabilidade”
analitica, adotamos um parametro de classificacdo que repousa na capacidade dos individuos de reu-
nir mais ou menos “suportes”. O termo suporte é aqui compreendido, como o designa Castel e Haroche
(2001, p. 30)

no sentido de uma condigao objetiva de possibilidade [...], [mais precisamente]
dacapacidade de dispor dereservas que podemser detiporelacional, cultural,
econdmico, etc. e que sao as bases sobre as quais pode se apoiar a possibilida-

des de desenvolver estratégias individuais.

O individuo instavel é assim aquele fragilmente “protegido” pela disposicao de suportes - de
condicbes objetivas - que lhe permitem inserir-se plenamente na sociedade. Assim sendo, a categoria
“instavel” torna-se mais ampla que aquela do “pobre” e nessa perspectiva a situacao de “estabilidade” de
certos individuos nao é homologa a uma situacao de riqueza econdmica. A instabilidade pode tomar for-
mas variadas que vao de um quadro de miséria e precariedade extremas, as situacoes de instabilidades
conhecidas por diferentes trabalhadores do setor informal ou ainda por certos membros das camadas
médias - que nao dispdem de empregos estaveis. O continuum instabilidade-estabilidade evolui assim
nas diferentes classes sociais, podendo-se identificar individuos “instaveis” tanto nas classes populares
quanto nas médias ou mesmo nas classes ditas altas, ainda que com bem menos freqiiéncia.

Com o trabalho sendo um dos principais suportes concretos para a existéncia do individuo, ains-
tabilidade crescente dos atores sociais € vista como uma das faces das metamorfoses da questao social,
e assim diretamente associada as degradagdes generalizadas das condicoes de trabalho e a ampla crise
da sociedade salarial, que se desenvolve diferentemente e em proporc¢oes variadas nos diversos contex-
tos nacionais. Bem que esses fendmenos sejam mais ou menos caracteristicos das diferentes sociedades
contemporaneas, no Distrito Federal, a instabilidade social toma uma forma particularmente saliente
diante ao paralelo inevitavel entre o quadro de estabilidade exprimido pelos individuos inseridos na
sociedade salarial e “protegidos” pelo funcionalismo publico. A supremacia do setor terciario que carac-
teriza essa regido é, alids, reveladora da amplitude que a dualidade estavel-instavel é passivel de assumir
dentro da configuracao brasiliense. De fato, esse setor terciario engloba, em seu conjunto, essa dupla
realidade fortemente contrastada, pois ele compreende ao mesmo tempo a por¢ao estavel da populacao
inserida no funcionalismo ptblico assim como os “estoques” de trabalhadores instaveis que vivem de
trabalhos mais ou menos precarios, mais ou menos duraveis, no mercado informal.
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As contradicoes sociais atualizadas no espaco urbano do Distrito Federal constituem um ponto
nevralgico na “curta” histdéria da regiao. E é de fato em torno dele, e de sua intensificacao, que se delineou
progressivamente uma vida politica especificamente regional.

O ESPACO POLITICO “REGIONAL”: UM CAMPO POLITICO COMO OS OUTROS?

Paralelamente a singularidade de seu contexto social, uma das formas objetivadas da ori-
ginalidade evocada pela configuracao brasiliense se exprime no plano politico-administrativo. A
despeito de sua condicao de “unidade da federacao”, o estatuto de Distrito Federal é distinto daquele de

“estado federativo”; ele supde um quadro de interdependéncia forte em relacao ao Estado Federal e impoe
competéncias executivas e legislativas limitadas - se comparado as vinte e seis demais unidades federa-
tivas. Concebido para cumprir fungoes politicas pré-determinadas e usufruindo um estatuto de area de
seguranca nacional, o DF ndo adquiriu imediatamente o mesmo nivel de autonomia administrativa que
os estados que, conforme o modelo federativo brasileiro, eram dotados de governos especificos, assim
como de 6rgaos legislativos e de dispositivos constitucionais préprios. O “Governo do Distrito Federal”
s6 veio a ser criado dez anos apds a inauguracgao da capital. Enquanto nos estados os sufragios diretos
para eleicao de governadores foram restabelecidos desde 1982 no ambito da transicao democrética, no
DF o governador foi sistematicamente nomeado pela Presidéncia da Republica até as eleicoes de 1990.
A “Camara Legislativa Distrital” foi inaugurada naquele ano; até entdo, na auséncia de um 6rgao legisla-
tivo propriamente dito, as fungoes legislativas distritais eram atribuidas a uma comissao especial dentro
do Senado Federal: a “Comissdo do Distrito Federal”. Foi somente em 1993, ao final da primeira legis-
latura da Camara Distrital, que a Lei Organica do Distrito Federal foi proclamada. Por mais paradoxal
que possa parecer, a configuracao brasiliense, que foi edificada com o objetivo tltimo de constituir um

“lugar da politica” e de exercer a vocagao politica que lhe é inerente, constituiu-se, durante suas primeiras
décadas, como uma regiao praticamente destituida de uma vida politica prépria.

A institucionalizacao recente de uma esfera politica “distrital” efetua-se no prolongamento
do processo complexo e rapido de expansao urbana da regiao, amplificada a partir dos anos 70 ante a
chegada continua de fluxos migratdrios originarios de diferentes pontos do territério nacional e a inten-
sificacao da transferéncia do pessoal administrativo vindo do Rio de Janeiro, o que até entdo havia sido
feito de forma gradual. A emergéncia de uma dimensao politica regional é indissociavel do processo
singular de consolidacdo do espacgo urbano da capital. Um fato que ndo é desconexo do hiato cres-
cente entre o “estatuto” de centro politico nacional e o vécu dos individuos concretamente inseridos na
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configuracao social. O aspecto “maledvel” que é implicito a configuracao brasiliense e que remonta a sua
condicao de pdlo de imigracgao e de lugar de acolhida de uma fracdo da tecnocracia e do pessoal politico
“flutuante” (cuja permanéncia em Brasilia depende diretamente da duracao dos mandatos eletivos e das
alternancias politicas), imprime um carater incontestavelmente sui generis ao processo de “estabilizacao’
conhecido pela regiao a partir dos anos 70. A despeito das oscilacoes demogréaficas préprias a condi-
cao de capital, a constituicao de uma populacao regional, efetivamente instalada na regido, dotada de
caracteristicas socioecondmicas particulares, e a criacao de vinculos territoriais que isso implica deram

”

origem nao somente a referéncias identitdrias especificas®*, mas igualmente a problematicas ligadas
concretamente a esse territério - entre os quais um dos exemplos mais tangiveis concerne a ocupacao
irregular da terra urbana, que se tornou um tema politico incontornével nessa sociedade, em torno do
qual diversos atores sociais se mobilizaram politicamente.

A questao relativa ao espaco urbano constitui provavelmente o melhor exemplo da emergéncia
de uma problemadtica que remete a uma ordem politico-decisional regional e em torno da qual diferen-
tes atores sociais se forjaram e se construiram politicamente. A ocupacao ilegal e generalizada de terras
publicas pelas populacdes migrantes que chegam ininterruptamente a Brasilia, assim como a politica
de deslocamento dessas populacdes em virtude da criagao de niicleos urbanos periféricos geraram uma
série de conflitos e negociacoes entre as comunidades locais e as autoridades competentes. Diversos
atores locais envolvidos nesse tipo de negociacao - tanto da parte dos movimentos sociais quanto das
autoridades responséaveis - projetaram-se politicamente a partir dai e se investiram, em seguida, na ins-
titucionalizacdo do espaco politico regional. A persisténcia e a atualizacdo continua da problemética
relativa a habitacao sdo igualmente visiveis na trajetéria do ex-governador Joaquim Roriz, que construiu
sua carreira politica regional a partir de uma plataforma politica de distribui¢do de lotes de terra urbana
as populacoes desfavorecidas.

34 Uma pesquisa desenvolvida por Souza (1997) colocou em relevo certas caracteristicas identitarias particularmente
pronunciadas na populagdo do DF e que, segundo o autor, fariam exce¢do em relagdo ao modelo cultural predomi-
nante no pais. Entre essas caracteristicas “tipicamente” brasilienses, Souza observa: o individualismo exacerbado, um
nivel pouco elevado de preconceitos morais assim como um grau elevado de tolerancia em relagdo as diferengas cultu-
rais. A pesquisa de Nunes (2004), circunscrita ao Plano Piloto, identificou, por sua vez, a forte valorizagao do trabalho,
a existéncia de uma cultura do trabalho particularmente marcada por relagdes de competigdo e a auséncia de uma
cultura de vizinhanga como caracteristicas distintivas da populagdo local.
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A “QUESTAO REGIONAL’ E A ESPECIALIZACAO DE UM ESPACO POLITICO PROPRIO

A emergéncia da “questao regional” em um processo ao mesmo tempo de mobilizacao de enjeux
ligados ao territério e de tomada de consciéncia de uma especificidade irredutivel a condigdo de centro
burocratico, sua “problematizagdo”® e sua politizagao constituem o pano de fundo diante do qual se dife-
renciou um espaco politico regional e se forjaram os atores “interessados”* a nele investirem. Observa-se
assim que, por um lado, a amplificacao das reivindicagoes sociais produzidas localmente, em torno da
habitacao principalmente, no final dos anos 70 exerceu um papel importante na politizacao®” de certos
atores sociais brasilienses®®, por outro, que os anos 80 representaram um momento chave para a forma-
lizacao do novo espaco politico, com a criagao das regras e instituicdes necessarias ao exercicio formal
do poder regional. A conjuntura de democratizacao e de ampla renovacao institucional no ambito do
sistema politico nacional contribuiu igualmente para que a implementacao da regulacdo necessaria ao
funcionamento dessa arena politica se acelerasse: em 1985, as organizacoes partidarias adquiriram o
direito de existéncia legal no Distrito Federal; em 1986, os brasilienses exerceram pela primeira vez o
direito de voto ao parlamento nacional; e, em 1990, eles votaram, pela primeira vez igualmente, para o
governo e o parlamento distritais.

O processo gradual de diferenciacdao do espago politico brasiliense se situa, portanto, no
continuum de um processo anterior e convergente de “estabilizacao” de um contexto social, cujas trans-
formacdes geraram a necessidade de institucionalizacdo de func¢des e papéis politicos especificos. Ora,
como afirma Lapierre (1977), a respeito da formacao dos sistemas politicos de maneira geral, quando,

35 Porproblematizagao entendemos, de acordo com Castel (1995, p. 17): “a existéncia de feixe de questdes |...] que emer-
giram em um momento dado [...] que foram vdrias vezes reformuladas por meio de crises e integrando novos dados |...]
e que estdo vivas ainda hoje” (tradugao nossa).
36 De acordo com a definicao weberiana do profissional da politica (WEBER, 1959).
37 O sentido do termo politizagdo utilizado aqui ap6ia-se na definigdo sociolégica proposta por Lagroye (2003, n.p):
“formas e vias de uma conversdo, aquela relativa a todo tipo praticas em atividades politicas. E essa conversdo que se

designa [...] politizagdo. [...] a politizagdo pode designar [igualmente] a infinita diversidade de efeitos dessa conversao
sobre atores e atividades aparentemente distanciados do jogo politico, estrangeiros a suas regras e seus enjeux”.

38 Destacando-se particularmente as mobilizagoes organizadas pelos habitantes da Ceilandia, onde foram forjadas as
carreiras militantes e/ou politicas de atores como Euripedes Camargo (PT), Licia Carvalho (PT) e Maria de Lourdes
Abadia (PSDB).
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em uma dada configuragao social, um sistema politico torna-se “especializado, diferenciado, compli-
cado [isso ocorre necessariamente em| um momento [particular] de [sua] histéria, [quando ela se vé
obrigada] a dar reposta a um desafio de inovacao social” (LAPIERRE, 1977, p. 172, tradugao nossa). Em
Brasilia, a amplificacdo da problematica territorial e das demandas sociais a ela relacionadas, conjugada
a abertura de uma estrutura de oportunidades politicas ligadas a transicdo compuseram justamente
esse momento histérico particular e propicio a diferenciacao de uma esfera politica.

Em resumo, e fazendo entao abstracao do caréter necessariamente redutor de uma tentativa de
esquematizacao a posteriori, parece agora possivel esbocar as trés etapas principais do “encadeamento
de processos” que permitiram a constituicao desse espaco politico: (a) emergéncia de uma questao
regional (demandas especificas); (b) objetivacao de agentes e relacoes politicas especificos (diferencia-
¢ao de um espaco particular de relaces, marcado por lutas e agentes particulares); (c) estabelecimento
de regras estatutarias e esferas institucionais de funcionamento (a formalizagao ou, em outros termos, a
institucionalizacao desse espaco). Convém salientar que a diferenciacao, ou bem a objetivacdo, de um
espaco especializado é aqui entendida como um conjunto de etapas que

contribuem a inscrever as relacdes sociais, e as regras em uso no ambito des-
sas relacoes, na ordem de uma ‘realidade objetiva’, isto é representada como
exterior aos individuos, se impondo a eles e regulando seus comportamentos
(LAGROYE, 1991, p. 172).

Nessa mesma perspectiva, a institucionalizacao das regras politicas é pensada como uma forma
particular, e talvez particularmente impositiva, de objetivacao. Inspirando-nos na andlise de Jacques
Lagroye a respeito dos processos de especializacao politica, entendemos que a chamada institucio-
nalizacdo ndo se resume simplesmente a criacio - ou a “erupc¢ao” - de instituicoes especializadas e
diversificadas, imbuidas de papéis politicos; ela constitui, ao contrario, a etapa final de um mecanismo
mais geral por meio do qual os individuos sao levados a considerar as regras como existentes por elas
mesmas “se impondo a eles no mesmo titulo que os fendmenos da natureza: a chuva, a morte, a fome”
(LAGROYE, 1991, p. 172).

39 Segundo o sentido atribuido por Elias (1991a, 1991b), para quem um processo se constréi por meio de um encadea-
mento de mecanismos e condutas ndo programadas e ndo controlaveis, que desenvolvem uma complexificagdo de
relagdes sociais, onde a agao de cada individuo contribui parcialmente (e independentemente de sua vontade) para
sua realizacdo.
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Prolongando essa andlise para além das singularidades intrinsecas ao delineamento desse novo
espaco politico a partir dos anos 1980, é possivel observar que, uma vez constituido, esse espaco tendeu
igualmente a desenvolver caracteristicas que lhe sdo distintivas. Transpondo aqui a andlise de Francine
Muel-Dreyfus e Arakcy Martins Rodrigues, que definiram os brasilienses como individuos marcados
por “experiéncias sociais feitas de rupturas e desenraizamento” (Muel-Dreyfus; Rodrigues, 1986, p. 132),
somos inclinados a interpretar o espaco politico objetivado em uma tal configuracdo de individuos -
constituida na confluéncia de atores de origens geogréficas e culturais variadas -, como um espaco
igualmente “desenraizado”. Observa-se de fato que os atores que se investiram nesse espaco no final dos
anos 80 nao dispunham de uma histdria “ancorada” no territério DF. Com excecao do caso singular de
Mircia Kubitschek, a filha de JK, cuja carreira politica iniciada na época* evocava o patrimonio politico
herdado do principal artifice da construgao da capital, a cena politica do DF foi constituida essencial-
mente de atores “externos’, até entao sem raizes politicas na regiao e cujas carreiras politicas remetiam a
outros estados, ou bem nouveaux entrants, em geral deserdados politicamente.

Se o espaco partidério regional implantado no DF atualiza, certamente, as regras de funcio-
namento e os habitus" vigentes no campo politico nacional no qual ele se inscreve e com o qual ele
estabelece uma relacao de interdependéncia, o espaco de posicoes estruturado pelos atores regionais
assim como os critérios para se acessa-lo tendem, entretanto, a ser menos estritamente delimitados
do que podem sé-lo em outras regides do pais. No momento de sua institucionalizacao, o pessoal poli-
tico profissional capaz de mobilizar patriménios politicos “externos” - como Joaquim Roriz, o primeiro
governador eleito no DF, cuja carreira havia sido iniciada no estado de Goids - adquiriu uma posigao
dominante no espago de poder que se delineava na ocasido. No entanto, a auséncia de uma longa “memo-
ria politica regional” dividida histdrica e coletivamente pela populacao, assim como a fraca circulagao de
patrimonios politicos constituidos in situ facilitaram ao mesmo tempo a introducao de atores politicos
nao profissionalizados, desprovidos de heranca politica e sem insercao anterior nas instancias de poder.

40 Marcia Kubitscheck, falecida em 2000, ocupou dois postos eletivos, primeiramente como deputada federal (1986-
1989) e em seguida como vice-governadora do Distrito Federal, durante o segundo mandato de J. Roriz (1991-1994).
Seguindo a pista do patriménio politico dos Kubitscheck, sua continuidade (relativa) pode ser constatada por meio do
personagem politico de Paulo Octdvio Pereira, empresario reconvertido em politico (PFL), que se casou nos anos 1990
com Anna Christina Kubitscheck, neta do antigo Presidente.

41 Habitus que, segundo a definicdo de Bourdieu (1972, p. 178), é entendido como um “sistema de disposigdes duraveis
e transferiveis que, integrando experiéncias passadas, funciona como uma matriz de percepgdes, de apreciagdes e de
acoes”.
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A trajetoria particular desenvolvida pelo Partido dos Trabalhadores nessa regidao compde um exem-
plo interessante para ilustrar esse fendmeno. Constituido por atores sem insercao anterior nos espagos
politicos formais*?, o PT desenvolveu uma expansao relativamente rapida no Distrito Federal. Parece
importante insistir no fato de que a plasticidade do espaco politico do DF pode ser considerada como
um dos elementos explicativos da relativa “facilidade” de que dispuseram esses petistas para adquirir
uma posi¢ao de importancia na politica regional. E isso, sobretudo, quando se compara o PT/DF a maio-
ria das formas locais e regionais desse partido*. Mesmo sabendo que o contexto politico foi varidvel de
uma regiao a outra, pode-se supor que em certos casos a “ancoragem” que dispdem os atores rotiniza-
dos nas instancias de poder, assim como a existéncia de habitus solidamente consolidados nos espacos
politicos regionais tornaram sem davida mais dificil a introducao politica de novos atores, fragil ou nega-
tivamente dotados de disposicoes politicas “tradicionais”. O que teria imposto a certos membros do PT
um maior percurso de “aprendizagem” e de “interiorizacao” de normas de funcionamento desses dife-
rentes espacos politicos.

E efetivamente, no caso do DF, embora o PT regional desempenhe atualmente um movimento
de declinio eleitoral, desde o momento de seu surgimento (1980), ele alcangou uma implantagao con-
sideravelmente densa no DF. O fendmeno é visivel sob o prisma de seus primeiros resultados eleitorais,
pois o caso do PT/DF serve de contra-exemplo face aos resultados mediocres alcangados pelo partido
nos demais estados durante suas primeiras experiéncias eleitorais. Enquanto nos sufrdgios diretos para
os governos dos estados, em 1982, o PT obtinha as tltimas posicdes na corrida eleitoral contra os parti-
dos remanescentes do bipartidarismo (PMDB e PDS)*, no DF, desde as primeiras elei¢coes diretas para

42 O que difere significativamente da experiéncia do PT em outros estados, onde em geral o novo partido contou com a
participacao importante (do ponto de vista estratégico e da legitimacao social do projeto partidario) de politicos saidos
do setor progressista do MDB, assim como de antigos politicos recém-retornados do exilio.

43 Mesmo que em varios estados o PT ndo tenha se limitado a participagdo de atores politicos propriamente “novos”, con-
tando por exemplo com a presenga de membros do MDB, como destaca Rodrigues (1990), sabe-se que, ao menos até
meados dos anos 90, de maneira geral os petistas estavam menos “ancorados” nos espagos de poder do que os atores
representados pelos partidos “tradicionais”.

44 Em 1982, o PT ndo elegeu nenhum governador e nenhum senador. Oito deputados federais e doze deputados estadu-
ais petistas foram eleitos naquele ano —3,1% do total dos votos exprimidos no pais (GADOTTI; PEREIRA, 1989). Apesar
da presenca de varias siglas eleitorais (desde entdo legalizadas, com a instauragdo do pluripartidarismo), os resultados
eleitorais de 1982 tenderam a reproduzir o esquema bipartidario na maior parte dos estados brasileiros — o PDS e o
PMDB dominaram a competi¢cdo em praticamente todos os estados (FLEISCHER, 1988).
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o governo (1990), ele se imp6s como a segunda forca politica da regiao, rivalizando diretamente con-
tra o setor politico reunido em torno do ex-governador Joaquim Roriz (PMDB). A partir dai, o espaco
partidério do Distrito Federal, apesar da estrutura multipartidaria vigente, permaneceu bastante tempo
dominado pela oposi¢ado entre esses dois pélos politicos.

No entanto, a partir dos anos 2000, essa paisagem politica relativamente binaria complexificou-
se consideravelmente. A ascensao de grupos politicos a priori intermedidrios (notadamente de uma

“terceira via”), e que até entao tinham exercido papéis secundarios diante da polarizacdo PT X PMDB
constitui o principal elemento complexificador desse espaco de posi¢oes. Assim, observamos que a fase
mais recente do processo de estabilizacdo do espaco politico brasiliense se caracteriza, entre outros,
por uma intensificagao de um modelo partidario pluralista (até entao ofuscado pelo antagonismo PT X
PMDB), que de maneira geral é considerado caracteristico do sistema partidério brasileiro no periodo
pos-transicao (caracteristica que, alias, serve freqiientemente de argumento para sustentar a idéia do

“sub-desenvolvimento” do sistema partidario nacional).

A complexificacao desse “jogo de forgas” partidarias deve, no entanto, ser avaliada com certa
prudéncia, pois a ascensao de uma dita “terceira via™®, reivindicada notadamente pelo governador
José Roberto Arruda, estéd longe de ser a traducao da simples “emergéncia” de um novo ator politico
(individual e/ou coletivo). Ao contrério, a progressiva ascensao de Arruda deve ser antes de mais nada
apreendida como um subproduto da dominagao exercida pelo pélo politico liderado por Joaquim Roriz.
A esse propdsito, se ndo temos aqui, visto os limites deste artigo, condigdes de analisar detalhadamente a
trajetdria particular desse profissional politico, ¢ importante ao menos ressaltar que a eleicao de Arruda
como governador em 2006 contou com o apoio “pessoal” de Roriz*¢, o que a nosso ver constituiu um
ingrediente decisivo para sua vitéria.

Essa despolarizacao relativamente ambigua do espaco politico brasiliense nos anos 2000 (que
coincide igualmente com a fragilizacao do pdlo de oposi¢éo a Roriz simbolizado sobretudo pelo PT)

45 Ainstrumentalizacdo da imagem de uma “terceira via”, tal qual ela é evocada por Tony Blair e legitimada intelectual-
mente no pensamento contemporaneo de A. Giddens, € hoje recorrente na cena politica brasileira. No plano nacional,
Fernando Henrique Cardoso constitui o melhor exemplo da apropriagdo do emblema “terceira via” como estraté-
gia. No caso do DF e de Arruda, essa associagdo com o modelo da “terceira via” a la Tony Blair é, no entanto, menos
automadtica, repousando menos em aspectos programaticos e identitarios que sobre uma posicdo intermedidria num
espaco de posicdes até entdo dominado por Roriz, em um extremo, e petistas, em outro.

46 Emum contexto eleitoral complexo, no qual Joaquim Roriz estabeleceu uma estratégia de apoio difusa aos candidatos
a sua sucessao.

Cronos, Natal-RN, v. 9, n. 1, p. 77-107, jan./jun. 2008



merece portanto ser interpretada com relativismo. Se o fendmeno se situa sem divida na confluéncia
de processos e fatores diversos, ele aparece, entretanto, mesmo que parcialmente, como um “efeito de
campo” (no sentido de Bourdieu), decorrente da consolidagao de um espaco de lutas politicas onde o
polo representado pelo principal chefe politico da regido se imp6s de forma dominante e relativamente
duravel.

A estabilizacao do espago politico brasiliense, como todo espaco politico (entendido como um
espaco de lutas entre agentes em concorréncia, de produgao e de circulacao de bens e recursos poli-
ticos'”) tende a se desenvolver reproduzindo as regras de dominagao caracteristicas da configuragao
social na qual ele emergiu. Dito de outra forma, a consolidagao de sua rede de atores, seu modo de fun-
cionamento e suas préticas politicas tendem a ser coerentes e compativeis com aquelas vigentes no
espaco social ao qual ele corresponde. De fato, a amplificacao do poder acumulado em torno da “pessoa”
de Joaquim Roriz ao longo dos anos 1990 e 2000 estd relacionada a sélida ancoragem alcancgada por esse
ultimo junto a um eleitorado de tipo particular: as populacoes locais fortemente marcadas pela instabi-
lidade da questao social, vulnerabilizadas pela precariedade da problematica territorial e muitas vezes
direta ou indiretamente beneficiadas pelos programas de distribuicao de lotes de terras urbanas coloca-
das em prética pelo ex-governador.

SOBRE JOAQUIM RORIZ E O CLIENTELISMO

Opeso exercido por Joaquim Roriz e os grupos politicos que o sustentam nasregioes
administrativas de baixa renda, onde habitualmente ele desempenha seus melhores resul-
tados eleitorais, merece ser destacado aqui. E hoje notorio, e os raros trabalhos consagrados
a politica no DF parecem consensuais a esse respeito (BORGES, 2002; 2004), que as rela-
c¢oes politicas estabelecidas e mantidas por esses grupos com as populacdes reunidas nos
assentamentos sao fortemente marcadas por vinculos clientelares de troca de doacdes. O

(continua)

47 A definigdo deriva, portanto, do conceito de campo politico de Pierre Bourdieu. A preferéncia, entretanto, por uma
andlise em termos da nog¢do mais ampla de “espago” em detrimento daquela de “campo” se justifica, sobretudo, pela
fragilidade da autonomia adquirida pelo espaco politico brasiliense. Para a definicdo bourdieusiana de espaco social,
cf. Bourdieu (1984). Para a definicdo de campo politico, cf. Bourdieu (1981).
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(continuacao)

vinculo de clientela estabelecido entre populacoes locais e autoridades politicas locais cons-
tituium elemento fundador na histéria desses centros urbanos - asRAs -, cuja edificacdo se
fez apartir de processos pouco institucionalizados de distribuicao de lotes, realizados soba
mediac¢ao de liderancas comunitdrias e de pequenas “autoridades” politicas locais encarre-
gadas da selecdo das familias favorecidas pelo programa de doagao de lotes.

O clientelismo, se ele constitui sem diivida uma relacdo de dominacao entre duas
partes desigualmente dotadas de recursos, ele repousa, no que tange a sua dimensao rela-
cional, sobre trocas onde as partes da relacdao procuram obter vantagens reciprocas. O
fenomeno clientelar supée uma dimensao essencialmente paradoxal, pois, como destaca
Médard (1998), ele se estabelece de maneira duplamente voluntéria e obrigatéria, interes-
sada e desinteressada. Ele se constréi menos sob a forma de uma simples manipulacao dos
dominados pelos dominantes que como uma relagao complexa, podendo supor - além de
sua utilizacao instrumental e finalista dos atores em posicao superior - elementos estraté-
gicos da parte do p6lo dominado, igualmente suscetivel de impor suas proprias aspiracoes
e exigéncias.

Mais precisamente, essa amplificacido do p6lo de poder representado por Roriz e seus colabora-
dores resulta, entre outros fatores, de um duplo processo: (a) da burocratizacao prépria a especializagao
que decorre da rotinizacao desses mesmos atores nas instancias de poder; e (b) da consolidagao de um
modo de funcionamento (conjunto de préticas transfiguradas em sistema) tornado dominante e baseado
nalégica de troca de « favores » junto ao eleitorado. O primeiro processo explica-se, essencialmente, pela
capacidade de capitalizacao e de rentabilizacao adquirida pelos atores politicos a acumular os recursos
politicos gerados pela permanéncia nos “lugares de poder”. Ora, como se sabe - e ndo é intil relembrar -,
o exercicio do poder e a profissionalizacao que decorre da ocupagdo mais ou menos continua de fungédes
de poder tendem a gerar estoques de recursos materiais e imateriais - autoridade, savoir-faire, prestigio
etc. (GAXIE, 1977; 1980).

O segundo processo é sem diivida mais complexo, justamente porque ele se explica menos pelos
mecanismos proprios ao funcionamento interno de uma esfera politica em via de autonomizacao e de
estabilizacao, que pela sua imbricacdo com as caracteristicas estruturantes presentes na configuracao
societal. Se o desenvolvimento de uma esfera politica em uma dada configuracao social é indissociavel
das formas de dominacao que a distinguem, no caso de Brasilia observa-se que as relagoes de clientela
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que caracterizam as relacoes sociais desenvolvidas entre liderancas e populacoes locais com base no
que se chama comumente de “troca de favores” se repetem de forma homoéloga no espaco politico ins-
titucionalizado que ali se edifica. A andlise é assim pertinente com a reflexdao proposta por Jacques
Lagroye a respeito das formas de governo: “as modalidades de governo se inscrevem em uma relacao de
homologia (os mesmos mecanismos estando presentes na organizagao social e na organizacao politica)
com as modalidades da dominacéo social” (LAGROYE, 1991, p. 53). O clientelismo politico é assim enten-
dido ndo como a “imposicao” de um modo de governar por um chefe politico em particular, mas como
areproducio no espaco politico institucional - por intermédio de chefe(s) politico(s) interessado(s) em
af fundar sua autoridade - de um sistema de praticas caracteristico da sociedade na qual ele toma forma.

O clientelismo hoje notério (tanto no meio politico nacional como nos veiculos de comunicacao)
davida politica do Distrito Federal constitui um fendmeno sem davida central nesse espaco politico hora
institucionalizado. E se o clientelismo estd sem nenhuma divida longe de ser um apandgio “candango”,
parece-nos bastante razoavel a hipétese de que nessa regiao ele adquira uma forma particularmente
acentuada.

A visao diacronica dos processos, que se sucedem, de diferenciacao e de estabilizacao do
espaco politico brasiliense colocou em evidéncia a dimensao ambivalente que lhe é subjacente. Assim,
enquanto por um lado destaca-se sua flexibilidade inata, que tendeu a favorecer a politizagao de atores
politicos em principio “nao-legitimos socialmente” (OFFERLE, 1984), por outro observa-se a tendéncia
crescente ao desenvolvimento de praticas politicas clientelares (sobretudo nas localidades mais atin-
gidas pela instabilidade da questao social). A articulagao do elemento de modernidade exprimido pela
notével viabilizacdo, no DF, da politizacao de atores a priori pouco propicios a carreira politica com a
tendéncia areificagdo do dito arcaismo politico simbolizado pelo clientelismo parece sugerir que o para-
doxo freqiientemente associado a configuracao urbana brasiliense, de conjugar modernidade e tradicao,
atualiza-se com acuidade no espaco politico distrital.

A TITULO DE CONCLUSAO

Os ritmos diferentes, as modalidades variadas segundo as particularidades
sociais e culturais de cada [contexto] [...] os efeitos distintos no espaco e no
tempo: os processos de afirmac¢do de mecanismos e de aparelhos burocrati-
cos [...] se mostraram irredutiveis a um ‘modelo’ uniforme (LAGROYE, 1991,
p.121).
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Constituido tardiamente, o espaco politico brasiliense encontra-se na confluéncia de diver-
sos paradoxos. Na argumentacao proposta neste artigo, procuramos colocar em evidéncia que a esfera
politica edificada no Distrito Federal ao longo das tiltimas décadas nédo se traduz como uma “entidade”
isolada dentro dessa sociedade. A diferenciacao e a estabilizacao dessa esfera especifica de poder - como
forma legitima de organizacao e de dominacao politica - foram aqui analisadas como resultantes de
processos sociais que sdo proprios a essa regido. O espaco politico distrital tende a exprimir, e ao mesmo
tempo a ser modelado, por relacdes societais que lhe antecedem e que exercem efeitos estruturantes
sobre a forma concreta que ele adquire. Em outros termos, para apreender esse espaco politico foi neces-
sério inseri-lo em um conjunto de processos sociais que lhe permitiram adquirir uma forma especifica.

Contrariamente a visao platonica que tende a associar a institucionaliza¢ao das esferas politicas
auma forma de garantia da ordem social (por sua capacidade de “federar” diferentes grupos e de expri-
mir o “interesse comum”), partimos do principio de que a institucionaliza¢do de um espaco politico
especifico consiste, antes de tudo, na concretizacao de uma forma legitima de dominacao legal e racional.
A constituicao de uma esfera politica como tal - com suas instancias especializadas de administragao e
de governo, dotadas de competéncias decisionais especificas, assim como poderes de regulamentacao
e de controle dos aparelhos executivos - supoe assim uma legitimacao social que repousa, por sua vez,
no reconhecimento de uma ordem diferenciada de atividades politicas e de um conjunto de organismos
especializados. Ela ocorre no ambito de processos sociais onde a necessidade de representacao politica
impoe-se aos diversos grupos sociais (e, sobretudo, quando os grupos dominantes se véem obrigados a
atribuir a atores especificos a tarefa de defender seus interesses). E ela se desenvolve de forma articulada
a consolidagdo de um sistema dominante de relagdes sociais - suas caracteristicas gerais tendem a atua-
lizar as ambivaléncias estruturantes da configuracao social na qual ele se situa.

Em Brasilia, a diferenciacao de um espacgo politico especializado se deu quando, em um con-
texto politico favoravel, a necessidade de um poder suscetivel de representar o interesse publico se imp0s.
Ora, a questao da diferenciacao de um dominio de atividades especializadas e dos aparelhos que lhe
correspondem é sem duivida uma conseqiiéncia de processos sociais multiplos e complexos, mas ela é,
sobretudo, indissoci4vel da concepc¢ao global de sociedade existente e difundida dentro da configuracao
social em questdo. A diferenciacao progressiva do espaco politico distrital e sua estabilizacao ulterior
refletem assim concepcdes ambivalentes (por exemplo, modernas ou tradicionais; militantes ou clien-
telares) que permeiam, ddo coeréncia e, sobretudo, estdo incorporadas a configuracao essencialmente
flutuante que Brasilia compdoe.
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