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RESUMD

0 presente artigo analisa a crise hidrica global, focalizando: a) o cenério da conferéncia mundial sobre &gua, realizada na Holanda em 2000, na
qual se estabeleceu a Declaragéo de Haia, sendo acordado que a 4gua passaria a ser considerada um bem de dominio pablico e um recurso natural
limitado e dotado de valor econamico; b) os elementos ideolgicos que perpassam os discursos sobre a escassez de dgua nos ambitos global e
|ocal, associada a uma discussén dos simbolos, dos mitos e das crengas construidos acerca da crise hidrica mundial; e c) o carater ‘apocaliptico’
do discurso formulado pelo Banco Mundial relativo & situagéo hidrica mundial, caso nao seja implementado o processo de valoragio que objetiva

estabelecer a racionalizagéo dos diferentes tipos de uso dos recursos hidricos por meio da precificagéo do recurso.
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ABSTRACT

0 presente artigo analisa a crise hidrica global, focalizando: a) o cendrio da conferéncia mundial sobre agua. realizada na Holanda em 2000, na
qual se estabeleceu a Declaragéo de Haia, sendo acordado que a 4gua passaria a ser considerada um bem de dominio pablico e um recurso natural
limitado e dotado de valor econdmico; b) os elementos ideoldgicos que perpassam os discursos sobre a escassez de dgua nos ambitos global e
ocal. associada a uma discusséo dos simbolos, dos mitos e das crengas construidos acerca da crise hidrica mundial; e c) o carater ‘apocaliptico’
do discurso formulado pelo Banco Mundial relativo & situagdo hidrica mundial, caso néo seja implementado o processo de valoragéo que objetiva
estabelecer a racionalizagéo dos diferentes tipos de uso dos recursos hidricos por meio da precificagéo do recurso.
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0S SIMBOLOS, MITOS E CRENCAS DA CONSTRUCAO DISCURSIVA DA CRISE HIiDRICA GLOBAL

A discussao sobre a escassez de dgua em nivel global comeca a ganhar visibilidade na agenda po-
litica internacional no final da década de setenta do século passado, gracas a disseminacédo de discursos
distribuidos pela ONU e pelo Banco Mundial (BM) sobre essa tematica. Nesses discursos, afirmava-se
que, para a agua continuar sendo um recurso natural capaz de atender as demandas da humanidade,
deveria ser redefinida, passando a ser de dominio publico e a ter valoracdo econdmica. Uma sintese
desses discursos que pode ser entendida com a chave inaugural da discussao [i.e. o bindmio escassez-
-precificacdo] é apresentada no texto da Declaracdo de Haia ocorrida na Holanda citada a sequir:

A 4gua é vital para a vida e saude das pessoas e manutencdo dos ecossistemas, sendo
um requisito basico para o desenvolvimento de paises. Porém, no mundo todo, mulhe-
res, homens e criangas ndo tém acesso a agua adequada para suas necessidades bdsicas.
Os recursos hidricos e os ecossistemas relacionados que os mantém, estdo ameacados
pela poluicdo, pelo uso insustentavel, pelas mudancas no uso do solo e pelas mudan-
cas climaticas, entre outras. A ligagao entre estas ameacas e a pobreza é clara, pois os
pobres sao os primeiros a serem afetados e, com mais intensidade. Isto leva a uma sim-
ples concluséo: a solucdo nédo é a usual. Apesar da enorme diversidade de necessidades
e situagdes em todo o mundo, hd um objetivo comum: fornecer 4gua em quantidade
adequada as populacdes no século 21. Isso significa assegurar a protecdo e melhoria
da dgua doce, costeira e ecossistemas relacionados; promover o desenvolvimento sus-
tentdvel e a estabilidade politica, para que todos tenham acesso a 4gua em qualidade
e quantidade suficiente por um custo acessivel para uma vida saudavel e produtiva; e
que as populagdes vulneraveis sejam protegidas de riscos e perigos relacionados a 4gua
(HAIA, 2000, p. 1, grifos nossos).

A ideia que a Declaracao de Haia busca estabelecer sistematicamente é a de que a mudanca no
status da agua no sentido de sua precificacao é o meio mais eficaz no sentido de assegurar a oferta de
recursos hidricos as geragdes atuais e futuras. Vejamos um resumo das justificativas para reformulacdo
do marco institucional da dgua, incluindo a nova proposta de precificagdio como um instrumento para
a universalizacao do acesso ao recurso em um trecho daquele documento:

[...] Maiores avangos no setor agua exigirdo reforma e inovacdo em diferentes esferas:
juridica, institucional, financeira e técnica. [..] De modo a atender os desafios financei-
ros dos setores de saneamento e gerenciamento dos recursos hidricos, serd necessaria
a implementacao de reformas para assegurar que os subsidios sejam adequadamente
direcionados aos mais pobres; a adocdo de padrées ambientais e técnicos realistas; a
reforma das estruturas tarifarias e a cobranca pela dgua bruta a fim de incentivar a ra-
cionalizacdo do consumo e préaticas de conservacao; o estabelecimento de programas
inovadores de financiamento para criar incentivos e aumentar a eficiéncia operacional
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na prestagao dos servicos; e a constituicdo de um claro marco juridico com vistas a esti-
mular os investimentos (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 4, grifos do original).

O enunciado acima apresenta um conteudo programatico no qual se defende a necessidade de
reformulacdo de modelos de gestao em ambito global, propondo-se a cobranca pelo uso da dgua bruta
nos paises em que isso ainda nao acontece, o que garantiria a efetivacao da sustentabilidade e segu-
ranca hidricas globais, como propugnadas pelo ONU e pelo BM.

A maneira como o chamamento a necessidade de reformulacao das politicas hidricas vem sendo
anunciado, promete assegurar um atendimento especial aos mais pobres, por considerar que esses sao
0s mais prejudicados em termos do acesso regular aos recursos hidricos. Um exemplo pratico do que é
proposto para nova proposta de cobranca relativa aouso dos recursos hidricos pode ser assim sintetica-
mente observado em termos de Brasil:

Na maior parte do Brasil, ha uma tarifa baixa referente a primeira faixa de consumo
ou uma taxa minima aplicada a todas as conexdes domésticas — e as vezes também a
conexodes comerciais e institucionais — beneficiando muitos consumidores que nao ne-
cessitam de subsidios e reduzindo os recursos disponiveis para atender os que de fato
precisam. Esse modelo desestimula a expansdo dos servicos para areas de baixa renda
onde o consumo é muito pequeno. Seria mais conveniente criar uma tarifa verdadei-
ramente social (cobrindo minimamente os custos de operacdo e manutencao) a ser
aplicada apenas aos consumidores de baixa renda. Os demais usudrios teriam de pagar
pelo menos o custo total do servico para toda dgua consumida, e alguns (ou até mesmo
todos) pagariam mais do que o custo total de modo a cobrir o déficit gerado pela tarifa
social (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 27, grifos do original).

OS FUNDAMENTOS TEORICOS E AS CONSEQUENCIAS PRATICAS

O fator problematico dessa nova proposta de cobranca pela agua bruta é a dubiedade daquilo que
pode ser considerado justo na nova conjuntura que se anuncia como necessdria a seguranca hidrica
mundial, a partir da criacdo de uma tarifa social como um meio de operacionalizacdo do binédmio for-
mado pelo aumento da oferta hidrica e reducao da pobreza.

A revisdo que se coloca como inovadora pelo Banco Mundial (2003) no Relatério Agua, Reducdo da
Pobreza e Desenvolvimento Sustentdvel nao se volta para a necessidade de ‘dispensar’ dos mecanismos
regulatérios da precificacdo os mais vulneraveis na esfera econémica, ao exigir-lhes um ‘custo minimo’
de taxacao.

Nessa conjuntura em que a agenda neoliberal se esforca para conseguir enquadrar a agua como



uma das suas areas centrais, a ONU faz valer ainda a crenca de que os desdobramentos daquilo que foi
pautado como prioritario para o setor de recursos hidricos no mundo sé sera possivel de ser alcancado
a partir da gestao integrada dos recursos hidricos (note-se que integrada de acordo com a perspectiva
técno-burocratica que guia as politicas publicas e a gestdao ambiental convencional), na qual ha o reco-
nhecimento da necessidade de se elaborar politicas publicas coerentes em nivel nacional, regional e in-
ternacional para superar a fragmentacao e poder contar com a acao de instituicdes transparentes e com
credibilidade em todos os niveis. O resultado imediato da disseminacao dessa ideia é a constituicao de
uma esfera internacional de gerenciamento de recursos hidricos, permitindo a constituicao de escalas
de decisdo que se estendem acima dos controles nacionais e regionais do recurso. Vejamos como isto
se expressa em mais um exemplo da Declaracdo de Haia:

Noés, Ministros e Chefes de Nacdes, reconhecemos que este encontro e esta Declaragao
fazem parte de um processo mais abrangente, ligados a um grande espectro de iniciati-
vas em todos os niveis. Reconhecemos o papel central que os governos desempenham
na implementacdo de a¢bes para enfrentar os desafios ligados a questdo da agua. Re-
conhecemos a necessidade de mudangas institucionais, tecnoldgicas e financeiras para
superar as abordagens convencionais e, assim, enfrentar os desafios.

As acdes aqui mencionadas baseiam-se na gestdo integrada de recursos hidricos, que
inclui o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos e do solo. Isto leva em conta fato-
res sociais, econdmicos e ambientais integrando a 4gua de superficie, subterranea e dos
ecossistemas correspondentes. Especial atencdo deve ser dada as populacdes pobres,
ao papel, habilidades e necessidades das mulheres e a areas vulneraveis tais como pai-
ses situados em pequenas ilhas, paises confinados e dreas desertificadas.

A Gestao integrada de recursos hidricos depende da colaboracgéo e do estabelecimento
de parcerias em todos os niveis, desde os cidaddos até os organismos internacionais,
baseados no compromisso politico, e numa ampla conscientizacao social, sobre a ne-
cessidade da seguranca hidrica e da gestédo integrada dos recursos hidricos. Para obter
a gestdo integrada dos recursos hidricos, sdo necessdrias politicas coerentes em nivel
nacional, regional e internacional para superar a fragmentacao, e poder contar com ins-
tituicdes transparentes e com credibilidade em todos os niveis (HAIA, 2000, p. 3).

Um dos principais entraves relativos a essa proposta de gestao integrada de recursos hidricos,
visando a inclusao de diferentes atores sociais no processo decisorio frente as questdes hidricas, se
refere a quebra do cardter nacional/regional da administracdo do referido recurso. Uma das tensdes
geradas por essa proposta de mudancas da escala da gestdo da dgua concerne a padronizacdo que ela
implica, o que, em muitos casos, atinge contextos sociais que nao se encontram em situacdes de escas-
sez hidrica, os quais sdo ‘incentivados’a adotar o modelo de referéncia de gestdo hidrica proposto pela
Declaracdo de Haia, que se esforca para fazer jus a crenca de que, fora da proposta de gestao integra-
da, o caos hidrico estara posto para toda a humanidade. As preocupagdes enunciadas na proposta da
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gestdo integrada de recursos hidricos, intencionalmente desviam o foco no interesse ‘mercadoldgico;,
através da disseminacdo da ideia de que as agdes sustentaveis no campo da gestdao da agua tém como
objetivo o combate a pobreza no mundo.

O conjunto dos simbolos mobilizados nos discursos sobre a necessidade de se estabelecer um
modelo de gestao hidrica integrada é reforcado no Relatério Agua, Reducéo da Pobreza e Desenvol-
vimento Sustentavel, do Banco Mundial (2003), como exemplo, podemos ver no trecho abaixo citado:

Os marcos juridico, regulatério e institucional do gerenciamento dos recursos hidricos
(agéncias de aguas, descentralizacdo, organismos de bacias hidrograficas, participacdo
dos usuarios e demais atores interessados, reformas regulatérias) e os instrumentos
que visam a melhoria desse gerenciamento impdem cenarios de grandes desafios. Um
melhor gerenciamento dos recursos hidricos poderia favorecer de diferentes ma-
neiras o surgimento de estratégias voltadas para a reducao da pobreza. A incluséo
social pode ser impulsionada mediante a ado¢do de enfoques participativos e descen-
tralizados. Questdes envolvendo riscos a saide e ao meio ambiente devem ser abor-
dadas, diminuindo, assim, a vulnerabilidade das populagdées mais pobres. A equidade
de acesso aos recursos hidricos pode ser estimulada por meio de reformas juridicas e
regulatorias pertinentes. E esse acesso facilitado podera retirar de mulheres e criancas
de baixa renda o 6nus de sair em busca de d4gua, muitas vezes a custa de longas cami-
nhadas. A garantia e sustentabilidade das fontes hidricas poderiam aumentar atra-
vés da determinacdo de uma adequada estrutura de cobranca pelo uso da agua
bruta. Além disso, os projetos de micro-bacias, visando a gestdo conjunta do solo e da
4gua, obtiveram éxito comprovado e trouxeram beneficios diretos para as populag¢des
de baixa renda (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 11-12, grifos do original).

Uma vez mais a intencao de estabelecer um modelo de gestao integrada se revela como sendo
prioritaria no cenario acima mencionado, ao tempo em que as questdes estruturais que produzem a
pobreza no mundo sao retiradas da pauta de discussao. Associada a referida intencdo, a reducao da po-
breza aparece como dependendo do aumento da oferta de recursos hidricos, sendo a superacao dessa
condicdo um resultado do incremento da participacdo dos pobres nas instancias dos comités de bacia
hidrograficas,

A Declaragdo de Haia ocorrida na Holanda em 2000 anuncia como seu objetivo principal o de
assegurar meios de fornecer dgua de boa qualidade para o século 21, a partir da ampla participacao
e discussao entre especialistas, usuarios e representantes de governos em varias regides do mundo,
cujos desafios principais seriam os seguintes: a) Atingir a seguranca hidrica como meio de satisfazer as
necessidades basicas e reconhecer que o acesso a dgua e ao saneamento em quantidade e qualidade
sao necessidades humanas basicas essenciais a salde e ao bem-estar do individuo; b) Assegurar a ma-
nutengao dos ecossistemas através da gestao sustentavel dos recursos hidricos e gerencia-los racional-



mente; ¢) Assegurar uma administracao competente que considere o envolvimento da populacédo e os
interesses de todos os atores na gestao dos recursos hidricos; d) Valorar a agua e gerencia-la como
forma de se levar em conta o seu valor econémico, social, ambiental e cultural para todos os usos,
objetivando avancar na cobranca dos servicos, de modo a refletir o custo do fornecimento; e) Re-
conhecer que a gestao integrada de recursos hidricos depende da colaboracao e do estabelecimento
de parcerias em todos os niveis, desde o dos cidadaos até os dos organismos internacionais, baseados
no compromisso politico, e numa ampla conscientizacdo social, sobre a necessidade da seguranca hi-
drica e da gestao integrada de recursos hidricos (HAIA, 2000).

No caso do Brasil, o Banco Mundial argumenta que a tensao hidrica é resultante principalmente
de dois fatores basicos: a ineficiéncia do Estado na conducao de politicas publicas e as diversas impli-
cacoes relativas as relagdes entre os grupos humanos e a natureza. Vejamos como isso é enunciado em
um dos relatérios do Banco Mundial (2003, p. 3):

No que se refere aos recursos hidricos, o pais enfrenta uma crise conformada por dois
elementos principais — a seca no Nordeste e a poluicdo das dguas nas proximidades dos
grandes centros urbanos. [...] Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sa-
nitario nao apresentam distribuicdo uniforme — a cobertura é particularmente deficiente
nas regides Norte e Nordeste — e os mais pobres tém menor probabilidade de obter
acesso a um nivel adequado de servigos do que o restante da populacéo.

O discurso do Banco Mundial para fazer referéncia a escassez de recursos hidricos no mundo, cujos
reflexos também seriam observados no Brasil, estad relacionado a uma ‘preocupacdao em proteger os
descapitalizados economicamente’em termos de acesso restrito aos recursos hidricos:

A fim de assegurar que as companhias de saneamento das regides mais pobres tenham
acesso a linhas de crédito, e como parte de um enfoque mais integrado para reduzir a
pobreza, o governo federal poderia estabelecer um escritério central com o propésito
de facilitar acanalizacdo dos fundos para uma série de iniciativas que beneficiaria direta-
mente as populagdes de baixa renda, sem criar incentivos perversos para os prestadores
de servicos. Uma fonte potencial de recursos para os subsidios aos servicos de sanea-
mento poderia ser o Fundo de combate a Pobreza (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 27, grifos
do original).

O problema esta no caminho sugerido para fazer frente as desigualdades no acesso a d4gua e aos
servicos de saneamento bdsico. Na visao do BM, a saida seria o governo brasileiro recorrer a emprés-
timos do Fundo de Combate a Pobreza, bem como a facilitacdo do crédito as companhias de sane-
amento das regides Norte e Nordeste, o que supde tudo menos uma mobilizacdo para que o Estado
garanta o que estabelece inclusive em sua constituicao federal. O discurso é montado apontando para
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o0 mercado como solucgao.
O SENTIDO RELATIVO E POLITIZADO DA ESCASSEZ DE RECURSOS HiDRICOS

No contexto em que se anuncia a escassez e se assume uma configuracdo baseada nos principios
do mercado, a ONU constata que 1 e 100 milhées de pessoas no mundo atualmente ndo tém acesso
a dgua tratada e 2,4 bilhdes ndo tém acesso ao saneamento basico, principalmente nos paises subde-
senvolvidos, nos quais grande parte da populacdao encontra dificuldades em arcar com os custos das
contas de dgua. Vejamos abaixo a materializacdo da referida constatacdo produzida e reproduzida, em
grande medida, em termos de discurso, no Relatério do Desenvolvimento Humano da ONU (2006, p. 3):

[...] Esta privacdo pode ser medida por estatisticas, mas os nUmeros ndo mostram os
rostos humanos dos milhdes de pessoas a quem é negada a oportunidade de realizar
0 seu potencial. A dgua, a esséncia da vida e um direito humano bdasico, encontra-se
no cerne de uma crise didria que afeta varios milhdes das pessoas mais vulneraveis do
mundo - uma crise que ameaca a vida e destrdi os meios de subsisténcia a uma escala
arrasadora. Ao contrario das guerras e das catastrofes naturais, a crise global da dgua
ndo ocupa lugar de destaque nos titulos da imprensa. Também néo galvaniza uma agao
internacional concentrada. Tal como a fome, a privacdo do acesso a agua é uma crise
silenciosa suportada pelos pobres e tolerada por aqueles que dispdem dos recursos, da
tecnologia e do poder politico para acabar com ela. No entanto, esta é uma crise que
esta a bloquear o progresso humano, condenando uma consideravel parte da humani-
dade a vidas de pobreza, vulnerabilidade e inseguranca. Esta crise ceifa mais vidas por
doenca do que qualquer outro conflito armado.

Em termos de retdrica, as consideracdes da ONU apontam para uma iminente crise hidrica mundial
e que para que isso nao ocorra a solucdo é enquadra-la como sendo um bem publico dotado de valor
econdmico, o que daria base para a introducao da proposta de precificacao enquanto mecanismo re-
gulador, ao mesmo tempo em que se propode a gestao popular dos comités de bacia, sob a orientacao
contida nos principios estabelecidos pelo Banco Mundial.

A ONU (2006) considera ainda que, prevalecendo a conjuntura na qual o estado exerce um mo-
delo de gestao centralizada na area dos recursos hidricos, por meio da qual os investimentos visando
a universalizacdo do acesso ndo conseguem avancar e os subsidios beneficiam os consumidores mais
capitalizados, brevemente um quarto da populacdao mundial vivera em lugares afetados pela escassez
de dgua doce no planeta. Tal argumentacao pode ser melhor entendida com a colocacao abaixo apre-
sentada, na qual a l6gica das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) deixa de representar um possivel temor
em relagao a universalizacdo da dgua:



O debate sobre a privatizacao desviou algumas vezes a atencao da questao mais urgente
da reforma dos servicos publicos de abastecimento. Os fornecedores publicos dominam
0 abastecimento de 4gua, respondendo por mais de 90% da dgua fornecida através de
redes de abastecimento nos paises em desenvolvimento. Muitos servicos de abasteci-
mento carenciadas, numa combinacao de ineficiéncia e desresponsabilizagdo na gestdo
com desigualdade no financiamento e na fixacao de precos. Mas alguns servicos publi-
cos de abastecimento — Porto Alegre, no Brasil, € um exemplo notavel - conseguiram
tornar a 4gua acessivel a todos e a bom preco. Existem agora algumas oportunidades
reais de aprender com os fracassos e construir com base nos sucessos. O critério para
avaliar a politica ndo deve ser publico nem privado, mas de desempenho ou de mau
desempenho relativamente as pessoas carenciadas (ONU, 2006, p. 10).

A ONU considera ser necessario adotar estratégias para reduzir o nimero de pessoas sem acesso
a dgua de boa qualidade no mundo, até o ano de 2015. Em termos numéricos, o déficit seria de sanea-
mento basico para aproximadamente 2,2 bilhdes de pessoas e de agua potavel para mais de 1,6 bilhdo
de pessoas (ONU, 2006). A situacao a ser combatida é descrita nos seguintes termos:

a) Em conjunto, a dgua impropria para consumo e 0 mau saneamento constituem a se-
gunda maior causa mundial de morte infantil. As mortes por diarreia em 2004 foram seis
vezes mais numerosas do que a média anual de mortes em conflitos armados nos anos
90; b) A perda de 443 milhdes de dias escolares por ano devido a doencas relacionadas
com a 4gua; ¢) Perto da metade do total de pessoas dos paises em desenvolvimento so-
frem, em determinada altura, de um problema de satide causado pela falta de acesso a
agua e saneamento; d) Milhées de mulheres passam vdrias horas por dia a recolher agua;
e) Ciclos de vida de desfavorecimento afetam milhdes de pessoas, com a doenca e as
oportunidades de educacgao perdidas a infancia resultando em pobreza na vida adulta
(ONU, 2006, p. 6).

No entendimento da ONU, para que seja implementada a proposta de universalizacdo do acesso
a agua, é necessario elevar o nivel dos investimentos destinados a area de recursos hidricos, o que
representaria algo em torno de US$ 40 bilhdes de ddlares anuais, com a atribuicdo de USS$ 2 bilhées su-
plementares a Africa Subsariana; e que a cobranca pelo acesso e uso estabelecida em Haia (2000) seja
gradativamente implementada nos paises que ja sancionaram a lei de recursos hidricos e naqueles que
estao em vias de sanciona-la (ONU, 2006).

Para a captacao desse montante de investimento financeiro estimado, entram em cena instituicoes
financiadoras em nivel mundial e as parcerias publico-privadas nos niveis nacionais. A descricdo apo-
caliptica do cenario hidrico mundial é acompanhada do estabelecimento da ideia da necessidade de
uma constante e crescente captacao de novos investimentos por parte do estado e iniciativa privada,
justifica-se a busca de captacao através do financiamento internacional, abrindo-se a possibilidade do
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capital privado entrar no setor de recursos hidricos em nivel mundial.

Para o Banco Mundial, seria necessario melhorar a gestao dos recursos hidricos e a elevacao dos
investimentos na area hidrica, os quais, na 6tica da instituicdo, ainda sdo restritos. No conjunto da ar-
gumentacao apresentada por essa instituicao no que se refere ao diagnéstico da conjuntura hidrica
mundial e das estratégias para evitar a crise planetdria no setor encontramos uma avaliagao segundo a
qual o Brasil administra mal o abastecimento e o saneamento basico. Vejamos como tal argumentacdo
aparece no trecho abaixo citado:

O Brasil investe mais de R$ 2 bilhdes por ano em abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario. Ao que parece, entretanto, essas verbas, ndo sdo consistentemente direciona-
das para acdes que visem a melhoria dos servicos para populag¢des de baixa renda ou
ao aumento da eficiéncia na prestacdo dos servicos. Serao necessarios investimentos
da ordem de RS 44 bilhes no periodo 1999-2010 para atender a meta da universa-
lizacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario proposta
pelo governo. A captacdo dos recursos ndo é o principal desafio. Mais importante é
como alocé-los e utiliza-los para promover a melhoria da eficiéncia da viabilidade finan-
ceira (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 27, grifos do original).

Em consonancia com o que coloca a ONU no quesito investimento no setor hidrico, o montante
dos recursos acima mencionado representard, no discurso do Banco Mundial, ndo sé a universalizacao
dos servicos, mas, além disso: 1) o tratamento dos efluentes; 2) a protecdo dos mananciais; 3) a plena
seguranca dos diversos tipos de usos da dgua. A expectativa dos defensores dessa argumentacdo é a
de que seria induzida a formacdao de uma nova ética na forma de se usar os recursos hidricos por parte
dos diferentes tipos de usuarios, evitando-se assim, o colapso universal em relacdo a escassez hidrica
(BANCO MUNDIAL, 2003).

As questdes colocadas durante a realizacdo do segundo Férum Mundial da Agua em Haia (2000)
e que ecoam até o momento como simbolos a serem absorvidos em nivel mundial, referem-se as prin-
cipais crencas da instituicdo, enquanto estratégias de universalizacdo da dgua, que serad iniciada pela
adocdo da nova proposta de cobranca, por essa representar uma forma de se alcangcar um cenario de
equilibrio no campo de acesso e uso aos recursos hidricos para a humanidade. A crenca da ONU é
que o contexto da iminente crise hidrica requer acdes eficientes que sejam capazes de retarda-lo:

A urgéncia de alcancar o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio para a 4gua e o sane-
amento nunca poderd ser exagerada. Mesmo que as metas sejam atingidas, continuarao
a existir mais de 800 milhdes de pessoas sem agua e 1, 8 mil milhdes sem saneamen-
to em 2015. No entanto, apesar dos progressos, 0 mundo esta a conseguir resultados
aquém dos que sao necessarios, especialmente nos paises mais pobres. Para alterar este
cenario, serd necessdria uma acdo sustentada ao longo da proxima década, aliada a um



corte decisivo com o atual modelo que privilegia a opcao de deixar tudo como esta. A
data-alvo de 2015 é importante por razdes praticas e simbdlicas. Ao nivel pratico, recor-
da-nos que o tempo esta a esgotar-se — e que o prazo para os investimentos e politicas
necessarios traduzirem resultados estd a aproximar-se rapidamente. Ao nivel simbélico,
2015 tem uma importancia mais profunda. O estado do mundo naquele ano constituira
um julgamento do estado atual de cooperacao internacional. Sera um reflexo da gera-
¢ao de lideres politicos que assinou o compromisso do Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio e pronunciaré o veredicto sobre o descumprimento ou a observancia do com-
promisso (ONU, 2006, p. 4, grifos do original).

Os simbolos da preocupacao anunciada pela ONU, acima destacados, relacionam-se a uma neces-
sidade de se estabelecer, em termos de discurso, uma politica universal de recursos hidricos que con-
virja no sentido de considerar a 4gua ndao mais como um bem disponivel em abundancia na natureza,
mas sim, como um recurso natural finito e como um bem publico dotado de valor econémico numa
conjuntura internacional entendida como sendo de crescente escassez hidrica, motivada pelo desper-
dicio e pelo crescimento populacional.

Na visao da ONU (2006), os dados da citagcao acima apresentada, ja dao indicativos de que a situa-
¢ao requer cuidados especiais, uma vez que ha duvidas de que os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio serdo alcancados. Um resumo daquilo que a ONU (2006) coloca como necessario a fim de se
universalizar o acesso aos recursos hidricos num contexto em que hd uma crescente escassez poderia
ser assim apresentado:

[...] Entre as estratégias nucleares para ultrapassar as desigualdades nacionais no acesso
a dgua contam-se: a) estabelecer metas claras para a diminuicdo da desigualdade en-
quanto parte integrante da estratégia nacional de reducao da pobreza e do sistema de
notificacdo do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, incluindo a reducdo a metade
das disparidades de cobertura entre ricos e pobres; b) estabelecer tarifas subsidiadas
que oferecam agua suficiente para as necessidades basica gratuitas ou a taxas acessiveis,
tal como na Africa do Sul; ¢) assegurar que nenhuma familia tenha de despender mais
de 3% do seu rendimento para satisfazer as suas necessidades de agua; d) orientar os
subsidios das ligages e da utilizacdo de agua para as familias carenciadas, tal como se
fez no Chile e na Colémbia; e) aumentar os investimentos no fornecimento de fontes pu-
blicas como estratégia transitoria para disponibilizar 4gua potavel e a precos acessiveis
as pessoas carentes; f) promulgar legislacdo que legitime as pessoas obrigarem os for-
necedores a prestarem contas; g) incorporar nos contratos de parceria publico-privados
indicadores de referéncia claros relativos a equidade na extensao do acesso a bom preco
as familias carenciadas; h) desenvolver sistemas de regulacdo que sejam eficazes e po-
liticamente independentes, cujo alcance nao se limite a rede de abastecimento publico
mas que abranja os fornecedores paralelos (ONU, 2006, p. 11).
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Pelo que observamos do trecho acima e da analise dos relatérios do Banco Mundial e da ONU para
o setor de recursos hidricos, constatamos que ha duas estratégias sendo sugeridas para fazer frente ao
que é apresentada como a crescente escassez de recursos hidricos: a cobranca pela dgua bruta defen-
dida pelo BM, a ser estabelecida na instancia do comité de bacia hidrografica; e o processo de privati-
zacao, articulado, inicialmente, por meio de parcerias entre o Estado e a iniciativa privada na area de
recursos hidricos.

O Banco Mundial argumenta que os possiveis dissabores gerados pela escassez de agua, s6 pode-
rao ser enfrentados se a mesma assumir o principio da valoracdo econémica - instituicdo da cobranca
pela d4gua bruta —, o que possibilitard fazer com que os estados descapitalizados e com baixa capa-
cidade de investimento consigam implementar a pauta das novas diretrizes para o setor de recursos
hidricos orquestrada na conjuntura do estado reformista. Vejamos abaixo, como o Banco Mundial se
pronuncia nesse sentido:

De modo a atender os desafios financeiros dos setores de saneamento e gerenciamento
dos recursos hidricos, sera necessaria a implementacao de reformas para assegurar que
os subsidios sejam adequadamente direcionados aos mais pobres; a ado¢ao de padrdes
ambientais e técnicos realistas; a reforma das estruturas tarifarias e a cobranca pela
agua bruta a fim de incentivar a racionalizacao do consumo e praticas de conserva-
¢ao; o estabelecimento de programas inovadores de financiamento para criar incentivos
e aumentar a eficiéncia operacional na prestacao dos servicos; e a constituicdo de um
claro marco juridico com vistas a estimular os investimentos (BANCO MUNDIAL, 2003, p.
4, grifos do original).

Prosseguindo na mesma 6tica, o Banco Mundial sugere um conjunto de estratégias a partir das
quais se consolide um forte viés mercadoldgico na esfera dos recursos hidricos, pautado pelo ideério
neoliberal. Para isso, a referida instituicao considera que acdes sejam desenvolvidas no sentido de racio-
nalizar custos, tal como apresentamos a seguir:

A maioria das companhias apresenta baixos indices de arrecadacéo e produtividade do
pessoal e elevadas perdas. Companhias mais eficientes e autbnomas poderao aumentar
sua capacidade de captar recursos internos e externos, necessarios a obtencdo de me-
Ihores niveis de cobertura e qualidade dos servicos prestados as populagdes de baixa
renda, e a ampliacdo da coleta e tratamento de dguas residuais. Caso ndo haja um nu-
mero expressivo de trabalhadores ndo especializados préoximos de se aposentar, poderia
ser oferecido um programa de aposentadoria voluntaria com as devidas compensagdoes
incluidas. Para o pessoal qualificado, um pacote prevendo uma boa indenizacédo por de-
missao seria suficiente para incentivar desligamentos voluntarios; Melhorar o nivel da
arrecadacgao é dificil quando se oferecem servicos deficientes, mas a maioria das pesqui-
sas indica que, quando os servicos sdo bons, aumenta a disposicdo dos usudrios a pagar;



A participacao do setor privado tem sido promovida como forma de aumentar a
eficiéncia e atrair investimentos. A semelhanca de outros paises, a experiéncia no
Brasil demonstra que a participacao do setor privado traz uma melhora de desem-
penho para as empresas quando os contratos sdo bem preparados e outorgados
com base em critérios transparentes (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 33-34, grifos nossos).

As considera¢des acima apresentadas reforcam uma andlise da conjuntura na qual a regulacdo
estatal é vista como cadtica e, por esse motivo, careceria de transformacbes urgentes para enquadra-la
num modelo de concorréncia de mercado, objetivando aumentar receitas, enxugar o quadro de pesso-
al e ratificar a participacédo da iniciativa privada.

As a¢des do BM para o setor hidrico parecem ‘comprometer’ em grande medida a soberania na-
cional, uma vez que ‘todas’ as direcdes coordenadas pelo referido érgao na area de gestao de recursos
hidricos sdo pensadas como ineficientes caso sejam produzidas fora do que determina a sua ideologia
de mercado. Essas mesmas crencas sdo reforcadas com a anuéncia de alguns especialistas hidricos, a
exemplo da argumentacao contida no Relatério o Banco Mundial e os Recursos Hidricos (BANCO MUN-
DIAL, 1999, p. 5), citada pelo ex-presidente da ABRH, José Almir Cirilo:

[...] Tive pessoalmente a oportunidade de acompanhar a seriedade dos técnicos do Banco
e da sua politica para a¢cdes na area de recursos hidricos durante o tempo em que fui res-
ponsavel pelo setor no Estado de Pernambuco, Nordeste do Brasil. Durante quatro anos
mantive constantes negociagdes com o BIRD nos programas de recursos hidricos e de
qualidade das aguas. Merecem destaque a firmeza e os principios que nortearam as acoes
desta entidade conosco, exigindo estudos rigorosos, eventualmente por eles financia-
dos ou custeados, para que as a¢oes a desenvolver pudessem atingir o melhor retor-
no socioeconémico, porém dentro dos paradigmas do desenvolvimento sustentavel. No
Brasil de hoje, em crescente estagio de conscientizacdo de seus cidadaos para a gestdo dos
recursos hidricos, tem estado presente o apoio constante do BIRD como um dos agentes
no processo de desenvolvimento institucional nos diferentes estados brasileiros. Para o
Brasil de amanha, com o qual a geracdo de hoje precisa estabelecer um compromisso de
resolver os problemas de abastecimento de dgua, saneamento de suas cidades e dgua
como um insumo para desenvolvimento sem o comprometimento da qualidade ambien-
tal, a nacdo necessitara contar ainda mais com o apoio do Banco Mundial.

As colocacdes do ex-presidente da Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), reforcam a
tese daimplementacao de parcerias entre o estado brasileiro e 0 Banco Mundial como meio estratégico
para solucionar a crise hidrica, o que parece uma condicdo sine qua non silenciosamente imposta para
que se enfrente de modo adequado a questdo hidrica nacional. Nessa mesma direcao, o governador
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do Ceard a época, Tasso Jereissati', declara imprescindivel a parceria com o Banco Mundial. Vejamos a

seguir alguns trechos ilustrativos de pronunciamentos do mesmo, nessa dire¢ao:

[...] Atualmente, o preenchimento do espaco entre teoria e prética constitui-se no maior
desafio, embora ja se possa citar alguns exemplos de como a qualidade de vida de po-
pulagdes melhorou devido ao melhor gerenciamento dos recursos hidricos e dos ser-
vicos de saneamento. [...] O Banco vem ajudando o Brasil nesse processo de transfor-
macao através do fornecimento de assisténcia técnica e diretrizes sobre a experiéncia
internacional em assuntos relacionados ao uso da d4gua, bem como da aprovacéo de
empréstimos para a implantacdo de infra-estrutura hidrica via projetos que provem ser
de fato sustentdveis. [...] As opera¢des do Banco Mundial no Brasil tiveram como base o
conhecimento sélido das peculiaridades brasileiras para uma gestdo adequada da dgua
como recurso natural e nas dificuldades enfrentadas pelo setor de saneamento. Acredito
que a descentralizacdo da Diretoria do Brasil de Washington para Brasilia, tem sido de
fundamental importancia para proporcionar ao Banco um melhor entendimento das
realidades socioeconémicas e da heterogeneidade existentes no Brasil, bem como sobre
as nuances dos processos politicos. Dadas essas circunstancias, nao é de surpreender
que na maioria das iniciativas de recursos hidricos onde ha progresso real, como por
exemplo na minha terra natal, o Estado do Ceard, o Banco Mundial vem continuamente
oferecendo apoio e sendo um grande parceiro na luta contra o subdesenvolvimento na
regiao semi-arida (BANCO MUNDIAL, 1999, p. 5).

Um ponto bastante marcante no depoimento acima apresentado é a insisténcia quanto a impres-

cindibilidade da acdo do BM para que se enfrentem as questdes hidricas nacionais, na qual é conside-

rada central pelo BM a nova proposta de cobranca pela dgua bruta, como se expressa mais claramente

no depoimento a sequir:

A cobranca pelo uso de recursos hidricos, pactuada entre os proprios usudrios e demais
setores representados nos comités induz cada usudrio-poluidor a diminuir, por iniciativa
propria, a sua carga poluidora. Serve também para a ado¢do de mecanismos financeiros
que permitam o aumento da participacdo privada no financiamento das estacées de
tratamento de esgotos. No final de 1993, iniciou-se um esforco de apoio a formulacdo
da’Lei das Aguas’ (Lei 9.433), promulgada em janeiro de 1997. Essa cooperacdo envolveu
a organizacado de semindrios internacionais e a promogao de visitas técnicas de parla-
mentares e membros do executivo a diversos paises. Ja em 1995, o Banco divulgou um
primeiro relatério sobre a gestdo de recursos hidricos no Brasil, no qual apresentou-se
um breve diagndstico dos problemas nas diversas regides, assim como uma proposta
estratégica de atuacdo. Esse relatério, concebido de forma participativa e com o apoio
da Associacao Brasileira de Recursos Hidricos- ABRH, além da colaboracgédo de vérias ins-
tituicdes governamentais e ndo-governamentais, sugeriu que o Banco estudasse alguns

1 O Estado do Ceara é um dos primeiros no Brasil a introduzir uma politica de cobranca pela agua bruta, inclusive, antecedendo a criacdo
dos comités de bacias hidrogréficas. No mesmo é grande o nimero de parcerias estabelecidas com o Banco Mundial na construcdo de uma

‘nova’ infra-estrutura hidrica.



temas relevantes ao fortalecimento do setor. Em consequéncia, o Banco publicou em
1998 o relatério ‘Cobranca pelo Uso da Agua Bruta, que tem sido divulgado e utilizado
por gestores e técnicos em todo o pais. Mais recentemente, o Banco se empenhou em
apoiar o Governo na formulagdo de uma proposta para a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas. Além das atividades desenvolvidas especificamente para a realidade brasileira,
0 Banco também desenvolve trabalhos técnicos de carater geral com grande utilidade
para o setor de recursos hidricos no Brasil (BANCO MUNDIAL, 1999, p. 3).

A REPERCUSSAO NOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICAE A CRITICA AO MODELO OFICIAL

A todo tempo o Banco Mundial reforca a maxima de que o processo de valoragao representa o
instrumento mais adequado a fim de fazer com que os diferentes consumidores — advertidos por mais
uma valoracdo - passem a adotar um comportamento baseado no principio do uso racional. Embora,
apresente principios de contradicdo, a argumentacdao do BM ganha uma ampla aceitabilidade no cam-
po cientifico, que deixa de priorizar analises que facam a intersecdo entre a nova proposta de cobranca
e o avanco da iniciativa privada no que tange ao processo de parcerias e financiamentos voltados para
aimplementacao de projetos na area de recursos hidricos, tais como a construcao de barragens, acudes
e canais de irrigacao (SILVA, 2010).

Para o BM, a resisténcia a nova proposta de cobranca e a possivel adoc¢ao de vieses mercadolégicos
para implantacao de um modelo de gestao inovador, tende a diminuir, a proporcdo em que a visdo a
respeito da ineficiéncia do estado vai sendo disseminada. A visdo do BM sobre essa nova proposta de
cobranca é expressa da seguinte maneira:

A cobranca pela d4gua bruta traz a tona uma série de mudancas fundamentais e sauda-
veis, ao sinalizar ao usuario o valor econémico das dguas e, assim, ajudar a promover
seu uso mais racional; ao disponibilizar recursos financeiros de modo a assegurar a ad-
ministracdo, operacao e manutencdo adequadas da infraestrutura hidrica; e ao financiar
(pelo menos parcialmente) o desenvolvimento e gerenciamento dos recursos hidricos.
Embora tenham sido realizados muitos estudos em varios estados e em diversas bacias
hidrogréficas de modo a estimar o preco 6timo da agua — aquele capaz de captar os
valores econdmicos dos diversos usos alternativos —, as duas iniciativas de maior éxito
adotaram valores fixados com base em extensas negociagdes politicas com os principais
usuarios. A primeira teve lugar no Ceard, atualmente o Unico estado que cobra pela dgua
bruta, e a segunda na bacia hidrografica do Paraiba do Sul, onde a introducao da cobran-
ca foi recentemente aprovada pelo comité da bacia hidrogréfica. O publico em geral,
no entanto, ainda considera o pagamento pela dgua bruta como mais um imposto go-
vernamental - fato que representa uma séria limitacdo politica em épocas de incerteza
econOmica ou social. O desafio, agora, parece ser convencer os usuarios de que a intro-
ducdo da cobranca pela 4gua bruta, o desenvolvimento de um sistema de alocagao de
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direitos de uso da dgua, a aplicacdo de uma gestao participativa e descentralizada nas
bacias e aimplantacao de marcos regulatérios e institucionais adequados aumentarao a
confiabilidade dos sistemas hidricos (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 23).

A crenca de que ha escassez de dgua no mundo e de que o investimento estatal é ineficiente para
reverter o quadro de estresse hidrico planetério, constituem o cendrio no qual adgua deixa de ser con-
siderada um bem livre disponivel na natureza e se transforma num bem de dominio publico e recurso
natural limitado, dotado de valor econémico. E nesse novo cendrio que os novos tratados internacio-
nais que reconhecem agora a agua como um bem de dominio publico, dotado de valor econémico
[e a proposta de cobranca da agua bruta], sdo constituidos, principalmente para promover sua nova
precificacdo em ambito mundial, mesmo que muitas realidades ndo se enquadrem nas situacdes de
escassez descrita na argumentacdo sobre a crise hidrica mundial (PETRELLA, 2002).

Um exemplo bem ilustrativo da tendéncia desses acordos é a Declaracao de Haia (2000), na qual
se reuniram grandes organizacdes de lobby comercial na drea dos recursos hidricos, a exemplo das cor-
poracgdes Vivendi e Suez, resultando na formulacéo incisiva da ideologia da escassez hidrica mundial, a
qual se desdobrou em alta pressdao para muitos paises adotarem uma reformulacdo na politica hidrica,
tal como aconteceu no Brasil com a promulgac¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 1997
(HAIA, 2000).

Nossa interpretacao é de que devemos nos concentrar, ao analisar os discursos que delineiam a cri-
se hidrica mundial, na parte das estratégias sugeridas para seu enfrentamento. Por exemplo, os bilhdes
de ddlares necessarios a universalizacao do acesso, segundo o BM e outras instituicdes multilaterais, s6
poderao ser assegurados pelo mercado internacional de capitais de acordo com o objetivo da lucrati-
vidade, induzindo a um principio de racionalidade instrumental comum a légica de qualquer tipo de
mercado, tal como coloca Antonio loris (2006).

Nos documentos da conferéncia de Haia, bem como nos relatérios produzidos pelo BM, as trans-
formacdes nas politicas de dguas vinculam-se explicitamente ao acesso dos paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento a investimentos e se referem a capacidade de produzir lucros, deixando implicita
e velada a discussdo acerca das maneiras pelas quais as principais empresas ou corporacdes de dgua
poderiam se beneficiar com a abertura mercadolégica do acesso aos recursos (porque podem pagar
pela dgua bruta) e a venda de dgua para os mercados mundiaisz.

A crise hidrica mundial apresenta uma cronologia que comeca no inicio dos anos setenta do
século XX, passa pela conferéncia de Haia (2000) — na qual a 4gua deixa de ser definida como um bem
livre disponivel em abundancia na natureza e se transforma num bem publico dotado de valor econ6-

2 Dentre os autores que reconhecem a instrumentalidade meramente comercial da referida conferéncia, ver, por exemplo, Petrella (2003).



mico [com a sugestao da estratégia da nova proposta de cobranca] e se estabelece com o principio da
sustentabilidade hidrica como sendo algo imprescindivel - e pelas modificacdes realizadas em termos
nacionais em varios paises do mundo nessa direcao.

O discurso sobre a crise hidrica mundial, em cuja iminéncia viveria a populacdo mundial, tem
como desdobramento central a defesa de que a dgua deve ser redefinida enquanto um bem de valor
econOmico, a ser oferecido no mercado para consumo sob os mecanismos comuns de oferta e deman-
da como qualquer outro. Um dos pontos centrais a serem aqui destacados é o fato de que esse discurso
da escassez ndo tematiza a hierarquia dos iniumeros conflitos e as principais contradi¢des responsaveis
pelas tensdes em torno do acesso aos recursos hidricos no Brasil e no mundo (IORIS, 2008).

Indo na mesma légica de loris (2008), questionando a argumentacao sobre a escassez de recursos
hidricos no mundo, Eric Swingedouw (2004) considera os discursos das instituicdes multilaterais como
constituido por principios ‘imaginarios, que nao se adéquam a dinamica do mundo real. E a forma como
a referida l6gica vem sendo disseminada se molda a partir de um prisma de crise que é controverso por
nao ser possivel de aplicar-se tanto a diversidade quanto a necessidade dos diferentes contextos sociais,
podendo ocorrer singularmente, sem muita expressividade global.

A constatacao da iminéncia de um desastre ‘hidrossocioecolégico’ tem uma utilidade no sentido
de facilitar futuros investimentos no processo de expansao do fornecimento de agua, alimentando o
conjunto de requisitos estabelecidos pela l6gica que propde a mercantilizacdo do referido recurso na-
tural. Exemplos emblematicos nessa direcdo acontecem em Atenas, Guaiaquil ou Sevilha. E a proporcao
em que o preco passa a ser entendido como o principal mecanismo para solucionar e gerenciar as situ-
acoes de'escassez; a construcao discursiva da dgua como um bem que é de natureza escassa, contribui
em grande medida para legitimar as principais estratégias de mercantilizacdo e de privatizacao, que
ocorrem de acordo com a vestimenta proposta pelo mercado, como um pré-requisito a ser introjetado
no corpo da burocracia estatal (SWINGEDOUW, 2004).

De acordo com Swingedouw (2004), a proporcdo em que somente a cobranca e a precificacdo sao
entendidas como capazes de regular a ‘escassez, potencializa-se o conjunto de estratégias de mercan-
tilizacdo engendrando um imagindério favoravel a privatizagdo na esfera hidrica. Desse contexto forjam-
-se aliangas escusas entre a iniciativa privada e setores do movimento ambientalista. O referido autor
argumenta que a preocupacao dos ambientalistas com a escassez de dgua é socialmente construida ou
imaginada e vai sendo disseminada para toda a sociedade, contribuindo para que a mesma se coloque
a disposicao para se engajar, sem manifestar qualquer reacao, a fim de pagar mais, aceitando a maxima
colocada pelos mecanismos de mercado como sinalizadores preferenciais, se ndo os Unicos disponiveis,
para alocar socialmente o recurso anunciado como escasso.

A tese dos ambientalistas, que coloca que a dgua é um bem escasso, o que a coloca numa condicao
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de exploracao cuidadosa, faz com que o setor privado e os governos em todas as escalas geograficas
abracem o argumento da escassez, que termina funcionando como ideia Util e necesséria a reproducdo
do capital. Fechando a referida argumentacao é necessario entender que os principios da economia de
mercado requerem em seu amago que a ideologia da escassez funcione midiaticamente para que os
interesses do capital sejam assegurados (SWYNGEDOUW, 2004).

Ao fazer a referida argumentacao, o autor nao fecha possibilidade quanto a existéncia de situagdes
raras que na verdade requeiram atencao especial. Porém, a disponibilizacao abundante dos recursos
hidricos no planeta evidencia um quadro diferente daquele que é colocado pelo Banco Mundial, em
que sao apresentadas evidéncias duvidosas relativas a iminente escassez hidrica no planeta (SWYNGE-
DOUW, 2004).

Com isso, o BM, a Unido Europeia e companhias privadas celebram a disseminacao e aceitacao da
ideia de“agua” como um bem escasso, util para os mercados de aguas, que vibram com a representacdo
da‘escassez real’ Por esse caminho trilham as estratégias que retiram a atencao da natureza politica da
‘escassez, como ‘produzida’ social e politicamente, passando a priorizar o conjunto de solug¢des tecno-
|6gicas disponiveis (LEFF, 2006).

A inquietacdo com a escassez aumenta quando comecam a ser apresentadas previsdes de falta
d'dgua em paises desenvolvidos, tais como os Estados Unidos, a Franca, a Italia, dentre outros (RIBEIRO,
2003). E essa cartografia a que passam a se referir as previsdes catastroficas sobre o acesso a agua, que
pode nos ajudar a entender o porqué da disseminacdao em nivel mundial da preocupacdo com a gestao
dos recursos hidricos na Gltima década, a realizacdo de diversos Féruns Mundiais da Agua e a definicao
de 2003 como Ano Internacional da Agua.

De acordo com as discussdes da ECO-92 e da Conferéncia de Haia (2000), se os paises centrais nao
promoverem alteracdes no estilo de vida de suas populacdes, o que parece cada vez mais dificil de ser
alcancado, terao de conseguir agua doce em outros paises. Nao é a toa que um dos temas que mais des-
pertou atencdo em Kyoto foi justamente o comércio da dgua doce, sendo os paises como Brasil e outros
da América do Sul e da Africa, os quais possuem e manterao excedente hidrico (o que néo se verifica da
mesma maneira em paises europeus e nos Estados Unidos), alvos da atencao mundial (RIBEIRO, 2003).

Em referéncia a discussao acerca da problematica da escassez de d4gua e das possiveis ambiguida-
des dos discursos que a constroem, Mohamed Bouguerra (2004) propde a questao de outra maneira:
ha escassez ou ma gestao de dgua no mundo? Vejamos abaixo a maneira como esse autor se pronuncia
sobre o tema:

Enquanto isso, durante o Férum Mundial da Agua, em marco de 2000, em La Haye, o
Centre for Science and Environment de Deli, por sua vez, achava que o problema nédo era
a‘escassez d'agua; mas, sim, a‘ma gestao da dgua, que precisava ser resolvida. O jornal



israelense Hd'aretz publicou um artigo de Nehemya Strassler, intitulado ‘Os kibbutzim
se comportam como se estivessem na Noruega, no qual sdo criticadas as responsabi-
lidades dos politicos com relagao a carestia d’agua em Israel e a importagao d’agua da
Turquia. Strassler termina assim seu artigo:‘A carestia d’agua que fere Israel é puramente
artificial. Ela é conseqiiéncia de escolhas politicas daqueles que estdao no poder. Por isso,
a importacdo de dgua turca é uma heresia. A manutencao de um sistema enviesado de
subsidios e de cotas favorecendo setores pouco rentaveis e dispendiosos é a realidade
de nossos politicos. Se até agora nenhum projeto de reforma aconteceu, é porque mui-
tos de nossos politicos tém interesses diretos nesses setores subvencionados da agroin-
dustria (BOUGUERRA, 2004, p. 121).

Como visto acima, um dos principais limites do discurso apocaliptico em torno da escassez de
agua no mundo, enunciados pela Declaracdo da Conferéncia de Haia (2000) e nos documentos produ-
zidos pelo Banco Mundial Agua e pela ONU sobre o setor dos recursos hidricos, é o fato de ndo exporem
o problema da competicao existente entre os diversos setores da atividade econdmica pela agua, a
exemplo da indUstria, da agricultura e do comércio, como sendo um dos principais fatores que geram
situacoes de escassez hidrica, inevitaveis para alguns consumidores. E esse lado ndo mencionado nos
discursos que se articulam em torno da iminéncia de uma crise mundial de escassez de dgua, referente
a dinamica capitalista de apropriacdo desses recursos atualmente em curso em varias economias nacio-
nais, que consideramos importantes em consideracao na discussao sobre o acesso e uso dos recursos
hidricos nos diversos niveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussao acerca da relacdo existente entre sociedade e natureza, tendo por base as teorias da
ecologia politica e da capitalizacdo da natureza, nos conduziram na focalizacdo do que denominamos
aqui de invencao da crise hidrica mundial e das estratégias apresentadas para seu enfrentamento.
Foi nossa intencao contribuir para o questionamento da naturalizacao das argumentacdes que cen-
tralizam as explicagbes acerca da anunciada problematica hidrico-ambiental nos ambitos nacional e
mundial priorizando os aspectos técnicos relativos a questao da dgua, deixando de lado as implica¢des
existentes em termos de arranjos sociais nos quais as formas de apropriacao dos recursos naturais sao
moldadas.

Assim, buscamos analisar as teses apocalipticas em relacao a escassez de agua, tentando com-
preender o que é anunciado como sendo verdadeiro para todos no contexto atual, em que a 4gua assu-
me o status legal de bem publico, dotado de valor econémico, o que para nés implica numa mudanca
que aponta para outras mudancas estruturais referidas a esfera dos recursos naturais em geral e aos
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hidricos em particular, relacionadas com a emergéncia de um mercado internacional de dguas publicas,
e com um conjunto de articulagbes que pretendem abrir caminhos para a ingeréncia internacional na
gestdo dos recursos hidricos nacionalmente localizados.

Em termos sintéticos, deparamo-nos com um consenso em torno da ideia de que a) ‘vivemos na
iminéncia de uma crise hidrica mundial e que se nédo fizermos a nossa parte, em breve assistiremos a
guerras mundiais em torno do controle dos recursos hidricos planetérios’; b) para enfrentar e evitar essa
crise hidrica mencionada dependemos da precificacdo do recurso, traduzida na ado¢do do instrumen-
to de cobranca pelo uso da dgua bruta a ser moldada e gerenciada na instancia dos Comités de Bacias
Hidrogréficas (o que ja foi referendado, em termos de Brasil, pela Lei .433/97).

Na contramao do consenso acima resumido, argumentamos inicialmente que a anunciada crise
hidrica mundial, é na verdade, uma construcao social, baseada numa sintaxe que dilui as diferencas
existentes em termos de acesso e de consumo dos recursos hidricos, tanto no que se refere ao uso in-
dividual quanto na producao de mercadorias, entre os diversos paises e dentro desses, entre as classes
de individuos.

Essa planetarizacao da abordagem das questoes relativas a apropriacao dos recursos hidricos ser-
ve para estabelecer um imagindrio que esconde os privilégios de nacdes e de grupos de individuos,
desdobrando-se, inclusive na democratizagao do Trabalho Ecolégico Internacional a ser realizado, das
responsabilidades a serem eventualmente assumidas pelas diversas nagées/economias no sentido de
evitar a catastrofe hidrica mundial. O estranho pressuposto que subjaz aos discursos sobre a crise hidri-
ca mundial é o de que o0s que consomem e poluem mais a dgua do planeta tém responsabilidade igual
aos que consomem e poluem menos.

Um segundo ponto que decorre da nossa analise das relagdes entre politica e apropriacdo da na-
tureza, é o de que a nova proposta de cobranca pelo uso da agua bruta, apresentada no bojo de um
discurso de preocupacao com a situacao de escassez hidrica que atinge populagdes pobres dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento como panaceia para a universalizacdo do acesso e uso satisfa-
torio a 4gua, relaciona-se com o processo de enxugamento do estado neoliberal, agora manifestando-
-se na area dos recursos hidricos. Ao nosso ver, a eficiéncia daquilo que o BM coloca como prioritario
para enfrentar as situacoes de escassez hidrica no mundo, teria como uma das consequéncias implici-
tas, a remocao de um obstaculo fundamental a instalacdo de uma légica de mercado na area das aguas,
a saber, seu status de bem e servico publicos.

A precificacdo da dgua significa sua entrada no mundo das mercadorias e abre caminho para a
emergéncia do que chamamos aqui de mercado internacional de aguas publicas que passa a fazer
parte da agenda neoliberalizante cujo fortalecimento vai sendo estabelecido com a expansao do co-
mércio de agua virtual, entendido segundo loris (2009), como sendo um mecanismo de equalizacdo



hidrolégica que transfere desequilibrios e caréncias socionaturais politicamente criados, apresentando
em si, baixo poder de resolucao dos problemas hidricos. Esse processo acontece junto com a instituicao
do BM enquanto instituicdo financiadora de projetos nacionais de gestdo de recursos hidricos, numa
conjuntura em que aumenta incessantemente o poder das grandes corporacdes internacionalizadas de
comércio de agua.

A ideologia que da lastro a disseminacdo dessa proposta de concepcdo da gestdo internacional
de recursos hidricos, a ser operacionalizada por meio da introducao da nova proposta de cobranca
pelo uso da agua bruta, teve sua gestacao iniciada na Conferéncia de Haia (2000), na Holanda, sendo
ratificada posteriormente pela divulgacdo dos Relatdrios Agua, Pobreza e Desenvolvimento Sustentdvel,
do Banco Mundial (2003) e Agua para la escassez, da ONU (2006). Em termos de Brasil, materializa-se
na aprovacao da Lei 9.433/97 acoplada aos preceitos de gestao integrada, preconizada pelas agéncias
multilaterais, cujo fundamento nédo ultrapassa o universo de uma resposta neoliberal, com concessdes
democrdticas restritas, ao conjunto de contradicdes causadas pela dinamica da atividade econdmica
capitalista (IORIS, 2009).

Pensamos que a anunciada crise hidrica mundial ‘existe’ enquanto uma producao de simbolos,
discursos, crencas e mitos que lhes dao sustentacao, cujos vieses e nuances, omitem pontos relevantes
que contribuem para conformacao de um modelo anunciado como sendo de insustentabilidade hi-
drica (cujos contornos apresentamos no segundo capitulo deste trabalho), o qual contribui para uma
abordagem que retira de pauta os aspectos sociais e politicos da estratificacdo do acesso e uso da agua,
em termos internacionais e nacionais, legitimando uma ordem que se apresenta como genérica em
termos de escassez hidrica e que é praticamente incabivel para contextos a exemplo do brasileiro, no
que se refere a posse de montantes de recursos hidricos.
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