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Essa publicacdo é uma coletanea de artigos do professor de Ciéncias Politicas da Unicamp,
Armando Boito Jr., tendo contribuicdo de alguns companheiros da Escola de Campinas,
datados entre 2007, primeiro ano do segundo Governo Lula, até 2017, ja no Governo
Temer; partindo de uma perspectiva poulantiziana, ou (neo)marxista, tomando como
principais categorias: “fracdo de classe” e “bloco no poder”; trata sobre: i) a organizacdo do
poder politico no Brasil, os conflitos end6genos da burguesia, a dindmica das relacoes das
fracoes burguesas que compoem o bloco no poder do Estado brasileiro entre os governos
Cardoso, Lula, Dilma e Temer; ii) a politica “neodesenvolvimentista” dos governos Lula e
Dilma; iii) a crise politica do “neodesenvolvimentismo”; e iv) os elementos do processo de
impeachment do segundo Governo Dilma.

Toma como principal objetivo de andlise o conflito de classe entre a “grande burguesia
interna” e a fracdo da burguesia brasileira “compradora”, “associada” ao capital internacional
durante os governos do PT. Para se alcancar tal objetivo, toma como elementos de discus-
sdo: o “programa neodesenvolvimentista”, os setores e suas contradi¢cdes que formaram da
“frente neodesenvolvimentista” sua politica externa; o “neopopulismo” dos governos do PT;
arelacdo desses governos com os setores da classe trabalhadora; a “nova matriz econémica”
do Governo Dilma; a reacao do “campo neoliberal ortodoxo”, e a atuacado dos seus setores no
processo de crise politica e impeachment do segundo Governo Dilma.

Inicialmente, trata de diferenciar “conflito de classe” e “luta de classes”, conceituando
o primeiro como disputa pela redistribuicao do produto social sem ameaca ao modo de
producdo dominante, enquanto o segundo seria o processo de disputa de classes pelo poder
condicionante da producao social. O estudo defende que os governos do PT nao puseram
em questdo a ordem social capitalista, mas que o que esteve no centro da disputa politica
foram os conflitos de classes e as fracoes de classe por uma maior fracao da renda social.

Assim, esclarece que o “neodesenvolvimentismo” dos governos do PT é um modelo
desenvolvimentista da economia brasileira nos limites do neoliberalismo periférico,
que se diferencia do periodo de meados do século XX em alguns fatores: um cresci-
mento econdmico limitado devido aos gastos do Estado estarem voltados para atender,
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principalmente, a acumulacao financeira, com juros elevados sobre os recursos finan-
ceiros do Estado, a partir do sistema da divida publica, e também sobre os recursos das
empresas e trabalhadores; e uma especializacdo regressiva, voltada para a dinamica da
producao de baixo valor agregado dos setores exportadores, aproveitando o periodo de
aquecimento da economia mundial e o aumento dos precos das commodities. Também
mostra que os governos Lula ndo puseram uma ruptura a politica neoliberal dos Governos
Cardoso, mantendo o tripé macroeconOdmico, o qual inclui a busca pelo superavit prima-
rio para cumprir com os compromissos com o capital financeiro, credor da divida ptblica
brasileira. Ademais, buscaram formas alternativas para privilegiar os setores da grande
burguesia interna, que gradualmente ascende a hegemonia do bloco no poder do Estado
brasileiro durante os governos do PT, principalmente, a partir do segundo Governo Lula.

O autor toma os conceitos de: “grande burguesia interna”, em que o termo “grande”
seria a fracdo de maior poder econdémico e politico; e de “burguesia interna”, que repre-
senta aquela que ocupa uma posicao “intermedidria’ entre a “burguesia nacional” e a
“burguesia compradora” (ou “associada’), ndo tem interesse em promover um desenvol-
vimento nacionalista, tem interesses conflitantes com o capital financeiro e produtivo
internacional, porém depende desse capital em relacdo ao seu desenvolvimento tecno-
légico e financeiro, uma fracdo heterogénea de interesses, por vezes, contraditorios,
formada por industriais, agropecudrios, bancos, construcao civil e servicos; e “burguesia
associada”, que representa a extensao interna dos interesses do capital financeiro e produ-
tivo internacional. O autor ndo considera o conceito de “burguesia nacional”, pois ndo
percebe a existéncia de uma fracao burguesa organizada interessada em um desenvol-
vimento econdmico nacional, nem autébnoma, nem disposta a desafiar os interesses do
capital internacional.

Aburguesiaassociada, formada principalmente por filiais de grandes bancos e finan-
ceiras internacionais, junto ao capital financeiro e produtivo internacional, que forma a
fracdo dirigente do campo neoliberal ortodoxo — composto ainda pela “alta classe média”
alocada nos setores publico e privado, e segmentos do agronegocio —, absolutamente
hegemonica no bloco no poder nos governos Cardoso, representada no Parlamento
brasileiro, principalmente, pelo PSDB, é a fracdo mais forte economicamente. Assim,
para ascender como forca politica, a grande burguesia interna, foi condicionada a formar
uma frente heterogénea e contraditoria com setores da classe trabalhadora, formando a
“frente neodesenvolvimentista” comandada pelo setor industrial, base de sustentacao
dos governos do PT.

O programa neodesenvolvimentista dos governos do PT, tendo como fator funda-
mental a adaptacdo dos interesses da grande burguesia interna sem reverter a politica de
abertura comercial, de juros altos e de superévit primério, herdada dos governos Cardoso,
foi centrado em: estimular a producao interna, principalmente as grandes empresas dos
setores da industria e da agropecudria a partir da criacdao de linhas especificas de crédi-
tos especiais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e da
participacao dessa instituicdo na formacdo do capital dessas grandes empresas; mudar

128
Cronos: Revista da Pds-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 22, n. 2, jul./dez. 2021, ISSN 1982-5560 ‘



cronmnos

HUGO FEITOSA GONCALVES

a politica de compras das grandes empresas estatais, como a Petrobras, em func¢ao de
demandar a producdo de empresas constituidas majoritariamente por capital nacional;
estimular o arquivamento de propostas de abertura de mercado para os paises imperialis-
tas, como a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), e o avanco da politica “Sul-Sul”,
como o fortalecimento do Mercosul, expandindo o mercado para as grandes empresas
de capital brasileiro; aumentar o investimento em infraestrutura, estimulando o setor de
construcao pesada; além de, proporcionado pelo crescimento econdémico, promover a
politica de aumento real do saldrio minimo, com transferéncia de renda, construcdo de
moradia popular, contribuindo com o setor de construcao civil etc. Rejeitando a tese de
André Singer de que os governos do PT seriam uma variacdo “bonapartista” — defendendo
que esses governos desenvolveram o fetiche do Estado protetor, com cardter progressista,
e ndo de Estado de ordem, de caracter conservador, como foi o governo de Luis Bonaparte
na Franca, em meados do século XIX —, o autor ainda caracteriza esses governos, generali-
zadamente chamados de “Lulismo”, como “neopopulista”’, a partir da concepc¢ao marxista
de “populismo”, como um governo que aspira a uma relativa distribuicdo de renda,
mantendo a classe trabalhadora desorganizada e/ou sob tutela das instituicdes do Estado.

Entre as semelhancas dos governos do PT e o populismo varguista, considerando
as especificidades de cada conjuntura, estdo: a mudanca da fracao hegemoénica no bloco
no poder do Estado brasileiro, passando a grande burguesia interna, liderada pelo setor
industrial, a ocupar o lugar antes ocupado pela burguesia associada, ou compradora, ao
capital internacional; e setores da classe trabalhadora como classe de apoio. O que dife-
rencia basicamente o populismo de Vargas do neopopulismo Lulista seriam as bases de
sustentacdo: enquanto os governos Vargas foram apoiados pela jovem fracdo operaria da
classe trabalhadora em processo de organizacao, os governos Lula e Dilma estavam apoia-
dos na “massa marginal” ndo organizada, mantendo essa alianca com base no programa
de transferéncia de renda.

O autor ainda destaca a relacdao dos governos do PT com trés setores da classe
trabalhadora: sindicatos; a “massa marginal” ndo organizada; e os trabalhadores rurais,
subdividindo esses entre organizados (com posse de terras) e os desorganizados (sem
posse de terras). Em relacdo aos sindicatos, ele destaca a mudanca de pauta, de uma luta
defensiva de manutencao do poder de compras e de direitos nos anos de 1990, para uma
posicao ofensiva, de melhoria das condic6es de trabalho e do saldrio real nos governos
Lula e Dilma. Em relagdo aos grandes sindicatos, seus dirigentes ganharam espacos, ainda
que secundarios, nesses governos, o que freou as lutas pelas reformas estruturais, provo-
cando rupturas internas e desercoes nos sindicatos.

A massa marginal, constituida pelos trabalhadores que nao possuem vinculo
empregaticio — ambulantes, desempregados, tempordrios etc. —, foram contemplados
por politicas de governo como o “Bolsa Familia”, o “Minha Casa Minha Vida”, o “Luz Para
Todos”; porém, esses governos trataram de manter esse setor desarticulado, como base
eleitoral, sem organizacdo politica autbnoma. Ja os trabalhadores rurais ndao conseguiram
colocar em questdo a pauta de reforma agraria, o que iria de encontro aos interesses do
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setor agrario exportador — componente da frente neodesenvolvimentista. Porém, os movi-
mentos organizados conseguiram auxilios e crédito para a agricultura familiar, enquanto
os trabalhadores sem posse de terras ficaram desassistidos por esses governos.

A “nova matriz econdmica”’ do primeiro Governo Dilma - redugao da Selic, do spread
bancdrio, desvalorizacdo do cambio, isencoes fiscal para o capital produtivo — desencadeia
uma reacao das fracdes do campo neoliberal ortodoxo, liderado pelo capital financeiro,
a partir de agéncias internacionais, imprensa, alta classe média e partidos burgueses de
oposicao, fundamentados nas bandeiras contra a inflacao, a corrupc¢ao, e aos movimen-
tos feminista e LGBT, correlacionados ao PT; provoca também uma primeira desercao da
frente neodesenvolvimentista do setor bancdario da grande burguesia interna.

O avanco da burguesia associada, junto a alta classe média, em busca da retomada
da hegemonia politica por essa fracdo burguesa e da manutencao dos privilégios dessa
alta classe média, é percebido no ano de 2013, quando as jornadas de junho, inicialmente
promovidas por jovens da “baixa classe média” — que tiveram acesso a universidade nos
governos do PT, porém, a politica de incentivo aos setores exportadores de baixa demanda
de mao de obra qualificada ndo conseguiu absorver esse contingente — fazem reivindi-
cacoes contra o aumento das passagens de donibus direcionadas a estados e municipios.
Essas lutas foram redirecionadas pelo campo neoliberal ortodoxo para um discurso anti-
corrupcao voltado para o Poder Executivo Federal sob forte cobertura da midia.

Com a desaceleracdo do crescimento economico a partir de 2013, o autor aponta que,
enquanto o PSDB avanca no congresso, a burocracia do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas e do Judicidrio, setores mais bem remunerados do servico publico, que compdem a
alta classe média — setor descontente com as politicas de aumento real do saldrio minimo,
de cotas nas universidades e de servicos publicos, de concessdo de direitos do trabalho
domeéstico, 0 que ameacava a manutencao dos seus privilégios —, fundamentados nas
investigacoes da Policia Federal, seletivamente, promoveram uma cruzada contra as prin-
cipais instituicoes publicas e privadas centrais da politica neodesenvolvimentista, como
a Petrobras, o BNDES, grandes empresas privadas, o [tamaraty e o Governo Dilma. Esses
fatores acarretaram a crise politica que culminou no impeachment em 2016.

O segundo Governo Dilma, ja comeca fragilizado: ha uma fraca dinadmica econo-
mica, com o avanc¢o do campo neoliberal ortodoxo, indo a burguesia internacional contra
a politicas das empresas estatais; e a alta classe média ocupa as ruas e avanga nas estru-
turas do Estado, simbolizado na Operacao Lava-jato, perdendo a presidéncia da Camara
de Deputados. Com isso, tenta sinalizar para o campo neoliberal, traindo compromissos
de campanha, buscando promover um reajuste fiscal. Ademais, vai perdendo os setores
da grande burguesia interna, atraidos pelos discursos das reformas de desestruturacao
dos direitos dos trabalhadores; enquanto dirigentes sindicais, com receio de sancoes de
um eventual novo governo, ficaram passivos. Ainda mais, os grandes sindicatos ligados ao
PT ndo tiveram os seus chamados as ruas atendidos pelos grandes setores sindicalizados,
restando a defesa do Governo nas ruas as iniciativas de estudantes e do MST, os quais nao
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tiveram forcas para fazer frente aos movimentos contra o Governo Dilma. Sem as ruas e
sem o parlamento, esse governo tenta se manter a partir dos tramites juridicos, sem éxito.

Com o avanco do neoliberalismo do Governo Temer, com o ajuste fiscal, o encare-
cimento do crédito e a abertura comercial, a Fiesp (instituicao-chave dos governos do PT
e do processo de impeachment) passou a ser critica do novo governo, porém, sem passar
para a oposicdao. Ao mesmo tempo, a precoce retirada dos direitos dos trabalhadores, como
a reforma trabalhista e a proposta de reforma da previdéncia, fez com que os sindicatos,
mesmo sem forcga, passassem a se mobilizar. O autor mostra ainda que, em 2017, Lula
voltava a se articular a partir das bases dos trabalhadores da massa marginal do Nordeste,
com a caravana “Lula pelo Brasil”, sendo apontado como favorito nas pesquisas para a
presidéncia do Brasil nas eleicoes de 2018, porém, ele ja estava em processo de persegui-
cdo pelos atores do judiciario.

Por fim, o autor defende a tese da existéncia de uma burguesia interna no Brasil, e
que houve a sua gradual mudanca de posi¢do para o campo oposicionista no processo
que culmina no golpe de 2016, quando, diferentemente do processo do Mensaldo de 2005,
ainda estava na memoria dessa fracdo burguesa a politica dos governos Cardoso. Assim,
os governos do PT ndo seriam, apenas por essa mudanca de posicdo da grande burgue-
sia interna em meados dos anos 2010, governos que colocaram a classe trabalhadora no
centro politico.
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