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RESUMO

Este texto apresenta e discute o projeto NovaGerar, experiéncia desenvolvida no Brasil no &mbito do Protocolo de
Kyoto. Trata-se deumaaplicacao do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, previsto no protocolo, que, apesar das
dificuldades, resultou em melhorias socioambientais para o municipio de Nova Iguacu/RJ, onde foi implementado.
Para situar o leitor, o artigo inicia com o surgimento da ordem ambiental internacional das mudangas climéticas,
depois analisa o caso citado e, por fim, suas consequéncias socioambientais.

Palavras-chave: Protocolo de Kyoto. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Certificado de Reducao de Emissoes.
Cooperagao internacional.

ABSTRACT

This paper presents and discusses the project NovaGerar, experience developed in Brazil under the Kyoto Protocol.
This is an implementation of the Clean Development Mechanism, foreseen in the protocol, which, despite the
difficulties, resulted in social and environmental improvements for the city of Nova Iguacu/RJ, where has been
implemented. To situate the reader, the article begins with the emergence of international environmental climate
change order, then examines the case cited, and, finally, its social and environmental consequences.

Keywords: Kyoto Protocol. Clean Development Mechanism. Certified Emission Reductions (CERs). International
cooperation.

INTRODUCAO

As consequéncias do aquecimento global sdo desastrosas para a sobrevivéncia humana. Devido a
potencial magnitude e aos impactos do aquecimento global, aliados aos resultados positivos no aumento
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de temperatura apresentados pelo IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), chegou-se, no
ambito da ONU, a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas Sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC).

AUNFCCC, adotada na Rio-92 fixou como meta a reducao das emissoes de gases de efeito estufa
na atmosfera segundo os niveis de 1990. Anos depois, por meio da Conferéncia das Partes,a UNFCC criou
o Protocolo de Kyoto, um instrumento legal para o controle das emissoes de gases estufa. O Protocolo
estabeleceu trés mecanismos inovadores, conhecidos como implementacao conjunta (JI), comércio de
emissoes (CER) e mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), criados para que as Partes do Anexo I
cumpram suas metas de reducao de emissdes. O MDL prevé financiamentos de paises desenvolvidos
pertencentes ao Anexo I em paises em desenvolvimento - como é o caso do Brasil, em diversos segmen-
tos com o objetivo final de promover melhorias socioambientais e gerar créditos de carbono.

O primeiro projeto de MDL registrado e validado em ambito mundial pelo Protocolo de Kyoto é
o brasileiro NovaGerar, desenvolvido na cidade de Nova Iguacu no Rio de Janeiro, o qual discutiremos
neste trabalho. Para tal, esse texto apresenta a ordem ambiental internacional das mudancas climaticas,
aborda o projeto NovaGerar e seus beneficios socioambientais.

1 A ORDEM AMBIENTAL INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS

A Terra é aquecida pelas radiagoes infravermelhas emitidas pelo Sol. Essas radiagoes chegam a
superficie e sdo refletidas para o espaco. Alguns gases presentes na atmosfera, dentre os quais destaca-se
o diéxido de carbono, garantem que parte dessas radiacoes infravermelhas nao volte ao espago, refle-
tindo-as novamente para a superficie mantendo o equilibrio térmico do sistema superficie/atmosfera.
Sem a presenca desses gases a temperatura da Terra seria de - 18°C. Portanto, o efeito estufa ¢ um feno-
meno natural, sem o qual ndo existiria vida na Terra.

Mudancas climaticas de grande impacto ja ocorreram no planeta sem a intervencao humana.

H4 indicios de que ha 65 milhdes de anos um enorme asteréide tenha atin-
gidoaTerracomtamanhavioléncia que uma enorme nuvem de poeira causou
uma escuriddo por cerca de trés anos. Houve diminuigdo geral da tempera-
tura na superficie terrestre, as cadeias alimentares foram quebradas e muitas
espécies de seres vivos morreram. Até mesmo animais e vegetais em locais
distantes da colisao foram afetados. Essa € a teoria da catastréfica extingao
dos dinossauros [...] (GALVAO; GRIMONI; UDAETA, 2004, p. 273).
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Entretanto, estudos tém demonstrado que o sistema climatico vem sendo alterado pelo aumento
da concentragdo de gases de efeito estufa (dentre os quais destacam-se di6xido de carbono (COZ2),
metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto
de enxofre (SF6), 0 que aumenta a capacidade da atmosfera de absorver irradiacao infravermelha resul-
tando em aumentos de temperatura.

Esse aumento das emissées é resultado da agdo antrépica, principalmente da intensa atividade
industrial que libera grandes quantidades de gases de efeito estufa na atmosfera. Cerca de 85% das emis-
soes médias globais sdo oriundas da queima de combustivel fossil enquanto 15% provém da mudanca de
uso do solo e atividades agricolas.

As mudancas verificadas no clima atual decorrem de emissodes do passado. A
Revolucao Industrial, quando seiniciou emlarga escala ouso de combustiveis
fésseis para gerar energia e mover maquinas e motores, é apontada frequen-
temente como o momento de ruptura, um marco na necessaria periodizacao

daemissao de gases-estufaresultantes daagao humana (RIBEIRO, 2002, p. 78).

As questoes ambientais relacionadas a mudanca do clima surgiram na agenda politica em
meados da década de 80 e ganharam maior visibilidade na cena internacional em 1987, por ocasiao da
publicacao do relatério da ex-primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland para a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento das Nacoes Unidas. Neste relatério, denominado
Nosso Futuro Comum, a acumulacao dos GEEs na atmosfera era indicada como um risco para o pla-
neta, sendo sua mais grave consequéncia o aumento da média de temperatura da Terra (COMISSAO
MUNDIAL PARA O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

Apesar da gravidade da denuincia, ndo havia até entdo conhecimento cientifico capaz de verificar
sua validade. Com esse fim, em 1988, a Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM) e o Programa das
Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) criaram o Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), formado por uma equipe de especialistas internacionais que deveria: identificar as incertezas e
lacunas no conhecimento atual com relacao as mudangas climéticas e seus potenciais impactos, e pre-
parar um plano de acdo para cobrir essas lacunas.

O primeiro relatério foi publicado em 1990, no qual os grupos de trabalho apresentaram as
seguintes conclusoes:
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Osespecialistas estdo certos de que as emissodes das atividades humanas estdao
aumentando substancialmente as concentragdes de gases de efeito estufa na
atmosfera e que isso realcara os efeitos desses gases e resultard no aumento
adicional na temperatura da superficie da Terra. Os modelos disponiveis
indicam um aumento global da temperatura durante o século 21 de 0,3°C por
décadacomumaescalaincertade0,2°Ca0,5°C, e um aumento global do nivel
do mar de 6 cm por década com uma escala varidvel de 3 a 10 cm por década
(IPCC, 2004, p. 3, tradugdo nossa)'.

O processo de acumulagdo dos GEE na atmosfera, segundo a comunidade cientifica internacio-
nal, trard profundos impactos ambientais, sociais e econdmicos, tais como: degelo das calotas polares e o
consequente aumento do nivel dos oceanos (comprometendo/impossibilitando a ocupacao das regides
litoraneas); mudanga no regime de chuvas; extin¢ao de animais e plantas; desertificacao; aumento dos
vetores de diversas doencas.

Os relatérios subsequentes do IPCC confirmaram e aumentaram o grau de certeza quanto a
intervencao antrépica no sistema climatico e as desastrosas consequéncias para a humanidade, como o
divulgado em 2007 (IPCC).

A tese cientifica, segundo a qual a acao do homem tem efeitos sobre o aquecimento global, foi
reforcada pelas conclusoes dos estudos. Isso criou as condicdes politicas para uma agao global de con-
trole das emissoes dos GEE. Adotada pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas em Nova York em 9 de
maio de 1992, e assinada no 4mbito da “Cutipula da Terra”, durante a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (EC0O-92), ocorrida no Rio de Janeiro em junho do mesmo
ano, a Convencgao - Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) entrou em vigor
no dia 21 de margo de 1994. Entretanto, devido a pressao dos Estados Unidos e de diversos paises drabes

1 Textooriginal: “The experts concluded that they are certain that emissions from human activities are substantially incre-
asing the atmospheric concentrations of greenhouse gases and that this will enhance the greenhouse effect and result
in an additional warming of the Earth’s surface. Models available at that time predicted under business as usual a rate
of increase of the global mean temperature during the 21st century of 0.3 °C per d ecade with an uncertainty range of
0.2°Ct00.5°C, and an increase of the global mean sea level of 6 cm per decade with na uncertainty range of 3 to 10 cm
per decade” (IPCC, 2004, p. 3).
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produtores de petréleo, o texto da Convencao ficou vago o suficiente para ser aceito por unanimidade
entre os paises participantes da Eco 92 (RIBEIRO, 2001).
O objetivo da Convencao estd explicito em seu Artigo 2:

desta Convencao e de quaisquer instrumentos juridicos com elarelacionados

que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade com as

disposi¢des pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo das concentragoes

de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeg¢a uma interferén-
cia antrépica perigosa no sistema climético. Esse nivel deverd ser alcancado

num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se natural-
mente a mudanca do clima, que assegure que a produc¢ao de alimentos nao

seja ameacgada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de

maneira sustentavel (BRASIL. MCT, 2005).

A Convencao Quadro reuniu no chamado Anexo I?, os paises com os maiores indices de emissao
de gases-estufa do mundo. A eles coube 0 compromisso de manter o volume de emissdes de 1990 a partir
do ano 2000.

As Partes retinem-se anualmente na Conferéncia das Partes (COP) para rever a implementacao
da Convencao e dar continuidade as discussoes sobre a melhor forma de tratar da mudanca do clima.

As Conferéncias das Partes (COP) iniciaram-se em 1995, com a discussao para a criacdo de um

“protocolo ou de algum instrumento legal” de controle da emissao dos gases.

Depois de dois anos e meio de negociacoes intensas, o Protocolo de Kyoto foi aprovado na COP 3

no dia 11 de dezembro de 1997, o qual trataremos a seguir.

2 OAnexo | da Convengao é composto pelos paises que historicamente possuem maiores indices de emissdes de Gases
de efeito estufa: Alemanha, Austrélia, Austria Bélgica, Bielo-Russia*, Bélgica, Bulgdria, Canadd, Comunidade Européia,
Crodcia, Dinamarca, Eslovdquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Federagdo Russa, Finlandia, Franga,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Japao, Letonia, Liechtenstein, Litudnia, Luxemburgo, M6naco, Noruega,
Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca,
Romeénia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.
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1.1 O Protocolo de Kyoto e os mecanismos de flexibilizacao

O Protocolo de Kyoto foi adotado na COP3 realizada em Kyoto no Japao, e estabelece as Partes
do Anexo I metas individuais e vinculacao legal de limitacdo ou reducédo de suas emissoes de gases de
efeito estufa, que representem um corte total de pelo menos 5%, na média, em relagdo aos niveis de 1990
no periodo de 2008-2012.

A aprovacdo do Protocolo de Kyoto estabeleceu alguns principios, dentre os quais o da precaucao,
o daresponsabilidade comum, porém, diferenciada, e o do poluidor pagador. O principio da precaucao,
conforme explicita Derani (2001, p. 167), “esté ligado aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca
das geracoes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas”, ou seja,
estabelece que mesmo na auséncia de elevado grau de confiabilidade nas previsoes, e levando-se em
conta a magnitude dos efeitos adversos, devem ser tomadas medidas de prevencao de modo a evitar o
agravamento do efeito. Na incerteza dos cendrios futuros, a estratégia é prevenir os acontecimentos e
evitar o risco de futuras catastrofes.

O principio da responsabilidade comum, porém diferenciada estabelece que, embora o pro-
blema ambiental seja global, caberia aos paises tradicionalmente industrializados e historicamente
responsaveis pelos danos ambientais, o Onus por evitar seu agravamento. Ainda citando Derani (2001, p.
159), o principio do poluidor pagador

visa a internalizacdo dos custos relativos externos de deterioracao ambien-
tal. Tal traria como consequéncia um maior cuidado em relacdo ao
potencial poluidor da producao, na busca de uma satisfatéria qualidade do
meio ambiente. Pela aplicagdo deste principio, impoe-se ao ‘sujeito econ6-
mico’ (produtor, consumidor, transportador), que nesta relacao pode causar
um problema ambiental, arcar com os custos da diminui¢do ou afastamento
dodano.

O Protocolo estabeleceu trés “mecanismos” inovadores, conhecidos como Implementacao
Conjunta (JI), Comércio de Emissoes (CER) e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), criados
para auxiliar as Partes do Anexo I a cumprirem suas metas de redugdo de emissoes.

A Implementacao Conjunta prevé que as reducdes certificadas em projetos individuais e especi-
ficos de qualquer pais pertencente ao Anexo I poderao ser transferidas para outro pais do Anexo I. “Isso
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quer dizer que o pais receptor do beneficio podera registrar uma taxa de redu¢ao aumentada, enquanto
o pais fornecedor tera sua taxa reduzida” (GALVAO; GRIMONIL; UDAETA, 2004, p. 283).

O Comércio de Emissoes preve a negociacdo das taxas de redugdo entre si, ou seja, um pais que
atingir uma taxa de reducao superior a meta exigida, poderd vender a taxa excedente a outro pais perten-
cente ao Anexo L.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), iniciativa proposta pelo governo brasileiro
durante as discussoes das Conferéncias das Partes, prevé financiamentos de paises pertencentes ao
Anexo ], em paises que ainda ndo necessitam reduzir as emissoes, como é o caso do Brasil, China e
India®. A proposta do MDL consiste na premissa de que cada tonelada de CO2 ndo emitida ou retirada da
atmosfera por um pais de fora do Anexo I podera ser negociada no mercado mundial, criando um atra-
tivo para a reducao das emissoes globais. Os paises do Anexo I que nao quiserem ou nao conseguirem
reduzir suas emissoes poderao financiar projetos ou simplesmente comprar Certificados de Emissoes
Reduzidas (CER) em paises que nao necessitam diminuir as emissoes e usa-los para cumprir suas metas
de reducao.

Em 1998, o Protocolo de Kyoto é aberto para adesoes, e recebe em um ano 84 assinaturas. Para
entrar em vigor, o Protocolo deve ser ratificado (adotado, aprovado ou aceito) por 55 Partes da Convencgao,
incluindo as Partes do Anexo I que contabilizaram 55% das emissoes de diéxido de carbono desse grupo
em 1990.

A ratificacao do Protocolo de Kyoto pelo governo russo possibilitou a entrada em vigor do
Protocolo em 16 de fevereiro de 2005.

A entrada em vigor do Protocolo de Kyoto em 16 de fevereiro de 2005, possibilita a abertura de um
amplo mercado de créditos de carbono, permitindo ao Brasil beneficiar-se/captar investimentos interna-
cionais para projetos ambientais, que resultam em melhorias locais e globais.

O primeiro projeto de MDL registrado e validado em ambito mundial pela Convengdo Quadro é
o brasileiro NovaGerar, desenvolvido na cidade de Nova Iguagu no Rio de Janeiro, o qual discutiremos a
seguir.

3 Parauma andlise das consequéncias das mudancas globais na América do Sul, ver Dias, Ribeiro e Nunes (2007).
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2 O PROJETO NOVAGERAR

Em 2001, a prefeitura de Nova Iguagu no Rio de Janeiro, abriu a concorréncia para a concessao da
operacao, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos. A proposta da prefeitura de Nova
Iguacu englobava a concessao do gerenciamento dos residuos por 20 anos, além da recuperagdo ambien-
tal do antigo Lixao de Marambaia e a concepcéo e execucao do projeto de Aterro Sanitdrio, incluindo o
licenciamento ambiental, aimplantacao e a operacao.

A S.A. Paulistaimplantou e opera a Central Integrada de Tratamento de Residuos de Nova Iguacu
(CTR) que entrou em operacdo em 13 de fevereiro de 2003, numa area de 1,2 milhao de metros quadra-
dos. A CTR é composta por um aterro sanitdrio (para residuos classes IT e Il de acordo com a NBR 10.004),
uma unidade de tratamento de percolados (chorume), uma unidade de tratamento de residuos de servi-
cos de saide (ambulatoriais e hospitalares) e uma unidade de reciclagem de entulho.

A estrutura instalada para a CTR Nova Iguacu possibilitou a implementagdo de um projeto de
MDL.

2.1 Da CTR Nova Iguacu ao MDL

A decomposicao anaerdbia de residuos sélidos compostos por matéria organica gerados pelas
atividades humanas resulta na liberacao de biogés. O Biogds é composto essencialmente por metano
(CH4) cujo potencial de aquecimento global (Global Warming Potential) é 21 vezes maior que o gas car-
bonico. Portanto, projetos que envolvam a reducao do gds metano, a partir do aproveitamento de matéria
organica depositada em aterros sanitarios, sdo uma alternativa de melhoria ambiental local e global.

A estrutura construida para a CTR possibilitou a criacdo de um projeto de minimizacao de gases
de efeito estufa e venda de certificado de emissoes reduzidas de carbono. Para este projeto foi constitu-
idauma “joint venture” entre a S.A Paulista, que desenvolveu a CTR Nova Iguacu, e a empresa ambiental
Ecosecurities — empresa financeira que lida com questdes ambientais e é especializada em desenvolvi-
mento de projetos de mitigacdo de GEE - denominada NovaGerar. Os investimentos devem gerar em um
sistema de coleta de gds e uma usina geradora de eletricidade modular (com um potencial de capacidade
esperado de 12 MW apds alguns anos de operacao), para capturar o metano do aterro e utilizd-lo na gera-
cao de eletricidade para abastecer a rede de energia elétrica, reduzindo as emissdes em estimadas 14
milhdes de toneladas de CO2, durante os préximos 21 anos.
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O projeto atraiu o interesse do Governo dos Paises Baixos e do Banco Mundial (Bird) para a com-
pra dos créditos de carbono, baseada no MDL. A diferenca entre as toneladas de carbono que seriam
langadas na atmosfera sem o projeto e as que sao lancadas com o projeto é denominada de emissoes
reduzidas ou créditos de carbono. Foram negociados com o Banco Mundial os créditos de carbono gera-
dos pelo empreendimento até 2012.

A parceria entre a S.A. Paulista e a Ecosecurities foi desfeita em 2005, devido a diferenca de porte
das empresas, o que gerou um desequilibrio na capacidade de investimento por parte da Ecosecurities.
Porém, durante todo o processo de elaboracao e registro do projeto, a Ecosecurities esteve presente, con-
forme discutiremos a seguir.

2.2 Etapas do projeto NovaGerar

Para que um projeto, sob as regras do MDL, resulte em reducoes certificadas de emissoes, as
atividades de projeto devem, necessariamente, passar por sete etapas do ciclo do projeto: elaboracao de
documento de concepcao de projeto (Project Design Document - PDD), usando metodologia de linha de
base e plano de monitoramento aprovados; validagao (verifica se o projeto esta em conformidade com a
regulamentacio do Protocolo de Kyoto); aprovacgao pela Autoridade Nacional Designada; submissao ao
Conselho Executivo para registro; monitoramento; verificagao/certificacao; e emissao de CERs segundo
o acordo do projeto.

O projeto NovaGerar foi submetido a essas sete etapas, as quais descreveremos e analisaremos
aseguir.

2.2.1 Documento de Concepgao do Projeto (Project Design Document - PDD)*

O Documento de Concepcao do Projeto estéd dividido em sete se¢des, inclui cinco anexos e deve
conter principalmente a descricao do projeto, a metodologia da Linha de Base (baseline), o plano de

4 Todas as informagdes descritas nesta secdo foram baseadas no Projeto de Aproveitamento do Biogas de Aterro
Sanitario (NOVAGERAR, 2004).
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monitoramento e verificacao, o cilculo das emissdes de GEE, os impactos ambientais e os comentarios
das partes interessadas.

2.2.1.1 Descrigao geral das atividades do projeto

A Descricao geral das atividades do projeto apresenta um resumo do histérico da concepcao do
projeto, quantificacdo da capacidade de geracao de créditos de carbono, principais impactos sociais e
ambientais decorrentes do projeto, participantes, que no caso sao Ecosecurities, S.A. Paulista, EnerG
(empresa britanica especialista em aproveitamento energético em aterros sanitarios) e o World Bank
Netherlands Clean Development Facility (WB NCDF - Fundo de Desenvolvimento Limpo dos Paises
Baixos do Banco Mundial). Além disso traz a descrigao técnica das atividades do projeto, incluindo a tec-
nologia a ser empregada.

A tecnologia empregada pela CTR Nova Iguacu permite gerenciar o biogds, resultando em ativi-
dades complementares ao aterro sanitdrio, que sao a coleta e queima do metano, reduzindo seu efeito de
gas de efeito estufa, além de possibilitar a geracao de energia.

2.2.1.2 Metodologia da linha de base

A metodologia da linha de base foi desenvolvida de forma especifica para o projeto de apro-
veitamento do gas de aterro sanitdrio da NovaGerar e foi denominada AMO0003: Simplified Financial
Analysis for Landlfill Gds Capture Projects — Andlise Simplificada para Projetos de Captura de Gés de
Aterro Sanitdrio.

A legislacao ambiental brasileira, considerada por alguns especialistas como uma das mais
rigorosas do mundo, ndo prevé que os aterros sanitdrios facam a coleta e disposicao do biogés gerado
pela decomposi¢cdo da matéria organica. A situacdo torna-se ainda mais grave quando verificamos que
63,6% dos residuos urbanos produzidos no Brasil ttm como destino final os lixdes, que ndo possuem
nenhum controle ambiental, nao ha tratamento do chorume e muito menos controle e queima do biogas
produzido.

Conforme colocado por Souza (2007, p. 144),"enquanto a obrigatoriedade nao ocorre, os projetos
de aterro sanitario que fazem o gerenciamento do biogés tornam-se um diferencial passivel de serem
enquadrados como atividades de MDL".
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Uma das alternativas dos cendarios de linha de base proposta pelo projeto NovaGerar leva em
consideracao a nao obrigatoriedade da coleta do biogéds, mantendo o aterro funcionando sem essa
premissa.

A segunda alternativa é a instalacdo de equipamentos para a coleta e incineracdo do LFG
(Landfill gas - biogés), o que nao é plausivel para a operadora, tendo em vista o valor do investimento
sem retorno financeiro.

A terceira alternativa prevé o investimento em equipamentos de geracao de energia por meio do
biogés. Essa alternativa resultaria em coleta de biogdas, portanto este deixaria de ser emitido diretamente
para a atmosfera, além de possibilitar a geragdo de energia, o que resulta em mudancas no sistema de
energia.

Dentre as alternativas de cendrio de linha de base suscitadas pelo projeto, tornam-se plausiveis,
na perspectiva daS. A. Paulista, as alternativas 1 e 3.

A Etapa 3 para determinacao da linha de base do projeto prevé o cdlculo da Taxa Interna de
Retorno conservadora para a atividade de projeto proposta, nao levando em consideragao o financia-
mento do carbono. Dessa forma, para o projeto NovaGerar os principais retornos financeiros derivados
da coleta de gés sdo a venda de eletricidade, o que o torna dependente dos fatores relacionados ao setor
energético brasileiro.

O setor energético brasileiro fundamenta-se na producao de energia por meio das hidrelétricas.
Dessa forma, o investimento em fontes alternativas de energia, como a utilizacao de biogas de aterros
sanitarios é considerada arriscada.

A anélise financeira conduzida pelo Projeto, considerando o exposto acima e a partir de um
ponto de vista de decisao de investimento mostrou que a Taxa Interna de Retorno do projeto sem o finan-
ciamento de carbono é negativa, o que resume o cendrio de linha de base a uma tnica alternativa, a
continuac¢do da operacdo do aterro sem qualquer tipo de tratamento do biogds, ou seja, business as usual.

A partir da selecao da Alternativa mais plausivel para o cenério de linha de base, as Etapas 6 e 7
desse processo contemplam a descri¢do completa e andlise do cendrio da linha de base durante o peri-
odo de crédito.

Os fatores determinantes para a escolha da Alternativa 1, Business as Usual, foram as regula-
mentacoes sobre aterro aplicaveis ao local (ou a falta de regulamentacoes para ser mais coerente) e a nao
viabilidade econdmica para a utilizacao do gés de aterro.

Alinha de base ficou assim definida:
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Nenhum tipo de coleta e tratamento de gés de aterro nos dois locais, desta

maneira, a liberacdo sem obstdculos do géds de aterro a atmosfera até um

tempo futuro em que a coleta e o tratamento de gas de aterro serd ou exigida

porleiousetornarum curso de agdo economicamente atrativo. Estaalteracao

no possivel futuro dalinha de base serd determinada pelo plano de monitora-
mento elaborado para o projeto (NOVAGERAR, 2004).

Este cendrio de linha de base é o fator determinante para o cdlculo da Reducao de Emissoes do
projeto conforme o plano de monitoramento. A linha de base serd revista a cada 7 anos, para assegurar
que condiz com a realidade. Além disso, as alteracdes na legislacao brasileira quanto ao gerenciamento
dos aterros sanitarios sera acompanhada anualmente como parte do Plano de Monitoramento.

Segundo Souza (2007, p. 148), “a partir da andlise financeira conduzida para a defini¢do dalinha
de base, concluiu-se que a implementacao do projeto nao é o curso econdmico mais atraente, o pro-
jeto nao faria parte do cendrio de linha de base, portanto pode-se concluir que o Projeto NovaGerar é
adicional”.

No cenério de linha de base de referéncia do projeto, a auséncia de coleta de biogéds (em
Marambaia e Adriandpolis) seria responsavel pela emissao de aproximadamente 70.000 toneladas de
metano por ano. Multiplicando esse valor pelo GWP do metano (que equivale a 21 vezes 0 GWP do di6-
xido de carbono), temos cerca de 800.000 toneladas de CO2 e por ano. As emissoes acumuladas de CO2 e
sem o projeto, ao longo do periodo de creditagado sao estimadas de forma conservadora em mais de 16,8
milhoes de toneladas.

Areducio das emissdes de metano contribui para o objetivo final da Convencao de Mudancgas
Climéticas, mitigando os impactos globais das emissoes de GEE.

2.2.1.3 Duracao da atividade do projeto
A data de inicio da atividade do projeto foi 01/07/2004 (definida como o inicio da operacdo do

sistema de coleta de gas de aterro e de geracao de eletricidade). A expectativa de tempo de vida ttil opera-
cional da atividade do projeto é de 21 anos, sendo o primeiro periodo de abrangéncia de 07 anos.
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2.2.1.4 Plano de Monitoramento

O Plano de Monitoramento foi desenhado a partir da escolha da tecnologia para coleta e queima
do biogés, bem como da tecnologia para a geragdo de energia. O Plano de Monitoramento prevé o moni-
toramento e controle direto das redugdes de emissoes do projeto NovaGerar.

O biogas produzido é capturado por um sistema que simultaneamente alimenta os flares (na
data de publicacao do PDD o sistema de flares nao estava ativo) e os geradores. Esse sistema possui apa-
relhos que controlam os possiveis vazamentos de biogdas, as emissdes de metano e a energia gerada. Os
dois equipamentos - flares e geradores - operam continuamente e estdo conectados a computadores
que registram e armazenam os dados gerados neste processo. Um programa de computador especifico
calcula a energia e os créditos gerados no processo. A tecnologia utilizada permite a obtengdo destes
dados de 4 em 4 minutos.

2.2.1.5 Calculos de emissoes de GEE pelas fontes

O total de reducao de emissoes (em equivalente de toneladas de CO2) é o somatdrio dos resulta-
dos da combustao de metano em geradores e da combustdo de metano em queimadores (aplicados os
devidos fatores de conversiao e GWP). A soma €, entao, reduzida pelo Fator de Ajuste de Eficdcia em 20%
para Marambaia, de forma a manter as estimativas conservadoras.

A captura e a combustdo de metano do gés de aterro para gerar eletricidade evitara efetivamente
aemissao de 14,07 milhdes de toneladas de CO2 em 21 anos depois do desconto de 20% de moderacao.

Devido a natureza singular dos processos de monitoramento e de calculo das Redugoes de
Emissoes (por exemplo, monitoramento direto de reducao de emissoes), a soma descrita acima nao pode
ser usada diretamente para completar a tabela abaixo.

Desta forma, com base em uma variedade de pressuposicoes a respeito de volume e de taxas de
deposicoes de lixo, na tabela a seguir sao exibidos os resultados do perfil de geracdo de metano, a eficién-
cia de coleta de LFG, o contetido de metano no LFG, a eficiéncia do queimador, as taxas de aquecimento
do motor, entre outros fatores e as redugdes de emissao projetadas. Observe que estas tabelas sdo apenas
estimativas dos valores esperados.
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Tabela 1: Resumo dalinha de base e das emissoes do projeto (em tCO2e),
depois do ajuste para conservacao (reducio de 20%)

Periodo de Linha de base de . . Reducoes das
A L Emissoes do projeto i
abrangéncia emissoes emissoes
7 anos 2.358.500 353.775 1.895.256
10 anos 4.339.849 650.977 3.548.494
14 anos 8.000.971 1.200.146 6.631.322
21 anos 16.790.727 2.518.609 14.072.802

Fonte: NOVAGERAR, 2004, p. 36.

2.2.1.6 Impactos ambientais

A auséncia do gerenciamento dos residuos e sua disposicao em lixoes resulta em emissoes de gas
de aterro, cuja principal composi¢do é o metano, que causam efeitos ambientais globais - sdo GEE, por-
tanto contribuem para o aquecimento global - e locais. A instalacao do aterro sanitdrio de Adriandpolis
(CTR Nova Iguacu) e o controle do lixao de Marambaia resultarao na mitigacao dos efeitos da decompo-
sicdo dos residuos e dos impactos ambientais.

Para a obtencao das licencas ambientais para a operacdo do aterro, a concessiondria — S.A.
Paulista - apresentou um Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), que passou por um processo de
consultas publicas e resultou em um Termo de Compromisso com o Ministério Publico, do qual destaca-
se o fechamento e recuperacao do lixao de Marambaia.

2.2.1.7 Comentérios das partes interessadas

O processo de consulta das Partes Interessadas para o projeto NovaGerar incluiu opinides sobre
olixdao de Marambaia e o aterro de Adriandpolis e foi realizado pela Associacao Brasileira de Engenharia
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Sanitaria e Ambiental (ABES) - organizacao independente especializada em questoes de engenharia
sanitdria e ambientais.

Nesse processo se utilizou questiondario especifico e dividiu o piblico de interesse em 5 grupos:
representantes do setor publico (inclusive agéncias ambientais, prefeituras, governos estadual e federal
e universidades locais); organizacoes nao governamentais (ONGs); representantes do setor privado (for-
necedor de energia elétrica e distribuidor de gas local); a organizagao internacional de alteracao do clima
(IETA); e catadores.

Todas as organizacoes consultadas concordaram com o projeto e a maioria delas destacou a
importancia do aterro dada a situacao precdria da disposi¢ao de lixo no Brasil e em particular na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Na opinido das Partes Interessadas consultadas, o projeto contribui para a geracao de beneficios
sociais e ambientais, de escalas local e global. Socialmente, os mais impactados pelo projeto serdo os
catadores que trabalhavam no lixao de Marambaia, que de acordo com as premissas do projeto serao
absorvidos pela operadora do aterro e por outros projetos a serem implementados pelo poder ptblico.

2.2.2 Validacao

A validacdo do Project Design Document (PDD) do Projeto de Aproveitamento do Biogds de
Aterro Sanitério - NovaGerar, preparado para o Prototype Carbon Fund do Banco Mundial foi feita pela
Entidade Operacional Designada Det Norske Veritas (DNV).

O processo de validagdo do projeto se iniciou em novembro de 2002 e foi concluido em fevereiro
de 2004. A validagao consistiu de trés fases: i) revisao especifica da concepg¢ao do projeto, da metodologia
delinha de base e do plano de monitoramento (Dez/2002 a Fev/2004); ii) acompanhamento das entrevis-
tas com as partes interessadas do projeto (Fev/2003) e iii) resolucao de questoes pendentes e parecer da
versao final do relatério de validagao e opinides (Fev/2003 a Fev/2004).

Conforme afirma Souza (2007, p. 159), “a emissdo da validacao favorével pela EOD representa
uma etapa muito importante, pois atesta que o projeto é passivel de reduzir emissoes de GEE e esta de
acordo com as premissas do Protocolo de Kyoto”.
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2.2.3 Aprovacao pela autoridade nacional designada

O PDD do projeto NovaGerar, bem como a validacao pela Entidade Operacional Designada
foram submetidos a apreciacao da Autoridade Nacional Designada (AND), que no caso do Brasil é a
Comissao Interministerial de Mudanga do Clima, em 30 de marco de 2004.

A Comissao Interministerial deve avaliar o relatério de validacao e a contribuicdo do projeto para
o desenvolvimento sustentdvel do pais, considerando os seguintes aspectos: distribuicao de renda, sus-
tentabilidade ambiental local, desenvolvimento das condi¢6es de trabalho e geracao liquida de emprego,
capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico, e integracao regional e articulagao com outros setores.

Em 2 de junho de 2004, a AND publicou junto ao Comité Executivo a carta de aprovacao conside-
rando que o projeto NovaGerar contribuird para o desenvolvimento sustentavel do pafs.

2.2.4 Submissao ao conselho executivo para registro

A EOD solicitou o registro junto ao Comité Executivo da Convencao no dia 18 de novembro de
2004.

O projeto NovaGerar foi o primeiro do mundo a ser registrado no Comité Executivo da ONU no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, assinalando a efetiva entrada em vigor do mercado de créditos
de carbono. Essa condicdo representou um impacto a empreendedora, que passou arealizar palestras e
novos contratos a partir da experiéncia obtida nessa iniciativa pioneira.

2.2.5 Monitoramento p6s-implantacao

O Plano de Monitoramento, aprovado pelo Painel Metodol4gico (AM0003), vem sendo aplicado
desde o inicio do funcionamento da CTR Nova Iguacu, porém, somente a partir de marco de 2007 é que
o Plano de Monitoramento do projeto NovaGerar especificamente, teve inicio, pois a queima pelos fla-
res, conforme descrito no PDD passou a ser utilizada. O Plano de Monitoramento devera ser aplicado
durante toda a vida ttil do projeto e os dados coletados serao utilizados para o calculo dos CERs.
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2.2.6 Verificacao/Certificacao

A partir do levantamento dos dados para o célculo das reducoes das emissoes de GEE, terd inicio
o processo de verificacdo, que consiste em auditorias periddicas e independentes para revisar os cél-
culos acerca das emissoes de GEE. Esse processo tem o intuito de verificar se as reducdes realmente
aconteceram. O WB NCDF serd responsdvel por escolher a verificadora e acompanhar todo o processo
de auditoria.

A verificacao inicial do projeto NovaGerar serd conduzida pela certificadora SGS, que fara audi-
toria nos dados do primeiro ano de implementacao do Plano de Monitoramento, portanto de marco/2007
amarco/2008. As auditorias podem ser realizadas a cada solicitacdo de créditos, portanto podem ser
semestrais, anuais ou mesmo em periodos maiores, pois o custo para a verificacao é alto e deve ser pago
pelo solicitante dos CERs.

2.2.7 Emissao dos CERs

Cumpridas todas as etapas do projeto e provadas que as redugoes de emissoes de GEE sao reais,
mensuraveis e de longo prazo, sdo originadas as CERs. As CERs sdo emitidas pelo Comité Executivo e
serdo creditadas aos participantes do projeto, no caso do NovaGerar a S.A. Paulista e ao World Bank
Netherlands Clean Development Facility.

2.3 Beneficios socioambientais do projeto NovaGerar

Aimplantag¢do da CTR Nova Iguacu e do projeto NovaGerar possibilitou a mitigacdo de impactos
ambientais e a geragao de beneficios sociais. E uma experiéncia que rendeu ganhos sociais e ambientais,
como aponta Marcovitch (2006) em andlise de outros casos no Brasil.

No Brasil, segundo dados do IBGE, 63,6% da parte expressiva dos residuos produzidos diaria-
mente no pais tém como destinacao final os lixdes, os quais causam sérios impactos ambientais por nio
apresentarem os pré-requisitos bdsicos para a correta disposicao dos residuos.

Os lixoes acabam sendo a alternativa para o sustento de muitas pessoas que, excluidas do mer-
cado de trabalho formal, passam a sobreviver dessa pratica degradante, que condena trabalhadores a
tirarem sua subsisténcia dos rejeitos da sociedade.
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A licitacao publica da prefeitura de Nova Iguacgu para a concessao dos servigos de tratamento e
disposicao final dos residuos s6lidos domiciliares e publicos da cidade previa, além da construgao da
Central de Tratamento de Residuos, o fechamento e remediacao do passivo ambiental gerado pela dis-
posicao de residuos no lixdo de Marambaia durante 13 anos.

Na época do fechamento do lixao, cerca de 89 catadores sobreviviam da renda gerada pela coleta
de materiais no local. Com o encerramento da disposi¢do de residuos no lixao, parte destes catadores
foram contratados pela CTR Nova Iguacu, alguns foram absorvidos por empresas que prestam servicos
a prefeitura e outros passaram a trabalhar na cooperativa de reciclagem construida pela prefeitura que
recebe 0s materiais provenientes da coleta seletiva do municipio. O fechamento do lixao representou
uma melhoria nas condi¢des de trabalho e dignidade dos ex-catadores, incluindo-os no mercado formal
de trabalho e proporcionando melhores condigdes de sobrevivéncia.

A instalagdo da estrutura do aterro sanitario permite tratar de forma adequada o chorume e o
biogas produzido pela decomposicao dos residuos, minimizando os impactos ambientais. A utilizacdo
do biogés para a geracao de energia e sua queima em flares garante a reducao das emissoes de metano
diretamente na atmosfera, contribuindo para a mitigacao do efeito estufa. Portanto, sao agdes de melho-
rialocal que resultam em um impacto positivo na escala global.

O conhecimento gerado e o pioneirismo brasileiro na elaboracao do projeto de MDL sao fatores
importantes a serem considerados, pois a estrutura constituida para a CTR e o projeto de reducao de
GEE podem ser um modelo replicével para outros municipios do pais, contribuindo para a mitigacao de
impactos ambientais locais e globais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos realizados pelo IPCC tém avidenciado a interferéncia antrépica no sistema climatico
e as desastrosas consequéncias para a sobrevivéncia na Terra.

Diante desta perspectiva é necessdrio buscar solucdes para mitigar os efeitos das mudancas
climdticas e dos desastres advindos do aumento de temperatura do planeta. O estabelecimento da
UNFCCC, do Protocolo de Kyoto e dos mecanismos para reducao das emissoes possibilitaram a busca
pelo desenvolvimento sustentavel, que visa garantir a reproducao da vida das geracdes presentes e
futuras.

Por meio do MDL permite que paises em desenvolvimento possam captar recursos para que seu
desenvolvimento seja menos impactante ao meio ambiente.
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O Brasil ainda nao tem metas de reducao, portanto tem uma grande oportunidade de estabelecer
um desenvolvimento econdémico socialmente justo e ambientalmente equilibrado por meio de projetos
de MDL. O NovaGerar é¢ um exemplo dessa aplicacao, proporcionando o adequado gerenciamento dos
residuos, a diminuicao dos impactos locais e a reducao das emissdes de metano e melhorias globais ao
contribuir para atingir o objetivo da UNFCCC.

Resta saber se as negociagdes em curso no cenario internacional manterao projetos que per-
mitem a paises distantes dos niveis de desenvolvimento dos mais ricos receberem investimentos que
viabilizam a melhoria das condicdes socioambientais e a cooperacgao internacional. Independente disso,
o pioneirismo do Brasil ficou registrado nas acdes de mitigacao do aquecimento global, ainda que os
maiores ganhos tenham sido para empresarios, o que ndo é uma novidade. Mas as melhorias sociais
obtidas por um mecanismo de mercado devem ser registradas. Talvez essa seja a principal ligao do MDL
e do Protocolo de Kyoto, tenham eles vida longa ou curta.
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