ENTREVISTA COM JUCIANO MARTINS RODRIGUES':
MOBILIDADE URBANA - 0 CAMINHO PARA
A CONCRETIZAGAO DO DIREITO A CIDADE
E DA REFORMA URBANA

Allan Barbosa Moreira? I

No cendrio em constante evolu¢ao das cidades contemporaneas, a mobilidade urbana
emerge como um desafio complexo para a efetivacdo do direito a cidade e a concreti-
zacdo da reforma urbana. Para explorar as dimensdes essenciais desse tema, realiza-se
uma entrevista esclarecedora com Juciano Martins Rodrigues, pesquisador e doutor em
Urbanismo pelo Programa de P6s-Graduagcdo em Urbanismo (Prourb/UFR]). Juciano
Rodrigues também desempenha um papel ativo como membro do Comité Gestor do Insti-
tuto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) Observatério das Metrépoles, uma parceria
entre Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) e Funda-
¢do Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]).

Um dos principais lideres do Observatério das Metrépoles em temas relacionados
aos transportes e a mobilidade urbana, Juciano Rodrigues recentemente trouxe dois
materiais sobre o tema e que merecem destaque antes de iniciarmos essa entrevista,
sendo a coletanea “Reforma Urbana e Direito a Cidade”, com os capitulos “Caminhos
transformadores para a mobilidade urbana nas metrépoles brasileiras” e “A mobilidade
na metrépole do Rio de Janeiro: crise, colapso e caminhos possiveis” ambos publicados
pelo Observatério das Metropoles em 2023; e “Rio escolhe o caminho da mobilidade
insustentdvel”, matéria publicada pela Folha de S. Paulo, em 6 de julho. Esses materiais
de alguma forma ilustram a relevancia do tema e a importancia dos trabalhos que vém
sendo realizados por Juciano Rodrigues.

Portanto, nesta entrevista conduzida pelo doutorando Allan Barbosa Moreira, do
Programa de P6s-Graduagdo em Estudos Urbanos e Regionais (PPEUR/UFRN), a discus-
sdo se concentrou no tema “Mobilidade Urbana — O Caminho para a Concretizacdao do
Direito a Cidade e da Reforma Urbana”. As questdes que nortearam essa entrevista foram
elaboradas para abordar os principais topicos concernentes a mobilidade urbana e suas
interconexdes com o cendrio urbano mais amplo.

! Pesquisador e membro do Comité Gestor do INCT Observatério das Metrépoles - CNPQ/FAPER].
2 Doutorando pelo Programa de Pés-Graduacdo em Estudos Urbanos e Regionais (PPEUR/UFRN). Membro do Observatério das
Metrépoles (Ntcleo Natal) e Bolsista-pesquisador CAPES.
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Comecando pela primeira pergunta, foi explorado o estado da arte do debate e da
mobilizacdo em relacdo a politica de “tarifa zero”. Desde a década de 1990, o debate sobre
essa temadtica permeou o cendrio publico e politico, suscitando questoes sobre o finan-
ciamento dos sistemas de transporte. A segunda pergunta abordou o “Sistema Unico de
Mobilidade Urbana”, uma proposta que visa a coordenacdo e integracdo de diferentes
modos de transporte em uma estrutura coesa. O debate e a viabilidade dessa proposta,
especialmente considerando as particularidades das metrépoles brasileiras, foram abor-
dados de maneira aprofundada.

A entrevista também se estendeu a discussdo da Reforma Urbana e sua relacao
intrinseca com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 11) da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU), que propode cidades e comunidades mais sustentdveis até
2030. A terceira pergunta explorou as linhas estratégicas que podem ser implementadas
nas metropoles para construir sistemas de mobilidade mais acessiveis, sustentaveis e
inclusivos, contribuindo para o cumprimento desses objetivos de longo prazo.

Finalmente, o didlogo se voltou para o conceito de “direito a cidade” e seu vinculo
com o setor de transporte. Reconhecendo que os transportes desempenham um impor-
tante papel na fluidez das atividades urbanas e na transformacao das dinamicas sociais, a
ultima pergunta investigou o papel dos investimentos na expansao de sistemas de média
e alta capacidade, incluindo a integracdo com modos de transporte nao motorizados.

Nesta entrevista, Juciano Martins Rodrigues nos conduziu por um panorama no
qual a mobilidade urbana se revela como um componente fundamental na concretiza-
cdo de direitos urbanos e na moldagem de cidades mais justas, acessiveis e sustentaveis.
As respostas oferecidas pelo entrevistado lancam luz sobre caminhos possiveis e desafios
a ser enfrentados na busca por uma mobilidade verdadeiramente transformadora nas
metrépoles contemporaneas, sendo apresentada na sua totalidade, sem modificagoes.
Desejamos uma leitura proveitosa!

1. O debate sobre “tarifa zero” ndo é recente, na verdade, essa discussdo comegou a partir
dos anos 1990 e percorreu de forma intermitente o debate piiblico acerca do financiamento
dos transportes. Qual o estado da arte do debate e da mobilizacdo na metropole sobre a
proposta da politica de tarifa zero?

Sem duvida, a discussdo sobre o financiamento dos transportes atingiu outro patamar
nosultimosanos. A crise provocada pelapandemia confirmouque amelhorianascondicoes
de deslocamento da populacao passa inevitavelmente pela discussao sobre como conciliar
a dimensao do financiamento e a efetivacao do transporte como direito essencial, como
é asseverado por nossa Constituicao. Vale lembrar que, no Brasil, cerca de 90% do custeio
dos sistemas de transporte publico vem da receita tarifaria. Essa discussao recai sobre o
debate necessdrio a respeito do papel que a tarifa ndo deveria cumprir nessa equacao. Ou
seja, fica cada vez mais evidente que a operacdo ndao pode depender exclusivamente do
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valor arrecadado pela passagem. Assim como as operadoras nao podem continuar sendo
remuneradas conforme a quantidade de pessoas que transportam, modelo que estimula
a lotacdo. Hoje, a compreensao sobre a mobilidade e o transporte publico financiados por
fundos vinculados a politicas publicas estd amadurecendo e tem evoluido para um debate
pragmatico e propositivo. Ou seja, depois da experiéncia pioneira e quase exitosa de Sao
Paulo, na virada dos anos 1980 para os anos 1990, das manifestacoes de junho de 2013,
quando a mobilidade foi central, da implementacao dos vermelhinhos em Maric4, um dos
casos mais emblemadticos, a Tarifa Zero vem se tornando realidade e, diria, veio para ficar.
Segundo levantamento do pesquisador Daniel Santini, da Funda¢dao Rosa Luxemburgo,
o Brasil chegou a 80 municipios com Tarifa Zero universal. Além disso, varias acoes vém
aproximando outras cidades dessa ideia, inclusive grandes cidades, contrariando aque-
les que dizem que Tarifa Zero é coisa de cidade pequena. Em termos de estado da arte,
acho que um dos casos mais relevantes é o de Belo Horizonte. L4, os movimentos Tarifa
Zero BH, Nossa BH, e Minha BH lancaram uma minuta de um projeto de lei denominado
“Busao 0800”, que torna o transporte publico de 6nibus gratuito. Nesse projeto, como um
dos mecanismos de financiamento, a ideia é que as empresas substituam o pagamento do
vale-transporte por uma repasse direto a prefeitura, que entdo financiaria o sistema. Ha
estudos que mostram que isso € viavel. Curiosamente, Minas Gerais € hoje o Estado com
maior avanco em termos de Tarifa Zero e isso deve muito a participacdo popular. Sem
duvida, ocorreram muitos avancos na discussao sobre Tarifa Zero e o mais importante é
destacar que as experiéncias implementadas com sucesso em muitos municipios do pais
mostram ser possivel tirar das costas dos trabalhadores um custo que beneficia toda a
sociedade e, acima de tudo, é crucial para a garantia do Direito a Cidade e para o desen-
volvimento econdmico e social de qualquer cidade, Estado e pais.

2. Buscando resgatar o recente debate acerca da construgdo do “Sistema Unico de Mobili-
dade Urbana’, qual o debate e a mobilizacdo na metrépole sobre a adog¢do da proposta do
Sistema Unico de Mobilidade? Pensando no longo prazo, isso seria vidvel considerando as
especificidades das metrdpoles brasileiras?

Em primeiro lugar, é preciso dizer que pensar a implementacdo de um Sistema
Unico da Mobilidade Urbana é uma tarefa muito dificil, mas niao impossivel. E obvio que
o desenho de um sistema como esse vai esbarrar no contexto de complexidade do nosso
conflituoso sistema federativo, na diversidade da rede urbana, nas enormes desigualda-
des regionais e nas injusticas sociais e ambientais presentes, principalmente nas grandes
cidades e metropoles do pais. Contudo, eu penso que € s a partir dessa visao abrangente
do pais em que Unido, Estados e Municipios entendam e de fato assumam suas respon-
sabilidades em relacdo a mobilidade urbana que teremos condicdoes de romper com o
modelo excludente baseado no planejamento para a automobilidade e na precariedade
do transporte coletivo que prevalece hoje. Somente a partir dessa visao sistémica de
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um pais de dimensodes continentais como o Brasil é que poderemos pensar em planejar
investimentos que, por exemplo, otimizem, requalifiquem e expandem as infraestrutu-
ras, sobretudo aquelas para os sistemas de alta capacidade, fundamentais para atender os
espacos metropolitanos. N6s ndo podemos esquecer que vivemos em um pais onde, apro-
ximadamente, 70% da populacao vive em espacos definidos pelo IBGE como metrépoles.
S3o territérios onde, para a realidade da vida cotidiana, a divisao politica administrativa
dos municipios nao faz a menor diferenca. As pessoas estdo — o tempo todo — circulando
em busca das oportunidades urbanas, seja emprego, educacao, lazer e cultura. Sobre isso,
nao tenho como nao me lembrar do Rio de Janeiro, onde um péssimo servico de transporte
metropolitano compromete o nivel de acessibilidade de milhares de cidadas e cidadaos,
privados de um transporte ferrovidrio decente. Hoje, a populacao é refém das condicoes
extremamente precdrias de circulacdao promovida pela empresa SuperVia, concessiona-
ria do servico de trens metropolitanos. Os atrasos, a interrup¢ao frequente de viagens, a
superlotacao, a inseguranca e a falta de acessibilidade sdo problemas muito comuns. Para
piorar, a queda no movimento durante a pandemia agravou a situacao, amplificando uma
crise que se arrasta hd anos. Crise essa que sucessivas gestoes estaduais ndao foram capa-
zes de resolver, inclusive aquelas que embarcaram na onda dos chamados megaeventos.
Aos mesmo tempo, a forma dos arranjos institucionais existentes se mostra incapaz para
enfrentar o desafio ambiental no transporte, que requer a¢coes de descarbonizacao e de
maior participacdo dos modos ativos e de frotas de emissao zero. Da mesma forma, as
esferas federal, estadual e municipal estdo se movendo pouco para mudar o modelo de
financiamento, baseado na passagem quase exclusivamente pelo usudrio.

Nesse sentido, penso eu, que somente a Unido reune as condi¢Oes necessarias para
conduzir uma politica ampla e de alcance nacional para enfrentar esses desafios. A partir
da acao federal planejada, organizada e com objetivos determinados e orientados pela
Politica Nacional de Mobilidade Urbana serd possivel avancar em uma agenda com chan-
ces reais de se efetivar. Ao mesmo tempo, seu papel decisivo no enfrentamento da crise
da mobilidade agravada com a pandemia ndao podera ocorrer da forma como foi tratada
no Governo Bolsonaro. Em primeiro lugar, a mobilidade foi uma questao negligenciada e,
como ocorreu em outras areas, nao houve enfrentamento efetivo dos impactos da pande-
mia. Exemplo foi a tramitacdo da chamada PEC Kamikaze, que previa a destinacdo de R$
2,5 bilhoes como subsidio para o setor de transporte, justificado pela necessidade de cobrir
os custos da gratuidade de pessoas com 65 anos ou mais de idade. No entanto, o projeto
aprovado pelo Congresso Nacional ndo definiu critérios claros sobre quando e como os
municipios, estados e regides metropolitanas acessariam esses recursos. Também nao ha
clareza sobre como seria feita a contrapartida e como funcionariam os mecanismos de
fiscalizacao e transparéncia. Isso mostra como seria a atuacdo do Governo Federal a partir
da ideia de um sistema unico, incluindo seu papel de incentivar a visdo de planejamento
nos municipios e nos Estados, esses tltimos responsdaveis pelo planejamento da mobili-
dade na escala metropolitana. Ao mesmo tempo, a constru¢cao de um sistema tnico de
mobilidade urbana colocaria a Unido como protagonista, ja que caberia a essa instancia
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o financiamento para a infraestrutura e a gestao dos servicos, assegurando seu carater
coletivo e universal. Por esses motivos, € fundamental destacar a importancia da proposta
de criacao do SUM (como tem sido chamado o Sistema Unico de Mobilidade) elaborada
por uma coalizacdo de organizacoes da sociedade civil, movimentos sociais, pesquisa-
dores e ativistas. Por fim, eu destacaria que o SUM seria fundamental para destravar o
financiamento de infraestruturas, que poderia ser inserido em um ciclo de investimentos
que ative uma cadeia produtiva mais ampla a partir da expansao do gasto publico e da
mobilizacdo do setor produtivo. Com isso, contribuiria também para romper com a légica
de precarizacdo do mercado de trabalho, impulsionando a gera¢dao de emprego e renda,
inclusive em setores de média e alta capacidade tecnolégica no pais.

3. Evocando a discussao acerca da Reforma Urbana, pautada inclusive nos ultimos estudos
do Observatorio das Metropoles, porém, com um olhar atento aos Objetivos de Desenvolvi-
mentos Sustentdvel (ODS 11 - Cidades e comunidades sustentdveis), que linhas estratégicas
podem assegurar na metropole a construcdo de um sistema de mobilidade mais acessivel,
sustentdvel e inclusivo até 2030?

No ambito do Observatorio das Metropoles, nds temos defendido que as solucoes
capazes de influenciar, de fato, uma mobilidade urbana transformadora precisam seguir
o caminho de uma ampla reforma urbana e da promocao do direito a cidade. Embora
muitos dos problemas de transporte urbano sejam, acima de tudo, questdes relaciona-
das a obstaculos préticos de gestdo, de técnicas de construcdo e de implementacao de
tecnologias, as solucdes para essa grave e persistente crise estdo, sobretudo, no ambito da
politica. Mais especificamente na construcao de uma agenda integrada com diversas esfe-
ras da sociedade e engajada em ac¢des estruturadas de médio e longo prazo. Fazem parte
dessa agenda a Tarifa Zero e o Sistema Unico de Mobilidade, mas ndo s6. Em primeiro
lugar, temos que pensar que a inclusao no transporte comega pela democratizacdo do uso
do espaco publico, combatendo o privilégio ao automoével, com sistemas, infraestruturas
e desenho urbano orientados pelas necessidades das pessoas de todas as idades, géneros,
grupos étnico-raciais e moradores dos territorios populares. Aliado a isso, é fundamental
que os projetos de mobilidade coloquem em primeiro lugar o interesse social, garantindo
a participacdo ampla, plural e inclusiva nas decisoes de planejamento nas cidades. Nesse
sentido, eu destacaria também a importancia de a¢des visando a transparéncia, com
amplo e irrestrito acesso a dados e informacoes. Essas sao etapas cruciais para a constru-
cdo de uma politica de mobilidade urbana baseada em processos decisérios democraticos
e inclusivos. Nessa linha, além de considerar as demandas construidas pelos movimentos
sociais e pelas comunidades, por vezes impactadas negativamente por politicas urbanas
ou pela falta delas, o processo de planejamento deve também garantir o acompanhamento
publico do processo de planejamento e execucdo em todas as suas fases. Trata-se de algo
fundamental, considerando que o histérico recente das politicas de mobilidade mostra
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que muitas delas sao anunciadas prometendo beneficios a todos, mas em sua execug¢ao
acabam, claramente, promovendo exclusao, tal como acontece nos casos das populacoes
ameacadas de remocoes forcadas. Os direitos das comunidades, o respeito a seus espacos
de vida, por vezes ancestrais, e identidades a meu ver sdo inegocidveis. Nesse contexto, é
indispensavel uma mobilidade com despejo zero.

Pensando, ainda, do ponto de vista da inclusdo, temos que lembrar a prioridade
ao automovel torna a populacao mais sujeita a violéncia no transito, inclusive criancas,
idosas e pessoas mais vulnerdveis no transito. Uma face mais perversa da motorizacao
é o incentivo dado as motos. A motocicleta é um veiculo que possui vantagens indivi-
duais, sobretudo econémicas e vem se tornando a tinica op¢ao das populacoes de menor
rendimento. Contudo, devido a vulnerabilidade dos usuérios, tem se tornado uma grande
desvantagem social. O pesquisador Eduardo Vasconcellos sempre lembra dessa verdadeira
tragédia social que é a dependéncia da moto, s6 no periodo entre 1996 e 2011, foram regis-
tradas 85 mil mortes de motociclistas pelo Ministério da Satide. Nesse sentido, no caso do
nosso pais, o desafio relacionado a seguranca na mobilidade passa inevitavelmente por
solucdes que diminuam sua dependéncia como meio de transporte cotidiano e garantam,
por exemplo, melhores condicOes para os trabalhadores do setor de entregas. Em areas
metropolitanas, vale dizer, as viagens em distancias maiores tornam os usudrios ainda
mais vulneraveis, especialmente a populacao moradora de municipios periféricos. Aqui,
vale destacar que a implementacdo de transporte de alta capacidade seguro é fundamen-
tal para enfrentar esse desafio. Mas eu chamaria a atencao também para dreas centrais,
onde as solucdes estdo mais na gestdao da velocidade ou na implementacdo de zonas livres
de carro. Medidas de reducao de velocidades nas dreas mais densas e mais frequentadas
das cidades diminui tanto o risco de uma colisdo quanto a gravidade das les6es resultantes
nas vitimas. Além disso, cumprem papel fundamental na inclusdo ao criar uma ambiéncia
urbana amigdvel para pedestres em geral, mas sobretudo criancas, idosos e pessoas com
mobilidade reduzida. Acho fundamental também uma politica integrada de mobilidade
para a seguranca das mulheres no transito e no transporte publico. Todos os dias, a gente
vé noticias sobre as condicoes a que elas estdo submetidas cotidianamente, sobretudo
aquelas que envolvem as situacoes de assédio e importunacao sexual.

No ambito da sustentabilidade ambiental, a principal questdo hoje diz respeito ao
papel que as politicas de mobilidade urbana devem desempenhar papel protagonista no
combate as emergéncias climdticas. Os 6nibus respondem por 85,7% dos deslocamentos
em transporte coletivo no Brasil, operando majoritariamente com 6leo diesel. Segundo
o Observatorio do Clima, os transportes respondem por 47% das emissoes de CO2 no
setor de energia. Nesse contexto, a descarbonizacao da frota de transporte publico tem
se mostrado um dos caminhos mais estratégicos para baratear a operacdo do sistema
sobre pneus em médio e longo prazos. E, ao mesmo tempo, alternativa promissora para
mitigar a ocorréncia de eventos climdticos e meteoroldgicos extremos atrelados ao aque-
cimento global no mesmo horizonte e melhorar a qualidade do servico. Como sabemos,
numa situacdo em que prevalece a injustica socioambiental nas metropoles, quem € mais
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atingido pelos efeitos deletérios dessas mudancas € a populacao mais pobre e marginali-
zada, em areas de risco ambiental e dreas distantes dos centros e das zonas privilegiadas
das cidades. Hoje, os 0nibus de tracdo elétrica a bateria tém sido colocados como uma
alternativa viavel para contornar esses desafios. E sabido que sdo veiculos que custam o
dobro de um 6nibus a diesel, porém, o investimento em capital é compensado pela redu-
cdo dos custos de operacao e manutenc¢ao, que pode chegar a quase 70%, como tem sido
demonstrado pela experiéncia chilena. Ao mesmo tempo, a melhora proporcionada pela
reducdo significativa do desconforto térmico e sonoro gera também potenciais impactos
positivos para atrair novos usudrios, fideliza-los e dignificar as condi¢oes de trabalho de
condutores e cobradores, além de gerar efeitos positivos sobre o bem-estar urbano.

4. O direito a cidade também é um tema que ocasionalmente volta a arena de discussao
ptiblica. Os transportes sGo um setor estratégico que permite o “movimento pendular’, mas
também é capaz de transformar as rotinas e vivéncias sociais. Que papel devem ter os inves-
timentos na ampliagdo do transporte de média e alta capacidades, incluindo a integracdo
com meios de transporte ndao motorizados?

Sobre isso, eu acho que o ponto de partida é reconhecer que o Brasil é um pais metro-
politano, mais que um pais de grandes concentracdes urbanas. Isso significa assumir
que a realidade do deslocamento cotidiano de milhares de pessoas entre os municipios
metropolitanos, cada um com suas préprias instancias administrativas, € uma condicao
adicional para a politica publica, especialmente aquelas cujos objetos extrapolam os limi-
tes municipais. Diante desse contexto, eu acho essencial que os estados assumam suas
responsabilidades quanto a gestao das funcoes publicas de interesse comum, seja criando
estruturas de governanca, realizando investimentos nas dreas conurbadas ou, ainda,
coordenando a elaboracao dos planos de mobilidade na escala metropolitana. Alids, esse
instrumento é essencial para uma melhor coordenacdo dos investimentos nesses terri-
torios, sobretudo porque prevalece uma realidade em que hd uma pequena integracao
entre o que se financia e o que se planeja. Nesse ponto, o SUM também seria um enorme
avanco, diga-se de passagem. Além disso, eu chamaria a atencao para a possibilidade de
utilizacdo dos consorcios publicos, instrumento fundamental para a gestdao de sistemas
de transporte que cobrem mais de um municipio. Essa instrumento, garantido por lei, é
pouco utilizado no Brasil. Por fim, ndo da para imaginar as solucoes para os problemas
de transporte nas metropoles sem considerar o protagonismo do transporte de massa,
especialmente sobre trilhos. A meu ver o pais — Unido, Estados e Municipios — precisa criar
condic¢Oes para um planejamento sério e continuado para viabilizd-lo no médio e longo
prazo. Mais uma vez, nao tenho como evocar o exemplo do Rio de Janeiro, lugar onde eu
vivo e ao qual dedico parte dos meus esforcos de pesquisa. Na verdade, um exemplo do
que nao fazer. N6s temos um metrépole integrada do ponto de vista do mercado de traba-
lho, mas fragmentada em termos de integracdo social. Essa desintegracdo se manifesta
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ainda mais diante de aumentos exorbitantes no valor das tarifas dos trens que impacta
diretamente no orcamento das familias, ja expostas a uma crise social, econémica e
urbana na metropole, diga-se de passagem, cada vez mais empobrecida, desindustria-
lizada e dominada pelo que hé de pior na politica. Hoje, o custo de uma viagem de ida e
volta de trem na regido metropolitana do Rio de Janeiro compromete quase um quarto
do salario-minimo. Esse valor, como eu ja disse, compromete o nivel de acessibilidade de
milhares de pessoas da metrépole. Diante de um valor proibitivo como esse, as pessoas
nao conseguem alcancar oportunidades de emprego, servicos de satide e atividade de
lazer e cultura. NGs estamos, portanto, diante de uma politica deliberada de exclusao atra-
vés do transporte. Praticamente um apartheid.
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