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RESUMO

O presente artigo busca debater como o neoliberalismo se tornou relevante para a China,
procurando superar a irresoltivel dicotomia analitica encerrada na pergunta sobre se a
China teria abracado, ou ndo, o modelo econémico neoliberal. Consequentemente, o
trabalho pretende examinar o desenvolvimento chinés ao longo das ultimas décadas e
as politicas adotadas, em debate com pensadores classicos neoliberais e também marxis-
tas. Partimos de uma andlise do neoliberalismo como paradigma anti-coletivista em
meio a crise do proprio coletivismo, do avango do neoliberalismo na China ap6s a crise
dos anos 1970 e a morte de Mao. Em resposta a crise, foi implementada uma primeira
grande reforma, o sistema de responsabilidade doméstica (HRS), que manteve o sistema
de planificacao e a terra nacionalizada, ndo integrada ao anti-coletivismo neoliberal. A
segunda reforma analisada é a reforma que leva ao duplo monitoramento de precos na
década de 1980, que foi desafiada pela mais alta lideranca da China e chegou a se aproxi-
mar de uma liberalizacao de precos em grande escala. Em 1988, o pais sofreu uma inflacao
histérica que estd diretamente conectada aos protestos sociais e tragicos acontecimentos
de 1989. Assim, Weber analisa o processo que levou a uma reavaliacao critica da econo-
mia planificada chinesa, cuja crise teria tornado o neoliberalismo relevante na medida
em que o desenvolvimento econdmico e a integracao na economia global passaram a ser
os principais objetivos do governo em Pequim. A luz disso, a autora busca comparar a
implementacao destas reformas com as “terapias de choque” implementadas em paises
do Leste Europeu, assim como a continuidade das politicas privatizantes nos anos 1990.
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ABSTRACT

This article seeks to discuss how neoliberalism has become relevant to China, trying to
overcome the insoluble analytical dichotomy of whether or not China has embraced the
neoliberaleconomicmodel. Consequently, thepaperaimstoexamine Chinesedevelopment
over the last few decades and the policies adopted, in debate with classic neoliberal and
Marxist thinkers. We start with an analysis of neoliberalism as an anti-collectivist paradigm
in the midst of the crisis of collectivism itself, the advance of neoliberalism in China after
the crisis of the 1970s and the death of Mao. In response to the crisis, a first major reform
was implemented, the domestic responsibility system (HRS), which maintained the
planning system and nationalized land, not integrated into neoliberal anti-collectivism.
The second reform analyzed is the reform leading to dual price monitoring in the 1980s,
which was challenged by China’s top leadership and came close to large-scale price
liberalization. In 1988, the country suffered a historic inflation that is directly connected
to the social protests and tragic events of 1989. In this way, Weber analyzes the process that
led to a critical re-evaluation of the Chinese planned economy, whose crisis would have
made neoliberalism relevant to the extent that economic development and integration
into the global economy became the main objectives of the government in Beijing. In
light of this, the author seeks to compare the implementation of these reforms with the
“shock therapies” implemented in Eastern European countries, as well as the continuity
of privatization policies in the 1990s.

Keywords: China; neoliberalism; planning; market.

INTRODUCAOQ

A pergunta mais comum na literatura sobre a China e o neoliberalismo € se a China é neoli-
beral ou ndo, ou seja, se podemos classificar, de acordo com alguma defini¢do, a economia
politica chinesa na sua totalidade ou alguns dos seus elementos como neoliberais. A luz
do enorme e rapido desenvolvimento econdémico sem precedentes da China, por um lado,
e dos conflitos sociais e desafios ecolégicos que isto implica, por outro, a resposta a esta
questao é altamente disputada politicamente.

No entanto, a divisdo entre aqueles que ndo consideram a China como neoliberal e
aqueles que sim, ndo segue linhas politicas. Existem tanto estudiosos simpdaticos como
criticos do neoliberalismo que concluem que a China é neoliberal. Os primeiros atri-
buem geralmente o extraordindrio crescimento econdmico da China aos mercados cada
vez mais livres e ao surgimento da propriedade privada®. Em contrapartida, os criticos

3 Por exemplo, Ronald Coase e Ning Wang (2012, p. 156) sugerem que a histéria de sucesso da China foi alcangada ao deixar “as forcas
da concorréncia... fazerem a sua magia”. A principal contribuicao do Estado foi recuar, o que permitiu que as forcas espontaneas do
mercado assumissem o controle e produzissem avangos muitas vezes imprevistos.
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consideram que a mercantilizacdo e a privatizacdo sdo a causa de uma crise social e
ecoldgica de uma escala sem precedentes’. Ao mesmo tempo, ha estudiosos de ambos os
campos ideoldgicos que consideram que a China ndo é neoliberal. Os neoliberais culpam
a China por ndo obedecer as leis do mercado e por ndo conceder protecao suficiente a
propriedade privada®, enquanto se considera que as distorcoes resultantes de um papel
excessivo do Estado sdo a causa de enormes desequilibrios comerciais, bolhas, injustica
social e uma utilizacdo excessiva de recursos naturais escassos®. Os criticos do neolibe-
ralismo, pelo contrdrio, argumentam que a saida da China do subdesenvolvimento, a
sua rapida industrializacdo e crescimento econdémico s6 foram possiveis porque a China
resistiu as politicas neoliberais, tais como determinadas no Consenso de Washington’.
Isso permitiu a China tirar milhées de pessoas da pobreza, dar o maior contributo para
os objetivos de desenvolvimento do milénio e, em ultima instancia, desafiar a ordem
mundial neoliberal.

Esse estado contraditdrio da literatura mostra que, independentemente da posicao
ideolégica, hd bons argumentos tanto para defender a tese de que a China seria neoliberal
como para que nao. Nesse sentido, a pergunta quanto a China ser ou ndao neoliberal perma-
nece nao resolvida e sua resolucao pode que, na realidade, seja impossivel. Pode ser uma
tarefa completamente impossivel classificar a totalidade da enorme e rdpida mudanca
da economia politica da China sob um ré6tulo tnico e claramente definido. Também é
questionavel se um exercicio de classificacdo deste tipo é ttil para compreender tanto
o neoliberalismo quanto a China. Portanto, este texto oferece uma abordagem diferente
sobre o tema da China e do neoliberalismo e coloca a seguinte pergunta de pesquisa:
Como e por que o neoliberalismo se torna relevante para a China?

E comumente reconhecido que o neoliberalismo comecou a sua ascensio para se
tornar uma ideologia hegemonica como reacdo a crise do mundo capitalista na década
de 1970. Embora a crise tenha tido origem nos centros ocidentais do capitalismo, verifi-
cou-se que a ascensao do neoliberalismo era de escala global. Por exemplo, David Harvey
(2005, p. 1), num livro que deu o tom para uma vasta literatura sobre o neoliberalismo,

* Para o campo da antropologia, Nonini (2008, p.145), na sua revisao de literatura, identifica Anagnost (2004), Greenhalgh e Winckler
(2005), Rofel (2007) e Yan (2003) reivindicando a ‘universalidade, inevitabilidade e naturalidade do(s) neoliberalismo(s) no caso da
China. Wang Hui (2004), da New Left Review, € um exemplo de um proeminente historiador e estudioso literdrio que argumentou que
uma hegemonia neoliberal emergiu na China e que estd na raiz da desigualdade, das dificuldades no sistema de bem-estar social e de
uma crise ecolégica.

> No Econmic Freedom Index de 2017 (Heritage Foundation, 2017), a China € classificada como “maioritariamente nao-livre” e situada
no 111° lugar no mundo em termos da sua pontuacao global em liberdade econémica.

5Wu Jinglian, muitas vezes referido como “Wu do mercado”, é uma das principais vozes na China que alerta para os resultados de refor-
mas inacabadas. Na sua perspectiva, aqueles que defendem um “consenso de Pequim” como alternativa ao Consenso de Washington
(ver nota 5) estdo empregando “slogans populistas e nacionalistas demagdgicos para mal influenciar o ptblico” (Wu; Ma, 2016, p. 8).
Wu e Ma (2016) “acreditam firmemente que |[...] os varios males sociais [sao] causados pelos atrasos nas reformas” (ibid.). Portanto,
para ele, “a tinica saida para a China é reiniciar e promover firmemente as reformas econémicas orientadas para o mercado” (ibid.)
“Liew (2005) e Lo (2010), por exemplo, argumentam que, embora a China tenha por vezes adotado aspectos do Consenso de Washington,
o seu modelo de desenvolvimento geral e o seu sucesso econémico baseiam-se em um tipo diferente de relagdes Estado-mercado. Esta
abordagem alternativa é por vezes chamada de “modelo chinés” ou “Consenso de Pequim” (Ramo, 2004; Huang; Cui, 2005) e é caracte-
rizada por um papel do Estado que vai muito além de definir as regras para uma economia de mercado.
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observa: “Os futuros historiadores poderdao muito bem olhar para os anos 1978-80
como um ponto de viragem revoluciondrio na histéria social e econdmica mundial”. E
vastamente analisado como as condicionalidades associadas aos empréstimos das insti-
tuicoes de Bretton Woods a paises subdesenvolvidos e endividados sob o consenso de
Washington impuseram um regime neoliberal nas economias e sociedades. O papel das
mesmas instituicoes no contexto do colapso da Europa Oriental socialista e da Russia
também estd bem documentado. As politicas de “big bang” aplicadas as economias
outrora de comando planificado, que se assemelham a “terapia de choque” prescrita aos
paises subdesenvolvidos acima mencionados, provavelmente sejam a forma mais pura
e violenta das politicas neoliberais. Em contraste, permanece uma questdao em aberto
quanto a forma especifica com que o neoliberalismo se tornou relevante para a China,
sendo ela um pais que passou por uma crise profunda no final da década de 1970, mas nao
entrou em colapso de forma a permitir a implementacao do neoliberalismo desde fora.
Este texto pretende ser um primeiro passo para uma melhor compreensao desta peca na
historia da ascensdo global do neoliberalismo. Mostrard como a China abracou a critica
neoliberal ao coletivismo, a0 mesmo tempo em que resistiu a uma viragem completa em
direcao ao neoliberalismo.

Para esse fim, a préxima se¢do esclarece teoricamente como o neoliberalismo,
enquanto ideologia e paradigma tedrico explicitamente anticoletivista, fornece uma
resposta possivel a crise das economias mistas de tipo keynesiano de Estado de bem-estar
social, bem como as economias de comando planificadas do chamado “socialismo real-
mente existente”, ambos o0s quais pretendem basear-se, em diferentes graus, numa forma
coletiva de organizacdo econdmica. A terceira secao fornece um relato historico da crise
politica e econdmica da China no final da década de 1970 e mostra, de um ponto de vista
tedrico, até que ponto essa crise tornou as teorias neoliberais relevantes para a China. A
quarta secdo discute uma drea-chave de reforma na qual se acredita frequentemente que
a China adotou uma politica neoliberal, nomeadamente a reforma agricola do sistema
de responsabilidade familiar. Discute também uma outra area-chave de reforma na qual
a China é amplamente reconhecida por ter encontrado uma abordagem unica, mas que
tem sido duramente desafiada por uma modalidade de reforma mais neoliberal: o sistema
chinés de dupla orientacdo de precos e as tentativas de tipo “big bang” nas reformas de
precos na década de 1980. Isso demonstrara quao contestada tem sido a implementacao
de politicas neoliberais no curso da reforma da China e como as politicas que podem nao
ter sido baseadas numa ideologia neoliberal ainda assim serviram para integrar a China
numa economia mundial neoliberal. Uma sec¢do final conclui e fornece uma perspectiva
sobre como as disputas em torno as politicas neoliberais na China, abordados histérica e
teoricamente nas secoes anteriores, sao relevantes para o atual debate chinés a respeito
do caminho correto de reformas.
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NEOLIBERALISMO COMO PARADIGMA ANTICOLETIVISTA
E A CRISE DO COLETIVISMO

O neoliberalismo é a tentativa liberal de responder as condicoes e desafios do século
XX. Pode ser concebido como a reacdo liberal frente aos desafios intelectuais e politicos
do socialismo e do marxismo. Mais amplamente, € um ataque contra qualquer forma de
economia coletiva (Gemeinwirtschaft), como deixam claro o titulo no original em alemao
do livro Socialismo, de Mises (2021), e de O caminho da serviddo, de Hayek (1990). Aimpor-
tancia do socialismo, e do marxismo especificamente, para a formacao do pensamento
neoliberal se vé refletida no grande ntimero de escritos sobre o socialismo de varios dos
pensadores centrais do neoliberalismo. As figuras de proa do neoliberalismo articularam
a sua ideologia em oposicao explicita a planificacdo e ao coletivismo. Organizados num
“coletivo de pensamento”, eles visavam desafiar ativa e globalmente essa ordem social
(Mirowski; Plehwe, 2009).

Marx, na tradicao dos economistas classicos, colocou a questdo de como a distribui-
cao do trabalho social se torna proporcional as necessidades da sociedade se a producao
social é organizada pela busca do lucro e da troca de mercado (Weber, 2015, p. 1). Ou
seja, ele buscou compreender como o capitalismo pode funcionar como modo histoérico
de producao e reproducdo. Marx ficou fascinado pelas forcas progressistas desencadea-
das pelo capitalismo, mas ao mesmo tempo mostrou como o modo capitalista, contando
com o mercado como mecanismo central de coordenacao, se baseia na exploragao da
classe trabalhadora e acaba, como resultado da sua propria dinamica, por entrar em crise.
Na perspectiva de Marx, o capitalismo é uma “faca de dois gumes”, embora poderoso na
promocao das forcas materiais da sociedade termina finalmente por fracassar. Para os
marxistas, uma economia planificada alcancada através de uma revolucdo e da socia-
lizacdo dos meios de producao oferece uma saida: a promessa de uma economia mais
racional que supere a exploracao®.

Os neoliberais desafiaram tanto a nocao de que o capitalismo esta destinado a criar
a sua propria crise quanto a teoria do valor-trabalho, a qual mostra como o capitalismo se
baseia na exploracdo. Na sua opinido, ndo hd nada inerente ao capitalismo que possa levar
ao seu fim. Dado que, para eles, o capitalismo se baseia na liberdade individual e ndo na
exploracao, também nao existe um imperativo normativo para avancar rumo a um tipo de
ordem econdmica diferente. Em vez disso, para os neoliberais o que estd condenado ao
fracasso é a promessa de uma economia socialista racional.

Como afirma Mises (1935, p. 130, grifo nosso) na sua contribui¢do para o Debate
do Célculo Socialista: “a atividade econdémica racional é impossivel numa comunidade
socialista”. Para Mises (2021, p. 26), sdo socialistas todos aqueles que “consideram a
ordem socialista da sociedade como econdmica e eticamente superior aquela baseada na
propriedade privada dos meios de producao”. A auséncia de propriedade privada implica,

80 ABC do Comunismo (Bukharin; Preobrazhensky, 2022) é o cldssico soviético que estabelece os objetivos do planejamento comunista.
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para Mises, que a troca de mercado nao seja possivel como mecanismo de coordenacao
para a divisdo do trabalho. Ao mesmo tempo, ele sustenta que a planificacdo nao pode ser
racional, uma vez que nao existe um padrdo objetivo para os precos.

Sem a possibilidade de um mecanismo de mercado e dado que, para Mises, a
planificacdo seria irracional, uma divisdo racional do trabalho resulta impossivel sob o
socialismo. Robbins (1934) e Hayek (1935a, 1935b) recuam para uma “segunda linha de
defesa” (Lange, 1936, p. 36) e reduzem o problema da possibilidade de planificacao racio-
nal sob o socialismo a um problema de praticabilidade e nao de possibilidade abstrata.
O socialismo é possivel em teoria, mas ainda ndo oferece uma alternativa vidvel, uma vez
que nao consegue resolver em um tempo cabivel o grande ntimero de equacdes necessa-
rias para a planificacdo racional.

Os neoliberais ndo desafiam apenas a possibilidade e a viabilidade de uma alter-
nativa revoluciondria. Com base na desconsideracao das instabilidades produzidas pela
dinamica inerente ao capitalismo, também ndo hé lugar para uma economia mista. Na sua
visdo, uma politica fiscal ou monetdria consciente e ativa ndao pode melhorar o bem-es-
tar numa economia de mercado ou atenuar o ciclo econdmico. Por exemplo, em Teoria
Monetdria e o Ciclo Comercial (1933), Hayek — em linha com os monetaristas friedmanistas
posteriores e outros tipos de proponentes contemporaneos da neutralidade monetaria —
sugere uma teoria puramente monetdria do ciclo comercial, o que significa que qualquer
tipo de “perturbacao no bom curso do desenvolvimento industrial” (Adarkar, 1937, p. 267)
s6 pode ser atribuido a uma politica monetdria que ndo consegue “deixar a producao e os
precos relativos dos bens... ‘inalterados’, exatamente como ficariam se diretamente ndo
houvesse dinheiro” (Sraffa, 1932, p. 42).

Dito de outra forma, a economia de mercado evoluiria de forma completamente
suave e livre de crises, desde que a politica monetdria fosse tal que imitasse perfeitamente
o estado natural das coisas, isto €, a auséncia de dinheiro. Do ponto de vista dos neolibe-
rais, ainda mais perigosa do que a politica monetdria é qualquer forma de planificacao
econOmica direta. Hayek nega explicitamente em O Caminho da Serviddo a possibilidade
de combinar o mercado com o planejamento. Segundo ele:

Com efeito, a primeira vista nada parece mais plausivel, ou tem maior probabilidade de atrair as
simpatias dos homens sensatos, do que escolher como meta nédo a extrema descentralizacdo da
livre concorréncia nem a centralizacdo completa representada por um plano tinico, mas uma
judiciosa combinacdo dos dois métodos. Ndo obstante, o simples senso comum nao se revela
um guia seguro neste campo. Embora a concorréncia consiga suportar certo grau de controle
governamental, ela ndo pode ser harmonizada em qualquer escala com o planejamento central
sem que deixe de operar como guia eficaz da producdo (Hayek, 1990, p. 67).

Na visdao de Hayek, um tipo de politica monetéria que ndo se assemelhe a auséncia
de dinheiro é suficiente para causar uma crise. Isso pois tal politica criaria despropor-
cionalidades entre os diferentes setores industriais em relacdo ao resultado natural da
concorréncia entre individuos autointeressados. Mais ainda, qualquer tipo de planeja-
mento direto da atividade econémica que va além do planejamento que cada individuo
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faz para si mesmo destruiria o resultado natural e racional da “competicao como principio
de organizacdo social” (Hayek, 1990, p. 63).

Tendo descartado qualquer atividade coletiva que va além da criacao de “condicoes
em que os proprios individuos disponham de um grau de conhecimento e iniciativa que
lhes permita planejar com o maior éxito” (Hayek, 1990, p. 62), ficamos com a doutrina
neoliberal da propriedade privada e da concorréncia irrestrita como Unica alternativa
vidvel e desejavel para a organizacao social da economia. O intercambio mercantil que
requer a protecao da propriedade privada é a inica maneira de resolver racionalmente a
coordenacao social da producao sob a divisao social do trabalho. A sucessiva “extensdo da
divisdao do trabalho”, por sua vez, é o préprio progresso social, uma vez que é o inico meio
que aproxima “a producdo do seu objetivo — a maior satisfacdo possivel das necessidades”
e “envolve a intensificacdo da relacao social” (Mises, 2021, p. 299). Para Mises, e para o
neoliberalismo de forma mais ampla, a evolucdo da divisdao do trabalho nao se limita a
escala da nacao.

Em vez disso, o comércio une o globo e “quem quer que que defenda a autossufi-
ciéncia econdmica das nacoes e dos Estados, busca desintegrar a sociedade ecuménica”’
(Mises, 2021, p. 29). Dado que o mecanismo de precos é o que regula o intercambio entre
os individuos e esse intercambio € a tinica forma de facilitar as relacoes sociais e organizar
liviemente a economia, a ndo distorcao dos precos é fundamental para o neoliberalismo.
O Estado ndo precisa ser pequeno, pode ser grande e violento, mas a sua inica missao é
proporcionar condicOes para uma concorréncia irrestrita em todas as esferas. Qualquer
tentativa de moldar coletivamente a economia que nao seja através de trocas de mercado
deve conduzir a uma ordem irracional, a uma crise e ao colapso.

Como estd bem estabelecido na literatura, a crise das economias mistas nos centros
capitalistas, bem como a dos paises da periferia que tinham seguido politicas ativas de
planejamento do desenvolvimento, proporcionou o terreno para um relancamento da
ideologia neoliberal que, inicialmente, ndo tinha conseguido impedir a disseminacao
global de politicas coletivistas na era p6s-Segunda Guerra Mundial’. A crise da década
de 1970, enquanto crise de uma ordem econémica que permitiu politicas coletivas cons-
cientes — como a organizacdo do trabalho, a politica monetdria, o controle de precos,
a substituicdo de importacoes e o planejamento industrial — forneceu o terreno para a
ascensdo do neoliberalismo.

A economia mista foi vista como um fracasso. A economia planificada era o modelo
do inimigo na Guerra Fria, por isso, havia chegado o momento da doutrina econémica
que hd muito rejeitava ambas como ordens econdmicas irracionais. Também na China
a ordem econOmica coletiva estava em crise no final da década de 1970. No entanto, nao
estd claro até que ponto essa crise tornou o neoliberalismo relevante para aquele pais.
Para esclarecer essa questdo, vamos primeiro examinar mais de perto a natureza da crise
da China na sec¢do a seguir.

 Neste sentido, o neoliberalismo nao é essencialmente um novo projeto de classe, como sugere Harvey (2005), mas sim uma velha
ideologia que ganha nova relevancia sob uma nova constelagao de classes.
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A CRISE DA CHINA NO FINAL DOS ANOS 1970 EA REORIENTACAO
IDEOLOGICA BASICA

Na China, a ordem social, baseada em termos gerais numa economia de comando
central e no paradigma da revolucao continua e dos movimentos de massa, entrou num
estado de crise nos anos posteriores a morte de Mao, em 1976. Os estudos sobre o neolibe-
ralismo na China tendem a relacionar esta crise as tendéncias de acumulacdo de capital.
Por exemplo, So e Chu (2012, p. 170) argumentam que na “China, como em outros paises
do Norte, do Sul e do Leste, o impulso para realizar reformas neoliberais foi irresistivel
quando o Estado enfrentou uma crise de acumulacdo de capital nas décadas de 1970 e
1980”. Esse tipo de generalizacdo nao ajuda a compreender a dinamica global da alegada
crise de acumulacao nem esclarece as circunstancias historicas especificas que forcaram
a China a entrar numa era de reformas.

Wu (2010) faz um esforco maior para compreender as especificidades da situacao
chinesa, a0 mesmo tempo em que identifica a crise naquele pais em termos de uma
crise de acumulacao de capital. Ele observa que o “estado adotou uma politica de extra-
cao de capital agrario excedente para financiar a industrializacdo, enquanto na cidade o
consumo foi suprimido e a producao priorizada” (Wu, 2010, p. 622). A razao pela qual “a
acumulacao efetiva apoiada pela industrializacao liderada pelo Estado comegou a atingir
os seus limites” foi a “suburbanizacao” e a falta de “consumo de massa” (Wu, 2010, p. 622).
E verdade que, na tradigdo stalinista, a China extraiu excedentes rurais para industrializa-
cdo e priorizou a producao frente ao consumo. Ainda assim, Wu nao leva em consideragao
a distin¢do entre industria pesada e industria leve. Enfrentando uma ameaca constante
de guerra, a China priorizou o desenvolvimento das industrias pesadas durante muito
tempo e o sucessor designado de Mao, Hua Guofeng, pretendia intensificar ainda mais
essa tendéncia num novo salto em direcdo a uma maior produc¢ao da industria pesada
(Naughton, 1995, p. 65). O consumo urbano foi limitado como resultado da énfase exces-
siva na industria pesada em detrimento da industria leve.

No entanto, o problema fundamental foi o baixo fornecimento de bens de consumo
para a populacao rural, o que resultou numa “crise das tesouras” do tipo que a Unido
Soviética tinha vivido na década de 1920 (Erlich, 1967; Naughton, 1995; Nolan, 1995).
O preco dos produtos agricolas era demasiado baixo diante da escassez de produtos da
industria leve. Isso restringiu fortemente o interesse dos agricultores em produzir para o
mercado urbano e contribuiu para os baixos rendimentos agricolas.

No entanto, essa descricdo das desproporcionalidades setoriais também nao conse-
gue dar conta plenamente da crise enfrentada pela China ap6s a morte de Mao. Mais
importante do que isso, a revolu¢do percebeu que nado tinha conseguido cumprir com
as suas promessas materiais mais bdasicas. Quadros de alto escaldo e revoluciondrios
da primeira geracao, bem como jovens intelectuais urbanos, passaram muitos anos no
campo, vivendo como camponeses. O que as elites urbanas que regressavam aos centros
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de poder tinham aprendido é que muitas pessoas ainda passavam fome e ainda temiam o
frio do inverno'’. Pelos padrdes internacionais, a China havia abolido muitos dos aspec-
tos mais feios da pobreza (World Bank, 1983). A mortalidade infantil havia sido reduzida
gracas a vacinagoes sistematicas. A alfabetizacdo aumentou enormemente, em parte com
a ajuda daqueles enviados das cidades para o campo. Mas, passados 30 anos, a revolucao
havia falhado em garantir a satisfacao das necessidades materiais mais basicas da maioria
camponesa em cujo nome foi travada a amarga guerra de libertacao.

Dois acontecimentos aumentaram o sentimento de fracasso da revolucdo. Desde
a década de 1950, sucessivas ondas de camponeses fugiram de Shenzhen para a vizi-
nha Hong Kong. Nos anos 1970, existiu mais uma vez uma nova onda de imigra¢do. Os
camponeses decidiram que estariam melhor na Hong Kong colonial e capitalista do que
na Republica Popular (Fei, 2011). Em nitido contraste com o fracasso da prépria China
em resolver o problema da vida material da sua populacdo rural, um grande namero de
delegacdes, encorajadas a viajar para o estrangeiro por Hua Guofeng, foram confronta-
das com a prosperidade dos paises capitalistas ocidentais, bem como com a dos vizinhos
da China no Leste Asiatico. E relatado que Deng Liqun, vice-presidente da Academia de
Ciéncias e uma figura chave para as primeiras reformas rurais, “ao falar sobre a sua visita
a paises estrangeiros, [...] suspirou emocionado pelo fato de os paises ocidentais serem
agora prosperos, ricos, civilizados e educados” (Hua, Zhang; Luo, 1993, p. 23). E mais do
que isso, ele é citado como tendo dito: “N@o hd nenhum sinal de revolucao” (Hua; Zhang;
Luo, 1993, p. 23).

A China estava numa crise profunda dada a persisténcia da pobreza no campo, a
experiéncia de atraso industrial em relacdo ao mundo exterior e a ocorréncia continua
de escassez e excesso de oferta. Neste contexto de crise, no final da década de 1970 foi
lancado um amplo desafio ideolégico tanto contra a énfase maoista na autossuficiéncia
como contra o chamado idealismo da “gangue dos quatro” (sirenbang), que acabava de ser
presa e fora acusada de ser responsavel pela Revolucao Cultural.

Durante os anos da Revolucao Cultural, a ideologia dominante ndo era compativel
com os fundamentos mais basicos do neoliberalismo. A critica neoliberal as formas cole-
tivistas da economia era irrelevante, uma vez que o préprio objetivo de criar uma ordem
econOmica racional de algum tipo tinha sido rejeitado por Mao. Os principios politicos
se sobrepunham ao que os economistas gostam de chamar de investigacdo econdmica
cientifica (Lin, 1981, p. 3). A abordagem apropriada era a da economia politica, e ndo a
da economia. Qualquer discussao de questoes relativas as forcas de producgao, tais como
a obtencao de uma alocacdao otimizada de recursos, eficiéncia, mudanca técnica etc.,
independentemente das relacdes sociais de producdo, era considerada “economicismo”
(Riskin, 1987, p. 163).

10 Esse aspecto da crise da China foi repetidamente enfatizado em entrevistas de histdria oral que conduzi entre julho e novembro de
2016 com economistas que se tornaram influentes na década de 1980, muitos dos quais pertenciam a jovem geracao que regressou do
campo para a cidade como estudantes de pdés-graduacao com em torno de 20 anos de idade no final dos anos 1970.
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Nesse sentido, a questdo colocada pelos neoliberais sobre se uma ordem coletivista
ou uma ordem de mercado seria superior na conquista de uma ordem econémica racional
nem sequer foi cogitada. As formas de organizacao econdmica eram julgadas pelo seu
contetido politico e ndo pela sua racionalidade econémica. Isto seria, no entanto, rever-
tido no final da década de 1970, com um retorno ao materialismo histérico ortodoxo.

Em 1977, Lin Chun (1977), na época um jovem professor numa escola provincial
do partido, escreveu um artigo convidado para a revista Historical Research que ecoava
uma reorienta¢cdao mais geral em direcdo ao materialismo de Marx, Engels, Lénin e Stalin
(Meisner, 1985). Em contraste com a Gangue dos Quatro, que teria tentado acelerar a
histéria aumentando a consciéncia das massas e revolucionando as relacdes de producao,
Lin argumentou que seria o desenvolvimento material que decidiria o progresso hist6-
rico. O materialismo histérico ensina que as forcas produtivas determinam as relacoes de
producao, a base determina a superestrutura e, em ultima analise, as forcas produtivas
determinam todas as relagGes sociais e o desenvolvimento da sociedade (Chun, 1977, p.
4). Consequentemente, o desenvolvimento econémico é a tarefa mais urgente no desen-
volvimento do socialismo.

Esta reavaliacdo do progresso historico foi codificada na “Resolucdo [oficial] sobre
certas questoes da histéria do Nosso Partido desde a fundacdao da Republica Popular
da China” (Resolution [...], 1981) e o proprio Mao foi submetido a avaliacdo. As teorias
de Mao sobre a luta de classes sob o socialismo e sobre o desenvolvimento continuo da
revolucao, a sua impaciéncia e a sua superestimacao da vontade do homem foram apon-
tadas como gravemente equivocadas, utépicas e nao cientificas. O que estava correto, de
acordo com a “Resolucao’, era algo que tinha sido decidido no VIII Congresso Nacional
do Partido, realizado em setembro de 1956: “a principal contradicdao dentro do pais ja ndao
era a contradicdo entre a classe trabalhadora e a burguesia, mas entre a exigéncia do povo
de um rapido desenvolvimento economico e cultural e o estado atual da nossa economia
e cultura” (Resolution [...], 1981). Portanto, “toda a nacao” tinha que “concentrar todos os
esforcos no desenvolvimento das forcas produtivas, industrializando o pais” (Resolution
[...], 1981). Tal como Hu Qiaomu ja salientou no seu relatério de 1978 ao Conselho de
Estado, a tarefa da lideranca chinesa consistia em “agir de acordo com as leis econdémi-
cas” (Resolution [...], 1981) para orientar a evolucao da formacao econdémica da sociedade.
Embora a eficiéncia tivesse sido até entdo condenada como um objetivo independente
das relacoes sociais de producao, o primeiro-ministro Zhao Ziyang a incluiu no relatério
de trabalho do governo de 1981: “A questdo central é melhorar a eficiéncia na producao,
construcao, distribuicao e outros aspectos da economia de todas as maneiras possiveis”
(Zhao, 2010, p. 111). Em contraste com os Ultimos anos maoistas, essa mudanca ideoldgica
em direcdao ao determinismo econdmico e a eficiéncia significou que a lideranca chinesa
encontrou alguns pontos comuns bésicos com o neoliberalismo na sua compreensao da
ordem econdmica.

O paradigma de desenvolvimento maoista também se opunha fundamentalmente ao
neoliberalismo na sua rejeicdao bdsica da primazia da divisao do trabalho e na sua énfase
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na autossuficiéncia. Em parte por razoes estratégicas e em parte por razoes ideoldgicas,
Mao rejeitou a visao soviética “de uma vasta oficina popular, que abrangera toda a econo-
mia nacional” e na qual “as fabricas, oficinas, minas e outras instituicoes produtivas serao
todas subdivisdes” (Bukharin; Preobrazhensky, 1969, p. 114) para o vasto ambito rural. Em
vez disso, Mao promoveu uma abordagem de “‘muitas oficinas’, em que cada unidade e
localidade, em grande parte independente das outras, distribuia recursos para si mesma”.

A viragem, no final da década de 1970, para uma énfase na eficiéncia, contudo, favo-
receu “unidades especializadas e divisdo do trabalho”, enquanto “ao nivel do trabalhador
individual, a especializacao e a divisdao do trabalho significaram um sistema de responsabi-
lidade individual estritamente aplicado, com énfase nos incentivos materiais individuais”
(Riskin, 1987, p. 164). Antes de abracar a divisdo do trabalho, a China desaprovava, até
certo ponto, o proprio problema que a economia neoliberal procura resolver através da
troca de mercado entre os detentores de propriedade privada e que os pensadores neoli-
berais consideram insoltvel através da planificacdao sob propriedade publica.

Pelo ja exposto, poderiamos concluir que a crise da China do final da década de 1970
resultou numa reorientacao para o desenvolvimento econdmico e numa valorizacdo de
uma maior divisao do trabalho. No entanto, esses dois pontos focais nao sao especificos do
paradigma econdmico do neoliberalismo, mas antes marcam o que Lin (1981) chama de
“restabelecimento da economia” como uma racionalidade especifica. No final da década
de 1970, a China restabeleceu a economia como ciéncia e designou-a como ferramenta
central de governabilidade. No entanto, ainda era uma questdo em aberto que tipo de
economia seria aplicada para alcancar o progresso econdémico e resolver o problema da
coordenacao da divisdo social do trabalho. Na realidade, essa abertura resultou em dois
desenvolvimentos contraditérios. Por um lado, sob o slogan de Deng Xiaoping de abrir
as mentes ao mundo, muitos economistas estrangeiros representando toda a gama de
escolas de pensamento foram convidados a ensinar e apresentar o seu trabalho na China
a partir do final da década de 1970. Por outro lado, especialmente nos primeiros anos da
reforma, vozes fortes sugeriram que a planificacao tinha falhado na China devido a turbu-
léncia politica e que o caminho mais promissor para o seu desenvolvimento econdmico
era uma versao melhorada da planificacao, possivelmente a ser alcancada com a ajuda de
computadores modernos (Naughton, 1995, p. 127).

Foi apenas trés anos apds o inicio da reforma, em 1980, que a crise foi proclamada
pela primeira vez como uma caracteristica inerente a economia planificada. Quatro jovens
economistas e estudantes de pds-graduacdao em Pequim, Huang Jiangnan, Wang Qishan'!,
Weng Yongxi e Zhu Jiaming, que regressaram do campo no final da década de 1970 e
estavam preocupados com o futuro do seu pais, passaram para o centro do processo de
reforma da China e ficaram conhecidos como os “quatro cavalheiros reformistas” (gaige si
junczi) (Liu, 2010). Em virtude de diversas coincidéncias histéricas, eles foram convidados

' Wang Qishan é o tinico dos quatro cavalheiros cuja carreira o levou ao mais alto nivel de lideranca da China. Os outros trés retira-
ram-se ou foram expulsos da cena politica ap6s os acontecimentos de 1989. Wang Qishan aposentou-se do Comité Permanente do
Politburo e da chefia da Comissdo Central de Disciplina e Inspec¢ao do partido em outubro de 2017.
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pelo entdo primeiro-ministro Zhao Ziyang para o que ficou conhecido como o primeiro
didlogo entre jovens e idosos (diyi ginglao duihua) (Fewsmith, 1994, p. 72)'2.

Os quatro jovens economistas aplicaram a teoria da crise do capitalismo de Marx a
economia socialista planificada e argumentaram que a crise estrutural era tdo inevitavel
numa economia planificada de comando como no capitalismo. A China enfrentava uma
crise inerente ao sistema de planificacdo e ndo resultante de erros (Liu, 2016). Na sua opinido,
o chamado “desenvolvimento planejado e equilibrado” era impossivel de alcancar'®. Marx
apresentou uma andlise da inevitabilidade da crise sob o capitalismo. Mas a economia
planificada inicialmente imaginada pelos revoluciondrios comunistas como uma ordem
que superaria a anarquia do mercado ndo cumpriu a promessa de estar livre de crises.

Dai que os “quatro cavalheiros reformistas” sugeriram que a tentativa dos paises
socialistas de estabelecer economias planificadas livres de contradi¢des sociais era um
idealismo equivocado. Dessa forma, a critica ao idealismo que foi anteriormente mobili-
zada contra o “revisionismo da Gangue dos Quatro” foi agora estendida a forma bésica da
economia da China. A mensagem implicita era de que uma reforma do sistema econdémico
erainevitavel. O ataque contra o idealismo estava em linha com o slogan de Deng Xiaoping
“buscar a verdade a partir dos fatos” (shishi qgiushi), que foi estabelecido como o principio
mais bédsico no chamado debate sobre o critério da verdade (Schoenhals, 1991). Pouco
tempo depois, o editorial de ano novo de 1981 do principal jornal estatal, o Didrio do Povo,
reconheceu pela primeira vez uma crise econdmica sob o socialismo'*. Argumentou que o
desenvolvimento rapido, mas desproporcional, que ocorreu ap6s a queda da Gangue dos
Quatro revelou um perigo anteriormente obscurecido.

Os “erros esquerdistas” do passado tinham de ser evitados, mas, mais do que isso,
a China tinha de encontrar uma nova linha orientadora de pensamento. A China preci-
saria desenvolver essa linha de pensamento a partir de uma avaliacdao de circunstancias
concretas e com base em leis econdmicas e outras leis objetivas. Mas num pais pobre com
uma populacao tao grande como a da China, ndo se deveriam esperar resultados rapidos,
pois “ndo se pode esperar um milagre de um sé golpe” (People’s Daily, 1981).

E nesse ponto que podemos dizer que a critica neoliberal a2 impossibilidade de uma
economia planificada racional tornou-se plenamente relevante para os reformadores
chineses. Nao no sentido de que esses jovens economistas chineses tivessem necessaria-
mente lido qualquer um dos pensadores neoliberais, mas no sentido de que chegaram a
uma conclusao cognata: em vez de concretizar o ideal prometido, a economia planificada
resulta em crise. Contudo, ao contrario dos economistas neoliberais, eles ndo descartaram
ao mesmo tempo a teoria de Marx sobre a crise do capitalismo. Eles inconscientemente
alinharam-se com os neoliberais contra o ideal socialista de Estado de uma economia
planificada e conscientemente com Marx contra o ideal neoliberal de uma economia de

12 Entrevista da autora a Weng Yongx em 18 de novembro de 2016.

13O centro do argumento apresentado por Weng Yongxi, Huang Jiangnan, Zhu Jiaming e Wang Qishan em seu didlogo com a lideranca
central é analisado em Weber (2018b).

!4 Entrevista da autora a Huang Jiangnan em 23 de novembro de 2016.
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mercado sem limitagOes. A esse respeito, a China ficou sem um sistema ideal e s6 pode
seguir o famoso veredito de Deng Xiaoping de “atravessar o rio tateando em busca de
pedras”, sem sequer saber onde poderia estar o outro lado do rio. A difundida interpre-
tacdo da intervenc¢do dos “quatro cavalheiros” como um mero apelo a mais mercado €
sintomadtica de uma narrativa que reduz as reformas chinesas desde a década de 1980 a
um movimento inacabado em direcao a uma economia neoliberal.

Por exemplo, Mitchell (2017), reportando no Financial Times sobre a aposentadoria
de Wang Qishan do Comité Permanente do Politburo em outubro de 2017, depois de ter
liderado a campanha anticorrup¢ao de Xi Jinping durante cinco anos, descreve o objetivo
do artigo dos “quatro cavalheiros” como “impulso para o Estado reduzir a sua interferén-
cia no mercado”. Mitchell (2017) fica, portanto, intrigado com a alegada contradicdo de
que Wang tenha permanecido dedicado a “reafirmar a autoridade do partido sobre esferas
das quais se tinha retirado lenta, mas firmemente”.

Interpretacdes do discurso reformista chinés como a de Mitchell tomam a critica a
economia planificada e os argumentos em favor de um papel maior para os elementos do
mercado como um apelo a uma economia de mercado neoliberal. Porém, se ndo aceitar-
mos a visdo neoliberal que considera a concorréncia como incompativel com qualquer
forma de coletivismo, perceberemos que defender um papel maior do mecanismo de
mercado ndo implica uma retirada do partido ou da autoridade estatal. Na verdade, em
Weber (2018b) mostro que aburocracia chinesaremontaa umalonga tradicao de utilizacao
consciente das forcas espontaneas do mercado como instrumento da politica econémica
coletivista. Assim, a concorréncia de mercado e o controle estatal ndo sdo modos de
coordenacdao mutuamente excludentes. Em vez disso, o Estado utiliza o mercado como
participante ativo no controle da economia.

No entanto, arejeicao tanto do ideal da economia planificada pura como do mercado
puro subjacente a uma utilizacdo tao consciente das forcas de mercado pelo Estado nao
permaneceu sem contestacdo. Ao longo da década de 1980 e até o inicio da década de
1990, houve lideres do partido chinés e economistas que continuaram a advogar por uma
economia planificada mais ou menos pura. Ao mesmo tempo, desde o inicio da década
de 1980 e até hoje, muitos economistas e, em alguns casos, também lideres partidarios,
levantaram as suas vozes a favor de uma economia de mercado sem restricoes. A adver-
téncia de que nao se deve “esperar por um milagre de um sé golpe” sugere tanto que pode
ter havido vozes que defendiam mudancas rapidas, quanto que tais vozes eram minoria.

A posicdo dominante era favoravel a uma mudanca cautelosa, pragmatica e orien-
tada em torno de realidades materiais concretas, implicando que o ideal de uma economia
planificada ndo deveria ser simplesmente substituido por outro ideal como o de uma
economia de mercado perfeita do tipo neoliberal. Somente no contexto deste campo de
forcas podemos compreender a relacao da China com o neoliberalismo e a relevancia do
pensamento neoliberal para a China. A préxima secao explorard episodios em duas areas
cruciais de reforma: a reforma agricola e a reforma de precos, de modo a poder avaliar até
que ponto o impeto reformista da China seguiu uma légica neoliberal.
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DOIS IMPORTANTES EPISODIOS DE REFORMAS:
0 SISTEMA DE RESPONSABILIDADE DOMESTICA COMO REFORMA
DE MERCADO NEOLIBERAL?

O sistema de responsabilidade doméstica (HRS, pela sua sigla em inglés), que trans-
feriu a responsabilidade pela producdo agricola da comuna para o agregado familiar e
permitiu aos camponeses vender no mercado a producao excedente, foi a primeira grande
reforma para enfrentar o desafio de fornecer alimentos suficientes para a vasta populacao
chinesa. S6 pode ser aprovado quando Deng Xiaoping havia conquistado o poder total
em 1980 e enfrentado a forte oposicdo tanto dos mais altos niveis de lideranca como de
uma série de quadros locais que queriam proteger o interior maoista (Teiwes; Sun, 2016,
p- 123-199). O sistema foi implementado espontaneamente por camponeses que enfren-
tavam uma seca em 1979, principalmente na provincia de Anhui, onde o governador Wan
Li supervisionou essa experiéncia e, como resultado, foi promovido a lideranga central em
1980 (Teiwes; Sun, 2016, p. 76-82). Em 1983, esse sistema resultou no desmantelamento
das comunas, anteriormente a unidade social basica do campo da China e forma de orga-
nizacado coletiva que visava satisfazer todas as necessidades humanas, desde cuidados
infantis, até escolaridade, habitacdo, cantinas e cuidados de saude.

O HRS é frequentemente considerado como uma privatizacdo e uma viragem para
uma agenda de desenvolvimento neoliberal, tanto por aqueles que sao criticos do neoli-
beralismo como por aqueles que sdo a favor de uma agenda econ6mica neoliberal. Os
principais pensadores neoliberais invocaram-no como um excelente exemplo dos pode-
res magicos do mercado e da iniciativa privada. Durante a sua visita a China em 1988, por
exemplo, Milton Friedman observou, no que diz respeito ao HRS, que a “[i]ntroducao de
um elemento considerdvel de privatizacdo na agricultura produziu um aumento notavel
na producao e produtividade agricolas” e que essa foi “a manifestacdao mais significativa
do sucesso da China na ampliacao da utilizacdo do mercado” (Friedman, 1990, p. 1.333).
Ronald Coase - membro da Sociedade Mont Pelerin (MPS) — e Ning Wang (2012) argumen-
tam que a reforma da China seguiu o padrdo de revolu¢des marginais espontaneas e que o
HRS, como forma de agricultura privada, foi a primeira destas revolucdes marginais.

O sucesso da politica pode ser explicado pelo fato de ter se generalizado antes de
se tornar uma politica oficial e, como tal, ndo ter sido definida pelo governo, mas sim
seguido o interesse privado dos agricultores independentes. Uma afirmacao semelhante
é defendida por Zhang Weiying (2015, p. 14, grifo nosso), um dos principais economis-
tas neoliberais da China, em um artigo apresentado na conferéncia da Sociedade Mont
Pelerin de 2014, em Hong Kong: “Wan|[Li] era entdo secretdrio do Partido na provincia
de Anhui. Ele reconheceu que o sistema comunal nao estava funcionando e que a tinica
forma dos camponeses terem motivacdao para trabalhar arduamente era privatizar a
producao agricola”. Da mesma forma, para Huang Yasheng (2008), o “verdadeiro milagre
da China” ocorreu na década empreendedora de 1980 e foi iniciado com o HRS. Foi o
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HRS que libertou os poderes dos empresdrios rurais da China e deu origem as empresas
municipais e rurais (TVEs, na sua sigla em inglés).

H4 uma semelhanca béasica entre a ideologia neoliberal que sugere que a busca
desenfreada do autointeresse é a melhor maneira dos individuos servirem a comuni-
dade e o retorno aos incentivos econdmicos individuais anteriormente condenados no
ambito do HRS. No entanto, existem também diferencas fundamentais tanto nas origens
ideolégicas como no funcionamento pratico do HRS. Como Andreas (2010) salienta na
sua andlise de Huang (2008), embora o HRS exigisse a descoletivizacdao da producao
agricola, também se baseou na reforma agraria do inicio da década de 1950. Na verdade,
o HRS ndo privatizou terras; em vez disso, distribuiu direitos de uso da terra entre as
familias e impo6s limites estritos a escala e ao arrendamento de terras, bem como a
contratacdo de mao-de-obra agricola. Além disso, o mercado agricola interno permane-
ceu protegido das importacoes.

Como deixa claro Lin Zili (1983), um dos mais eminentes economistas chineses do
século XX, o HRS exigia a separacdo entre direitos de propriedade e de gestao. Lin mostrou
que o sistema combinava o principio da propriedade centralizada nas maos do Estado
com a descentralizacdo da gestao nas maos dos individuos e das familias. Tal esquema é
incompativel com a premissa neoliberal de que os mercados s6 podem funcionar bem se
os direitos de propriedade privada estiverem bem definidos. Na verdade, a oposicao dos
pais fundadores do neoliberalismo a qualquer forma de socialismo de mercado, ou seja,
a qualquer regime que combine propriedade publica, planificacdo e mercado, torna-se
evidente no debate sobre o cdlculo socialista e na rejeicao feroz da sugestdo de Lange
(1936) de que o problema do célculo na planificacao poderia ser resolvido utilizando o
mercado (Lavoie, 1985, p. 173-174).

Além disso, embora a avaliacao de Coase e Wang (2012) do HRS como uma privati-
zacao da agricultura seja questiondvel, eles estdo certos sobre se tratar de uma revolugao
marginal, no sentido de que o mercado foi introduzido na margem, enquanto o anterior
sistema de planificacao foi deixado em segundo plano. Isto significa que os camponeses
ainda tinham de produzir a cota planejada de bens antes de poderem recorrer a qualquer
producao por conta propria. A este respeito, pode-se dizer que o HRS combina a planifi-
cacdo com a concorréncia de mercado. Tal como discutido na segunda secao deste nosso
texto, Hayek (1990, p. 46) rejeita explicitamente a possibilidade de a concorréncia poder
ser “combinada com a planificacdo em qualquer medida que quisermos, sem deixar de
funcionar como um guia eficaz para a producao’.

Além disso, é altamente questiondvel a imagem que pinta os camponeses que
regressaram as antigas técnicas de agricultura de subsisténcia, mantidas como conhe-
cimento familiar durante muito tempo apoés a coletivizacdao, como os empreendedores
independentes e inovadores da fantasia neoliberal. Para a grande maioria destes agri-
cultores, pelo menos nos primeiros anos da reforma, pareceria mais apropriado invocar
a imagem de uma economia natural em que a producao visa principalmente a autossu-
ficiéncia, um “comer completo”.
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Em termos das origens ideolégicas do HRS, é importante reconhecer que, longe de
representar uma nova tendéncia no momento de uma viragem global para o neolibera-
lismo, Lénin (1977) ja tinha sugerido uma forma de contratacao agricola no seu O Imposto
em Espécie'® e que a coletivizacao ja tinha sido desafiada por empenhados comunistas
tanto na na Unido Soviética na década de 1920 quanto na China na década de 1950 (Nolan,
1988). J4 em 1956 havia desacordo entre os revoluciondrios chineses sobre a velocidade
da coletivizacao e a possibilidade de contratacao (Riskin, 1987, p. 87). O debate em torno
da contratacdo agricola foi reavivado ap6s o fracasso catastréfico do Grande Salto Adiante
e a Grande Fome. Chen Yun, que regressou ao centro do poder juntamente com Deng
Xiaoping e foi responsével pelas questdes econdmicas nos primeiros anos da reforma,
tinha sido também o funciondrio de mais alto escaldo do partido para assuntos econdmi-
cos na década de 1950 e esteve consistentemente em favor da contratacao agricola (Lardy;
Lieberthal, 1983, p. 12-13).

Na opinido de Chen, o Estado ndo conseguia alocar de forma eficiente todos os recur-
sos, 0 que significava que eram necessdrios mercados suplementares, particularmente
na agricultura e na industria leve. Mas, ao mesmo tempo, um Estado e uma planificacao
fortes deveriam manter a primazia para garantir o equilibrio (Lardy; Lieberthal, 1983, p.
13-19). Em suma, as origens do HRS podem ser encontradas na tradicao da Nova Politica
Econodmica Soviética e nos primeiros anos do regime comunista da China. O HRS esta
aberto ao tipo de critica que os neoliberais dirigiram contra qualquer tipo de economia
mista. No entanto, o HRS permitiu a China ser reintegrada na divisdo global do trabalho
e, de um ponto de vista neoliberal, era preferivel ao sistema comunal visto como uma
forma mais pura de coletivismo. O HRS atraiu novos segmentos da popula¢do, como
os jovens membros da familia, para atividades produtivas, levando a um declinio nas
taxas de escolaridade rural (World Bank, 1983). O rdpido aumento da producao agricola
rapidamente resultou numa producdo marginal dedicada a produtos ndo agricolas, em
particular na industria leve.

Isso deu origem as famosas empresas municipais e rurais (TVEs). Wenzhou, por
exemplo, foi particularmente bem-sucedida e tornou-se um centro de producao global-
mente significativo para a industria leve (Liu, 1992; Nolan; Dong, 1990). Grande parte do
excedente de trabalho rural, libertado como resultado do HRS, migrou cada vez mais para
as cidades e tornou-se uma forc¢a de trabalho flutuante barata — um fator importante na
geracdo da competitividade de precos das industrias urbanas da China até hoje. Assim,

15 Lénin (1977) escreve: “Como resultado, a situacdo politica na Primavera de 1921 era tal que se tornaram urgentemente necessarias
medidas imediatas, decididas e extraordindrias para melhorar a situacdo do campesinato e elevar as suas forcas produtivas. Por que
precisamente do campesinato e ndo dos operdrios? Porque para melhorar a situacdo dos operarios € preciso pao e combustivel.”. Ele
continua: “A peculiaridade do ‘comunismo de guerra’ consistia em que tomavamos de facto aos camponeses todos os excedentes, e por
vezes mesmo nao os excedentes, mas uma parte dos viveres necessarios ao camponeés, para cobrir o consumo do exército e da manu-
tencdo dos operarios”. Esta situacdo deveria ser encerrada através da politica do imposto em espécie: “Sabendo isto, introduzimos o
imposto em espécie, isto é, tomamos sob a forma de imposto a minima quantidade de cereais necessdria (para o exército e para os
operérios) e o resto trocd-lo-emos por produtos da industria”. Se considerarmos o imposto em espécie como uma quota planificada
e considerarmos que Lénin também sugere que os camponeses podem produzir para além do imposto para os mercados locais, esta
politica é estruturalmente muito semelhante ao HRS.
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embora o HRS ndo fosse em si um produto do neoliberalismo, permitiu que a China fosse
integrada na ordem neoliberal global. Como politica de transicdo, o HRS é apreciado pelos
neoliberais, mas é visto como uma reforma incompleta e, como tal, tem sido repetida-
mente desafiado pelas vozes dentro da China que esperam uma forma mais desinibida de
economia de mercado.

SISTEMA DE MONITORAMENTO DUPLO DE PRECOS OU “BIG BANG”?1®

Aluz dos grandes desequilibrios setoriais na economia chinesa, a reforma dos pregos
esteve no topo da agenda dos reformadores desde muito cedo. J4 em 1978, uma das
primeiras politicas de reforma foi aumentar o preco dos cereais em 20% (Naughton, 1995,
p. 75). Tanto na perspectiva daqueles que esperavam reformar o sistema econémico da
China através do aperfeicoamento da planificacdo central, como daqueles que queriam
um papel maior para o mercado, era crucial um sistema de precos mais racional. No inicio
da década de 1980, inspirado pelo exilado economista reformista tcheco Ota Sik, o foco
estava no uso de técnicas de insumo-produto e computadores modernos para criar um
conjunto completo do que se pensava ser um sistema de precos racional.

Ota Sik visitou a China no comeco de 1981 (CASS, 1982, p. 45). Sustentou que o antigo
regime de planificacdo ndo era compativel com o sistema de mercado e promoveu um
aumento substancial da autonomia empresarial combinado com uma rapida liberaliza-
cdo dos precos. A liberalizacdo dos precos seria idealmente prosseguida em duas etapas:
primeiro, todos os precos deveriam ser ajustados a um nivel de equilibrio e, segundo, os
precos deveriam ser liberalizados (Sik, 1982, p. 109). Embora Sik tenha caido em desgraca
com a primeira grande reacao contra a reforma em 1981, a “campanha antipoluic¢ado espiri-
tual”, um Centro de Pesquisa de Precos foi criado sob o Conselho de Estado para conduzir
pesquisas sobre a possibilidade de ajuste sistemético de precos e liberalizacao de precos
no atacado (Weber, 2018b).

Nenhum consenso foi alcancado a favor de uma reforma de precos do tipo Sik no
inicio da década de 1980. Em vez disso, em 1984, na primeira conferéncia nacional de
jovens economistas, a Conferéncia de Moganshan, um debate acirrado sobre a reforma
dos precos rejeitou tanto a ideia de ajuste dos precos com base num modelo matematico,
quanto a ideia de alcan¢car um mercado livre de precos (Hua; Zhang; Luo, 1993; Weber,
2018b). Em vez disso, uma prética que ja tinha sido implementada tanto na reforma agri-
cola como na forma de mercados negros foi apresentada e ganhou o apoio da lideranca
central. A ideia era implementar um sistema de dupla monitoracao de precos, onde cada
empresa tinha de entregar a sua cota planificada a um preco planificado, mas ao mesmo
tempo era autorizada a vender tudo o que pudesse produzir além do plano a um preco de
mercado livre.

16 Esta secdo é baseada no meu livro China’s Escape from the ‘Big Bang’: The 1980s Price Reform Debate in Historical Perspective
(Weber, 2018a).
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Além disso, os precos planificados dos produtos com escassez de oferta deveriam
aumentar lentamente, enquanto os precos daqueles com excesso de oferta deveriam dimi-
nuir lentamente. Esta politica serviria para reequilibrar as distorcoes setoriais e mover o
sistema de precos numa direcdo mais racional. Ao mesmo tempo, a dupla via de precos
permitiu ao Estado manter o controle sobre os componentes mais importantes do sistema
de producdo e de precos, garantindo a estabilidade politica e social. Evitar um choque
grande e repentino na economia, quer sob a forma de liberalizacao de precos, quer por
um ajuste pontual dos precos, também serviria os interesses da estabilidade econdmica
(Weber, 2018b).

No entanto, o sistema de monitoramento duplo de precos logo ficou sob ataque. Por
um lado, era visto como uma solucao lenta para os desequilibrios gritantes e 6bvios da
economia e ndo produziu grandes resultados a curto prazo (Weber, 2018b). Além disso,
as diferencas, muitas vezes enormes, entre os precos planejados e os precos de mercado
encorajaram a corrup¢ao por parte dos funciondrios que tinham acesso a produtos bara-
tos a precos planificados e podiam vendé-los com lucro no mercado. Este fendmeno ja
existia sob a forma de mercados negros, mas com a disseminacao dos mercados formais
apos a sua legalizacao sob o sistema de monitoramento duplo, o problema foi percebido
como generalizado. Os economistas que se tinham familiarizado com a teoria neocléssica
da procura de renda agora culpavam o sistema de monitoramento duplo por encorajar
sistematicamente a corrup¢ao'”.

A teoria da “busca por privilégios especiais” (rent seeking) baseia-se na ideia de que
cada fator de producgdo recebe um retorno que reflete a sua produtividade marginal.
Enquanto a concorréncia for perfeita, tanto o capital como o trabalho receberdo a sua
parte justa e o exercicio da maximizacdo individual resultarda numa otimizac¢do social.
No entanto, se houver procura de renda, isto é, se alguns receberem um retorno superior
a sua contribuicdo marginal em virtude do seu poder politico, o resultado ficard abaixo
do socialmente ideal. A busca individual do autointeresse ndao pode gerar uma situacao
socialmente desejavel devido as instituicoes politicas que permitem aos funciondrios
fazer mais do que apenas fornecer as condicoes para a competicao. Isso porque os funcio-
ndrios desempenham um papel ativo no mercado, tornando-se participantes nele. Isto
estd muito de acordo com a afirmacao de Hayek de que qualquer forma de planificacao
acaba por destruir a concorréncia e a consecucao racional da producao.

Na procura de uma alternativa ao sistema de duplo monitoramento de precos, no
inicio de 1986, o Primeiro-Ministro Zhao Ziyang criou o chamado Gabinete de Programas
no ambito do Conselho de Estado para desenvolver um plano para um pacote de reformas
que abrangesse precos, saldrios e reforma fiscal. Seguindo a sugestdo de Sik, o programa
desenvolvido por essa equipe de economistas recomendou que os precos deveriam
primeiro ser ajustados passo a passo de forma muito gradual e liberalizados de uma s6 vez

17 Ver, por exemplo, a coletanea Corruption: The Exchange between Money and Power (Comparative Socioeconomic Systems Editorial
Department, 1989), que traz uma série de artigos sobre o rent seeking.
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depois de alguns anos'®. A reforma fiscal e salarial deveria ser concebida como comple-
mentar, para refletir as alteracoes resultantes nos precos. Como argumentam Lu e Feng
(2012) e Wang (1998), se implementada, essa reforma teria constituido um “big bang”
muito semelhante a terapia de choque posteriormente aplicada a Russia e a Europa do
Leste. Wang (1998) salienta que a privatizacdo é um processo muito lento e complexo,
enquanto a liberalizacdo dos precos pode ser alcangcada num periodo de tempo muito
curto. Nesse sentido, o “big bang” na Russia e na Europa Oriental foi levado adiante prin-
cipalmente com a liberalizacdo dos precos. As consequéncias de um “big bang” assim na
China poderiam ter produzido o mesmo declinio econdmico dramadtico que ocorreu nos
outros paises anteriormente socialistas (Weber, 2018b).

No entanto, a implementacdo do pacote de reformas do Gabinete de Programas foi
interrompida no final de 1986. E uma questdo de investigacdo em aberto saber quais as
circunstancias que levaram a lideranca chinesa a mudar de ideia e a abster-se de promo-
ver uma reforma tdo abrangente'®. A evidéncia disponivel sugere que um grupo de jovens
economistas do System Reform Research Institute (tigaisuo), que exp0s as consequeéncias
potencialmente dramdticas dessa reforma utilizando anélises tedricas e estudos empiri-
cos aprofundados das empresas da China, da atitude das pessoas em relacdo a reforma e
dos resultados de uma viagem de estudo a Hungria e a entado lugoslavia, desempenhou um
papel crucial na prevencao da implementacdo desta reforma (China Economic System
Reform Research Institute, 1987; Reynolds, 1987; Weber, 2018b).

O pacote de reformas proposto pelo Gabinete do Programa refletia tanto um forte
elemento de planificacdo, como um imaginédrio neoliberal de mercados perfeitos. Em
primeiro lugar, assumia-se que, através da utilizacao dos métodos de planificacdo central,
seria possivel calcular os precos de equilibrio e ajustd-los em conformidade. Em segundo
lugar, sugeria-se que os precos do mercado livre gerariam espontaneamente o equilibrio
do mercado, de modo que a liberalizacdo dos pre¢os nao resultaria num grande choque
(Weber, 2018b).

Dois anos mais tarde, em 1988, Deng Xiaoping assumiu a lideranca na implementa-
¢do de uma nova iniciativa no sentido da reforma dos precos. Sob o slogan de “atravessar
a barreira” (chuangguan), que a reforma irracional dos precos supostamente representava
para a reforma econdmica sistémica, Deng insistiu que “uma dor curta seria melhor do
que uma dor longa” e que a China teria de ser corajosa e agir para avancar rigorosamente
com uma reforma completa do sistema de precos (Fewsmith, 1994, p. 221; Weber, 2018b).
Ainiciativa de Deng deu origem a uma grande campanha de propaganda para popularizar
a reforma dos precos e os economistas foram encarregados de preparar planos concretos
para um programa de reformas que se assemelhasse ao que tinha sido descartado em
1986. Contudo, em 1988, a inflacdao na China subiu pela primeira vez para cerca de 20%
(Naughton, 1995, p. 247).

'8 Entrevista da autora a Wu Jinglian em 29 de julho de 2016.
19 Em Weber (2018b) esboco uma resposta ao porqué a China escapou de um tamanho “big bang” na reforma de precos.
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Isso ndo tinha precedentes no periodo p6s-1949 e, combinado com a incerteza sobre
os efeitos da reforma, despertou o panico publico. As pessoas comecaram a acumular
todo o tipo de mercadorias, o que s6 fez subir ainda mais a inflacdo e, temendo perder as
poupancas que tinham acumulado nos anos anteriores de elevado crescimento, iniciaram
uma corrida aos bancos. A situacao ficou tao fora de controle que a lideranca chinesa teve
de recuar nos seus planos de uma liberalizacao abrangente dos precos (Weber, 2018b).
Analistas geralmente ligam a ira publica de 1988 ao movimento social de 1989 e ao seu
tragico fim na Praca Tiananmen.

Assim, a China escapou por pouco de um processo de reforma radical que teria
seguido a mesma légica da terapia de choque aplicada em outros paises. Embora esse
plano de reforma se limitasse aos precos e nao incluisse a privatizacao, teria, no entanto,
sido baseado na ideia neoliberal de que a concorréncia completa e perfeita € a inica forma
de manter um sistema de precos racional e, assim, fornecer sinais “corretos” para a ativi-
dade econ6mica individual. Essa reforma s6 foi evitada devido a uma grande explosao de
conflito social e a sua abrupta supressao (Weber, 2018b).

CONCLUSAOQ

Para ir além da questdo aparentemente insoltvel de saber se a China é ou nao neoli-
beral, perguntei como e por que o neoliberalismo se tornou relevante para a China. Vimos
que foi a profunda crise econémica, a experiéncia do atraso econd0mico e a pressao para
alimentar a grande populacdo da China que resultou numa grande reorientacao ideol6-
gicano final da década de 1970, ap6s a morte de Mao. Durante a Revolucgao Cultural, foram
desafiados dois dos principios fundamentais da economia liberal — aideia de que podemos
julgar os resultados econd6micos independentemente do seu contetido politico e a nocao
de que a divisdo social do trabalho é desejavel para o progresso econdmico. Juntamente
com a reorientacdo para o materialismo histérico ortodoxo, a ideia de que o progresso
era politicamente determinado foi substituida pela ascendéncia do determinismo econo-
mico, enquanto o foco na autossuficiéncia deu lugar a ideia de que era necessaria uma
divisao social mais profunda do trabalho, a fim de libertar as forcas produtivas.

Essas duas mudancas ideoldgicas basicas fizeram da economia uma importante
ferramenta de governabilidade. Isso levou a um boom no estudo e utilizacdo de todos os
tipos de conhecimento econdmico, incluindo, mas nao somente, a escola de pensamento
neoliberal. Rapidamente, a economia planificada da China foi submetida a uma reavalia-
cao critica. Utilizando a teoria da crise de Marx, descobriu-se que a promessa socialista de
uma ordem econdmica racional ndo se sustentava e que a economia planificada também
era suscetivel a crises estruturais. Assim, por outros meios, a lideranc¢a chinesa encontrou-
-se de acordo com os pensadores neoliberais que sempre sublinharam a impossibilidade
de uma economia planificada racional.
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A minha andlise de dois grandes projetos de reforma ilustra os desafios e as lutas
que a China enfrentou para estabelecer um novo tipo de ordem econémica. O sistema
de responsabilidade doméstica foi a primeira das principais reformas da China. Numa
sociedade em que a populacdo rural era maioritaria e o fornecimento de alimentos era um
desafio basico, essa representou a reforma verdadeiramente crucial. Em contraste com
muitos comentadores neoliberais, a minha andlise demonstra que os principios basicos
deste sistema ndo estdo de acordo com o anticoletivismo neoliberal em dois aspectos
importantes. Primeiro, na sua fase inicial, o sistema de responsabilidade doméstica
ndo desmantelou o sistema de planificacdo. Em segundo lugar, ainda hoje, a terra nao é
propriedade privada na China, embora uma reforma de 2016 tenha levantado oficialmente
os limites ao arrendamento de terras agricolas®’. A l6gica bésica do projeto de reforma
agraria era combinar a busca do interesse individual e o surgimento de mercados com a
orientacao consciente e ativa do planejamento estatal. Nesse sentido, representa precisa-
mente o tipo de economia mista que tem sido recorrentemente alvo de duras criticas por
parte dos neoliberais.

A minha discussao sobre as reformas de precos da década de 1980 (Weber, 2018b)
mostra como o sistema de duplo monitoramento de precos, seguindo a mesma légica
bésica do sistema de responsabilidade doméstica, foi pelo menos duas vezes diretamente
desafiado pela mais alta lideranca da China. Em 1986 e 1988, a China esteve muito perto
de implementar uma liberalizacao de precos em grande escala que teria seguido o credo
neoliberal de que apenas os precos do mercado livre podem fornecer sinais corretos e
produzir o resultado mais socialmente desejavel. A primeira tentativa nesse sentido foi
ferozmente desafiada por um grupo de economistas reformistas chineses. A segunda tenta-
tiva gerou protestos sociais que estdo intimamente ligados aos tragicos acontecimentos
de 1989. Essa historia demonstra que a China tentou reformas neoliberais abrangentes,
mas nunca as terminou de abracar.

Poderiamos apontar varios exemplos mais recentes de tentativas semelhantes de
implementar uma agenda neoliberal. Por exemplo, na segunda metade da década de 1990,
Zhu Rongji e Jiang Zemin pretendiam uma privatizacao abrangente de empresas estatais
(Wu; Ma, 2016, p. 152-157). Embora muitas empresas estatais tenham sido privatizadas,
um grande ntmero de trabalhadores tenha sido despedido e a propriedade privada tenha
sido oficialmente aceita como uma parte importante da economia socialista da China em
1997, um desafio organizado por parte dos intelectuais e dirigentes do partido chineses
significou uma reducao significativa da escala das privatizacdes em relacdo aos planos
iniciais. Na década de 2000, a China registrou de fato uma recapitalizacdao e um fortaleci-
mento de empresas estatais estrategicamente importantes, o que foi denunciado como

0 Essa reforma agraria, que liberaliza a politica de arrendamento no campo, foi precedida por uma epidemia de desapropriacoes de
terras camponesas, na virada do século XXI, alimentada tanto pela expansao do mercado imobilidrio (inflado pela rdpida urbaniza-
¢ao e especulacdo) quanto pelas necessidades fiscais dos governos locais. Segundo Nogueira e Qi (2022), 70 milhoes de agricultores
perderam suas terras até 2006 em troca de uma compensacao absolutamente insuficiente. Na era Xi Jinping, a politica de expansado do
grande agronegdcio nos moldes norte-americanos continua essa mesma tendéncia, em nome da dita segurancga alimentar (nota do
organizador deste dossié).
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uma reversao da reforma pelos neoliberais chineses. O atual debate da China sobre o
modelo de desenvolvimento apropriado, a reforma dos mercados financeiros e o papel da
politica industrial precisa de ser considerado nesse contexto histérico. Aqueles que afir-
mam que as reformas permanecem incompletas estado se referindo implicitamente a esse
legado de tentativas fracassadas de uma viragem completa em dire¢do ao neoliberalismo.

Em suma, o neoliberalismo tornou-se relevante na medida em que a economia
planificada da China entrou numa crise profunda e a lideranca chinesa reorientou os
horizontes da revolucao para o desenvolvimento econémico e a integracdo na economia
global. Embora for¢as poderosas continuem pressionando por uma agenda neoliberal,
até agora a China ndo abracgou totalmente este caminho?!. O partido comunista e o Estado
mantém uma mao visivel que ndo s6 procura proporcionar as condi¢des para um jogo
suave da mao invisivel, mas que molda o desenvolvimento econémico da China de forma
consciente e ativa. Nesse sentido, a China é um pais misto. No entanto, embora a China siga
uma légica de governo distinta da do neoliberalismo, isso ndo significa que a concorréncia
capitalista seja menos feroz do que em outros lugares. Pelo contrario, o que encontramos
é um sistema em que as entidades estatais entram na competicdo como participantes
ativos e nao como facilitadoras (Weber, 2018b). Finalmente, sendo uma economia mista, a
ordem econdmica da China estd sujeita a critica neoliberal, bem como aos desafios diretos
vindos dos reformadores neoliberais.

*'Ver Lo (2016) para uma discussdo sobre uma viragem no sentido de uma maior adesao as politicas econdmicas neoliberais desde
2014-15 focada nas nogdes de reequilibrio e reestruturacgao.
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