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As assim chamadas “Questoes Ambientais” infelizmente viraram moda. Entretanto muitos pes-
quisadores, fugindo aos reducionismos caracteristicos do modismo e munidos dos rigores que devem
fazer parte da boa pesquisa académica enfrentaram o desafio de discutir questdes prementes do nosso
tempo sem cair na armadilha de coloca-los simplesmente como problemas ambientais, afinal proble-
mas é um atributo do humano. E este o sentido geral do Dossié Meio Ambiente e Sociedade.

Partindo de uma perspectiva socioldgica critica Norma Valéncio analisa a Politica Nacional de
Recursos Hidricos argumentando a partir de aspectos das tensoes entre a racionalidade economica e os
direitos sociais. Como estes recursos sao condi¢ao para existéncia e sobrevivéncia a autora deixa claro
que o acesso a este bem vital é revelador de desigualdades e como as disputas pela 4gua ndo dizem res-
peito a problemas de cunho hidrolégico.

Gleice D. Souza e Wagner C. Ribeiro discutem o Projeto NavaGerar. Experiéncia brasileira inspi-
rada no Protocolo de Kyoto. Este tratado prevé a criagao de mecanismos de Desenvolvimento Limpo que
foram aplicados experimentalmente no Municipio de Nova Iguacgu - RJ trazendo, segundo os autores
melhorias socioambientais. Para introduzir o tema e deixar o leitor nao especialista situado é feito uma
contextualizacao sobre o surgimento das inquietacdes ambientais e das mudancas climaticas.

Hervé Thery e Neli A. de Melo analisam mecanismos globais voltados para construcao de politi-
cas publicas de meio ambiente. Defendem a tese de que a viabilidade destas politicas esta condicionada
aos mecanismos de regulacao, consertacdo e de comunicacao. A partir dai mostram como politicas de
bem comum sio estabelecidas via convencoes e acordos e como produzem reflexos diversos nos paises
signatdrios. Hervé e Neli, dois ge6grafos de boa cepa, um francés a outra brasileira ndo poderiam pensar
sendo a partir deste lugar. E por isso que a andlise internacional-local se calca sobre os reflexos territo-
riais dos mecanismos globais.

O mercado Mundial de Carbono é analisado por Sara G. M. de Godoy, que parte da preocupa-
¢ado em relacao ao chamado aquecimento global e mostra como o mercado de carbono sai do ambito
puramente ambiental para o econdmico e social. Corrobora com a ideia - irrefutédvel? - de que ha um
aumento das temperaturas do planeta e de que estas sao frutos de acdes antropogénicas.

Ao colocar o Meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel como uma metafora do capitalismo
atual Maria A. de Souza, gedgrafa instigante e grande parceira do saudoso Milton Santos, nos brinda
com um texto que é um contraponto a alguns dos artigos deste dossié e ao ambiente de unanimidade
que se estabeleceu em torno de algumas questoes ditas ambientais. Faz severa critica a universidade
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por ter, via de regra, absorvido o conceito de desenvolvimento sustentavel sem questiona-lo, para elaum
conceito sem base metodoldgica e epistemoldgica. Assim sendo se propde: a) introduzir elementos nao
consensuais na discussao sobre meio ambiente e sustentabilidade; b) discutir questoes metodolégicas,
epistemologicas e éticas no trato dos problemas do planeta; ¢) averiguar o papel das diferentes discipli-
nas no trato da questao ambiental; d) aprimorar questoes teérico-conceituais. Como nao poderia deixar,
ao final prop6e uma abordagem da questdo via os nexos territoriais e as bacias hidrogréficas.

E este 0 banquete que o leitor encontrara neste dossié. Bom apetite a todos.

Aldo Aloisio Dantas da Silva
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NovaGerar: experiéncia pioneira do Brasil no MDL

Gleice Donini de Souza - USP
Wagner Costa Ribeiro— USP

RESUMO

Este texto apresenta e discute o projeto NovaGerar, experiéncia desenvolvida no Brasil no &mbito do Protocolo de
Kyoto. Trata-se deumaaplicacao do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, previsto no protocolo, que, apesar das
dificuldades, resultou em melhorias socioambientais para o municipio de Nova Iguacu/RJ, onde foi implementado.
Para situar o leitor, o artigo inicia com o surgimento da ordem ambiental internacional das mudangas climéticas,
depois analisa o caso citado e, por fim, suas consequéncias socioambientais.

Palavras-chave: Protocolo de Kyoto. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Certificado de Reducao de Emissoes.
Cooperagao internacional.

ABSTRACT

This paper presents and discusses the project NovaGerar, experience developed in Brazil under the Kyoto Protocol.
This is an implementation of the Clean Development Mechanism, foreseen in the protocol, which, despite the
difficulties, resulted in social and environmental improvements for the city of Nova Iguacu/RJ, where has been
implemented. To situate the reader, the article begins with the emergence of international environmental climate
change order, then examines the case cited, and, finally, its social and environmental consequences.

Keywords: Kyoto Protocol. Clean Development Mechanism. Certified Emission Reductions (CERs). International
cooperation.

INTRODUCAO

As consequéncias do aquecimento global sdo desastrosas para a sobrevivéncia humana. Devido a
potencial magnitude e aos impactos do aquecimento global, aliados aos resultados positivos no aumento
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de temperatura apresentados pelo IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), chegou-se, no
ambito da ONU, a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas Sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC).

AUNFCCC, adotada na Rio-92 fixou como meta a reducao das emissoes de gases de efeito estufa
na atmosfera segundo os niveis de 1990. Anos depois, por meio da Conferéncia das Partes,a UNFCC criou
o Protocolo de Kyoto, um instrumento legal para o controle das emissoes de gases estufa. O Protocolo
estabeleceu trés mecanismos inovadores, conhecidos como implementacao conjunta (JI), comércio de
emissoes (CER) e mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), criados para que as Partes do Anexo I
cumpram suas metas de reducao de emissdes. O MDL prevé financiamentos de paises desenvolvidos
pertencentes ao Anexo I em paises em desenvolvimento - como é o caso do Brasil, em diversos segmen-
tos com o objetivo final de promover melhorias socioambientais e gerar créditos de carbono.

O primeiro projeto de MDL registrado e validado em ambito mundial pelo Protocolo de Kyoto é
o brasileiro NovaGerar, desenvolvido na cidade de Nova Iguacu no Rio de Janeiro, o qual discutiremos
neste trabalho. Para tal, esse texto apresenta a ordem ambiental internacional das mudancas climaticas,
aborda o projeto NovaGerar e seus beneficios socioambientais.

1 A ORDEM AMBIENTAL INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS

A Terra é aquecida pelas radiagoes infravermelhas emitidas pelo Sol. Essas radiagoes chegam a
superficie e sdo refletidas para o espaco. Alguns gases presentes na atmosfera, dentre os quais destaca-se
o diéxido de carbono, garantem que parte dessas radiacoes infravermelhas nao volte ao espago, refle-
tindo-as novamente para a superficie mantendo o equilibrio térmico do sistema superficie/atmosfera.
Sem a presenca desses gases a temperatura da Terra seria de - 18°C. Portanto, o efeito estufa ¢ um feno-
meno natural, sem o qual ndo existiria vida na Terra.

Mudancas climaticas de grande impacto ja ocorreram no planeta sem a intervencao humana.

H4 indicios de que ha 65 milhdes de anos um enorme asteréide tenha atin-
gidoaTerracomtamanhavioléncia que uma enorme nuvem de poeira causou
uma escuriddo por cerca de trés anos. Houve diminuigdo geral da tempera-
tura na superficie terrestre, as cadeias alimentares foram quebradas e muitas
espécies de seres vivos morreram. Até mesmo animais e vegetais em locais
distantes da colisao foram afetados. Essa € a teoria da catastréfica extingao
dos dinossauros [...] (GALVAO; GRIMONI; UDAETA, 2004, p. 273).
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Entretanto, estudos tém demonstrado que o sistema climatico vem sendo alterado pelo aumento
da concentragdo de gases de efeito estufa (dentre os quais destacam-se di6xido de carbono (COZ2),
metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto
de enxofre (SF6), 0 que aumenta a capacidade da atmosfera de absorver irradiacao infravermelha resul-
tando em aumentos de temperatura.

Esse aumento das emissées é resultado da agdo antrépica, principalmente da intensa atividade
industrial que libera grandes quantidades de gases de efeito estufa na atmosfera. Cerca de 85% das emis-
soes médias globais sdo oriundas da queima de combustivel fossil enquanto 15% provém da mudanca de
uso do solo e atividades agricolas.

As mudancas verificadas no clima atual decorrem de emissodes do passado. A
Revolucao Industrial, quando seiniciou emlarga escala ouso de combustiveis
fésseis para gerar energia e mover maquinas e motores, é apontada frequen-
temente como o momento de ruptura, um marco na necessaria periodizacao

daemissao de gases-estufaresultantes daagao humana (RIBEIRO, 2002, p. 78).

As questoes ambientais relacionadas a mudanca do clima surgiram na agenda politica em
meados da década de 80 e ganharam maior visibilidade na cena internacional em 1987, por ocasiao da
publicacao do relatério da ex-primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland para a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento das Nacoes Unidas. Neste relatério, denominado
Nosso Futuro Comum, a acumulacao dos GEEs na atmosfera era indicada como um risco para o pla-
neta, sendo sua mais grave consequéncia o aumento da média de temperatura da Terra (COMISSAO
MUNDIAL PARA O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

Apesar da gravidade da denuincia, ndo havia até entdo conhecimento cientifico capaz de verificar
sua validade. Com esse fim, em 1988, a Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM) e o Programa das
Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) criaram o Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), formado por uma equipe de especialistas internacionais que deveria: identificar as incertezas e
lacunas no conhecimento atual com relacao as mudangas climéticas e seus potenciais impactos, e pre-
parar um plano de acdo para cobrir essas lacunas.

O primeiro relatério foi publicado em 1990, no qual os grupos de trabalho apresentaram as
seguintes conclusoes:
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Osespecialistas estdo certos de que as emissodes das atividades humanas estdao
aumentando substancialmente as concentragdes de gases de efeito estufa na
atmosfera e que isso realcara os efeitos desses gases e resultard no aumento
adicional na temperatura da superficie da Terra. Os modelos disponiveis
indicam um aumento global da temperatura durante o século 21 de 0,3°C por
décadacomumaescalaincertade0,2°Ca0,5°C, e um aumento global do nivel
do mar de 6 cm por década com uma escala varidvel de 3 a 10 cm por década
(IPCC, 2004, p. 3, tradugdo nossa)'.

O processo de acumulagdo dos GEE na atmosfera, segundo a comunidade cientifica internacio-
nal, trard profundos impactos ambientais, sociais e econdmicos, tais como: degelo das calotas polares e o
consequente aumento do nivel dos oceanos (comprometendo/impossibilitando a ocupacao das regides
litoraneas); mudanga no regime de chuvas; extin¢ao de animais e plantas; desertificacao; aumento dos
vetores de diversas doencas.

Os relatérios subsequentes do IPCC confirmaram e aumentaram o grau de certeza quanto a
intervencao antrépica no sistema climatico e as desastrosas consequéncias para a humanidade, como o
divulgado em 2007 (IPCC).

A tese cientifica, segundo a qual a acao do homem tem efeitos sobre o aquecimento global, foi
reforcada pelas conclusoes dos estudos. Isso criou as condicdes politicas para uma agao global de con-
trole das emissoes dos GEE. Adotada pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas em Nova York em 9 de
maio de 1992, e assinada no 4mbito da “Cutipula da Terra”, durante a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (EC0O-92), ocorrida no Rio de Janeiro em junho do mesmo
ano, a Convencgao - Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) entrou em vigor
no dia 21 de margo de 1994. Entretanto, devido a pressao dos Estados Unidos e de diversos paises drabes

1 Textooriginal: “The experts concluded that they are certain that emissions from human activities are substantially incre-
asing the atmospheric concentrations of greenhouse gases and that this will enhance the greenhouse effect and result
in an additional warming of the Earth’s surface. Models available at that time predicted under business as usual a rate
of increase of the global mean temperature during the 21st century of 0.3 °C per d ecade with an uncertainty range of
0.2°Ct00.5°C, and an increase of the global mean sea level of 6 cm per decade with na uncertainty range of 3 to 10 cm
per decade” (IPCC, 2004, p. 3).
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produtores de petréleo, o texto da Convencao ficou vago o suficiente para ser aceito por unanimidade
entre os paises participantes da Eco 92 (RIBEIRO, 2001).
O objetivo da Convencao estd explicito em seu Artigo 2:

desta Convencao e de quaisquer instrumentos juridicos com elarelacionados

que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade com as

disposi¢des pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo das concentragoes

de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeg¢a uma interferén-
cia antrépica perigosa no sistema climético. Esse nivel deverd ser alcancado

num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se natural-
mente a mudanca do clima, que assegure que a produc¢ao de alimentos nao

seja ameacgada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de

maneira sustentavel (BRASIL. MCT, 2005).

A Convencao Quadro reuniu no chamado Anexo I?, os paises com os maiores indices de emissao
de gases-estufa do mundo. A eles coube 0 compromisso de manter o volume de emissdes de 1990 a partir
do ano 2000.

As Partes retinem-se anualmente na Conferéncia das Partes (COP) para rever a implementacao
da Convencao e dar continuidade as discussoes sobre a melhor forma de tratar da mudanca do clima.

As Conferéncias das Partes (COP) iniciaram-se em 1995, com a discussao para a criacdo de um

“protocolo ou de algum instrumento legal” de controle da emissao dos gases.

Depois de dois anos e meio de negociacoes intensas, o Protocolo de Kyoto foi aprovado na COP 3

no dia 11 de dezembro de 1997, o qual trataremos a seguir.

2 OAnexo | da Convengao é composto pelos paises que historicamente possuem maiores indices de emissdes de Gases
de efeito estufa: Alemanha, Austrélia, Austria Bélgica, Bielo-Russia*, Bélgica, Bulgdria, Canadd, Comunidade Européia,
Crodcia, Dinamarca, Eslovdquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Federagdo Russa, Finlandia, Franga,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Japao, Letonia, Liechtenstein, Litudnia, Luxemburgo, M6naco, Noruega,
Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca,
Romeénia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.
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1.1 O Protocolo de Kyoto e os mecanismos de flexibilizacao

O Protocolo de Kyoto foi adotado na COP3 realizada em Kyoto no Japao, e estabelece as Partes
do Anexo I metas individuais e vinculacao legal de limitacdo ou reducédo de suas emissoes de gases de
efeito estufa, que representem um corte total de pelo menos 5%, na média, em relagdo aos niveis de 1990
no periodo de 2008-2012.

A aprovacdo do Protocolo de Kyoto estabeleceu alguns principios, dentre os quais o da precaucao,
o daresponsabilidade comum, porém, diferenciada, e o do poluidor pagador. O principio da precaucao,
conforme explicita Derani (2001, p. 167), “esté ligado aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca
das geracoes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas”, ou seja,
estabelece que mesmo na auséncia de elevado grau de confiabilidade nas previsoes, e levando-se em
conta a magnitude dos efeitos adversos, devem ser tomadas medidas de prevencao de modo a evitar o
agravamento do efeito. Na incerteza dos cendrios futuros, a estratégia é prevenir os acontecimentos e
evitar o risco de futuras catastrofes.

O principio da responsabilidade comum, porém diferenciada estabelece que, embora o pro-
blema ambiental seja global, caberia aos paises tradicionalmente industrializados e historicamente
responsaveis pelos danos ambientais, o Onus por evitar seu agravamento. Ainda citando Derani (2001, p.
159), o principio do poluidor pagador

visa a internalizacdo dos custos relativos externos de deterioracao ambien-
tal. Tal traria como consequéncia um maior cuidado em relacdo ao
potencial poluidor da producao, na busca de uma satisfatéria qualidade do
meio ambiente. Pela aplicagdo deste principio, impoe-se ao ‘sujeito econ6-
mico’ (produtor, consumidor, transportador), que nesta relacao pode causar
um problema ambiental, arcar com os custos da diminui¢do ou afastamento
dodano.

O Protocolo estabeleceu trés “mecanismos” inovadores, conhecidos como Implementacao
Conjunta (JI), Comércio de Emissoes (CER) e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), criados
para auxiliar as Partes do Anexo I a cumprirem suas metas de redugdo de emissoes.

A Implementacao Conjunta prevé que as reducdes certificadas em projetos individuais e especi-
ficos de qualquer pais pertencente ao Anexo I poderao ser transferidas para outro pais do Anexo I. “Isso
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quer dizer que o pais receptor do beneficio podera registrar uma taxa de redu¢ao aumentada, enquanto
o pais fornecedor tera sua taxa reduzida” (GALVAO; GRIMONIL; UDAETA, 2004, p. 283).

O Comércio de Emissoes preve a negociacdo das taxas de redugdo entre si, ou seja, um pais que
atingir uma taxa de reducao superior a meta exigida, poderd vender a taxa excedente a outro pais perten-
cente ao Anexo L.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), iniciativa proposta pelo governo brasileiro
durante as discussoes das Conferéncias das Partes, prevé financiamentos de paises pertencentes ao
Anexo ], em paises que ainda ndo necessitam reduzir as emissoes, como é o caso do Brasil, China e
India®. A proposta do MDL consiste na premissa de que cada tonelada de CO2 ndo emitida ou retirada da
atmosfera por um pais de fora do Anexo I podera ser negociada no mercado mundial, criando um atra-
tivo para a reducao das emissoes globais. Os paises do Anexo I que nao quiserem ou nao conseguirem
reduzir suas emissoes poderao financiar projetos ou simplesmente comprar Certificados de Emissoes
Reduzidas (CER) em paises que nao necessitam diminuir as emissoes e usa-los para cumprir suas metas
de reducao.

Em 1998, o Protocolo de Kyoto é aberto para adesoes, e recebe em um ano 84 assinaturas. Para
entrar em vigor, o Protocolo deve ser ratificado (adotado, aprovado ou aceito) por 55 Partes da Convencgao,
incluindo as Partes do Anexo I que contabilizaram 55% das emissoes de diéxido de carbono desse grupo
em 1990.

A ratificacao do Protocolo de Kyoto pelo governo russo possibilitou a entrada em vigor do
Protocolo em 16 de fevereiro de 2005.

A entrada em vigor do Protocolo de Kyoto em 16 de fevereiro de 2005, possibilita a abertura de um
amplo mercado de créditos de carbono, permitindo ao Brasil beneficiar-se/captar investimentos interna-
cionais para projetos ambientais, que resultam em melhorias locais e globais.

O primeiro projeto de MDL registrado e validado em ambito mundial pela Convengdo Quadro é
o brasileiro NovaGerar, desenvolvido na cidade de Nova Iguagu no Rio de Janeiro, o qual discutiremos a
seguir.

3 Parauma andlise das consequéncias das mudancas globais na América do Sul, ver Dias, Ribeiro e Nunes (2007).
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2 O PROJETO NOVAGERAR

Em 2001, a prefeitura de Nova Iguagu no Rio de Janeiro, abriu a concorréncia para a concessao da
operacao, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos. A proposta da prefeitura de Nova
Iguacu englobava a concessao do gerenciamento dos residuos por 20 anos, além da recuperagdo ambien-
tal do antigo Lixao de Marambaia e a concepcéo e execucao do projeto de Aterro Sanitdrio, incluindo o
licenciamento ambiental, aimplantacao e a operacao.

A S.A. Paulistaimplantou e opera a Central Integrada de Tratamento de Residuos de Nova Iguacu
(CTR) que entrou em operacdo em 13 de fevereiro de 2003, numa area de 1,2 milhao de metros quadra-
dos. A CTR é composta por um aterro sanitdrio (para residuos classes IT e Il de acordo com a NBR 10.004),
uma unidade de tratamento de percolados (chorume), uma unidade de tratamento de residuos de servi-
cos de saide (ambulatoriais e hospitalares) e uma unidade de reciclagem de entulho.

A estrutura instalada para a CTR Nova Iguacu possibilitou a implementagdo de um projeto de
MDL.

2.1 Da CTR Nova Iguacu ao MDL

A decomposicao anaerdbia de residuos sélidos compostos por matéria organica gerados pelas
atividades humanas resulta na liberacao de biogés. O Biogds é composto essencialmente por metano
(CH4) cujo potencial de aquecimento global (Global Warming Potential) é 21 vezes maior que o gas car-
bonico. Portanto, projetos que envolvam a reducao do gds metano, a partir do aproveitamento de matéria
organica depositada em aterros sanitarios, sdo uma alternativa de melhoria ambiental local e global.

A estrutura construida para a CTR possibilitou a criacdo de um projeto de minimizacao de gases
de efeito estufa e venda de certificado de emissoes reduzidas de carbono. Para este projeto foi constitu-
idauma “joint venture” entre a S.A Paulista, que desenvolveu a CTR Nova Iguacu, e a empresa ambiental
Ecosecurities — empresa financeira que lida com questdes ambientais e é especializada em desenvolvi-
mento de projetos de mitigacdo de GEE - denominada NovaGerar. Os investimentos devem gerar em um
sistema de coleta de gds e uma usina geradora de eletricidade modular (com um potencial de capacidade
esperado de 12 MW apds alguns anos de operacao), para capturar o metano do aterro e utilizd-lo na gera-
cao de eletricidade para abastecer a rede de energia elétrica, reduzindo as emissdes em estimadas 14
milhdes de toneladas de CO2, durante os préximos 21 anos.
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O projeto atraiu o interesse do Governo dos Paises Baixos e do Banco Mundial (Bird) para a com-
pra dos créditos de carbono, baseada no MDL. A diferenca entre as toneladas de carbono que seriam
langadas na atmosfera sem o projeto e as que sao lancadas com o projeto é denominada de emissoes
reduzidas ou créditos de carbono. Foram negociados com o Banco Mundial os créditos de carbono gera-
dos pelo empreendimento até 2012.

A parceria entre a S.A. Paulista e a Ecosecurities foi desfeita em 2005, devido a diferenca de porte
das empresas, o que gerou um desequilibrio na capacidade de investimento por parte da Ecosecurities.
Porém, durante todo o processo de elaboracao e registro do projeto, a Ecosecurities esteve presente, con-
forme discutiremos a seguir.

2.2 Etapas do projeto NovaGerar

Para que um projeto, sob as regras do MDL, resulte em reducoes certificadas de emissoes, as
atividades de projeto devem, necessariamente, passar por sete etapas do ciclo do projeto: elaboracao de
documento de concepcao de projeto (Project Design Document - PDD), usando metodologia de linha de
base e plano de monitoramento aprovados; validagao (verifica se o projeto esta em conformidade com a
regulamentacio do Protocolo de Kyoto); aprovacgao pela Autoridade Nacional Designada; submissao ao
Conselho Executivo para registro; monitoramento; verificagao/certificacao; e emissao de CERs segundo
o acordo do projeto.

O projeto NovaGerar foi submetido a essas sete etapas, as quais descreveremos e analisaremos
aseguir.

2.2.1 Documento de Concepgao do Projeto (Project Design Document - PDD)*

O Documento de Concepcao do Projeto estéd dividido em sete se¢des, inclui cinco anexos e deve
conter principalmente a descricao do projeto, a metodologia da Linha de Base (baseline), o plano de

4 Todas as informagdes descritas nesta secdo foram baseadas no Projeto de Aproveitamento do Biogas de Aterro
Sanitario (NOVAGERAR, 2004).
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monitoramento e verificacao, o cilculo das emissdes de GEE, os impactos ambientais e os comentarios
das partes interessadas.

2.2.1.1 Descrigao geral das atividades do projeto

A Descricao geral das atividades do projeto apresenta um resumo do histérico da concepcao do
projeto, quantificacdo da capacidade de geracao de créditos de carbono, principais impactos sociais e
ambientais decorrentes do projeto, participantes, que no caso sao Ecosecurities, S.A. Paulista, EnerG
(empresa britanica especialista em aproveitamento energético em aterros sanitarios) e o World Bank
Netherlands Clean Development Facility (WB NCDF - Fundo de Desenvolvimento Limpo dos Paises
Baixos do Banco Mundial). Além disso traz a descrigao técnica das atividades do projeto, incluindo a tec-
nologia a ser empregada.

A tecnologia empregada pela CTR Nova Iguacu permite gerenciar o biogds, resultando em ativi-
dades complementares ao aterro sanitdrio, que sao a coleta e queima do metano, reduzindo seu efeito de
gas de efeito estufa, além de possibilitar a geracao de energia.

2.2.1.2 Metodologia da linha de base

A metodologia da linha de base foi desenvolvida de forma especifica para o projeto de apro-
veitamento do gas de aterro sanitdrio da NovaGerar e foi denominada AMO0003: Simplified Financial
Analysis for Landlfill Gds Capture Projects — Andlise Simplificada para Projetos de Captura de Gés de
Aterro Sanitdrio.

A legislacao ambiental brasileira, considerada por alguns especialistas como uma das mais
rigorosas do mundo, ndo prevé que os aterros sanitdrios facam a coleta e disposicao do biogés gerado
pela decomposi¢cdo da matéria organica. A situacdo torna-se ainda mais grave quando verificamos que
63,6% dos residuos urbanos produzidos no Brasil ttm como destino final os lixdes, que ndo possuem
nenhum controle ambiental, nao ha tratamento do chorume e muito menos controle e queima do biogas
produzido.

Conforme colocado por Souza (2007, p. 144),"enquanto a obrigatoriedade nao ocorre, os projetos
de aterro sanitario que fazem o gerenciamento do biogés tornam-se um diferencial passivel de serem
enquadrados como atividades de MDL".
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Uma das alternativas dos cendarios de linha de base proposta pelo projeto NovaGerar leva em
consideracao a nao obrigatoriedade da coleta do biogéds, mantendo o aterro funcionando sem essa
premissa.

A segunda alternativa é a instalacdo de equipamentos para a coleta e incineracdo do LFG
(Landfill gas - biogés), o que nao é plausivel para a operadora, tendo em vista o valor do investimento
sem retorno financeiro.

A terceira alternativa prevé o investimento em equipamentos de geracao de energia por meio do
biogés. Essa alternativa resultaria em coleta de biogdas, portanto este deixaria de ser emitido diretamente
para a atmosfera, além de possibilitar a geragdo de energia, o que resulta em mudancas no sistema de
energia.

Dentre as alternativas de cendrio de linha de base suscitadas pelo projeto, tornam-se plausiveis,
na perspectiva daS. A. Paulista, as alternativas 1 e 3.

A Etapa 3 para determinacao da linha de base do projeto prevé o cdlculo da Taxa Interna de
Retorno conservadora para a atividade de projeto proposta, nao levando em consideragao o financia-
mento do carbono. Dessa forma, para o projeto NovaGerar os principais retornos financeiros derivados
da coleta de gés sdo a venda de eletricidade, o que o torna dependente dos fatores relacionados ao setor
energético brasileiro.

O setor energético brasileiro fundamenta-se na producao de energia por meio das hidrelétricas.
Dessa forma, o investimento em fontes alternativas de energia, como a utilizacao de biogas de aterros
sanitarios é considerada arriscada.

A anélise financeira conduzida pelo Projeto, considerando o exposto acima e a partir de um
ponto de vista de decisao de investimento mostrou que a Taxa Interna de Retorno do projeto sem o finan-
ciamento de carbono é negativa, o que resume o cendrio de linha de base a uma tnica alternativa, a
continuac¢do da operacdo do aterro sem qualquer tipo de tratamento do biogds, ou seja, business as usual.

A partir da selecao da Alternativa mais plausivel para o cenério de linha de base, as Etapas 6 e 7
desse processo contemplam a descri¢do completa e andlise do cendrio da linha de base durante o peri-
odo de crédito.

Os fatores determinantes para a escolha da Alternativa 1, Business as Usual, foram as regula-
mentacoes sobre aterro aplicaveis ao local (ou a falta de regulamentacoes para ser mais coerente) e a nao
viabilidade econdmica para a utilizacao do gés de aterro.

Alinha de base ficou assim definida:
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Nenhum tipo de coleta e tratamento de gés de aterro nos dois locais, desta

maneira, a liberacdo sem obstdculos do géds de aterro a atmosfera até um

tempo futuro em que a coleta e o tratamento de gas de aterro serd ou exigida

porleiousetornarum curso de agdo economicamente atrativo. Estaalteracao

no possivel futuro dalinha de base serd determinada pelo plano de monitora-
mento elaborado para o projeto (NOVAGERAR, 2004).

Este cendrio de linha de base é o fator determinante para o cdlculo da Reducao de Emissoes do
projeto conforme o plano de monitoramento. A linha de base serd revista a cada 7 anos, para assegurar
que condiz com a realidade. Além disso, as alteracdes na legislacao brasileira quanto ao gerenciamento
dos aterros sanitarios sera acompanhada anualmente como parte do Plano de Monitoramento.

Segundo Souza (2007, p. 148), “a partir da andlise financeira conduzida para a defini¢do dalinha
de base, concluiu-se que a implementacao do projeto nao é o curso econdmico mais atraente, o pro-
jeto nao faria parte do cendrio de linha de base, portanto pode-se concluir que o Projeto NovaGerar é
adicional”.

No cenério de linha de base de referéncia do projeto, a auséncia de coleta de biogéds (em
Marambaia e Adriandpolis) seria responsavel pela emissao de aproximadamente 70.000 toneladas de
metano por ano. Multiplicando esse valor pelo GWP do metano (que equivale a 21 vezes 0 GWP do di6-
xido de carbono), temos cerca de 800.000 toneladas de CO2 e por ano. As emissoes acumuladas de CO2 e
sem o projeto, ao longo do periodo de creditagado sao estimadas de forma conservadora em mais de 16,8
milhoes de toneladas.

Areducio das emissdes de metano contribui para o objetivo final da Convencao de Mudancgas
Climéticas, mitigando os impactos globais das emissoes de GEE.

2.2.1.3 Duracao da atividade do projeto
A data de inicio da atividade do projeto foi 01/07/2004 (definida como o inicio da operacdo do

sistema de coleta de gas de aterro e de geracao de eletricidade). A expectativa de tempo de vida ttil opera-
cional da atividade do projeto é de 21 anos, sendo o primeiro periodo de abrangéncia de 07 anos.
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2.2.1.4 Plano de Monitoramento

O Plano de Monitoramento foi desenhado a partir da escolha da tecnologia para coleta e queima
do biogés, bem como da tecnologia para a geragdo de energia. O Plano de Monitoramento prevé o moni-
toramento e controle direto das redugdes de emissoes do projeto NovaGerar.

O biogas produzido é capturado por um sistema que simultaneamente alimenta os flares (na
data de publicacao do PDD o sistema de flares nao estava ativo) e os geradores. Esse sistema possui apa-
relhos que controlam os possiveis vazamentos de biogdas, as emissdes de metano e a energia gerada. Os
dois equipamentos - flares e geradores - operam continuamente e estdo conectados a computadores
que registram e armazenam os dados gerados neste processo. Um programa de computador especifico
calcula a energia e os créditos gerados no processo. A tecnologia utilizada permite a obtengdo destes
dados de 4 em 4 minutos.

2.2.1.5 Calculos de emissoes de GEE pelas fontes

O total de reducao de emissoes (em equivalente de toneladas de CO2) é o somatdrio dos resulta-
dos da combustao de metano em geradores e da combustdo de metano em queimadores (aplicados os
devidos fatores de conversiao e GWP). A soma €, entao, reduzida pelo Fator de Ajuste de Eficdcia em 20%
para Marambaia, de forma a manter as estimativas conservadoras.

A captura e a combustdo de metano do gés de aterro para gerar eletricidade evitara efetivamente
aemissao de 14,07 milhdes de toneladas de CO2 em 21 anos depois do desconto de 20% de moderacao.

Devido a natureza singular dos processos de monitoramento e de calculo das Redugoes de
Emissoes (por exemplo, monitoramento direto de reducao de emissoes), a soma descrita acima nao pode
ser usada diretamente para completar a tabela abaixo.

Desta forma, com base em uma variedade de pressuposicoes a respeito de volume e de taxas de
deposicoes de lixo, na tabela a seguir sao exibidos os resultados do perfil de geracdo de metano, a eficién-
cia de coleta de LFG, o contetido de metano no LFG, a eficiéncia do queimador, as taxas de aquecimento
do motor, entre outros fatores e as redugdes de emissao projetadas. Observe que estas tabelas sdo apenas
estimativas dos valores esperados.
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Tabela 1: Resumo dalinha de base e das emissoes do projeto (em tCO2e),
depois do ajuste para conservacao (reducio de 20%)

Periodo de Linha de base de . . Reducoes das
A L Emissoes do projeto i
abrangéncia emissoes emissoes
7 anos 2.358.500 353.775 1.895.256
10 anos 4.339.849 650.977 3.548.494
14 anos 8.000.971 1.200.146 6.631.322
21 anos 16.790.727 2.518.609 14.072.802

Fonte: NOVAGERAR, 2004, p. 36.

2.2.1.6 Impactos ambientais

A auséncia do gerenciamento dos residuos e sua disposicao em lixoes resulta em emissoes de gas
de aterro, cuja principal composi¢do é o metano, que causam efeitos ambientais globais - sdo GEE, por-
tanto contribuem para o aquecimento global - e locais. A instalacao do aterro sanitdrio de Adriandpolis
(CTR Nova Iguacu) e o controle do lixao de Marambaia resultarao na mitigacao dos efeitos da decompo-
sicdo dos residuos e dos impactos ambientais.

Para a obtencao das licencas ambientais para a operacdo do aterro, a concessiondria — S.A.
Paulista - apresentou um Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), que passou por um processo de
consultas publicas e resultou em um Termo de Compromisso com o Ministério Publico, do qual destaca-
se o fechamento e recuperacao do lixao de Marambaia.

2.2.1.7 Comentérios das partes interessadas

O processo de consulta das Partes Interessadas para o projeto NovaGerar incluiu opinides sobre
olixdao de Marambaia e o aterro de Adriandpolis e foi realizado pela Associacao Brasileira de Engenharia
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Sanitaria e Ambiental (ABES) - organizacao independente especializada em questoes de engenharia
sanitdria e ambientais.

Nesse processo se utilizou questiondario especifico e dividiu o piblico de interesse em 5 grupos:
representantes do setor publico (inclusive agéncias ambientais, prefeituras, governos estadual e federal
e universidades locais); organizacoes nao governamentais (ONGs); representantes do setor privado (for-
necedor de energia elétrica e distribuidor de gas local); a organizagao internacional de alteracao do clima
(IETA); e catadores.

Todas as organizacoes consultadas concordaram com o projeto e a maioria delas destacou a
importancia do aterro dada a situacao precdria da disposi¢ao de lixo no Brasil e em particular na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Na opinido das Partes Interessadas consultadas, o projeto contribui para a geracao de beneficios
sociais e ambientais, de escalas local e global. Socialmente, os mais impactados pelo projeto serdo os
catadores que trabalhavam no lixao de Marambaia, que de acordo com as premissas do projeto serao
absorvidos pela operadora do aterro e por outros projetos a serem implementados pelo poder ptblico.

2.2.2 Validacao

A validacdo do Project Design Document (PDD) do Projeto de Aproveitamento do Biogds de
Aterro Sanitério - NovaGerar, preparado para o Prototype Carbon Fund do Banco Mundial foi feita pela
Entidade Operacional Designada Det Norske Veritas (DNV).

O processo de validagdo do projeto se iniciou em novembro de 2002 e foi concluido em fevereiro
de 2004. A validagao consistiu de trés fases: i) revisao especifica da concepg¢ao do projeto, da metodologia
delinha de base e do plano de monitoramento (Dez/2002 a Fev/2004); ii) acompanhamento das entrevis-
tas com as partes interessadas do projeto (Fev/2003) e iii) resolucao de questoes pendentes e parecer da
versao final do relatério de validagao e opinides (Fev/2003 a Fev/2004).

Conforme afirma Souza (2007, p. 159), “a emissdo da validacao favorével pela EOD representa
uma etapa muito importante, pois atesta que o projeto é passivel de reduzir emissoes de GEE e esta de
acordo com as premissas do Protocolo de Kyoto”.
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2.2.3 Aprovacao pela autoridade nacional designada

O PDD do projeto NovaGerar, bem como a validacao pela Entidade Operacional Designada
foram submetidos a apreciacao da Autoridade Nacional Designada (AND), que no caso do Brasil é a
Comissao Interministerial de Mudanga do Clima, em 30 de marco de 2004.

A Comissao Interministerial deve avaliar o relatério de validacao e a contribuicdo do projeto para
o desenvolvimento sustentdvel do pais, considerando os seguintes aspectos: distribuicao de renda, sus-
tentabilidade ambiental local, desenvolvimento das condi¢6es de trabalho e geracao liquida de emprego,
capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico, e integracao regional e articulagao com outros setores.

Em 2 de junho de 2004, a AND publicou junto ao Comité Executivo a carta de aprovacao conside-
rando que o projeto NovaGerar contribuird para o desenvolvimento sustentavel do pafs.

2.2.4 Submissao ao conselho executivo para registro

A EOD solicitou o registro junto ao Comité Executivo da Convencao no dia 18 de novembro de
2004.

O projeto NovaGerar foi o primeiro do mundo a ser registrado no Comité Executivo da ONU no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, assinalando a efetiva entrada em vigor do mercado de créditos
de carbono. Essa condicdo representou um impacto a empreendedora, que passou arealizar palestras e
novos contratos a partir da experiéncia obtida nessa iniciativa pioneira.

2.2.5 Monitoramento p6s-implantacao

O Plano de Monitoramento, aprovado pelo Painel Metodol4gico (AM0003), vem sendo aplicado
desde o inicio do funcionamento da CTR Nova Iguacu, porém, somente a partir de marco de 2007 é que
o Plano de Monitoramento do projeto NovaGerar especificamente, teve inicio, pois a queima pelos fla-
res, conforme descrito no PDD passou a ser utilizada. O Plano de Monitoramento devera ser aplicado
durante toda a vida ttil do projeto e os dados coletados serao utilizados para o calculo dos CERs.
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2.2.6 Verificacao/Certificacao

A partir do levantamento dos dados para o célculo das reducoes das emissoes de GEE, terd inicio
o processo de verificacdo, que consiste em auditorias periddicas e independentes para revisar os cél-
culos acerca das emissoes de GEE. Esse processo tem o intuito de verificar se as reducdes realmente
aconteceram. O WB NCDF serd responsdvel por escolher a verificadora e acompanhar todo o processo
de auditoria.

A verificacao inicial do projeto NovaGerar serd conduzida pela certificadora SGS, que fara audi-
toria nos dados do primeiro ano de implementacao do Plano de Monitoramento, portanto de marco/2007
amarco/2008. As auditorias podem ser realizadas a cada solicitacdo de créditos, portanto podem ser
semestrais, anuais ou mesmo em periodos maiores, pois o custo para a verificacao é alto e deve ser pago
pelo solicitante dos CERs.

2.2.7 Emissao dos CERs

Cumpridas todas as etapas do projeto e provadas que as redugoes de emissoes de GEE sao reais,
mensuraveis e de longo prazo, sdo originadas as CERs. As CERs sdo emitidas pelo Comité Executivo e
serdo creditadas aos participantes do projeto, no caso do NovaGerar a S.A. Paulista e ao World Bank
Netherlands Clean Development Facility.

2.3 Beneficios socioambientais do projeto NovaGerar

Aimplantag¢do da CTR Nova Iguacu e do projeto NovaGerar possibilitou a mitigacdo de impactos
ambientais e a geragao de beneficios sociais. E uma experiéncia que rendeu ganhos sociais e ambientais,
como aponta Marcovitch (2006) em andlise de outros casos no Brasil.

No Brasil, segundo dados do IBGE, 63,6% da parte expressiva dos residuos produzidos diaria-
mente no pais tém como destinacao final os lixdes, os quais causam sérios impactos ambientais por nio
apresentarem os pré-requisitos bdsicos para a correta disposicao dos residuos.

Os lixoes acabam sendo a alternativa para o sustento de muitas pessoas que, excluidas do mer-
cado de trabalho formal, passam a sobreviver dessa pratica degradante, que condena trabalhadores a
tirarem sua subsisténcia dos rejeitos da sociedade.
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A licitacao publica da prefeitura de Nova Iguacgu para a concessao dos servigos de tratamento e
disposicao final dos residuos s6lidos domiciliares e publicos da cidade previa, além da construgao da
Central de Tratamento de Residuos, o fechamento e remediacao do passivo ambiental gerado pela dis-
posicao de residuos no lixdo de Marambaia durante 13 anos.

Na época do fechamento do lixao, cerca de 89 catadores sobreviviam da renda gerada pela coleta
de materiais no local. Com o encerramento da disposi¢do de residuos no lixao, parte destes catadores
foram contratados pela CTR Nova Iguacu, alguns foram absorvidos por empresas que prestam servicos
a prefeitura e outros passaram a trabalhar na cooperativa de reciclagem construida pela prefeitura que
recebe 0s materiais provenientes da coleta seletiva do municipio. O fechamento do lixao representou
uma melhoria nas condi¢des de trabalho e dignidade dos ex-catadores, incluindo-os no mercado formal
de trabalho e proporcionando melhores condigdes de sobrevivéncia.

A instalagdo da estrutura do aterro sanitario permite tratar de forma adequada o chorume e o
biogas produzido pela decomposicao dos residuos, minimizando os impactos ambientais. A utilizacdo
do biogés para a geracao de energia e sua queima em flares garante a reducao das emissoes de metano
diretamente na atmosfera, contribuindo para a mitigacao do efeito estufa. Portanto, sao agdes de melho-
rialocal que resultam em um impacto positivo na escala global.

O conhecimento gerado e o pioneirismo brasileiro na elaboracao do projeto de MDL sao fatores
importantes a serem considerados, pois a estrutura constituida para a CTR e o projeto de reducao de
GEE podem ser um modelo replicével para outros municipios do pais, contribuindo para a mitigacao de
impactos ambientais locais e globais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos realizados pelo IPCC tém avidenciado a interferéncia antrépica no sistema climatico
e as desastrosas consequéncias para a sobrevivéncia na Terra.

Diante desta perspectiva é necessdrio buscar solucdes para mitigar os efeitos das mudancas
climdticas e dos desastres advindos do aumento de temperatura do planeta. O estabelecimento da
UNFCCC, do Protocolo de Kyoto e dos mecanismos para reducao das emissoes possibilitaram a busca
pelo desenvolvimento sustentavel, que visa garantir a reproducao da vida das geracdes presentes e
futuras.

Por meio do MDL permite que paises em desenvolvimento possam captar recursos para que seu
desenvolvimento seja menos impactante ao meio ambiente.
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O Brasil ainda nao tem metas de reducao, portanto tem uma grande oportunidade de estabelecer
um desenvolvimento econdémico socialmente justo e ambientalmente equilibrado por meio de projetos
de MDL. O NovaGerar é¢ um exemplo dessa aplicacao, proporcionando o adequado gerenciamento dos
residuos, a diminuicao dos impactos locais e a reducao das emissdes de metano e melhorias globais ao
contribuir para atingir o objetivo da UNFCCC.

Resta saber se as negociagdes em curso no cenario internacional manterao projetos que per-
mitem a paises distantes dos niveis de desenvolvimento dos mais ricos receberem investimentos que
viabilizam a melhoria das condicdes socioambientais e a cooperacgao internacional. Independente disso,
o pioneirismo do Brasil ficou registrado nas acdes de mitigacao do aquecimento global, ainda que os
maiores ganhos tenham sido para empresarios, o que ndo é uma novidade. Mas as melhorias sociais
obtidas por um mecanismo de mercado devem ser registradas. Talvez essa seja a principal ligao do MDL
e do Protocolo de Kyoto, tenham eles vida longa ou curta.
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RESUMO

Aviabilidade deuma politica ptiblica encontra-se condicionada por seus mecanismos deregulaco, de concertacao,
decomunicacao. Politicasinternacionais voltadas paraagestao dosbens comuns dahumanidade sao estabelecidas
viaconvencoes e acordos mundiais que, por meio de a¢gdes diversificadas globais produzem reflexos nas acoes inter-
nas dos diferentes paises signatdrios. Reproduzindo-se através da aplicacdo de mecanismos, adotam as exigéncias
econdicionalidades neles previstas.

Palavras-chave: Meio ambiente. Politicas puiblicas. GEF. MAB.

ABSTRACT

The feasibility of public policies has been constrained by its regulatory, consultation and communication mecha-
nisms. International policies aimed at managing the common property of mankind are setup viaglobal agreements

and conventions that, through diversified global actions, have effect on the internal actions of the various signatory

countries. Through the application of those mechanisms, they adopt the requirements and conditionalities therein

included.

Keywords: Environment. Public policies. GEF. MAB.

Aviabilidade de uma politica publica encontra-se condicionada por seus mecanismos de regula-
¢ao, de concertacao, de comunicacao.

Politicas internacionais voltadas para a gestao dos bens comuns da humanidade sdo estabe-
lecidas via convengoes e acordos mundiais que, por meio de agoes diversificadas globais produzem
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reflexos nas acoes internas dos diferentes paises signatarios. Reproduzindo-se através da aplicacao de
mecanismos, adotam as exigéncias e condicionalidades neles previstas.

O processo de ratificacdo e assinatura, no Congresso Nacional de convencdes, protocolos ou
acordos, explicita a sua aceitacao, o que as transforma em determinantes das politicas nacionais e engen-
dra a internalizacao dos objetivos, diretrizes e estratégias mundiais sejam eles voltados para o controle
de substancias destruidoras da camada de 0z6nio, para a conservacdo da biodiversidade ou ao combate
a desertificacdo. Da mesma maneira, programas e projetos financiados por organismos internacionais
também possuem um rol de exigéncias, a serem cumpridas rigorosamente.

Se, por um lado, os mecanismos de regulacdo das politicas nacionais refletem a conexao com
as politicas internacionais, sendo, portanto, respostas nacionais aos compromissos internacionais, por
outro, constituem-se sistemas técnicos sustentados pelo conjunto de regras e procedimentos. Estes siste-
mas técnicos (GIDDENS, 1991) nao tém o poder de influenciar apenas as legislacdes e o comportamento
das instituicoes; eles geram, sobretudo, interferéncias sobre o territério nacional. Sao espacos que serao
modificados por meio de novos sistemas técnicos, reconstruidos a partir de novos paradigmas, novas
racionalidades de pensamento.

De maneira ainda mais contundente, as politicas ambientais necessitam de um conjunto de
mecanismos a serem implantados simultaneamente. Impossivel optar por apenas um ou outro tipo,
indutor, participativo ou de controle; técnico, financeiro ou legal. Sua factibilidade decorre de se permitir
a diversidade de meios. As politicas internacionais de gestao dos bens comuns sao basicamente de qua-
tro tipos: instrumentos econdmicos, medidas regulamentares, gestao coletiva e medidas voluntaristas
(REVISTA DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE, 2002). Grosso modo, destacam-se entre 0s pri-
meiros, o principio poluidor pagador, o mercado do direito de poluir; os sistemas de sancdes e normas de
emissao, do produto, de procedimentos técnicos de instalacdes produtivas entre as medidas regulamen-
tares; a participacao na gestdo coletiva dos bens comuns; a responsabilidade unilateral das empresas, os
acordos ambientais negocidveis entre a autoridade publica e a empresa, os sistemas voluntérios publicos
de eco-etiquetagem.

Criar formas ou estimulos financeiros para uma gestao adequada do processo ou do territério
complementa um outro angulo e podem ser mais efetiva que a aplicacao irrestrita da punicao prevista
em lei.

Interessa-nos refletir a este respeito e, avaliar de que maneira, ao se transformarem em acdes
politicas reproduzem-se no espago nacional.
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A PRESENCA INTERNACIONAL NO LOCAL: OS REFLEXOS
TERRITORIAIS DE MECANISMOS GLOBAIS

O primeiro aspecto a ser considerado diz respeito a alteragdo de paradigmas. Se em um dos
angulos do contexto em que foram forjados os novos mecanismos técnicos e de financiamentos a impor-
tancia do meio ambiente era crescente, noutra parte, aumentavam de magnitude a visao neoliberal e a
perda de importancia da funcao de Estado. Simultaneamente o mundo vivia e vive um forte crescimento
da mobilizacdo da sociedade civil, mensurével pelo crescimento das organizacdes nao governamentais.
Altera-se o contexto politico.

Da mesma maneira, altera-se o contexto social. As dindmicas da globalizagdo impéem novas
formas de relacionamento: as decisoes, as relagdes fazem-se, agora, por meio de redes politicas e redes
técnicas, as quais funcionam em velocidade similar a de transmissao de dados.

O Estado, outrora senhor das decisdes, adota novas estratégias e passa a dividir responsabilida-
des com sociedades organizadas em redes locais conectadas e articuladas globalmente. Esta mudanca
de paradigma problematiza a relagao meio ambiente e desenvolvimento frente a chamada “governanca
mundial”, constituida pelo Fundo Monetéario Internacional, pelo Banco Mundial e pela Organizacao
Mundial de Comércio. Estes novos atores da geopolitica internacional sao capazes de “impor” pontos
de vista dominantes de alguns paises, organizacdes mundiais e de empresas transnacionais mais pode-
rosas, porém, o contraponto de pressao é a mobilizacao da sociedade, cada vez mais organizada, agil e
também interconectada globalmente.

Para Oliveira (2006), tais instituicoes arbitram e estabelecem as condi¢oes da competicdo entre
as diversas formas do capital mundial, produtivo e financeiro, despolitiza a economia, pois os Estados
“nacionais” estdo submetidos as condicionalidades externas e agudiza os conflitos internos entre clas-
ses e setores. Em outras palavras, tais condicionalidades delimitam o espaco e os termos dos conflitos
de classe e de interesses dos atores internos. Condicionam o reconhecimento e o cumprimento das
condicionalidades, isto é, adotam conceitos, métodos, importam mecanismos, criam formas de opera-

cionalizar as metas de politicas publicas.

Percebe-se, assim, claramente, o entrelacamento entre as politicas nacionais e os compromis-
sos internacionais assumidos pelo pais ao se tornar signatdrio de convencdes, acordos ou protocolos.
Os desafios, porém, sdo incomensuréveis e se colocam para diversos segmentos sociais e politicos. Para
o mundo politico, a maior questdo se encontra entre a vantagem (ou necessidade) de langar mao das
ofertas internacionais de recursos técnicos ou financeiros, e a possibilidade de, ao aceitd-los, permitir
ingeréncia sobre como tratar o meio ambiente nacional e enfraquecer a soberania do pais. Para uma
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visdo nacionalista, a “internacionalizacao ambiental”, real ou ficticia, significa o sentimento de que ha
ingeréncia de outrem ao nivel dos ideais e da definicao da agenda politica do meio ambiente, atuando,
portanto, como fator de intromissao sobre os interesses nacionais.

Na realidade, ha pouco debate e reflexdes a respeito das influéncias concretas, advindas de con-
dicionalidades inclusas nos programas e projetos financiados (MELLO, 2006). Assim como o mundo
politico, a sociedade em geral, encontra-se também dividida: alguns segmentos apoiam as mudangcas
dos comportamentos humanos em relagdo ao seu meio ambiente, enquanto outros se debatem contra
por classificarem estas visoes de catastrofistas e por nao merecem consideracao.

De fato, o atrito politico e social tem impedido uma rapida mudanca, mas tem sido incapaz de
bloqued-lanaintegra. O acesso e a internalizacao destes mecanismos vem ocorrendo lentamente. Assim,
apossibilidade de um avanco mais significativo nao prescinde de uma reorganizagao institucional, com
novas atribuigoes, articulagées, mudanca de mentalidade dos préprios atores envolvidos e das formas
de aplicacao de suas regras.

a) A decodificagao de alguns mecanismos internacionais

O debate sobre a factibilidade de implantacao das politicas ambientais fundamenta-se sobre a
disponibilidade de recursos financeiros e sua expressao espacial.

Os recursos que constituem os fundos destes mecanismos sao formados pelos principais pai-
ses que, entre 1970 a 1992 disponibilizaram um volume de 0,3 a 0,4% do PNB como uma “ajuda ptblica
ao desenvolvimento”. Paises, instituicoes, organizacoes privadas se mobilizam para aceder aos crédi-
tos financeiros ou técnicos disponibilizados por mecanismos multilaterais, mais antigos como o Global
Environmental Facilitiy (GEF) e o Fond Francais pour I’Environnement Mondial (FFEM), ou mais recen-
tes como o mercado do carbono.

O mercado de carbono movimentou o mundo dos negécios. Desde que o Protocolo de Kyoto
entrou em vigor ativou-se um movimento de créditos ambientais, as commodities ambientais. O
Protocolo serve-se destes instrumentos de mercado e ao instituir permissdes negocidveis esta, na ver-
dade, estabelecendo o direito de poluir. Segundo os paises signatérios, sao ativos financeiros capazes de
garantir a sustentabilidade dos negdcios. Nao se conhece, porém, o balango efetivo da contribuicdo de
seus resultados para as mudancas globais, visto que ainda nao hd sistemas de avaliacao globais, em fun-
c¢ao de sua recente implantacao.
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Como estes alteraram as condigoes globais de redugdo dos perigos originados pelas mudan-
¢as climaticas? Ou o quanto a humanidade poderia se tranquilizar por nédo estar contribuindo para um
futuro desastroso? A literatura mostra que o mercado de créditos ambientais tem provocado mudancas
de acdo, mas sem nada alterar no modelo de desenvolvimento e de consumo vigentes.

Ao lado deste, instrumentos que possuem uma capacidade indutora e reflexos sobre o territério e
por ja possuirem algum tempo de implantacdo, podem ter seus resultados e influéncias avaliados.

Presentes na politica ambiental brasileira desde os anos 1990, financiamentos oriundos do GEF
ou do FFEM contribuem com uma parcela dos recursos disponiveis na d&rea ambiental. Por outro lado,
mecanismos técnicos como o Man and Biosphere (MAB), da Unesco, integram-se ao sistema territorial
de protecao.

Para compreender a originalidade de cada um e ao mesmo tempo, as dificuldades ou facilidades
de acesso, algumas informacdes sao fundamentais:

Criado em 1991 como o mecanismo oficial de financiamento das acoes especialmente aquelas a
ser engendradas nos paises em desenvolvimento' para a prote¢ao do meio ambiente global, o Fundo para
0 Meio Ambiente Mundial (Global Environment Facility) foi o primeiro a financiar os custos incremen-
tais para investimento em solucoes de problemas globais. Os objetivos amplos, inicialmente previstos,
ajustaram-se as duas convencodes principais assinadas na Conferéncia do Rio. O PNUD, PNUMA e o
Banco Mundial atuaram como agentes financeiros de acdes e projetos, tendo-se transformado em
mecanismo de financiamento da Convengao da Diversidade Bioldgica e partilha objetivos comuns com
programas internacionais como a Agenda 21, o Protocolo de Montreal ou outras convencoes. Foram int-
meras as dificuldades encontradas para sua implementacao, incluindo a prépria modalidade da origem
e gestao dos recursos, obrigando o comité gestor a modificar sua estrutura e modo de funcionamento.
As duas fases importantes, uma experimental e outra operacional, mostram a evolucao do Fundo que se
obriga a manter a coeréncia entre sua agao e as estratégias das convencoes. Sua fase experimental (1991-
1994) e sua fase operacional, subdividido em trés outros periodos (1994-1998, 1998-2002 e 2002-2006).
Originalmente constituido como um Global Environment Trust Fund, com a participacao inicial de 34
paises, atualmente conta com mais de 160 paises. O modelo de gestao adotado é constituido por um
Conselho e por um administrador da Caixa do Fundo (o0 Banco Mundial). Em dois momentos distintos
houve recomposicao dos recursos.

1 Segundo linguagem utilizada na ONU e suas agéncias.

Cronos, Natal-RN, v. 10, n. 2, p. 35-55, jul./dez. 2009



Inicialmente previsto para atender somente quatro areas tematicas (as mudangas climaticas, a
conservacao da biodiversidade, as dguas internacionais e os poluentes organicos persistentes), o Fundo
teve que redefinir as suas linhas de atuacao frente a mobilizacgao internacional para investimentos espe-
cificos em algumas outras convencdes como a da desertificacao e a indisponibilidade dos paises ricos
atenderem os compromissos de atingirem 0,79% de seus PIB anuais. As reunides dos paises participan-
tes e do comité gestor decidiram investir em novos mecanismos e novos fundos para investir no meio
ambiente global. Foram incluidas duas outras tematicas, a degradagao dos solos e a de dreas multifocais.

Como qualquer outro mecanismo de financiamento, para aceder aos recursos disponibilizados
pelo GEF, o projeto deve cumprir todos os procedimentos de submissao, os critérios de elegibilidade e,
especialmente enquadrar-se nas modalidades de financiamento.

O outro mecanismo internacional ambiental, o MAB, programa Man and Biosphere, da Unesco?,
tem seu marco de criagdo vinculado a Conferéncia internacional da Biosfera e a discussao, por um grupo
de trabalho, do conceito de reserva da biosfera. Seu objetivo é o de “conciliar a conservacao da biodi-
versidade, a busca de um desenvolvimento economico e social e a manutengdo dos valores essenciais
associados”.

O inicio da rede de reservas ocorreu em 1976 e em 1983, o primeiro congresso internacional
das reservas permitiu a discussao e a elaboracao do seu Plano de Acao. As funcoes de uma reserva da
biosfera sao conservagao, desenvolvimento e apoio as atividades de pesquisa, educacao, formacao e
observacao permanente relacionadas com atividades de interesse local, nacional e mundial.

Em 1995, a Estratégia de Sevilha adequa as acoes para o futuro desenvolvimento das reservas
no século XXI e estabelece como as mesmas podem ajudar na implantagao da Agenda XXI. Também os
objetivos foram readequados de forma a utilizar as reservas como modelo de ordenamento do territério
elocais de experimentacdo do desenvolvimento sustentéavel. Por outro lado, também objetiva a inclusao
de técnicas de solucao de conflitos.

2 A UNESCO investe no conhecimento e em politicas voltadas para o patriménio cultural e natural. Zanirato e Ribeiro
(2006) fazem um estudo aprofundado da evolugao deste conceito ao longo da histdria institucional da UNESCO. E na
base deste conceito que os programas de incentivo @ manutengao dos bens ambientais, como as Reservas da Biosfera
por ter, no artigo 7° da Convengao de 1972 que a protegdo internacional consistiria na adogdo de um sistema de coope-
racdo e assisténcia internacional destinado a secundar os Estados-partes, nos esfor¢os que desenvolvam para preservar
e identificar esse patrimonio. Para isso foi instituido o Comité do Patrim6nio Mundial.
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Desta maneira, as reservas servem de aplicacao a outros acordos internacionais, servem-se das
zonas de transi¢cao para demonstrar métodos de desenvolvimento sustentavel em escala regional depen-
dendo da participacao da populagao por meio de um pacto entre a comunidade local e a sociedade em
seu conjunto para a gestao de cada reserva. Ha indicadores internacionais, nacionais e ao nivel de cada
reserva, a qual deve ser avaliada a cada 10 anos.

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei 9.985 de 18/06/2000 e Decreto
n°. 4.340 de 22/08/2002) como sistema nacional associa-se ao sistema internacional, configurado pelas
Reservas da Biosfera. Sustentado técnica e politicamente pela UNESCO (Programa MAB) elas cons-
tituem em conjunto com o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e Uniao
Mundial para a Natureza (IUCN) e agéncias internacionais de desenvolvimento, uma rede técnica, poli-
tica e, de certa maneira, também financeira em todo o mundo.

Projetos do GEF e MAB
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Os dois tipos de investimento - financeiros e técnicos / financeiros mostram uma espacia-
lizacdo bem peculiar: no hemisfério norte, predominio das a¢des de conservacao ambiental; no
hemisfério sul, projetos com recursos financeiros oriundos do GEF, portanto, ligados a questao do
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modelo de desenvolvimento e os custos maiores devidos as externalidades ambientais que precisam ser
incorporadas.

Sobressaem os paises desenvolvidos quanto ao nimero de projetos de Reservas da Biosfera,
nao apenas porque ha muito mais pressdes, e muito fortes, da sociedade em geral a respeito da con-
servacao de ecossistemas, de fauna e flora em perigo de extincao e, consequentemente o maior apelo
para a conservacao de seus ambientes naturais, mas porque a origem de tais preocupacoes remonta
aos movimentos sociais dos anos 1960. E preciso lembrar o livro “Del’écologie a I'autonomie”, de Daniel
Cohn-Bendit e Cornelius Castoriadis, como um marco conceitual da ecologia politica juntamente com a
primeira revista que tratava cientificamente das condi¢des ambientais.

A Europa, modo geral, pode ser considerada o berco do movimento verde, onde encontrou res-
paldo politico e social. Considerando-se que um dos condicionantes para a criacao e implantacao de
Reservas é o envolvimento efetivo da populacdo, a mobilizacao das sociedades europeias e norte-ameri-
canas é um aspecto extremamente forte e expressivo.

O segundo tipo de investimento, o do GEF, é destinado a projetos cuja contribui¢ao para o meio
ambiente global demanda recursos maiores que a capacidade de investimento em meio ambiente
que os paises possuem. Ele é destinado a paises menos desenvolvidos e normalmente tomadores de
empréstimos, que acessam aos recursos do GEF para investir em agoes que lhes permitam proteger a
biodiversidade, ou investir em projetos que contribuam para a reducao das mudancas climaticas glo-
bais, especialmente novas formas de producao de energia limpa ou ainda para reduzir as pressoes que
aumentam o grau de degradacao do solo entre outros.

Paises localizados na América Central e do Sul, na Asia, na Africa, no Leste Europeu e no Oriente
Médio sdo os lugares preferenciais para tais investimentos.

No contexto global, esta espacializa¢do denota uma clara diferenciacao entre o Norte e o Sul,
estreitamente articulada com as condicdes economicas, sociais e politicas dos blocos de paises e seus
posicionamentos quanto as questdes ambientais globais.

A CONSTRUCAO DA NOCAO DE PATRIMONIO DA HUMANIDADE EM MEIO AMBIENTE
A convencao da Unesco que trata de “patrimonio comum da humanidade” como lugares nota-

veis que merecam ser preservados para as geracoes futuras, foi aprovada em 1972, ao mesmo tempo da
criacdo do PNUMA, no ambito das Nacoes Unidas.
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Junto a esta nocao patrimdnio e de santuarizacao, associou-se a nogao territorial para proteger
as paisagens como espécies ameagadas dentro do seu meio, constituindo, naquela época o primeiro
modelo internacional em redes: as reservas da biosfera se constituiriam em redes de areas protegidas.

O Brasil aderiu a esta convencao em 1977 e aos poucos comecou a implantar 4reas protegidas
sob esta égide. Evidentemente, no inicio, com velocidade de implantagdo muito lenta, viu-se impul-
sionado pela mundializagdo ambiental, cujo debate, inclusdo na agenda politica e inumeras acoes de
organizacoes nao governamentais mundo afora, contribuiu para qualificar um ntimero de lugares e a
dar-lhes um valor simbdlico forte. E notério, no mundo todo, o crescimento no nimero de dreas naturais
classificadas como patrimoénio natural.

Para Zanirato e Ribeiro (2007) a Convencao sobre a Proteciao do Patrimonio Cultural e Natural,
promovida pela Unesco em 1972 (baseada no relatorio® elaborado em 1968 pela Unido Internacional
para Conservacao da Natureza) trata o patrimonio natural como formado pelos

monumentos naturais constituidos por formacoes fisicas e biolégicas ou
por grupos dessas formacoes que tenham um valor universal excepcional
do ponto de vista estético ou cientifico; as formacdes geoldgicas e fisiografi-
cas das zonas estritamente delimitadas que constituam o habitat de espécies
animais e vegetais ameacadas e que tenham valor universal excepcional do
ponto de vista estético ou cientifico; e os lugares ou as zonas naturais estri-
tamente delimitadas que tenham um valor excepcional do ponto de vista da
ciéncia, da conservacao e dabeleza natural definido no interior da convengao
sobre a Protecao do Patrimonio Cultural e Natural, concluindo pela definicao
de que os mesmos deveriam ser tornar ‘patriménio universal’, cuja responsa-

bilidade seria da comunidade internacional.

3 Abase do relatorio da IUCN foram as propostas da Comissao Franceschini que define bens ambientais como “as
zonas corogréficas que constituem paisagens naturais ou transformadas pela agdo do homem e as zonas delimitadas
que constituam estruturas de assentamentos urbanos ou ndo urbanos, que apresentem particular valor de civilizagdo”
(GONZALES-VARAS, Ignéacio. Conservacion de bienes culturales. Madrid: Catedra, 2003, p. 46 apud ZANIRATO;
RIBEIRO, 2007).
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O movimento internacional de evolucao deste conceito é analisado pelos dois autores, ressal-
tando os passos que marcaram a inclusao das diversas formas de cultura e, considerado na atualidade
como “conjunto de elementos naturais ou culturais, materiais ou imateriais, herdados do passado ou
criados no presente, no qual um determinado grupo de individuos reconhece sinais de sua identidade”.

Concluem os autores que

o patrimdénio natural é conservado a luz da ciéncia. Menos por permitir
uma identidade a quem nele vive, mas sim pelos atributos que lhe conferem

beleza cénica, a possibilidade de novas experiéncias e a busca de informacao

genética. Ou seja, a conservacao de dreas naturais ainda obedece a visao utili-
tarista, que predominanasociedade capitalista. Ao mesmo tempo, possibilita

reconhecer nesses verdadeiros reftigios aos processos produtivos e de urbani-
zacgdo o foco de alternativas areproducgao da vida.

Provavelmente por se tratar de uma visao utilitarista da natureza, como a definem Zanirato e
Ribeiro (2007), que é inegavel o avanco numérico e qualitativo de tais zonas de protecdo. Muitas delas
tem sido palco de atividades cotidianas envolvendo as instituicdes responsaveis por sua gestao, as comu-
nidades locais e a Unesco, por meio de seu aparato técnico.

Segundo a definicao da prépria Unesco, a Reserva da biosfera é um instrumento de conservacao
que favorece a descoberta de solu¢des para os problemas ambientais, privilegiando o uso sustentavel
dos recursos naturais nas areas protegidas. A intencao é fazer com que a populacao local tome cons-
ciéncia da importancia da Reserva e va aos poucos adequando as préticas de manejo atuais a modelos
ambientalmente sustentaveis. No mundo todo hd Reservas da Biosfera. No Brasil, as reservas da biosfera
cobrem areas da Mata Atlantica, dos Cerrados e do Pantanal.

O primeiro aspecto destacado pelo mapa (Projetos MAB e populagao) permite opor, grosso
modo, dois mundos: os paises desenvolvidos e os outros. Praticamente todos os paises europeus pos-
suem o nimero mais elevado de projetos MAB j4 implantados por paises, sendo seguido pelos EUA. A
Unica grande concentracdo de projetos encontram-se localizados na Uniao Europeia e que permite uma
proporcao variando entre 8 e 22 % tomando-se como referéncia a relacao com cada 10 mil habitantes.

A distribuicao mundial nos permite avaliar que existem trés blocos sem a presenca de Reservas
da Biosfera: na Africa sdo os paises dridos do deserto Saara, as ilhas do Sudeste Asidtico e regioes extre-
mamente frias da Groelandia e Islandia.
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Projetos MAB e populagado
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A excecdo destas regioes onde inexistem investimentos do MAB, novamente sio os paises do Sul,
portanto, os menos desenvolvidos, que possuem pouquissimos projetos. Tomados em propor¢ao a 10 mil
habitantes, nosso referencial, sdo poucos os paises que se colocam na mesma categoria - 8 a 22% - dos
paises ricos. Na América Latina, somente México, Argentina estiao entre os maiores numeros de projetos
implantados; na Africa, o ntimero é ainda menor, destacando-se somente a Africa do Sul e Kenya (5 € 6) 0
Senegal (4) na Africa de Sudoeste; no Oriente Médio estao os menores numeros de projetos.

E que conclusoes poderiamos ter a partir desta distribuicao de projetos? Uma primeria e prova-
vel explicacdo para o destaque do niimero de projetos no Kenya € a localizacao da sede do PNUMA em
Nairobi, condicao suficientemente forte para estimular a criacao de parques naturais ou reservas da bio-
sfera. Uma segunda conclusao é que, embora seja uma constatacao extremamente antiga e considerada
como simplista, permitimo-nos repeti-la: a preocupacao com a conservacio do meio ambiente, com sua
protecao, strito sensu, continua sendo um objetivo dos ricos. Meio ambiente em paises pobres ainda se
configura como uma questao marginal.
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b) Mecanismo financeiro - o0 Global Environnement Facility

Considerando-se a experiéncia acumulada em 15 anos e o nimero de projetos realizados ou em

andamento, nos interessa também compreender suas proprias dinamicas, sendo possivel avaliar em ter-

mos mais globais qual teria sido a sua influéncia, a importancia dos projetos financiados e o nimero de

paises atendido, a partir de seus relatérios anuais.

Informacoes coletadas em 2007 nos permitem analisar a distribuicao global dos projetos e os
valores envolvidos, pelas seis dreas teméticas. Considerados em nimero de projetos, a Tabela 1, classifica
o0s 9 paises com maiores niimeros de projetos, caracterizando, de uma certa maneira, a forte presenca

dos paises emergentes:
Tabela 1: Projetos do GEF por pais e por drea
Cimtices Poderdade | enientes intermaconsis  dossolos
China 29 16 5 7 7 0
Brasil 10 16 4 1 4 2
India 22 9 1 1 0 0
Meéxico 11 12 4 2 0 0
Russia 7 12 3 1 2 1
Filipinas 12 12 3 2 1 0
Indonésia 10 17 1 1 1 0
Egito 7 6 3 1 2 0
Marrocos 6 4 3 2 0 0
Total 114 104 27 18 17 3
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Da mesma maneira, os valores envolvidos nos financiamentos, expressos na tabela 2, também
demonstram uma representatividade espacial relacionada aos paises emergentes e menos aos paises
mais pobres e menos desenvolvidos.

Tabela 2: Valores dos grants do GEF por pais e por area

Mudangas . .. | Areas Aguas Poluentes  Degradacgéo

climéticas Biodiversidade multifocais internacionais persistentes  dossolos
China 394.652 90.660 26.100 73.400 72.793 0
Brasil 156.328 149.133 21.447 12.387 1.849 13.290
India 212.876 51.966 0,2 0 3.558 0
México 132.909 97.331 15.652 0 4.656 0
Russia 28.231 55.816 75.900 6.192 3.375 3.375
Filipinas 77.860 45.197 7.351 5.350 4.566 0
Indonésia 57.901 64.420 0,2 0,4 0,5 0
Egito 67.880 9.038 5.121 5.261 0,5 0
Marrocos 56.641 14.719 1.698 0 4.336 0
Total 1.185.278 578.279 153.269 102.590 95.132 16.665

Interessante destacar os elevados valores, normalmente assumidos pelos paises, com
co-financiamentos.

O mapa representando os projetos do GEF nos grandes paises de atuagdo, por setores nos
apresenta uma primeira revelacao interessante: a presenca reduzidissima de projetos relacionados
as solucdes contra a degradacao dos solos, ressaltando-se apenas a Reptblica Russa e o Brasil, tanto
em percentual do total de projetos financiados como em valores (milhdes de US$). Chama também a
atencdo o quao pouco importante é o tema de combate aos poluentes organicos persistentes: os baixos
valores envolvidos em projetos e o niimero pouco significativo dos mesmos. Em valor, o tinico destaque
éparaa China.
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Tabela 3: Projetos do GEF por drea

Areas Focais Noe. projetos | N°. projetos Valor Co-financiamentos
+Pro) P (US$ milhoes) (US$ milhoes)

Aguas internacionais 75 114 891.511 2,110.000
Ozo6nio 23 25 181.892 182.000
Clima 420 608 2,343.850 9,290.000
Biodiversidade 580 791 2,371.474 3,800.000
Poluentes organicos

. 72 145 189.654 91.000
(criado em 2001)

Areas multifocais (Global

. 63 232 608.531
environmental management)
Degradacao de solos
desertificacao e desmatamento 39 212.197 155.000
(criado em 2002)
Total 1233 1954 6,799.109 15,628.000

Fonte: GEF, 2007. Totalizacao do investimento do GEF e co-financiamentos.

Se, por um lado, a luta contra a degradagao de solos ainda ndo atingiu um patamar importante,
por outro, tanto em niimero de projetos quanto na quantidade dos recursos envolvidos, a luta visando a
reducao dos impactos das mudangas climaticas tem uma forte presenca, em todos os continentes e espe-
cialmente nos grandes paises.

O segundo tema que mais foi objeto de investimentos € a conservacdo da biodiversidade. Tanto
em numero de projetos quanto pelos valores envolvidos destaca-se a presenca elevada de projetos e de
recursos solicitados ao GEF.

Considerando-se os valores médios por projeto correspondente aos totais de recursos financia-
dos, alguns aspectos merecem destaque: projetos cujo valor médio encontra-se acima de 10 000 US$ estao
localizados no continente asidtico: China, seguido da India, segue-se o continente latino-americano,
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com o México, Brasil e Argentina e em terceiro lugar, alguns paises africanos, Egito, Marrocos e Senegal.
Quanto aos totais envolvidos, estes variam entre 50 e 650 milhoes, conforme a espacializacdo dos dados
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Projetos com valores totais e/ou médios relativamente baixos se distribuem praticamente por
todos os continentes, havendo algumas concentragdes espaciais: Europa de Leste, Sudeste e Sudoeste
Africano, América Central.

Contudo, ao relativizar tais valores por milhoes de habitantes, os grandes paises, com baixas den-
sidades de populacao perdem para os pequenos paises mais populosos, especialmente as concentragoes
jé vistas no mapa anterior (América Central e do Sul, Oeste e sul da Africa, paises da Europa do Leste. Por
outro lado, China, India, Indonésia, México e Brasil obtiveram baixos valores médios de projetos.
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Que relacao pode ser estabelecida quanto a importancia da populacao no contexto das solu-
coes para o ambiente global? A populacao nao pode ser vista apenas em sua dimensdo numerica como
durante os primeiros debates sobre o agravamento dos problemas de meio ambiente. Evidentemente
um namero elevadissimo de pessoas pode ultrapassar a capacidade de sustentagdo do proéprio pla-
neta. Porém valores absolutos poderiam nao ser problemas caso o modelo de consumo associado nao
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fosse tao predatorio: sociedades nao industriais continuam a utrir um modo de vida compativel com os
recursos disponiveis no seu meio (KORMONDY; BROWN, 2002).

O aspecto que merece ser incorporado nesta relagdo sera, sem duvida, a insercdo dos atributos
dapopulagdo como capital social. Estariamos frente a uma posiciao de um capital social bem constituido
e capaz de propor e desenvolver projetos em paises como India, China e Indonésia? Por que estes paises
apresentam os maiores investimentos do GEF?

c¢) comportamento das sociedades em relagao aos fundos financeiros e técnicos

Desde que foi definido pelo PNUD como um indicador que melhor representa a situacao dos
paises e de suas populacdes, superando em parte a simples divisdo da renda nacional pela quantidade
de habitantes do pais, o indice de desenvolvimento humano tem sido bastante utilizado e também
extremamente debatido. Criticam-se os critérios de selecao das varidveis, a simplificacao que o mesmo
representa como indicador mundial, as médias nacionais que mascaram os bons ou maus desempenhos
regionais e locais: criticas perfeitamente aceitdveis quando se consideram as vantagens e desvantagens
na construcao de indicadores e indices. Contudo, € inegavel a vantagem de sua utilizacao especialmente
em assuntos que possuem uma dimensao global especialmente pela possibilidade de relacionar a situa-
¢ao dos diversos paises.

Assim, consideramos este aspecto importante para a ser introduzido no debate a respeito das
inter-relagoes entre os mecanismos técnicos e financeiros e o nivel de desenvolvimento de uma deter-
minada regiao.

A correlacao entre a presenca de projetos MAB e o IDH pode significar que os paises detentores
dos maiores indices de desenvolvimento humano - entre 0,94 e 0,98 - especialmente paises da Europa,
Australia, da América do Norte e apenas Chile e Argentina na América do Sul, sio também os maio-
res detentores de projetos, normalmente um niimero que varia entre 15 e 47 por pafs. Os paises que se
situam na escala entre 0,75 e 0,85 sdo mais diversificados: ora possuem até 15 reservas da biosfera, ora
menos que 6. Os poucos paises situados entre 0,53 e 0,75 cuja performance é também bastante baixa por
apresentar um numero reduzido de projetos, atingindo um méaximo de 6. Finalmente, os paises com
indice de desenvolvimento humano extremamente baixos, entre 0,31 e 0,53, implantaram somente entre
1 e 6 reservas da biosfera.

Da mesma maneira, poderiamos argumentar que quanto maior o indicador de desenvolvimento
humano, maior a preocupacao com o meio ambiente. Mas, porque? Quais as condicoes que permitem
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um melhor acesso aos recursos disponiveis? Grosso modo, sao recursos disponiveis a qualquer pais
que cumpra as condi¢des de candidatura e de enquadramento da tematica a ser financiada. Mas, como
conhecimento do mecanismo, a capacidade de elaborar projetos, os meios de envolvimento da popula-
c¢ao e de convencimento de seus decisores, etc., contribuem para que a participacao relativa seja muito
maior?

Projetos do MAB e IDH
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Considerando-se os projetos financiados pelo GEF e sua relacdo com o IDH destes paises pode-
mos verificar que os paises cujo IDH se encontra no patamar mais elevado, entre 0,81 e 0,96, ndo possuem
nenhum projeto financiado pelo GEF, sobretudo porque os mesmos sdao doadores e contribuintes do
Fundo e nao tomadores de recursos. Porém, nao é dificil argumentar que tais paises, na verdade, pressio-
nam para a tomada de decisao dos governantes dos paises em desenvolvimento, seja para a propositura
de projetos, seja para que suas politicas abordem as questoes ambientais globais.

Nesta relacao ente projetos GEF e IDH, os paises com IDH médios (0,73 a 0,81) sobressaem-se
com os maiores valores de investimento do GEF. Nas ultimas categorias de IDH, é possivel perceber
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também uma gradacao quanto aos valores investidos. Enquanto os paises com os indicadores nos pata-
mares entre médios e baixos, entre 0,44 e 0,73, obtiveram recursos variando entre US$ 170 milhoes e US$
350 milhoes, os paises com os menores indicadores de desenvolvimento humano - 0,44 a 0,31 - sdo pou-
COS 0S que conseguem recursos para projetos com valores proximos a US$ 40 milhoes.

Projetos do GEF e IDH
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos investimentos destinados tanto a ideia mais geral de conservagao de ecossistemas
naturais e suas populacoes (permitindo a implantacao de outros modelos de desenvolvimento, objetivo
maior do programa MAB/Unesco que estimula a criacao de Reservas da Biosfera por todo o mundo)
quanto a formas menos degradadoras do meio ambiente (mas sem relegar a um plano secundario o
desenvolvimento requerido por suas populacdes) revela o maior envolvimento dos paises emergentes
entre aqueles que sao elegiveis aos recursos do GEF como os mais interessados a demonstrar que suas
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prioridades de desenvolvimento levam em conta o meio ambiente, de maneira a reduzir o quanto podem
os impactos ambientais.

Uma questao se coloca: quando os paises menos desenvolvidos terdo capacidade e/ou interesse
em participar mais ativamente do processo global? Até que ponto suas problematicas internas os deslo-
cam do foco global? Nao seria indicado um esforco dirigido para integra-los mais efetivamente?

Por outro lado, se no contexto dos paises emergentes hd uma procura relativamente grande dos
recursos de doacao do GEEF, isto pode significar, primeiramente uma politica do GEF de se concentrar
nestes paises; ou que suas politicas de meio ambiente sdo bastante condicionadas pelas estratégias e
prioridades do GEF; ou, ainda, que seus or¢amentos nacionais sdo insuficientes para cobrir suas politicas
de meio ambiente, o que pode ser decorrente do descompromisso politico de fazer aumentar sua parti-
cipacdo na divisao dos recursos nacionais. De uma maneira ou de outra, a anélise dos investimentos
parece fazer ressaltar uma condicao de forte inter-relacao entre o internacional e as politicas nacionais.
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A disputa pelas aguas no Brasil:
para além da ideologia da governanca’

Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio— UFSC

RESUMO

A dgua é umimportante fator de sobrevivéncia e as formas de acesso a esse recurso pode revelar alégica e os valo-
resdavidasocial. NoBrasil, o acessoadgua é operado de acordo com o padréo oferecido pelo Estado.Entretanto, as

regras, em muitos casos, sdo baseadas em preconceitos e decisdes nao democréticas.Numa perspectiva sociold-
gicacritica, este estudo analisa como o Estadoimplementa a Politica Nacional de Recursos Hidricos trazendo para

trés microrrecortes aspectos das tensoes entre aracionalidade econdmica e os direitos sociais. Identificando-se

limitacoes a cidadania, conclui-se que as politicas de recursos hidricos precisam avancar em busca da transfor-
macao social.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Direitos Humanos. Cidadania.

ABSTRACT

Waterasanimportantfactor of survival and the access ways canreveal the values of sociallife. In Brazil, the access to
waterisoperatedinaccordance with the standard of State. However, theroles,in many cases, arebased in prejudices
and no democratic decisions. To a critical sociology prospect, this research analyses how the State implements the
National Policyfor Water Resources, bringingto a three microclippingaspects of the tensions between an economic
rationality and the social rights. Identifying limitations to the citizenship, it was concluded that water politics need
toadvanceinthe social transformation aspect.

Keywords: Water Resources. Human Rights. Citizenship.

1 Apoio: MCT/CNPq.
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INTRODUCAO

O desenho institucional que esteia as relagdes de poder em torno da 4gua, no Brasil, e o discurso
que o acompanha, traz para a cena politica uma aparente novidade, qual seja, a de estd sendo colocado
em xeque o modus operandi que suscitou o estagio atual de escassez de d4gua, em quantidade e qua-
lidade. O Estado entende que esteja sendo eficaz na sinalizagdo de sua vontade politica em torno da
universalizacao do acesso a dgua potavel; da descentralizacdo dos espacos decisoérios; do fomento de
uma hermenéutica diatépica na construcido de uma nova préxis socioambiental. Donde seu anseio para
que se constitua um imagindrio pautado pela ideia de que a sua interlocu¢ao com a sociedade no tema
das dguas encontra-se em alteracdo substantiva, orientando-se para um compromisso de transforma-
cao social; isto é, no enfrentamento das desigualdades socioecondmicas que se expressam no acesso aos
minimos vitais e sociais bem como no fomento a dialogicidade de saberes e conhecimentos nas arenas
decisorias.

Ocorre, todavia, que um processo de transformacao social implicaria na superacao da trama his-
toricamente constituida na légica centralista e elitista (FERNANDES, 1960). Tratar-se-ia de algo que nao
passaria despercebido a coletividade, na sua multifacetada e conflituosa composicao, devido as intime-
ras narrativas que esse fenomeno ganharia, produzidas tanto pelos que testemunharam quanto pelos
que participaram ativamente do processo.

Nao havendo registro de que um fenomeno dessa natureza tenha ocorrido, o corolario é que a
aparente inovagao na forma de controle das dguas e o discurso que a ancora resguardam um conteti-do
sociopolitico conservador o qual inviabiliza compromissos com uma transformacao genuina. De molde
que assistimos tdo somente a uma mudanca, caracteristica da modernizagdo simples. A negacado das
condicoes concretas da realidade social - e ndo de seu efetivo enfrentamento - denota a caracteristica
ideoldgica em torno de uma governanca das dguas.

Ultrapassando o discurso da boa governacao - o qual corresponde a busca, dentre outros, de
desburocratizagao e eficiéncia administrativa - o discurso da governanca ambiental pretende indicar
predisposicao dos sujeitos envolvidos para a negociacao horizontalizada O Estado motivaria os cidadaos
a participacao nos processos decisorios posto as “evidéncias” em torno de uma partilha de poder genu-
ina. Conforme Aragao (2007)

Se, tradicionalmente, se dizia que a participacao do publico deveria ser per-

mitida, actualmente, numa perspectiva de governanca, a participacdo do

publico em matérias ambientais deve ser ndo s6 prevista como promovida,
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activamente fomentada, ponderada e tomada em consideracdo desde a con-
cepcdo até a execucdo das politicas e tendo sempre o cuidado de divulgar

amplamente o resultado da participagao.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento, dentre outros 6rgaos multilaterais, passou
a destacar, nos ultimos anos, o requerimento de internalizacdo da dimensao ambiental com foco em
governanca para que os paises mutudrios possam ser contemplados com novos aportes de capital. Tal
foco é recomendado como forma de instrumentalizar o desenvolvimento do mercado de bens e servi-
¢os ambientais no pais e promover a participacao do setor privado nas atividades relacionadas com o
ambiente. Na minuta de Politica do Meio Ambiente e Observancia de Salvaguardas do referido Banco
1é-se:

Na andlise ambiental efetuada em apoio do processo ao desenvolver docu-
mentos de programacao, serdo considerados, entre outros, os seguintes
fatores: (i) a identificacdo de questées ambientais prioritdrias transetoriais,
suas causas e impactos; (ii) o estado da governanga ambiental (por exemplo,
o nivel de desenvolvimento institucional, a participacdo da sociedade civil, o
acesso as informacdes, a adequacao do arcabougo juridico e de politicas, e a
capacidade do setor ptiblico para a gestao ambiental) (BID, 2004).

No debate economico recente, a governanca ambiental estd presente, dentre outros aspectos,
como um indicador relevante para ser incorporado em indices de sustentabilidade que medem a capaci-
dade socioinstitucionaal de um pais no tema ambiental (MARTINS; FERRAZ; COSTA, 2006) e que pode
favorecer que mecanismos de cooperacao e coordenagao fluam pela estrutura de incentivos (payoffs)
tomando o lugar da acdo coletiva (BARROS; MUELLER; NOGUEIRA, 2007).

As abordagens supra denotam que, conforme Zhouri (2007), a concepcao de governanga vem
atualizar o sentido de gestao forjando-se uma figuracao de consensualidade que escamoteia as relacoes
de poder. Dito de outro modo, a participacdo esperada é a que descarta a legitimidade dos dissensos ine-
rentes a situacao de classe e afirma a eficécia da resolugdo negociada. Tudo se passa como se um novo
pacto social em torno do acesso e uso da dgua tivesse sido fundado, imbuido, o Estado, da vontade de
alterar qualitativamente o processo decisério em prol de outro projeto de desenvolvimento. Contudo, a
constituicao de uma trama de arenas - na forma de associagdes, comités, agéncias, conselhos -, fundada
na concepcao de governanca ambiental, revela apenas que os mecanismos de manutencao da ordem
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social, nas mesmas bases, atualizaram-se para fazer face aos requerimentos contemporaneos de con-
trole excludente sobre os recursos de uma natureza fragmentada pelo e para o capital.

A fim de perscrutar sociologicamente tais consideracoes, essa reflexao focalizard privilegiada-
mente trés aspectos, a saber: a) a racionalidade economica que subjaz ao desenho institucional atual no
controle das aguas; b) a qualificagao distintiva dos sujeitos constituidos nas arenas decisdrias; c) a invisi-
bilidade politica de dimensdes extra economicas do acesso e uso da 4gua na vida cotidiana.

Passemos a traté-las.

1 UM NOVO DESENHO INSTITUCIONAL PARA UMA VELHA CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO

No Brasil, o modelo de desenvolvimento adotado ao longo do século XX, e que persevera, teve
forte participacdo do Estado, engendrando paroxismos nas condi¢ées econdmicas da sociedade. Seja
num viés estatizante ou neoliberal, o Estado e os interesses privados nao se contrapuseram em nenhum
momento. O Estado colocou-se a servico das empresas e do jogo de interesses das mesmas na disputa
de territdrios nos quais produziram mercados para deles se servirem (ANDRADE, 1994) de forma que
a confusao conceitual entre crescimento econémico e desenvolvimento foi intencionalmente mantida
no discurso oficial para postergar ao maximo a crise de legitimidade do modelo. Nesse aspecto, Zhouri
e Teixeira (2007, p. 2) comentam:

No Brasil, os efeitos das transformacodes acarretadas pelo processo de mun-
dializacdo manifestam-se, sobretudo, a partir da ado¢do de uma politica

conservadora de ajuste econdémico que tem reconduzido meio ambiente

e justica social ao estatuto de ‘entraves ao desenvolvimento’ [...] A prépria

‘liberacao das forcas do mercado’ caracteristica da mundializacao exige a dis-
seminacgdo de uma politica de desregulamentagao [...]. Multiplicam-se, assim,
cendrios de confronto entre as populacdes locais, setores do Estado e segmen-
tos empresariais. Este processo torna-se evidente na politica de expansao da

geracao de energia elétricano Brasil.

Para Martins (2003), extremos de progresso tecnolégico e de bem estar para setores limitados
nao apenas conviveram, mas foram geradores de extremos de privacao, pobreza e marginalizacao social
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para outros setores da populacao na medida em que o objetivo do desenvolvimento foi centralmente a
prépria economia e nao a cidadania, bloqueando-se a percepcao dos problemas sociais graves.

As décadas mais recentes foram as mais representativas do contexto de ampliacao dos inves-
timentos intensivos de capital no pais os quais, fortalecendo a insercao brasileira no mercado global
por meio de tecnologias avancadas, deflagrou um processo sem precedentes de descartabilidade do
trabalho direto, com respectivo impacto na distribuicao de renda e numa estratificacao preocupante
a manutencao do tecido social. Um aspecto economico relevante desse fendmeno foi a estagnacao rela-
tiva do mercado de trabalho, mitigada por politicas assistenciais enquanto o Estado centra suas decisoes
macroeconOmicas no respaldo aos processos de financeirizacao da economia e producao de grande
escala, preferencialmente orientada para a exportacgao e sua contribuicdo no equilibrio do balango de
pagamentos. Ocorre que os temas do trabalho, do emprego e da renda, ao lado da questao previdenci-
aria, passam a ser tratados como exégenos a dindmica econdmica, como algo incomodativo a onerar o
Estado; e, obscurecem-se as conexdes entre o fomento a modernizacdo dos agentes econdmicos de porte
e o fosso na apropriacao social da riqueza.

Uma dimensao a ser considerada é que o contexto supra, conforme assinala Aratjo (2001),
cimenta uma sociedade atomizada, favoravel a individualizacao anémica, onde modalidades de com-
portamento alienados e alienantes proliferam. A autora segue observando:

A migracdo campo-cidade, a segregacdo espacial urbana, os reduzidos
momentos de lazer, dentre outros fatores, contribuem para a inexisténcia de
‘condutas coletivas de interagdo extra econémica’, ao tempo em que moldam
posturas passivas - ‘imobilismo social’ - diante da realidade circundante ou,
nolado oposto, [...] condutas de crise, a exemplo dos saques, dos ‘arrastées’, do
crime organizado (ARAUJO, 2001, n. p.).

Devido a preponderancia do viés economicista de desenvolvimento e, por conseguinte, ao tipo
de racionalidade movente das interacdes socioambientais hodiernas, as representacoes da 4gua como
bem vital e bem ptiblico ndo lograram a devida visibilidade junto ao Estado, e permaneceu como valido
o argumento que reduz a problemaética da escassez e disputa ao dominio do mercado.

A dgua é um fator relevante para a acumulacao. Orbita no sistema produtivo e de servicos e, desde
ai, articula-se a financeirizacao crescente da economia, sendo as ultimas trés décadas as que puseram
destaque a esse aspecto no Brasil, sobretudo quando efeitos deletérios da aglomeracao se fizeram notar;
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como, na Regido Metropolitana de Sao Paulo, deflagrando medidas de racionamento e transposicao de
caudais de bacia vizinha através do Sistema Cantareira.

Em alguns casos, como na producao de hidrenergia, abastecimento e envasamento de dgua
mineral, a 4gua evidencia-se como objeto direto de trabalho. Tais segmentos do capital mais central-
mente precisam exercer controle social sobre as condi¢des de acesso ao recurso para garantir o processo
de producao de valor; significa dizer que as formas de apropriacao privada da 4gua ndo podem limitar-se
a dimensao territorial na qual os direitos de concessao sdo reconhecidos, mas é preciso estender o con-
trole até onde o ciclo hidrolégico possa ser afetado. Para que os investimentos vultosos ampliem suas
garantias de retorno, nao apenas o progresso técnico, na forma de inovagdes incorporadas aos meios
de producao e aos processos, precisa ser considerado para maximizacao do aproveitamento do objeto
de trabalho. Aquilo que os neocldssicos denominam como externalidades passa a exigir um acompa-
nhamento préximo para que os riscos a acumulacdo sejam eliminados ou mitigados. Por seu turno, os
demais segmentos da producao industrial - que utilizam a 4gua como insumo, resfriamento de maqui-
nas ou, ainda, nas parcelas domésticas de suas plantas, dentre outras fungdes - e de servigcos, como o
lazer e o turismo, e as atividades agropastoris, sobretudo irrigantes, passam a se preocupar com o cena-
rio de disputa pelo recurso e ficam desejosos de que seus interesses e suas demandas sejam validados e
garantidos em arenas decisorias.

Assim, no Ambito nacional, sdo segmentos do capital que pressionam o Estado para que, no
varejo, suas especificidades sejam consideradas e tenham garantias no planejamento da demanda e, no
atacado, a racionalidade de mercado persista como critério de regulacdo em torno do acesso e uso da
dgua, no que as pericias de economistas, hidrélogos e afins se colocam a disposigao.

Um novo desenho institucional, com aparéncia descentralizadora, disso decorre; porém,
fazendo-se passar como resultante de um processo de redemocratizacao, valorizador de uma cidadania
participativa, tal como os Novos Movimentos Sociais, como parcelas do ambientalismo, reivindicavam.
Frente ao contexto externo, no qual os anseios privatistas imperam, o Estado brasileiro espera ser iden-
tificado no rol dos que se inserem num estagio superior de modernidade na medida em que fomenta
dindmicas institucionais abertas para uma aparente polifonia em temas ambientais. A transplantacao
do desenho institucional francés para uma realidade sociopolitica diversa denota a preocupacao supra.
Donde deriva que o avanco institucional observado nio possa ser tomado senio como persisténcia da
mentalidade colonial que se funda na légica assimilacionista, ansiosa por conciliar o antagdnico e, tal
como nos termos de Martins (2000), torna-nos estrangeiros em face do que realmente somos e vivemos.

Em meio as alteragoes de desenho institucional, as opcoes de crescimento econdémico, que se
deseja ver confundido com desenvolvimento, permanecem constantes. Um exemplo é a preponderancia
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e incontestabilidade dos negdcios do setor hidrelétrico no acesso aos mananciais, conforme o disposto
no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), lancado em marco de 2007. Isso retira dos grupos
representantes de modos de vida tradicionais eventualmente impactados e de grupos ambientalistas
preocupados com alteracdes substantivas nos ecossistemas aqudtico e terrestres da drea de inundacao,
a montante e jusante, dentre outros segmentos, as condicdes politicas de ver consideradas suas rei-
vindicacdes que atentem contra tal interesse. O Plano Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2006)
apresenta-se como um processo flexivel e participativo, que destaca sua consonancia com o principio da
subsidiariedade, segundo o qual as decisdes que possam ser tomadas em niveis mais proximos as comu-
nidades devem ser respeitadas; mas, toma como “elementos de uma estratégia robusta” certos fatores
invariantes como as hidrelétricas, que continuarao a ser implantadas em qualquer cenério.

O caso recente do Complexo Madeira - no qual, com o aporte do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Iniciativa pela Integracao da Infraestrutura da
América do Sul (ITRSA), estao previstos projetos de quatro usinas, a despeito da afetagao nas areas indi-
genas parintintim - dé a exata dimensao de que as arenas participativas sao prescindiveis no ambito
nacional como além dele (HURWITZ, 2007). Quando as tensdes se elevam em torno da disputa da dgua
em contexto transfronteirico, o Estado cujo territério encontra-se a montante assume deliberadamente
que seus projetos de desenvolvimento sobrepdem aos que se encontram rio abaixo, como lembra Caubet
(2006, p. 25):

E s6 lembrar os problemas agudos que se apresentam em certas regides em
relagdo a determinadosrios: Rio Grande (México, Estados Unidos da América);
Nilo (Egito, Sudéo, Etiépia); Jordéo (Israel, Jordania e Siria); Bramaputra (India
eBangladesh); Eufrates (Turquia, Siria e Iraque); Tigre (Turquia e Iraque), sem
esquecer as tensdes entre o Brasil e a Argentina, na década de setenta, por
causa do aproveitamento das 4guas do Parand e da construcdo da barragem
de Itaipu. Em muitos casos, os problemas sdo ‘resolvidos’ na base do fato con-
sumado, em prol doribeirinho de montante, que é favorecido por sua posicao
geografica.

Outro exemplo é o do entendimento de que o instrumento de cobranca da 4gua, instituido

no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997, seja védlido para aplicacdo no contexto
socioecondmico brasileiro o que, de um lado, revela a prevaléncia de uma racionalidade de mercado
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sobre a dimensao da cidadania e, de outro, desconsidera a l6gica endégena de formacao de precos e seu
contraste com o poder aquisitivo dos estratos inferiores de renda.

Ao recorrer-se ao argumento da cobranca da d4gua como instrumento eficaz para sanagao pro-
blemas de desperdicio, poluicao e afins, deixa-se em segundo plano o fato de que, no processo histérico
de formacao de precos de bens e servicos, no Brasil, o empresdrio trata suas obrigacées fiscais e afins
como elemento de custo a ser repassado na expressdo monetdria final da mercadoria. O consumidor
final arca com esse custo de forma que néo incida sobre a acumulacao tal 6nus. Nada aponta para que
a cobranca da dgua esteja para além desse mecanismo estabelecido na cultural empresarial. Quando
o fornecedor do bem ou servico atua num contexto monopolista — como ocorre em servicos essenciais,
como abastecimento e energia — mais se evidencia, de um lado, que o consumidor sinta-se fragilizado
diante a estrutura de precos e, de outro, que o setor tenha seus argumentos de recomposicdo de pregos
aceitos junto ao 6rgao regulador quando, a principio, se vir impedido a pratica-lo.

Ha casos, como em municipios de semidrido nordestino, nos quais a chegada da infraestrutura
de abastecimento até sua moradia, na légica de mercado, é v3, tendo em vista a incapacidade de remu-
nerar o servico de saneamento local. A tarifa da 4gua que nao cabe na renda familiar inviabiliza que
as torneiras das moradias sejam utilizadas, indo, as donas de casa, em busca de dgua de acudes para
dar banhos nas criancas, lavar as roupas da familia e saciar outras necessidades, como ocorre em Orés/
CE (VALENCIO; GONCALVES, 2006). Devido a demanda crescente e oferta limitada de dgua, a curva
ascendente do preco é o esperado e, em contraponto, em termos sociais, o Brasil assiste a fragilizacao
crescente das condicoes de garantia de trabalho e renda de parte significativa da populagdo economica-
mente ativa. Essa se torna incapaz de responder ao acesso aos bens essenciais numa légica de mercado.
Dados oficiais dao conta que mais de metade da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) encontra-se
fora do mercado formal de trabalho - no trabalho informal, atuando por conta prépria ou desempre-
gado - sendo que o estrato de trabalhadores com 8 e mais anos de estudos ja mostram dificuldades de
insercdo (CURIL; MENEZES-FILHO, 2006) e informacdes do mercado de trabalho tomadas isoladamente
pelas autoridades econdmicas mascaram o panorama geral, estruturalmente preocupante (CHACON,
2007). Logo, as alternativas precérias de obten¢ao de renda para a sobrevivéncia e reproducao social de
contingentes expressivos da sociedade brasileira ndao pode ser um ponto desde o qual se construa como
legitimo um instrumento de politica que obstaculize o acesso a 4gua ao invés de amplid-lo.

Enfim, a discussao acerca do mundo do trabalho, do emprego formal e da distribui¢ao dariqueza,
passa ao largo das arenas na tematica das dguas para que a modelagem neocldssica, prescindindo de
traduzir a complexidade do real, aponte para o instrumento da cobranca com eficaz no incitamento ao
progresso tecnoldgico visando formas mais sustentédveis de uso do bem.
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2 A BACIA HIDROGRAFICA COMO UM NOVO LOCUS DE AFIRMACAO DE PODER

Outro aspecto relevante, disposto na Politica Nacional de Recursos Hidricos e reiterado no Plano
Nacional, é a adocao da Bacia Hidrografica como unidade de gestao, novidade que coloca o cidadao
frente a uma expressao fisica do ambiente que nao se coaduna com os referenciais geogréficos onde
constroi seu entendimento de um fazer politico ancorado nas figuras de poder que lhe representam.

Nos termos das Ciéncias Sociais, a ideia de territério, como referéncia métrica, biofisica ou
ecossistémica, ndo é suficiente para dar coesao social e politica aos vérios grupos ali inseridos. Para con-
segui-lo, é preciso que o territério esteja em conformidade com a ideia de lugar, isto é, como um espaco
vivido, base de uma sociabilidade comum. Conforme Garjulli (2003, p. 40):

[...] asidentidades sociais e as dreas de atuagao das instituigoes seguem l6gi-
cas proprias de recorte territorial que, embora muitas vezes englobem varios
municipios, dificilmente correspondem aoslimites de umabacia hidrogréfica.
Nao existe qualquer tipo de identidade social que corresponda aos limites da
bacia hidrogréfica. A diversidade de atores que estdo trabalhando na sua ges-
tao possui percepcoes espaciais calcadas em outras referéncias territoriais; a
referéncia da bacia tera necessariamente que ser construida e disputada com
as unidades e percepcoes ja existentes. No entanto, a maioria dos comités da
poucaimportincia ao aspecto da construcgao simbdlica da bacia.

Dito de outro modo, nao é a deliberagao tecnocratica para a existéncia de um “outro aqui”, esco-
rado em referenciais ambientais quaisquer, que gera um correspondente imediato de um “outro nds”, isto
¢, cidadaos identificados entre si, integrados, e participes, direta e indiretamente, da cena politica acam-
barcada por este novo territério. Destrincando-se municipios, regioes e estados da federacao em bacias,
ou trechos de bacias, dificil é, ao cidadao, tomar para si esse territorio como lugar no qual esteja histo-
ricamente vinculado e ativo no escopo de deliberacdes. O contrério é mais factivel como possibilidade
politica de legitimacao, isto é, quando grupos que produzem seu lugar como processo histérico lutam
pelo reconhecimento de sua territorialidade frente ao Estado.

Posto que estamos na dinamica de uma democracia representativa na qual as opcoes do cida-
dao tém fraco alcance institucional - haja vista as mudancas de partidos dos eleitos, os redesenhos
politico-partiddrios constantes e as coligacdes que obstaculizam a compreensao das distingcoes ideol6-
gicas e programadticas com as quais os seus quadros comprometem-se - a Politica Nacional de Recursos
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Hidricos baseia sua proposta de ordenamento territorial numa nova pratica politica. Esta aponta para
um misto de democracia participativa e representativa que relativiza o poder das autoridades cons-
tituidas no executivo - como prefeitos, governadores e afins - e desconsidera nuances partidarias,
oferecendo-se, aparentemente, como uma alternativa a um contexto politico precedente supostamente
de baixa credibilidade.

Todavia, essa distin¢do entre institucionalidades, como que operando em légicas distintas e,
eventualmente, antagonicas, é ficticia.

Em relacdo ao semidrido, a dominacao do tipo coronelistica desde sempre permeou a gestdo da
dgua e nao estd disposta a fazer concessoes e, reportando novamente Garjulli (2003, p. 39),

Entre os desafios que se colocam para a implementacgao da politica de ges-
tao participativa dos recursos hidricos na regido semiarida, est4 a heranca

cultural e politica de praticas clientelistas e conservadoras consolidadas na

relacdo entre o Estado e a sociedade. Historicamente, as oligarquias rurais

detiveram o controle dos 6rgaos de implementacao das politicas de combate

asecaereforcaram, em as intervencoes, a vinculacao da propriedade privada

daterraedadgua|...] como produto de um Estado autoritario onde os direitos

de cidadania foram subtraidos, o cidadao passa a ser sindnimo de cliente, de

beneficiario. [...] a situagao de escassez permanente de 4gua naregiao semia-
rida leva a necessidade da gestdo compartilhada,entretanto, quer seja pelos

vicios do aparato estatal ou da propria populagdo, a pratica politica conserva-
dora certamente se repetird se a sociedade, em seu conjunto, nao se der conta

de que adgua éum bem publico.

Conflitos sdo inerentes ao processo em que ha projetos diversos de lugar em disputa. Contudo, a
ideia de governanga rechaca a possibilidade de os sujeitos tensionem nas arenas decisorias. Conforme
Zhouri (2007, p. 6-7):

Governancaassume, viaderegra, um sentido correlato aideia de ‘gestao’, pois
se subscreve a crenca em um consenso inerente a nocao de desenvolvimento
sustentavel. Este consenso aposta na possivel conciliacao entre os ‘interesses’
econdmicos, ecoldgicos e sociais, abstraindo dessas dimensoes asrelacoes de

poder que, de fato, permeiam a dinAmica dos processos sociais.
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E relevante destacar que novos ordenamentos territoriais correspondem a busca de espaco poli-
tico pelos que os deflagram. Dai porque, os formuladores da ideia de bacia, com o seu correspondente
politico, comités, agéncias, conselhos e afins, ndo deixam vazios de poder e nao ficam a mercé de fatores
que eventualmente ameacem os projetos hegemonicos de lugar. As relacdes entre as classes sociais sao
territorializadas e deve-se ligar sempre a ideia de territério a ideia de poder que um grupo social acalenta
sobre esta extensao terrestre e sobre os que ali se inserem (ANDRADE, 1994; GEIGER, 1994); isto é, esta-
belecendo os limites das praticas que sao aceitéveis, toleraveis ou repudiadas.

Como as estruturas de poder e racionalidade econémica que subjazem ao novo desenho ins-
titucional permanecem imutaveis, os objetivos de ampliacdo de acesso a dgua, a que o Estado se
compromete discursivamente no ambito interno como multilateral, ndo podem ser alcancados. As difi-
culdades de cumprimento das Metas do Milénio sao, nesse sentido, um exemplo claro que se aplica ao
Brasil e a América Latina em geral. Em entrevista, A. K. Biwas, Diretor do Centro do Terceiro Mundo para
0 Manejo de Agua afirma categoricamente:

Os objetivos [do Milénio] nao sao novos. Desde a década de 70, tém sido cria-
das propostas para melhorar o tema do abastecimento e saneamento das

aguas; de fato, o que se propoem agora é menos do que no passado. A tinica

diferenta é que, nos tltimos anos, o tema se tornou mais popular e a ele se da

maior difusdo e publicidade. Se recapitulado, se pode ver que, em 1976, nas

Nacoes Unidas, durante a Conferéncia Mundial, se estabeleceu que, para 1990,
todo o planeta deveria ter acesso a 4gua limpa. Dos anos 80 a 90, foi a década

do saneamento e disponibilidade de 4gua. Porém, chegou ao fim e os objeti-
vos ndo se cumpriram. O pior de tudo é que nao se perguntou o porqué. Logo,
em 2000, se produziu os objetivos do milénio e se voltou a estabelecer grandes

metas para 2015. O mais interesante é que os responsdveis por ndo haver se

cumprido asmetas dadécada passada sdo os mesmos que tém em suas maos o

projeto agora (apud SOLIS, 2005, p. 17, tradugao nossa)>.

2 Textooriginal: “Los objetivos [do Milénio] no son nuevos. Desde la década del 70 se han creado propuestas para mejo-
rar el tema del abastecimiento y saneamiento de las dguas; de hecho, lo que se propone ahora es menos de lo que en
el pasado. La Gnica diferencia es que en los Gltimos afios, el tema se hd vuelto mds popular, y se el da mayor difusion y
publicidad. Si se recapitula, se puede ver que en 1976, en las Naciones Unidas, durante la Conferencia del Mundo, se
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3 A SOCIODINAMICA DA APARTACAO E A RECUSA A POLIFONIA

Ha uma década, a Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instaurada como subproduto do
status ministerial que o tema ambiental conquistou. Tal conquista deu-se, porém, a custa da represen-
tacao utilitaria da natureza e da fragmentacdo da mesma em recursos a serem manejados de formas
distintas e por expertises diversas: os recursos florestais, com seu espaco proprio de producao de poli-
tica submetido ao crivo dos engenheiros florestais; os recursos pesqueiros, submetido ao controle dos
bidlogos e engenheiros de pesca; e os recursos hidricos, como monopdlio politico dos hidrélogos. Uma
vez que a burocratizacao do tema ambiental ancorou-se na visao especialista, isto é, tendo como fulcro
a perspectiva partitiva da realidade no norteamento das solugdes, o contexto decisério pretensamente
polifénico ficou comprometido em sua origem.

O controle técnico do espaco decisério em recursos hidricos passou, assim, por um tipo de
dominacao simbdlica que nao permitiu fluir a contestacao dos diferentes sujeitos com quem se obrigou
a interagir e menos ainda tem sido admitidas incertezas sobre o futuro que denotem insuficiéncias do
conhecimento perito para deslinda-lo. Se a confianca é resultado de uma interagao na qual os compro-
missos geradores de bem-estar sao seguros (GIDDENS, 1991), tal resultado se alcanga, na governanca
das aguas, através de um esforco ideolégico: o da manutencao da crenca no hidrélogo como portador
de um arsenal cognitivo que lhe permite compreender a problematica socioambiental transcendendo
a situacao de aparente conflito, o que lhe permite desqualificar pragmaticamente aos que discutem a

“questao hidrica” como questao sociopolitica. A forca da manipulacdo simbdlica esta em fazer-se reco-
nhecer, aprovar e aceitar pelo fato de se apresentar sob a aparéncia de universalidade, manipulando a
construcao da realidade social ao utilizar argumentos que induzam que dada estrutura da percepcao
do mundo é a tinica verdadeira (ELIAS; SCOTSON, 2000). Trata-se, dai, de uma crenca respaldada numa
ambiguidade, ja que a ideia de pericia é a de visdo parcelar da realidade, portanto, com limitada suficién-
cia ao entendimento global da situacao. Ocorre que, no que concerne a formagao em nivel de graduacao
e pds-graduacao dos hidrdlogos, o arcabouco de conhecimento sobre a estrutura e dinamica social é

establecié que para 1990 todo el planeta debia tener acceso a 4gua limpia. Del afio 80 al 90 fue la década de sanea-
miento y disponibilidad del d4gua. Pero llegé la fecha y los objetivos no se cumplieron. Lo peor de todo es que nadie se
peguntd el por qué. Luego, en el 2000, se plantearon los objetivos del milénio y se voleron a establecer grandes metas
para el 2015. Lo mas interesante es que los responsables de que no se hayan cumplido las metas de la década pasada
son los mismos que tienen en sus manos el proyecto ahora” (apud SOLIS, 2005, p. 17).
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restrito e sao pouco valorizadas as oportunidades de contato com uma discussao teérico-metodologica
consistente das Ciéncias Sociais além de pouca propensao para o exercicio de praticas transdisciplina-
res, nas quais as verdades de comunidades tradicionais, religiosas, artisticas e outras sejam igualmente
consideradas.

A resisténcia a dialogicidade é parte relevante do mecanismo de diferenciacdo que constroi
zonas de poder para essa e outras pericias (FLORIANI, 2006), ou seja, suas representacoes e praticas
adquirirdo permanéncia enquanto durar sua posicdo no mundo social. Do que decorre que 0s critérios
tecnocraticos, a servico de propositos politicos, prevalecam na administracio da coisa puiblica em detri-
mento de uma democracia participativa (MACHADO, 2003).

O carater participativo de arenas, como os comités de bacia, pode ser sintetizado como rituais de
assimilacao passiva da fala perita, nos quais sdo tomados simplificadamente os processos sociais de tal
modo que as circunstancias as quais o discurso se refere estao apenas a espera da intervencao técnica
de seus pares para serem melhoradas. O capital simbdlico, neste caso, é o poder de falar e o acesso aos
meios materiais e politicos para fazer, imbricados um no outro; isto é, quanto maior a condigao de operar
mudancas visiveis, aludidas como manifestacao do progresso, maior a autoridade da fala e, quanto mais
se difunde o discurso do progresso, maior a possibilidade de operar mudancas materiais no lugar que
esse discurso alcanca.

A ideia de governanca tem por pressuposto um projeto harmonizador, despolitizando-se os
embates para, em seu lugar, manter-se controle estrito sobre grupos, recursos e processos. A figuracao
dos sujeitos ali postos precisa ser convincente para que todos creiam que esteja em curso uma resolucao
negociada, embora as regras do jogo tenham sido construidas unilateralmente. A relativa diversifica-
¢do do publico presente é o cendrio do qual a pericia se apropria para valorizar seus jargdes como lugar
interpretativo desde onde instrumentalizam o poder mantenedor de uma dada ordem no territério. A
concepcao de democracia direta dessa pericia € “levar conhecimento e informagao” para um ptblico
tratado como massa ignara; ou seja, parte-se do pressuposto de que o modo de entendimento da reali-
dade pelo outro é, a priori, invédlido e insuficiente e a figuracao mestre-aprendiz é aquela a qual os leigos
devem sujeitar-se. Ao classificar como ignorancia tudo o que néo estéd no seu escopo interpretativo da
realidade, a participacao do diferente nas arenas ditas participativas é anulada e, assim, conclui-se que
resta-lhe apenas confiar o poder aos peritos, em nome do “bom senso”.

Nas reunides de comités, os representantes de comunidades pobres e comunidades tradicionais
constituem-se, no geral, como minoria. Nao bastasse sua inferioridade numérica, resultado da calcula-
bilidade de uma diversidade nao ameagadora, no 4&mbito da arena dada, sua inferioridade social precisa
ser destacada através das atitudes de constrangimento e das feicoes de reptidio dos grupos afluentes em
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relacdo a presenca desses sujeitos, as suas roupas, gestos e linguagem, fazendo pairar sobre os mesmos
uma esséncia negativa que os induza a silenciarem-se (VALENCIO; MENDONCA; MARTINS, 2005). Seu
direito a oposicao fica, assim, esvaziado bem como a validacao de suas alternativas para enfrentar os
problemas de acesso e uso da agua, aquilo que Martins (2003) denomina como uma forma de inclusao
enganadora. Nessa mesma direcao, Cardoso (2003, p. 41) relata:

Hé ainda uma outra estratégia muito comum, que é ndo negar frontalmente
a participacdo, mas miné-la através de subterflugios que visam destituir de
poder os espagos participativos, tais como colocar uma maioria de participan-
tes da esfera puiblica, ndo convocar parareunioes, ndo “convidar” a participar
organizacgoes de oposi¢do ou contestatdrias, indicar representes sem poder de
tomar decisao, ou mesmo limitar as competéncias da instancia participativa.
No que tange ao discurso de técnicos, é muito frequente que, nas audiéncias
publicas, para apresentar os planos diretores das bacias, realizados por ins-
tituicoes de pesquisa e empresas de consultoria, aqueles que apresentam
facam-no de uma forma que simplesmente inviabiliza sequer que se gere

algum tipo de discussao, ou mesmo que se levante duvidas.

Nao h4, assim, possibilidade de que uma hermenéutica diatépica se processe entre sujeitos com
projetos diferenciados de lugar e o recurso mais recorrente do perito para se autoconsagrar como intér-
prete necessdrio é impor seu proprio “dialeto” como o tnico capaz de traduzir o problema, descrever a
solucao e encaminhd-la. Nos termos de Bourdieu, sua performatividade, com efeito de oraculo,

precisa produzir a dificuldade que somente ele podera resolver [...] Esse para-
doxo da monopolizagdo da verdade coletiva estd na origem de todo efeito de

imposicao simbdlica: eusou o grupo, isto é, a coacao coletiva, a coacao do cole-
tivo sobre cada membro, sou o coletivo feito homem e, simultaneamente, sou

aquele que manipula o grupo em nome do préprio grupo; eu me autorizo junto

ao0 grupo que me autoriza para coagir o grupo (BOURDIEU, 1990, p. 192-198).

Por fim, é relevante considerar que comités de bacia sao micro recortes nos quais a légica macro-

envolvente esta seriamente implicada, fortalecendo os interesses de alguns setores frente aos direitos de
outros. Por exemplo, a forte expansao do setor sucroalcooleiro no nivel nacional, endossada pelo governo
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federal no uso do apelo a sustentabilidade ecoldgica na producao de combustiveis, é aquilo que, no nivel

da bacia, pode fazer prevalecer as demandas de acesso a 4gua desse segmento em detrimento de outros.
Os argumentos em torno de sua sintonia com o projeto maior de crescimento valem para esse segmento

quanto para a hidroenergia e outros enraizados h4 décadas no planejamento da esfera federal que des-
temporaliza-se o fazer politico no nivel local como uma “invariancia”; ou seja, algo dado e indiscutivel. A
aparente democracia participativa torna-se, assim, ineficaz no que tange o afa de renovabilidade e auto-
nomia dos contetidos decisérios bem como de materializacao do principio de igualdade.

4 DESAFIOS DA VIDA COTIDIANA E ENFRENTAMENTO DO
PROJETO HEGEMONICO DE DESENVOLVIMENTO

Se a mudanca do desenho institucional apenas atualizou a intervencao especialista no controle
das &guas, o problema nao estd colocado como alternativa entre técnicas, mas entre modos de vida e
modelos de desenvolvimento; diz respeito, portanto, as estratégias pelas quais a destruicao de posicoes
de poder foi sendo evitada ao longo do tempo. Teria havido reflexividade se as relagdes do Estado com
a sociedade no tema das dguas fossem mote de revisao critica, favorecendo-se a constituicao de um
ambiente politico genuinamente polifonico, consagrando direito a voz ndo apenas as minorias que se
encontram organizadas, mas aquelas ainda desarticuladas. Mas, conforme vimos, ruma-se para a apar-
tacao dos diferentes ao invés da busca da igualdade num processo de esvaziamento das arenas ditas
participativas a que so é possivel mascarar, quantitativamente, fomentando a presenca de semelhantes:
fracoes do Estado nos seus inimeros 6rgaos, fracoes do grande capital, nas suas inumeras atividades,
fracoes da classe média, nas inimeras ONGs que estdo ao largo das dimensodes de direitos humanos e
cidadania. A escassa representagdo da agricultura familiar, da pesca artesanal, de comunidade quilom-
bola ou comunidade indigena que vé-se em comités de bacia ndo passa de elementos de uma composicao
estética para uma performance monoldgica.

A medida que a importancia da 4gua em esferas extra econdmicas da vida cotidiana ¢ relegada
ao segundo plano nas discussoes relativas ao acesso e uso do recurso, tornam-se invisiveis certos sujei-
tos, 0s quais ndo conseguem se constituir como interlocutores validos.

Contudo, no ambito publico, ha praticas religiosas cujos rituais em torno da dgua reforcam sig-
nificados, comunitariamente partilhados, em torno do valor da existéncia humana. Como assevera Boff
(2004, p. 1):
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Por ser um bem escasso, nota-se corrida desenfreada a posse privada da dgua
doce. Quem controla a 4gua controla a vida. Quem controla a vida detém o
poder [...] Direito a vidaimplica direito a 4gua potavel gratuita. Mas porque ha
custos na captacao, tratamento, distribuicao, uso, reuso e conservagao, existe
inegével dimensao econdmica. Mas esta ndo deve prevalecer sobre o direito,
antes, torné-lo real e garantido para todos. Agua doce é mais que recurso
hidrico. E vida com todas as suas ressonancias simbdlicas de fecundidade,
renascimento e purificacao. Isso tem imenso valor, mas nao tem preco.

No ambito privado, ha a figura do chefe do lar, historicamente constituida no Brasil como um
papel feminino, responsavel por lidar com os cuidados de assepsia dos membros da familia e da casa,
entendendo-as como questao de satide e também de afetividade, reafirmando-se os lacos intimos. O
fazer privado pode, contudo, acobertar a luta desigual entre usudrios num contexto de escassez hidrica.
O discurso da dona de casa, cujo esteio é os cuidados das relacdes no mundo privado, é tido como destitu-
ido de uma verdade cabivel no ambito publico, sem possibilidade de validagao na criacdo uma dinamica
social que se diz aberta a participacao.

As chefes do lar do interior paulista estdao a bracos com a queima da cana que ocorre regular-
mente entre junho e setembro, época da safra, que coincide com a época de estiagem e baixa umidade
relativa do ar os quais, por si s6, sdo comprovadamente eventos que comprometem a satide de criangas,
idosos e demais grupos da populagao sujeitos a crises respiratdrias (ARBEX, 2002). A auséncia de chu-
vas ou queda acentuada da precipitacao pluviométrica reduz os caudais dos mananciais e as politicas de
combate ao desperdicio de 4gua sao, ai, deflagradas.

As concepcoes de que a queima da cana, dispersando material particulado pelo ar, seja um mal
necessario, mas a limpeza das dreas das casas com dgua seja um desperdicio, sdo construcdes sociais;
isto é, elaboradas para favorecer a condescendéncia com um tipo de desenvolvimento, predatdério, cujos
efeitos deletérios ultrapassam a planta produtiva sem negociar os embaracos que, em termos praticos,
politicos e simbolicos, ocorrem na outra ponta, esta sim, sujeita a criminalizacao. Enquanto a queima da
cana, per si, nao é visto como problema que permeia a disputa da 4gua, o consumo doméstico do recurso
0 é, detal sorte que a dona de casa tem que ver-se com a fiscalizacio e 6nus de multas quando seu quintal
é o palco onde o material particulado, derivado das préticas do capital, se instala. Para a fiscalizacao, nao
hé espaco para negociar sentidos: os juizos e penas a serem atribuidos nao perpassarao os porqués da
dona de casa se dedicar a tais fazeres de limpeza nem tampouco considerarao a experiéncia de privacao
de fazeres como vivéncia de desumanizagao.
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Se donas de casa ndo encontram meios de legitimar seu direito de assento e decisdao em comi-
tés de bacia, embora o cotidiano de administracao das rotinas do mundo privado, isto é, das familias,
esteja seriamente implicado, os que estdo representados nessa arena - preponderantemente composta
por homens e pelos valores masculinos - decidem acerca dos limites das suas préaticas. A violéncia sim-
bélica, que sujeita chefes dos lares a coadunar os seus fazeres com uma logica de distribui¢do exdgena
ao mundo privado, é fruto de um debate que néo lhes confere palavra e arbitrio, sintoma do interesse
crescente em alienar certos grupos das condicoes de autorregulacao, reafirmando sua descartabilidade
e coisificacao.

A criminalizacgao das praticas de assepsia que alcancam o mundo privado indica que parcelas
cada vez mais expressivas da sociedade brasileira estao sendo imersas num processo de nulificacao por-
que, de um lado, ndo conseguem ser entendidas como sujeito (MARTINS, 2003) e, de outro, sentem-se
incapazes de se submeter a continua ressocializacdo na légica que prepondera no acesso aos bens vitais.

A esses, resta, contudo, a realidade sonhada, a esperanga, que se sustenta no imaginario e cons-
tréiuma outrarealidade social (DESROCHE, 1987). A esperanga nao se constitui em acalentar os mesmos
sonhos de bem estar das minorias afluentes, de seus patamares de consumo e privilégios (MARTINS,
2003), mas desenhar um devir mediado pela consciéncia social critica e a pluralidade das experiéncias
de que sao portadores, para além das ideologias conciliatérias.

CONCLUSAO

Uma vez que persistem, em termos macrossociais, as iniquidades distributivas, ndo havendo
projeto consistente de combate a miséria e a pobreza; a intolerancia ao diferente, nao havendo polifonia
que alcance a possibilidade de materializar um modelo de desenvolvimento alternativo; a desimportan-
cia das esferas extra econdmicas da existéncia frente a racionalidade de mercado, o cendrio de disputas
pelas dguas no Brasil aponta para uma acelerada apartacao social no acesso e uso desse bem vital.

A aparéncia participativa de arenas normativas e deliberativas no tema das dguas, ensejado na
alteracao do desenho institucional, é o que dé folego para a persisténcia do exercicio do poder em moldes
tecnocréticos na medida em que se evita que a renovabilidade da forma contamine suas estruturas ao
ponto de permitir que outro projeto de sociedade, a partir dos tema das d4guas, venha a tona. A rejeicao ao
debate denso sobre a realidade social, no lugar do qual pululam diagnésticos e prescricdes redutivistas,
com base nos quais hd priorizacao da garantia de acessos a d4gua para segmentos do capital, demons-
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tra a disposicao ao conservadorismo a despeito do fato de que, dado os desafios contemporaneos, as res-
postas convencionais estao falindo rapidamente.

As disputas em torno da dgua néo sao questoes de hidrologia. Sao, fundamentalmente, proble-
mas sociais, e assim precisam ser tratados para que as interpretacdes dos embates, numa perspectiva de
classe, possam indicar caminhos para além das mudancas aparentes.

E mister, pois, que a modernizacédo do Estado, que alcanca o tema das aguas, seja desvelada
na sua retdrica transformadora, no descortinamento necessario das suas aliancas com segmentos da
economia, na inflexibilidade burocréatica e no gosto pelas interagdes hierarquicas. Nao polarizar nem
polemizar com o modelo de desenvolvimento que redundou em larga desigualdade social, mas se tor-
nar instrumental a este, é tipico de formas conservadoras de exercicio do poder. Os avancgos que disso
resultam nao tém potencial para deflagrar autorregeneracao institucional em bases de equidade e jus-
tica social, que é o desafio de acesso e uso da d4gua no Brasil que ainda estd por ser enfrentado.
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Uma analise do mercado mundial de certificados de carbono

Sara Gurfinkel Marques de Godoy — USP

RESUMO

Aspreocupacoes emrelacao ao aquecimento global tém tomado uma dimensao maior nos tiltimos anos, saindo de

um ambito puramente ambiental expandindo para o econdmico e social. Incertezas cientificas quanto as mudan-
¢asclimaticas aindapermanecem, masvém sereduzindo ano aano, principalmente devido ao aprimoramento dos

estudos cientificos. Ainda persistem os cientistas que nao corroboram com aideia de que o aumento das temperatu-
ras atuais se deve a causas antropogénicas (provocadas pelo homem), nem tampouco se realmente o aquecimento

do planeta é um problemareal. No entanto, os pensamentos que se destacam sao de que a acdo humanarealmente

estd influenciando o efeito estufa da atmosfera, causando o aumento da temperatura, e consequentemente as

mudancas climéaticas. Como resultado da preocupag¢ao com o aumento de emissoes de gases de efeito estufa na

atmosfera, o mercado de carbono surge como um instrumento econdémico na busca da resolucao de um problema

ambiental. Nessalinha, o Protocolo, firmado em 1997, determinou um teto de emissoes paravérios paises desenvol-
vidos e prop6s um aparato institucional para dar sustentagao a implantacgao desse processo. Mesmo antes de sua

criacao, outros mercados de certificados ja estavam estabelecidos, e outros surgiram depois. O comércio de créditos

de carbono é um mercado em crescimento, e apesar de estudos prevendo o fracasso desse instrumento, aindanao é

possivel concluirasua eficiéncia, umavez que suaimplantagao é bastanterecente. Em virtude da dimensao dos pro-
blemas causados pelo aquecimento global, e daimportanciados mercados de carbono como tentativaderedugaode

emissoes, é interesse deste trabalho apresentar as ideias tanto dos céticos como os nao emrelacdo ao aquecimento

global, e analisar o desenvolvimento do mercado de carbono. Para tanto, apresenta um entendimento do aqueci-
mento global; o posicionamento mundial perante a problematica; os antecedentes dos mercados de carbono; e por
fim, um panorama global dos créditos de carbono.

Palavras-chave: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Protocolo de Kyoto. Reducao de emissao.

ABSTRACT

Lately, the global warming concerns have been taking a wide dimension, not merely environmental, otherwise,

economic and social ones. Dispite scientific uncertainties, they've been being reduced year by year, mainly due
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to scientific studies improvement related to climate changes, and although some scientists don’t agree with global

warming idea, most of the studies belives that the increase in globally averaged temperatures is very likely due to

the observed rise in anthropogenic (man-made) greenhouse gas concentration. Asresult of greenhouse gases emis-
sionsincreaseinthe atmosphere, the carbon marketappears as an economic mechanismto solve an environmental

problem. In this line, Protocol firmed in 1997 determined a developed countries emissions ceiling, considering an

strong institucional apparatus support. Even before its establishment, there were already other carbon markets in

process, and others appearinglater. The carbon credits is an increasing market, and although studies foreseeing

this instrument failure, it’s not possible conclude its efficiency, because it is a very recent program. Due to global

warming problems, and the carbon marketimportance as an emission reduction attempt, it is interest of this work
to present the global warming skeptic and not skepticideas, and analyze carbon market development. Forin such a

way, it presents global warmingissues and the world-wide positioning related to that; carbon markets antecedents;

and finally, a carbon credits global view.

Keywords: Clean Development Mechanism. Kyoto Protocol. Emission reduction.

INTRODUCAO

Dentre as questdes ambientais mais relevantes da atualidade, as mudancas climéticas se des-
tacam, pois ameacam o mundo inteiro e nao somente algumas regides isoladas. Por meio do progresso
cientifico, estao aumentando as evidéncias que comprovam que as atividades antrdpicas (atividades
produzidas pelo homem) sao as grandes responsaveis pelo aumento da concentracao dos gases de efeito
estufa na atmosfera, e consequentemente aumentando o aquecimento global, o principal causador das
mudangas climaticas (IPCC, 2008). Por outro lado, ainda persistem alguns tedricos, os ditos céticos, que
nao acreditam no aquecimento, nem tampouco o consideram um problema tdo relevante.

A conscientizacdo maior dos paises em relacdo ao aumento da concentracao dos GEE na atmos-
fera desencadeou algumas politicas de reducdo de emissoes, dentre as quais a criacdo de mercados de
carbono. O Protocolo de Kyoto surge como um exemplo de uma tentativa de minimizar as emissoes
excessivas dos gases na atmosfera, por meio da criacdo de um comércio de certificados. Tal como o
Protocolo surgem outras estruturas de comércio de certificados, muitos adotados até mesmo antes da
aprovacao final do tratado.

Assim, esse trabalho almeja promover um breve entendimento das emissdes dos gases de efeito
estufa na atmosfera, e do aquecimento global; o posicionamento mundial perante a problematica; os
antecedentes dos mercados de carbono; e por fim, um panorama global dos créditos de carbono.
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EMISSOES DOS GASES DE EFEITO ESTUFA

Atualmente muito se discute a respeito dos maleficios dos gases de efeito estufa na atmosfera.
Porém, somente € prejudicial quando a quantidade dos gases é muito elevada, pois adequadamente, os
gases mantém o planeta aquecido. Caso nao existisse o efeito estufa natural’, a temperatura média da
superficie da Terra situar-se-ia na faixa de 15-20° C abaixo de zero, ao contrério dos 15° C que tém sido
observados. Os gases de efeito estufa (GEE) sao compostos de moléculas que se encontram natural-
mente na atmosfera e os mais relevantes sao: diéxido de carbono (CO2), vapor de dgua (H20), metano
(CH4), ozobnio (03) e 6xido nitroso (N20)? (BNDES, 1999; IPCC, 2008).

Para o melhor entendimento, segue uma explicacdo mais detalhada deste processo. A energia
da radiacao eletromagnética emitida pelo sol atinge a atmosfera principalmente na forma de radiacao
luminosa, de raios infravermelhos (calor) e raios ultravioletas. Uma parcela desta radiacao é refletida
pela atmosfera, outra é absorvida por ela e uma terceira parte atravessa e alcanca a superficie terrestre. A
superficie, por sua vez, reflete uma parte desta radiacdo e absorve o restante, e depois, devido a proces-
sos fisicos, sua energia transforma-se em calor, sob forma de radiacao térmica. E neste ponto que entra
o papel dos gases chamados de efeito estufa, pois gracas a eles parte do calor irradiado pela superficie é
aprisionado na atmosfera garantindo assim a temperatura da Terra.

Embora a existéncia do efeito estufa seja algo indispensavel a vida no planeta, sua intensificacao
pode causar prejuizos econdmicos e ambientais, pois alguns destes gases permanecem na atmosfera por
décadas antes de se dissiparem. Uma grande parte dessa emissao excessiva decorre dos gases adicionais
gerados por atividades humanas como a producao agricola, pecudria e industrial, bem como habitos de
consumo (IPCC, 2008).

O maior problema em relacdo aos GEE se da em virtude de que sua concentracdo estd aumen-
tando muito rapidamente, principalmente devido as emiss6es antrépicas. Os niveis de CO2, por exemplo,
aumentaram em volume de 280 partes por milhdo no periodo que antecede a Revolugdo Industrial

1 O efeito natural dos gases de efeito estufa na atmosfera foi primeiramente descrito pelo cientista francés Jean Baptiste

Fourier, em 1824 (GJERDE; GREPPERUD; KVERNDOKK, 2005).

2 Novos gases resultantes apenas das atividades antrépicas, principalmente industriais, passaram a acentuar o efeito

estufa, sendo os principais: hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs), hexafluoreto de enxofre (SF6), cloro-
fluorcarbonos (CFCs) e hidroclorofluorcarbonos (HCFCs) (CQNUMC, 1997).
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para quase 360 partes por milhao nos dias de hoje, o que representa 60% do efeito estufa antrépico?
(OLIVEIRA, 2008; IPCC, 2008).

POSICIONAMENTOS EM RELACAO AO AQUECIMENTO GLOBAL

Os problemas ambientais estdo dentro de um campo complexo, amarrado a uma malha de inte-
resses diversos e muitas vezes conflitantes. Para que se alcance um objetivo tinico, a diminuicao das
emissoes de GEE é essencial que haja a cooperacao internacional, e consequentemente decisoes politi-
cas, éticas e econdmicas entram na discussao. Os paises tém interesses e posicionamentos diferenciados
tanto em relacao ao entendimento, quanto ao combate as mudancas climaticas. O efeito dos gases na
atmosférica ainda sucinta muitas ddvidas, ja que prevalecem incertezas em relacao a mensuracao do
clima, e os reais maleficios que podem trazer a sociedade. As projecdes das emissdes também sao sus-
ceptiveis a questionamentos, assim a forma como interpretam e definem as acdes a serem tomadas
difere de pais a pafs.

As economias mundiais apresentam comportamentos diversos, Inglaterra, Japao, sao exemplos
de paises comprometidos com as melhoras climaticas, inclusive quando observamos sua participacao
no mercado de carbono, mais especificamente em relagao ao Protocolo de Kyoto, j4 que sdo os maiores
compradores de certificados®.

Os Estados Unidos, por sua vez, apresentam uma posicao contraria ao Protocolo, ndo tendo
sequer retificado o tratado. O Governo Bush alega que as metas de reducao impostas pelo tratado, podem
prejudicar suas economias, pois os gastos com as reformas tecnolégicas seriam muito elevados. Também
nao concordam com o fato de que paises em desenvolvimento, como a China, India e Brasil nao tenham
objetivos de reducao. Assim, os EUA ao ndo concordarem com as premissas bdsicas do Protocolo, colo-
cam em cheque a eficacia da aplicacao do tratado, uma vez que suas emissoes correspondem a mais de
30% do global de GEE. O posicionamento desse pais é sensivel a politica adotada pela Casa Branca, e

3 Otempo médio de permanéncia do CO2 na atmosfera é de 200 anos, e do metano sdo 14 anos (informagao coletada
no semindrio de carbono, realizada em novembro de 2004, em Sdo Paulo, oferecida pela empresa Internews tendo
como palestrante Thelma Krug cientista do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e do American Institute for
Global Change Research — INTER).

4 Verificar tdpico seguinte desse trabalho.
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como no inicio de 2009 ira eleger o proximo presidente, o rumo das politicas ambientais, inclusive sobre
a aceitacao do Protocolo, ou a adogao de outras medidas irdo depender de quem assumir o poder. No
entanto, apesar dessa controvérsia, had muitas outras medidas de reducao de emissdes em andamento
no pais, como iniciativas regionais, com metas e regras particulares tal qual acontece na Califérnia, e em
outros sete estados do oeste americano.

OS DITOS “CETICOS”

Devido a complexidade do assunto, e pela falta de consenso sobre o entendimento das causas e
consequéncias das mudancas climaticas, existem estudiosos — ainda que em menor nimero - dentro da
comunidade cientifica mundial contestando a existéncia de aquecimento global. Outros tantos rejeitam
a tese de que o aquecimento esteja sendo provocado primordialmente pelas atividades humanas, e nao
por fatores naturais. Muitos dos céticos apresentam um leque amplo de argumentos contrarios aos rela-
térios do IPCC (GROSSMAN, 2001; LINDZEN, 2005 apud VEIGA; VALE, 2007).

Um exemplo de um estudioso de destaque dessa corrente de pensamento é Richard S. Lindzen,
titular da cadeira Alfred P. Sloan de Ciéncias Atmosféricas no MIT. Outro, nesse caso brasileiro, é Luiz
Carlos Molion, doutor em fisica pela USP, que apresenta conclusoes de que por meio da avaliagcdo da
variabilidade natural do clima hé ddvidas de que o aquecimento de 0,6°C seja decorrente da intensifi-
cacao dos GEE na atmosfera. Acrescenta que também que nao € possivel afirmar, como os relatérios do
Intergovernmental Panel of Climate Changes (IPCC) - Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima - apontam, que h4 uma tendéncia de aquecimento crescente e permanente nas proximas déca-
das. O dnico fato incontestavel, segundo o autor, é que a concentragdo de CO2 aumentou de 35% nos
ultimos 150 anos, mas nada garante que tenha sido consequéncia das influéncias antrépicas. Assim,
ndo é conclusivo colocar que o crescimento de temperatura observado nos dias de hoje é consequén-
cia do aumento de CO2 na atmosfera. Outro sim, pode ter sido exatamente o contrario, que o CO2 tenha
aumentado como resposta a elevacao de temperatura dos oceanos e do ar (MOLION, 2007).

OS PRECURSORES DO ENTENDIMENTO DO AQUECIMENTO GLOBAL

Os estudos sobre as mudancas climéticas se intensificaram nas tltimas décadas, havendo um
enorme avango na pesquisa da ciéncia do clima, tanto na drea da observacao, no campo da modelagem
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e no tratamento da incerteza. Um dos grandes responsaveis por esses estudos é o IPCC, estabelecido em
1988 pelo United Nations Environment Programme (UNEP), Programa das Nacoes Unidas para o Meio,
Ambiente (PNUMA) e a World Metereological Organization (Organizacao Mundial de Meteorologia -
OMM), que foi criado com o objetivo de prover informacoes para que os governos pudessem elaborar as
politicas relacionadas a mudanca climéatica (OLIVEIRA, 2008; IPCC, 2008).

O primeiro relatério lancado pelo Painel foi publicado em 1990, o segundo em 1995, o préximo
em 2001 e o quarto em 2007. O IPCC é composto por pesquisadores dos paises membros das Nacoes
Unidas que analisam criticamente a literatura cientifica e técnica ja existente no mundo. A partir des-
ses estudos elaboram relatérios com as informacdes mais relevantes sobre a os aspectos da mudanca
do clima, revisados por especialistas e submetidos a aprovacao dos representantes de todos os governos
envolvidos.

Os processos atmosféricos e oceanicos sio os principais controladores do clima, e o aprofun-
damento de estudos cientificos sobre esses temas aumentaram muito nos altimos anos, fornecendo
subsidios mais contundentes para elaboragao do ultimo relatério do IPCC. Os avancos do quarto rela-
tério em relacao aos anteriores sao resultados do maior nimero de dados analisados, consequéncia de
técnicas mais, e do aprofundamento no conhecimento em relagao a simulagdo dos processos fisicos
envolvidos na mudanga climética. Aumentou assim significativamente o nivel de confian¢a dos modelos
de predicao do comportamento do clima, além do grau de certeza em relacdo a participagao antrépica
nas emissoes de GEE observada na atualidade. Nos relatérios anteriores os cientistas ja haviam consta-
tado que os homens sdo os grandes responsaveis pelo efeito estufa, no entanto o que mudou em relagao
as conclusoes do ultimo relatdrio é justamente o percentual de certeza dessa constatagdo. Mas ainda, é
importante frisar, essa conclusdo nao é consenso entre os cientistas.

Com base no primeiro relatério do IPCC, em 1990, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas res-
pondeu aos apelos em relacao as mudancas do clima, estabelecendo o Comité Intergovernamental
de Negociacdo que foi o responsavel pela redagdo da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima - CQNUMC (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC).
A CQNUMC foi assinada em 1992, durante a realizacao, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Rio-92. A
CNUMAD adotou outros compromissos especificos além da Convencao-Quadro que seria a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, a Declaragao do Rio e a Agenda 21 (PEREIRA, 2002; RIBEIRO, 2003; ROCHA,
2003; UNFCCC, 2005).

As nacdes que assinaram a Convencao-Quadro se dispuseram a elaborar uma estratégia glo-
bal de combate as emissoes de GEE na atmosférica, reconhecendo a mudanca do clima como uma
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preocupacao comum da humanidade. A CQNUMC foi o grande marco para o desenvolvimento de

solugoes para combater o desgaste do meio ambiente causado pela emissao dos gases de efeito estufa.
Mobilizou-se um nimero muito grande de interessados em solugées, incluindo nao somente ecologistas

e pessoas preocupadas com a natureza de maneira geral, mas também governantes de paises desenvol-
vidos alarmados com os maleficios que as mudancas do clima poderiam causar as suas economias. A
problemdtica ambiental deixou de ter, portanto, uma dimensdo puramente fisica e bioldgica e passou a

ter uma dimensédo também econémica e politica (GODQY, 2005).

Como consequéncia da Convencao, os paises membros foram separados em dois grupos: os
listados no seu Anexo I (conhecidos como “Partes do Anexo I”) e os que ndo sio listados nesse anexo
(comumente chamadas “Partes nao-Anexo I”).

Garantindo o Principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, as Partes do Anexo I
sdo basicamente os paises industrializados, que, sdo os que mais contribuiram no decorrer da histéria
para as mudancas no clima atualmente observadas e contam com maior capacidade financeira e ins-
titucional para tratar do problema. Corresponde aos paises que eram membros da Organizagao para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) em 1992, além dos paises chamados de econo-
mias em transi¢ao (conhecidos como EITs), que compreendem a Federacao Russa e véarios outros paises
da Europa Central e Oriental. Essas Partes comprometeram-se em adotar politicas e medidas nacio-
nais com a meta de retornar suas emissoes de gases de efeito estufa aos niveis de 1990, até o ano 2000
(CQNUMC, 2004a; FRANGETTO; GAZANTI, 2002; RIBEIRO, 2003).

Depois dos compromissos primordiais em relacao a reducao de GEE terem sido determinados
na Convencao do Clima, os paises membros deveriam refletir sobre as determinacdes, criando novos
objetivos e revisando os anteriores. Para tanto, era necessario estabelecer um processo permanente e
periodico de discussdo, com troca de informagoes sobre o desenvolvimento cientifico, progresso tec-
noldgico e as disposi¢oes politicas dos paises. Foi, entao, criada a Conferéncia das Partes (COP), que é o
orgao supremo da Convencdo, a autoridade mais alta para tomada de decisdes, cujas reunides ocorrem
anualmente desde 1995 (CQNUMC, 2004a; PEREIRA, 2002). A 32 Conferéncia foirealizada entre 1 e 12 de
dezembro de 1997, em Kyoto, Japao, dando origem a criacao do Protocolo de Kyoto.

0OS MERCADOS DE CREDITOS DE CARBONO

O funcionamento dos mercados de carbono em geral resultam de negociacoes de direitos, que
remete a ideia de permissdes negocidveis de emissao formulada inicialmente por Dales em 1968 e
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desenvolvida posteriormente por Tietenberg em 1985 e por Baumol e Oates em 1988. Cabe ao governo,
autoridade ambiental, definir a quantidade de emissao maxima que as empresas ou paises poderdao emi-
tir do poluente por um periodo de tempo, e depois as distribuem aos agentes, segundo critério especifico.
A soma das permissdes conjunta de todos os agentes é igual a quantidade maxima total admitida de
emissoes de GEE, fixada pelas autoridades ambientais (ALMEIDA, 1998).

Atualmente ndo hd um tnico mercado de carbono®, definido por uma tnica commodity, por ape-
nas um contrato. O que é comumente chamado de “mercado de carbono” é uma colecao de diversas
transacoes por meio das quais volumes de redugoes de emissdes de GEE sao comercializados e eles se
diferenciam em relagdo ao tamanho, formato e regulamentacao. Essas transacoes podem ser também
separadas em Kyoto compliance e non-Kyoto compliance, ou seja, créditos de carbono que obedecem
aos parametros impostos pelo Protocolo ou nao.

O PROTOCOLO DEKYOTO

O Protocolo de Kyoto é um tratado com vinculacao legal, segundo o qual os paises industrializa-
dos deveriam reduzir suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa em torno de 5,2% em relacao
aos niveis de 1990, no periodo compreendido entre 2008 e 2012. O Protocolo de Kyoto foi aberto para
assinatura, na sede das Nacoes Unidas em Nova York em 16 de marco de 1998. Porém, ficou estabelecido
que s6 entraria em vigor 90 dias ap6s a data de depésito de seu instrumento de ratificagao, aceitacao,
aprovacao ou adesao por pelo menos 55 nacoes da Convengao, incluindo os paises desenvolvidos e
industrializados que contabilizaram pelo menos 55% das emissées totais de diéxido de carbono, ou
equivalentes em 1990 (CQNUMC, 1997; ROCHA, 2003).

O Protocolo define os gases considerados de efeito estufa e os setores da economia responsé-
veis por essas emissoes, para assim poder determinar os percentuais de emissdo e metas de reducao.
Os gases selecionados sao basicamente: Dioxido de carbono (C0O2), Metano (CH4), Oxido nitroso (N20),
Hidrofluorcarbonos (HFCs), Perfluorcarbonos (PFCs), Hexafluoreto de enxofre (SF6).

5 Crédito de carbono, certificado de carbono, certificado de redugdo de emissdo é a nomenclatura utilizada nesse traba-
lho para designar genericamente os certificados resultantes das redugdes de emissao dos CO2e, englobando Redugoes
Certificadas de Emissoes (RCE), do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), e os demais certificados de redu-
¢do de emissdes resultantes de outros mercados.
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Os setores que o Protocolo considera como responsaveis pelas emissdes sdao basicamente:
energia, transporte, emissoes fugitivas de combustiveis, combustiveis sélidos, petréleo e gas natural,
processos industriais, produtos minerais, indtstria quimica, producao de halocarbonos e hexafluoreto
de enxofre, consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre, agricultura, uso do solo, mudanca do
uso do solo e floresta, tratamento de esgoto (CQNUMC, 1997).

OS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACAO

O Protocolo de Kyoto introduziu os instrumentos econdmicos necessarios para auxiliar o cum-
primento dos objetivos e principios de redugao de emissoes de GEE. Visando facilitar o atendimento das
metas de reducao, o Tratado criou ferramentas comerciais chamadas de Mecanismos de Flexibilizacao,
por meio dos quais um pais Anexo I pode ultrapassar o seu limite de emissdes sem que as emissoes liqui-
das globais aumentem, e desde que haja reducao equivalente em outro pais (CQNUMGC, 1997; PEREIRA,
2002).

Os mecanismos de flexibilizacao previstos no Protocolo sdo trés: a Implementacao
Conjunta (Joint Implementation), o Comércio de Emissoes (Emissions Trading) e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL (Clean Development Mechanism - CDM). Os trés mecanismos possi-
bilitam a criacao e o desenvolvimento de um mercado de carbono. Seguem as principais caracteristicas
de cada um.

A Implementacdo Conjunta permite aos paises industrializados compensarem suas emissoes
participando de projetos e sumidouros em outros paises Anexo I (CQNUMC, 1997).

O Comércio de Emissoes explicita as transacoes referentes as emissoes de GEE entre as Partes
Anexo I. Trata-se da adogdo de politicas baseadas em mercados de licengas negocidveis para poluir
(Allowances - Tradable Permits). Esse mecanismo permite aos paises desenvolvidos negociarem entre si
as quotas de emissao acordadas em Kyoto por meio do qual paises com emissdes maiores que suas quo-
tas podem adquirir créditos para cobrir tais excessos (CQNUMC, 1997; PEREIRA, 2002; ROCHA, 2003).

Por dltimo, e o que afeta diretamente os paises em desenvolvimento, é o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), por meio do qual os paises industrializados podem cumprir seus com-
promissos de reducao investindo em projetos que evitem emissoes dos gases causadores do efeito estufa
nos paises em desenvolvimento, e estes podem vender as reducdes certificadas de emissdes. Os proje-
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tos implantados devem fomentar o desenvolvimento sustentével no pais hospedeiro®. Este instrumento
viabiliza a cooperacao internacional, uma vez que incentiva o aumento de investimentos em paises
em desenvolvimento, mediante entrada de capital externo e incrementos internos destinados a causa
ambiental. Segundo o Protocolo - e mesmo antes de sua implantacao a CQNUMC ja apresentava essas
preocupacoes -, paises do Anexo I devem financiar e facilitar a transferéncia de conhecimentos, tecnolo-
gia, know-how, préticas e processos ambientalmente seguros relativos as mudancas climaticas para os
paises em desenvolvimento (CQNUMC, 1997).

Nesse sentido, hd um beneficio indireto do MDL nos paises em desenvolvimento, que a principio,
nao possuem metas de reducdo. Por meio desse instrumento, os seguintes resultados podem ocorrer:
diminuicdo as emissoes - beneficio ambiental; venda dos créditos de carbono - beneficio econémico; e
promocao do desenvolvimento sustentavel - beneficio social, ambiental e social. No entanto, apesar de
fazer parte das premissas do Protocolo, essas possiveis vantagens estao sujeitas a falhas de mercado, e
oportunismos. Por exemplo, ndo € claro o que significa promover o desenvolvimento sustentavel, nem
o quanto deve ser transferido de tecnologia, e know-how para os paises em desenvolvimento. Na busca
de minimizar essas imperfeicoes e incertezas é essencial a existéncia de instituicdes tanto nacionais
quanto internacionais que sustentam o Protocolo e devem se aperfeicoar constantemente.

A eficacia dos mecanismos de flexibilizacao ainda nao pode ser comprovada, uma vez que o
prazo de cumprimento dos objetivos propostos por Kyoto compreende o periodo de 2008 e 2012, sendo
muito cedo para tracar qualquer conclusao. No entanto, alguns tedricos apontam que poucos paises irdo
cumprir as metas de reducao de emissoes propostas no tratado, mesmo sendo reduzidas. As nagdes que
possuem maior chance de alcancar os patamares propostos é a Alemanha e Reino Unido, e paises como
Bélgica, Suécia, Dinamarca e Finlandia, que, no entanto, nao serao muito relevantes. Reducoes verda-
deiramente significativas s6 ocorrerdo em algumas das economias do Leste Europeu, entre as quais s6
chegam a ter alguma importancia relativa a Polonia, a Roménia e a Republica Checa. Por isso, segundo
Veiga e Vale (2007) nao ha duvida de que em 2008-2012 as emissoes terao aumentado na maioria dos pai-
ses com metas, ou mesmo nos que nio concordam com o Protocolo, como os EUA, que até o momento
sdo terminantemente contra a ratificagcdo do Protocolo. Os paises em de desenvolvimento, como 0s
emergentes China, India, Africa do Sul, Brasil e México, também sofreram elevagdo de emissoes.

6 Pais hospedeiro, também chamado de pais anfitrido, € onde ocorre o projeto.
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Outro ponto que deve ser lembrado é o momento no qual o Protocolo foi criado. O tratado foi
estabelecido num contexto histérico-cientifico, onde as mensuracgoes sobre as mudancas climaticas
assim como as projecdes de emissoes de GEE eram mais incertas que nos dias de hoje. Pode-se dizer
que o Protocolo determina metas de reducdes nao muito agressivas e eficazes. Mas o fato é que esses
objetivos de reducao foram feitos com base em dados disponiveis na época de sua elaboracao, sujeito a
inconsisténcias se compararmos com as informacoes existentes atualmente. O Protocolo é sustentado
por um arcabougo institucional que permite sua atualizacao e aperfeicoamento de suas regras, sendo,
assim, flexivel e adaptdvel a novas realidades cientificas. Exemplo disso foi levantado na dltima COP, em
2007, aceitando a possibilidade de alteragdo das metas de reducao estipuladas inicialmente.

Outro fato questionavel em relacdo a eficacia da implantacdo do Protocolo, diz respeito a
inclusdo dos paises em desenvolvimento nas metas obrigatdrias de reducao. Mesmo nao possuindo
compromissos quantificados de limitacao e reducao de emissdes obrigatorias, esses paises, tem obriga-
¢oes internacionais, legais e morais para cumprir seus compromissos no ambito da Convencao, que se
resume na adoc¢ao de acoes nacionais de mitigacdo que sejam mensuraveis, reportaveis e verificaveis
para o p6s-2012, quando termina o primeiro periodo de compromissos do Protocolo de Kyoto. Os paises
em desenvolvimento devem, assim, estabelecer as de acoes para desacelerar o crescimento, estabili-
zar e reduzir suas emissoes de gases efeito estufa nos diversos setores. Nem todos os compromissos sao
necessariamente metas de reducao, podem ser compromissos para estabilizar emissoes ou pelo menos
reduzir a taxa de crescimento dessas, ou, por exemplo, diminuicao de desmatamentos.

OUTROS MERCADOS MUNDIAIS DE CREDITOS DE CARBONO ALEM DE KYOTO

Podemos destacar atualmente algumas instituicoes mais relevantes que participam do mer-
cado de carbono mundial como é o caso de: Bolsa Mercantil e Futuros (Brasil), Banco Mundial, Chicago
Climate Exchange, UKETS, EU ETS, CERUPT e ERUPT.
a) Bolsa Mercantil & Futuros - BM&F

Pensando no desenvolvimento desse mercado, a BM&F em convénio com o Ministério de

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e a Fundacao Getulio Vargas organiza o Mercado
Brasileiro de Reducgao de Emissoes (MBRE), que seria um conjunto de regulamentacoes, instituicoes,
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sistemas de registros de projetos e centros de negociacdes em processo de implementacao no Brasil
visando estimular o desenvolvimento de projetos de MDL e dar maior transparéncia ao mercado
ambiental. Para participantes desse mercado a BM&F criou o banco de projetos de MDL, que est4 dis-
ponivel na internet, no site da BM&F, desde o final de 2005. O banco de projetos da BM&F é um sistema
eletronico para registro de informacoes relacionadas aos projetos de MDL, que j& tenham sido valida-
dos ou que ainda estejam em fase de estruturagdo. Somado a isso, investidores pré-selecionados pela
BM&F podem divulgar suas intengdes de compra/venda dos certificados que serdo gerados por projetos
de MDL (BM&F, 2007).

A BM&F é uma tentativa brasileira de formalizar o mercado de carbono. Possivelmente, em
razao das indefinicoes ainda existentes sobre o perfil juridico dos certificados, e de particularidades
desse mercado o comércio de certificados ainda nao estd disponivel para negociacao via compra/venda
livres na Bolsa de Mercadorias. De toda maneira, a BM&F é a primeira bolsa no mundo a fazer um leilao
de créditos resultantes do projeto de MDL brasileiro, do aterro Bandeirantes. Assim, apesar da nao total
regulamentac¢ao do mercado de carbono (como existe para commodities, como café, algodao), ja é possi-
vel a negociacao de certificados resultante de leilao de vendas de créditos.

b) Banco Mundial

O Banco Mundial participa ativamente do mercado de carbono por meio principalmente de seus
fundos de captacao de recursos, financiando assim muitos projetos de reducoes de emissao dos paises
em desenvolvimento. Os seus principais fundos relacionados com o mercado de carbono sdo: O The
Prototype Carbon Fund (PCF); The Netherlands Clean Development Facility; The Italian Carbon Fund,
The Bio Carbon Fund; Danish Carbon Fund (WORLD BANK, 2007a).

O Banco Mundial é um grande incentivador de projetos ambientais, e mais especificamente
projetos redutores de emissao resultantes de Kyoto. Por meio de seus fundos hé recursos disponiveis
para financiamento e compra de certificados de carbono, e 0 montante de recursos estd em franco cres-
cimento, a contar pelo aumento crescente de fundos existentes. O Banco Mundial é também grande
provedor de informacdes sobre esse mercado, fato importante, uma vez que é um programa incipiente e
apopulacao leiga é dvida de informagdes concretas e confiaveis.
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¢) Chicago Climate Exchange (CCX)

A Chicago Climate Exchange promove um comércio eletronico de negociagoes referente a redu-
¢ao de emissoes de carbono, desde dezembro de 2003. A CCX é fruto de um interesse de seus membros
(mais de 100) em reduzirem as emissoes dos GEE e que fizeram um acordo voluntario entre eles com
regras bdsicas de redugdo e padroes de comportamento especificos. Esta bolsa é resultado de uma
associacao de empresas de diversos setores como o quimico, papel e celulose e automotivo, que se ante-
ciparam a implantacdo do Protocolo de Kyoto, e formaram essa bolsa em Chicago que tem o intuito de
efetuar negociacoes de créditos de carbono. Cabe ressaltar que as negociagdes que ocorrem na CCX nao
seguem totalmente os padrdes propostos pelo Protocolo de Kyoto, portanto, o mercado da CCX caracte-
riza-se como non- Kyoto compliance.

Os dois instrumentos financeiros comercializados no momento na CCX sao Allowances (XA’s),
que sdo Permissao de Emissao, e Exchange Offsets (XO’s), Reducao de Emissdo. As Exchange Allowances
sdo emitidos de acordo com uma base de emissao permitida no ambito de determinacdo da prépria CCX
(Member’s Emission Baseline). As Exchange Offsets sao emitidas em funcdo da qualificacao de proje-
tos de mitigacao que sao registrados na CCX pelos membros participantes, interessados nas trocas de
crédito. Todos os instrumentos financeiros devem ser registrados na CCX, e suas caracteristicas sao defi-
nidas em contrato (CCX, 2008).

A CCX é uma iniciativa voluntaria que esta em funcionamento ja mesmo antes de Kyoto. Muitas
empresas contam com as facilidades e confianca de fazer parte de um mercado ja regulamentado e esta-
belecido, com caAmara de compensacao, e uma gama de informacdoes disponiveis e acessiveis a qualquer
interessado. Isso é um diferencial nesse mercado, uma vez que a maioria dos créditos, os resultantes de
Kyoto, por exemplo, sao negociados ‘em balcao’, sem um 6rgao de compensacao, com grandes incertezas
sobre precos, pois estas informacgdes nao sao disponiveis a todos interessados.

d) Outros mercados desenvolvidos pelos governos mundiais
Um importante mercado a se destacar é o do Reino Unido. Nos dias 11 e 12 de marco de 2002, o
Governo do Reino Unido langou seu mercado nacional de carbono, sendo non- Kyoto Compliance (UK

Emissions Trading Scheme - UK ETS), por meio de um leilao de 4.028.176 tCO2e. Trinta e quatro empre-
sas participaram desse leildo e teriam a incumbéncia de cumprirem com as reducdes propostas. As

Cronos, Natal-RN, v. 10, n. 2, p. 77-99, jul./dez. 2009



empresas podem negociar entre si as Allowances de modo a atingirem as metas estabelecidas (DEFRA,
2005; ROCHA, 2003; UK, 2002).

Um outro mercado namesmalinha do mercado UK ETS é o europeu, EU Emission Trade Schame
(EU ETS), que comegou recentemente a operar, em janeiro de 2005. A primeira fase de cumprimento de
reducoes é de 2005 a 2007 e a segunda é de 2008 a 2012, coincidindo com a primeira fase do Protocolo de
Kyoto (DEFRA, 2005).

Em novembro de 2004, um importante fato contribuiu para o aumento da demanda por certifi-
cados ligados aos projetos de MDL. A Comissao responsavel pelo EU ETS criou uma Diretiva de Conexdo
(Linking Directive), que ¢ uma linha reguladora que determina a relagao entre EU ETS e o Protocolo de
Kyoto. A Linking Directive permite as institui¢oes incluidas no EU Emission Trade Schame utilizarem
certificados de MDL com o objetivo de atender seus compromissos de reducao a partir de 2005. Este fato
fez com que companhias européias tivessem maior interesse na compra de RCEs, para assim cumprirem
seus compromissos de reducao (IETA, 2005; POINT CARBON, 2005b; WORLD BANK, 2005b).

Outro importante programa criado foi o Certified Emission Reduction Unit Procurement Tender
(CERUPT), criado pelo governo holandés. Este programa € resultado do interesse do Governo holandés
em investir em projetos de MDL por meio da compra de RCEs, pois a Holanda tem a intenc¢ao de que 50%
do total de suas metas de reducao proposta pelo Protocolo de Kyoto sejam cumpridas por meio da utili-
zagao dos mecanismos de flexibilizacao.

O Governo holandés também criou o Emission Reduction Unit Procurement Tender ERUPT,
programa semelhante ao CERUPT, porém direcionados para projetos de Implementacao Conjunta
(CARBON TRADE, 2005).

O EUETS é o mercado de carbono de grande volume negociado, incluindo inclusive certificados
resultantes de Kyoto para os cumprimentos de metas estipuladas. Sua implantagdo antecede Kyoto, e a
segunda fase de cumprimento de redugdes jé se iniciou em 2008, demonstrando assim uma solida par-
ticipacao nesse mercado.

UM PANORAMA MUNDIAL DOS MERCADOS DE CARBONO

Em relacao aos valores, o montante observado em 2005 girou em torno de US$ 10 bilhdes refe-
rente aos mercados de carbono em geral, sendo que US$ 2,7 bilhdes referiam-se aos créditos gerados
nos projetos de MDL. Em 2006 observou-se um total de cerca de US$ 20 bilhdes, o dobro de 2005 sendo
que 3,2 bilhoes em MDL. H4 uma forte tendéncia de crescimento do mercado de carbono. Ha uma forte
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tendéncia de crescimento do mercado de carbono. Essa tendéncia pode ser observada tanto no que tange
ao volume financeiro quanto das emissdes de CO2 e, conforme pode ser descrito na Tabela 1.

Tabela 1: Valor e volume transacionado de carbono e equivalente

Valor transacionado dos créditos Volume transacionado dos
Data de carbono, Kyoto e non-Kyoto créditos de carbono, Kyoto-
compliance (milhoes de US$) compliance (mtCO2e*)
1996 - 2002 - 160
2003 330 78
2004 - 107 - 250
2005 11.455 429
2006 27416 584
Estim. p/ 2007 28.757 597
Estim. p/ 2010 45.000 -

*mtCO2e significamilhdes de toneladas métricas de carbono ou equivalentes.
Fonte: Ecosystem Market Place (2005); Banco Mundial (2005); Andrade (2004); Conejero (2003); Point Carbon (2007).

PRECOS DOS CREDITOS DE CARBONO

Até outubro de 2005 ndo havia nenhuma emissao real de certificados decorrentes dos projetos de
MDL, porém em 2006 foi constatado 215 certificados emitidos (UNFCCC, 2006, UNFCCC, 2007; WORLD
BANK, 2005b).

Outra evidéncia de que o mercado de carbono esté evoluindo, pode ser verificado quando obser-
vamos o nimero de RCEs registrados. Em 2005 haviam 10 projetos de MDL registrados, sendo que 1
brasileiro; em janeiro de 2006 ja houve uma evolugao para 96 registros, com 7 brasileiros; e por fim, em
abril de 2007 ja havia um ntimero muito mais elevado, de 633, dos quais 97 brasileiros.
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Para verificar as diferencas em relacao aos precos segue Tabela 2 e Tabela 3 com os valores obser-
vados e estimados. Observa-se que hd uma tendéncia de crescimento desses precos que tém variado
entre de U$ 2 a U$ 7 desde 2003 até meados de 2005, e em 2006 ja atingiu patamares de US$ 24 (UNFCCC,
2006; WORLD BANK, 2007b).

Tabela 2: Preco médio dos créditos de carbono Kyoto-compliance (US$/tCO2e)

Preco 2003 2004 2005 2006 2007
Observado 2-101 3-72 3-74 6-244 12-254
Estimado p/ 2010 50-1003 5-153 5-113 - -

Fonte: Banco Mundial (2005); Kossoy (2004); World Bank (2005a).

Tabela 3: Preco médio dos créditos de carbono Chicago Climate Exchange - CCX (US$/tCO2e)

Ano 2005 2006 2007 Agosto 2008

Preco 1,50 -2,50 3,6-4,25 2-3,70 2-4,85

Fonte: CCX (2008).

E importante mencionar, que os precos dos certificados diferem-se de acordo com o mercado
que participam, constatando-se que mercados Kyoto-compliance apresentam precos dos certificados
mais elevados. Para se ter um panorama dos motivos que podem afetar as variagdes de precos, segue
abaixo os principais determinantes:

a) perfil dos agentes de comercializacdo dos certificados;

b) risco de registro, que representa a possibilidade de um projeto nao ser aprovado e registrado
como MDL. A medida que mais projetos vao sendo registrados, este risco tende a diminuir;
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¢) risco de projeto, que representa a possibilidade do projeto nao gerar a quantidade esperada
de RCEs;

d) origem e data de obtencao prevista dos certificados;

e) beneficios sociais e ambientais adicionais que o projeto pode trazer;

f) risco empresa;

g) risco pais (ANDRADE, 2004, POINT CARBON, 2005a).

O tipo de contrato a ser utilizado pelos projetos brasileiros depende da negociacao entre o com-
prador e o vendedor dos créditos. Somente depois de verificada e certificada aredugao de emissoes é que
o Comité Executivo do MDL autoriza as emissoes dos certificados, e estes serao proporcionais as redu-
¢oes de emissdes verificadas. Porém, no momento que o proponente estd pensando em fazer um projeto
de MDL ele pode entrar em contacto com instituicoes afins para que consiga negociar a futura compra
dos certificados.

Outra alternativa vigente no mercado, é a antecipacao do recebimento dos recursos provenientes
da venda futura dos créditos, com um comprador especifico. Ou seja, o proponente negocia antecipada-
mente com um interessado nas compras, que poderd antecipar os recursos mesmo antes dos certificados
serem emitidos. Caso o proponente nao tenha um comprador dos certificados ele deve procurar uma
instituicao que possa auxiliar a negociacao tais quais: bancos privados ou publicos; consultorias priva-
das especializadas em meio ambiente; Banco Mundial, BNDES dentre outros.

PRINCIPAIS COMPRADORES E VENDEDORES DOS CREDITOS DE CARBONO

Os compradores de créditos de carbono atualmente podem basicamente ser separados em: insti-
tuicdes multilaterais, como o Banco Mundial; fundos do Governo, como da Austria, Bélgica, Dinamarca;
bancos de desenvolvimento; outras empresas.

Os paises que mais compram créditos até 2005 eram o Japao, Holanda e paises europeus em
geral, conforme descrito nos Gréfico 1 e 2. Porém, em 2006 houve um grande crescimento da Inglaterrae
Italia, Japao assim perdendo participacao. Uns dos grandes compradores dos créditos de carbono sio os
fundos de investimento, como os fundos do Banco Mundial e do Governo da Holanda (WORLD BANK,
2005b; WORLD BANK, 2007b).
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Gréficos 1 e 2: Participacao dos principais compradores no mercado de
créditos de carbono (em % do volume de CO2e transacionado)

Conforme observado nos Gréficos 3 e 4, os maiores vendedores de créditos sao os paises asiati-
cos (principalmente a China) e a América Latina, com pequena participacao dos paises africanos, apesar
desses ultimos terem grande mercado para se desenvolver (WORLD BANK, 2007b). Os grandes merca-
dos potenciais sdo o da China, Brasil, México, India. O Brasil aparece como detentor de 50% das vendas
da América Latina.
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Gréficos 3 e 4: Participacao dos principais vendedores no mercado de
créditos de carbono (em % do volume de CO2e transacionado)

CONCLUSAO

As emissoes dos GEE na atmosférica sao um problema que assola o mundo como um todo nos
dias de hoje. Apesar da falta de consenso dentro da comunidade cientifica, a tese que prevalece é que
o0 aquecimento global realmente é um fato, e o aumento das atividades humanas dos tltimos anos
aumentaram os GEE na atmosfera causando o efeito estufa, e este por sua vez é o grande responsavel
pela elevacdo das temperaturas. Mesmo que nio haja consenso em relacdo as mudancgas climaticas, é
importante considerar a premissa bésica proposta pela CQNUMC, o principio da precauc¢ao, segundo o
qual mesmo sem ter totalmente certeza em relacdo as problemaéticas ambientais, o mundo deve tomar
medidas para se precaver contra os possiveis maleficios que as emissdes de GEE na atmosfera podem
ocasionar.

De toda maneira, a preocupacao mundial com a elevacao do aquecimento global resultou em
uma conscientizacao maior dos paises em relacao ao aumento da concentracao dos GEE na atmosfera o
que desencadeou a criacao de mercados de carbono como tentativa de minimizar as emissoes excessi-
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vas dos gases. Com a ajuda de complexos arcaboucos institucionais, a responsabilidade de cada emissor
é estabelecida, e estes devem efetuar as mudancas necessdarias para que as diminuigoes ocorram.

A criagdo de mercados permite uma flexibilidade para o cumprimento do objetivo de diminuir
a emissoes, uma vez que o interessado elabora uma anélise custo/beneficio e adota a melhor estratégia
de reducdo. Caso o custo de reduzir em seu proprio pafis for alto, a empresa pode comprar certificados
de outra regido sem necessariamente ter investido em projetos de reducao; ou até mesmo investir em
projetos em outro local para dai comprar os certificados. Assim uma vez o comércio de certificados
estabelecido, os custos totais para se atingir um determinado nivel conjunto de reducédo serao neces-
sariamente menores, porque uma maior parcela de abatimento estara sendo realizada por atores mais
eficientes.

Os mercados de carbono surgem como instrumento econdémico usado na tentativa de atingir a
melhoria ambiental. Vale lembrar, que existem posturas contrarias em relacao a utilizacao desses meca-
nismos como instrumento eficaz de reducao de emissoes, mas, segundo dados disponiveis o comércio
de certificados estd em franco crescimento. Para que esses mercados se desenvolvam e se solidifiquem
cada vez mais, é importante a existéncia de instituicoes sélidas e eficientes, no intuito de sustentar e
regulamentar da melhor forma possivel de maneira segura e eficaz.
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Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.
As metaforas do capitalismo

Maria Adélia Aparecida de Souza — USP

RESUMO

O debate cientifico sobre os significados entre meio ambiente e desenvolvimento sustentével, ainda nao foi feito
na Geografia, com a profundidade que esses temas merece. Este artigo se propde a contribuir para esse debate no
campo da disciplina geografica, onde essa tematica tem tido muito vigor. Defendemos aqui que os discursos sobre
a questao ambiental e o desenvolvimento sustentdvel sao de enorme forga politica, porém sem nenhuma funda-
mentacao na ciéncia geografica. Além disso, emergindo das grandes institui¢oes internacionais esses conceitos
sdo eivados de significacao politica. Na Geografia o conceito de meio ambiente nao pode encontrar respaldo, pois
nao encontram consisténciateérica. Aquilidamos com o conceito de meio natural, meio geogréfico, meio técnico e
meio técnico cientifico e informacional, com profunda argumentacao tedrica e empirica. Meio ambiente é um con-
ceitovazio, uma excrescéncia, desprovido de sentido tedrico profundo. Uma metafora, portanto. Damesmaformaa
sustentabilidade nao apresenta fundamento cientifico rigoroso, pois ela se constitui numa impossibilidade dentro
do modo de produgdo hegemonico em que vivemos - o capitalismo - que necessita da insustentabilidade, da escas-
sez, para a sua dindmica essencial. Dai este artigo tratar de metéforas do capitalismo, ao elaborar sobre estes dois
significados.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel. Geografia. Capitalismo.

ABSTRACT

The scientific debate aboutthe meanings ofenvironmentand sustainable development, has notbeen donein geogra-
phy, with the depth that these issues deserve. This article aims to contribute to this debate in the field of discipline of
geography, where this topic has had much effect. We argue here that the discourse on environmental issues and sus-
tainable development are of enormous political force, but without any foundation in geographic science. Moreover,
emerging from major international institutions such concepts are riddled with political significance. Geography
in the concept of environment can’t find support, because there aren’t theoretical consistency. Here we deal with
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the concept of the natural, geographical environment, technical equipment and technical means scientific and
informational, with deep theoretical and empirical arguments. Environment is an empty concept, an excrescence,
devoid of deep theoretical sense. A metaphor, then. Likewise sustainability presents no rigorous scientific founda-
tion, becauseitis animpossibility within the hegemonic mode of production thatwelive in - capitalism - thatneeds
the unsustainability, of scarcity, for its essential dynamics. Hence this article dealing with metaphors of capitalism,
to elaborate on these two meanings.

Keywords: Sustainable development. Geography. Capitalism.

A ideia e a escolha deste tema de reflexao tiveram inicio, ha anos, nos didlogos da autora deste
artigo com Milton Santos no Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da USP. Houve a continuidade desta reflexao, um pouco mais tarde, no curso Ciéncias da Terra
da UNICAMP.

A dinamica da vida humana no Planeta e a pratica académica fizeram crescer a necessidade de
aprofundar a discussao deste tema de enorme importancia e que ainda néo foi discutido suficientemente
do ponto de vista epistemoldgico e metodoldgico (tedrico e conceitual) na Academia. Nesta, apenas estu-
dos de caso e relatos técnicos de observacao sobre o denominado meio ambiente e suas consequéncias
sobre a Terra tém sido feitos. Mas um debate tedrico, profundo, isento, isso ainda esta por ser realizado.

A Universidade assumiu apressadamente o conceito da sustentabilidade e do ambiental, impor-
tando-os das agéncias financiadoras internacionais, sem ter tornado ptblica uma discussao teérica mais
consistente. O conceito foi nela introduzido sem critica, pois os estudos e teses produzidos nos inime-
ros programas de pesquisa nao cuidaram do rigor metodoldgico, isto é, de um método que se ajuste as
caracteristicas do funcionamento deste mundo novo em que vivemos. As matrizes montadas se revelam
inconsistentes do ponto de vista do método: ndo hd rigor disciplinar, nem interdisciplinar e sequer trans-
disciplinar. O que prevalece é o método analitico em um mundo impregnado de contradi¢gdes. Conceitos
sdo justapostos para montagem de um vigoroso discurso politico-ideolégico. Nao hd, porém, a producao
de um rigoroso texto teérico sobre a questao ambiental no Brasil.

No entanto, a Academia j& possuia seus conceitos usados multidisciplinarmente para referenciar
os mesmos fendmenos, processos e problemas, antes mesmo da Biologia, hoje lider dessas preocupagoes,
firmar-se como nova ciéncia principalmente apds o desenvolvimento do microscépio. Na velha Histéria
Natural, na Geografia, os conceitos de meio, ecossistema, ambiente estao 14 rigorosamente tratados. O
que distinguia e distingue as suas visoes disciplinares, no entanto, ¢ que umas cuidam do estudo da
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vida dos seres vivos e outras cuidam das relagoes sociais criadas pelos seres vivos, porém humanos. A
questao ambiental ai se atrapalha, pois mistura epistemologicamente a histdria da natureza (natureza
naturata) com a histéria do Mundo (segunda natureza). Mas tudo indica nao ter havido uma reconstitui-
¢ao epistemoldgica da chamada “ciéncia ambiental”, pois os trabalhos classicos (de Aristdteles, Leonardo
Da Vinci, Maximilien Sorre ou Engels) nem sempre sao citados nem referenciados. Da Biologia e outras
ciéncias naturais as Ciéncias Humanas, como em muitas abordagens ditas interdisciplinares, as adogoes
dos conceitos vindos das agéncias internacionais foram extremamente rapidas. Parece que a dita ciéncia
ambiental foi inventada a partir da decisdo das Nacoes Unidas de promover suas reunides mundiais, seja
em Estocolmo, no Rio de Janeiro ou em qualquer outra parte do mundo, iniciada com a Carta Mansholt,
na década de 1970.

De qualquer modo, o mais importante é que hd uma polémica subjacente a tudo isso e tem sido
dificil alimenté-la. O poder politico dessas instituicoes e dos ecologistas inibe e patrulha uma discussao
mais rigorosa cientificamente sobre a dita questao ambiental e seus conceitos (metéforas) fundadores,
tais como sustentabilidade, meio ambiente e outros tantos difundidos em poderosos textos politicos
contemporaneos.

A hipdtese de trabalhos que se formula para alimentar este debate é que, a partir da datacao da
criacao dessa questao ambiental, que coincide com a necessidade do capitalismo de se reciclar, funda-
se uma falacia que tomara conta das mentes criticas pela perspicécia da sua elaboracao, em que Terra
e Mundo sao confundidos, gerando assim uma enorme dificuldade para a explicacao histérica deste.
Parece-nos que a ideia de segunda natureza, tao importante para a compreensio do mundo do trabalho
e desta contemporaneidade, sucumbe diante de uma visdo distorcida das ciéncias humanas para a com-
preensdo da natureza.

Diante do exposto, devem ser considerados os seguintes objetivos:

1. Introduzir elementos para uma troca de ideias sobre a denominada questdo do meio ambiente
e do desenvolvimento sustentavel.

2. Alimentar uma polémica que possibilite a discussao sobre as formas de lidar com o Planeta e
seus problemas a partir de consisténcias metodolégicas, epistemolégicas e éticas.

3. Aprofundar o discernimento entre as epistemologias das diferentes disciplinas envolvidas
nesta compreensao para, consequentemente, discernir sobre questoes relevantes a serem pesquisadas.

4. Aprimorar um arcabouco tedrico-conceitual sobre os temas em pauta: meio ambiente e desen-
volvimento sustentéavel.
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LIMITES DESTA REFLEXAO:

1. As pesquisas de uma gedgrafa preocupada com a compreensao do mundo contemporaneo e,
muito especialmente, com a epistemologia da Geografia e de seus conceitos.

2. A procura de fundamentos consistentes, de natureza académica, para essa compreensio do
mundo sob o olhar do gedgrafo.

3. Aprimorar, para os temas em pauta (meio ambiente e desenvolvimento sustentédvel), uma
metodologia critica, distinguindo a visdo inter ou transdisciplinar do objeto daquela do processo no qual
estd o objeto de reflexdo e de pesquisa.

4. Procurar discernir, especialmente para esses temas, o discurso do método do texto politico; o
discurso competente do discurso apenas inteligente e oportunista.

5. Reconstituir as razoes da introducao desses conceitos na academia e sua fundamentacao
tedrico-epistemoldgica.

6. Aprofundar a compreensao da relagao entre a inevitabilidade dos muitos processos naturais e
as multiplas determinagdes dos processos sociais.

7. Nao ser este o tema central das preocupacoes académicas ou cientificas da autora deste que,
atualmente, dedica-se ao estudo das geografias da desigualdade e do lugar como uma categoria de ana-
lise geogréfica fundamental, além do territério usado, para a compreensao do funcionamento desta
contemporaneidade

Diante disso, a hipotese de reflexao central deste texto é que meio ambiente e desenvolvimento
sustentdvel sdo falsos problemas académicos e cientificos. O que existe sdo processos geogrdficos, bio-
légicos e processos geoldgicos interagentes e que podem e devem ser cientificamente estudados. Meio
ambiente e desenvolvimento sustentdvel sdo metdforas, discursos politicos e ndo temas cientificos.

Este texto procura trazer argumentos para a comprovacado dessa hipétese.

INTRODUZINDO TEORICAMENTE A DISCUSSAO

A importancia da deterioracdo da chamada relag¢do sociedade-natureza é, sem duvida
nenhuma, um problema com o qual deve haver preocupacao.

E importante, no entanto, agregar alguns elementos fundamentais a essa preocupacio e que
devem ser aqui, necessariamente, introduzidos:
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1. o privilégio de se lidar com o conhecimento do Planeta;

2. adimensao ética desse conhecimento;

3. a competéncia metodoldgica que se deve ter, do ponto de vista académico, nos ensinamentos
ministrados e nas pesquisas que se fazem, sabendo sobretudo distinguir o que é pesquisa basica do que
é pesquisa aplicada nos campos de conhecimento.

E impossivel lidar com as Ciéncias da Terra e do Mundo (as Ciéncias Humanas e Sociais) vendo-
as apenas como técnica (normativa) e como desenvolvimento, isto é, como ciéncia aplicada.

E exatamente essa compreensio que introduz a reflexao na viso transdisciplinar, filosofica, das
diversas disciplinas e na sua provavel (possivel) diferenca metodoldgica. A Geografia, preocupada com
o presente no Mundo, com suas formas aparentes (da natureza e da sociedade), nao pode mais desvin-
cular o presente e o passado (as formas hoje sio reveladoras desses tempos) do futuro (afinal ja podemos
construir o espaco virtual).

Nao se pretende enveredar aqui por uma discussao extremamente inovadora que os filésofos
comegcam a fazer, nestes tempos de revolucdo paradigmadtica, sobre os limites da racionalidade, que ha
séculos vem presidindo nossas acdes e as formas que vimos desenvolvendo através dos tempos para o
conhecimento do Mundo e do Planeta.

Questdes metodoldgicas e filosoficas que orientam a compreensao da Ciéncia e do Mundo... A
ideia de movimento, de processo, do novo, da dialética. Como lidar com tais questoes no plano epistemo-
légico das nossas disciplinas para, a partir dai, construir o novo imposto pelo Mundo?

Logo, que método utilizar? Dedutivo? Dedutivo-indutivo? Dialético?

Questoes essenciais para a montagem do conhecimento e que carecem ser conhecidas, aprofun-
dadas e examinadas, especialmente pelo processo de entendimento dos temas em pauta: o ambiente e
a sustentabilidade.

Considera-se aqui, por exemplo, obras como as de Ilya Prigogine, Isabel Stengers - La fin des
certitudes -, este um livro que discute questoes filoséficas do mais alto valor, mas, sobretudo, nessa
dimensao, a questao do tempo: “Le futur est-il donné ou bien est-il en construction? La croyance en notre
liberté est-elle une ilusion?”* Einstein frequentemente afirmava que o tempo é ilusdo. Porém o tempo é

1 O futuro estd certo ou em construcdo? A crenca em nossa liberdade é uma ilusdo? (tradugdo da autora do texto).
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Historia Social, Historia e Geografia da humanidade! Certamente, na dimensao da existéncia, o tempo é
uma ilusao, melhor dizendo, um instante.

Afsurge um tema importante e que fundamenta também a discussao sobre os conceitos que pre-
sidem este texto, utilizados na Fisica, na Geologia, na Geografia: a flecha do

tempo, o paradoxo do tempo, tratado por Prigogine como preocupacao central desse seu livro.

Afinal, sustentabilidade, desenvolvimento sustentéavel, questao ambiental, ndo dizem respeito
ao futuro? Logo, ndo podem ser examinados como planos meramente analiticos, técnicos, estaticos do
ponto de vista metodolégico.

Essa questao é bem mais complicada do que a va producdo de milhares de paginas de relatdrios
técnicos, descritivos ou normativos sobre as relagdes entre Sistema Terra e Sistema Mundo, como costu-
mam ser chamadas na Europa ou nos Estados Unidos.

Introduz-se aqui, a guisa de indicacao de leitura metodoldgica, o Livro de Abraham Moles, As
Ciéncias do Impreciso, matematico que, com enorme competéncia, fala daquilo que os cientistas
humanos ndo tém conseguido saber dizer sobre a importancia e consisténcia da sua argumentacao,
longe darigidez daquelas das ditas ciéncias duras.

E Moles (1995) nos provoca a partir de uma interessante citacao de Popper (1978), um papa
da escola analitica: “E um erro supor que a objetividade da ciéncia dependa da objetividade do cienti-
fico. Mas é em todos os pontos um erro acreditar que o especialista das ciéncias da natureza seja mais
objetivo do que o pesquisador em ciéncias sociais”, ao reagir ao livro de Adorno (1969) intitulado Der
Positivismusstreit in der Deutschen Soziologie.

Aspectos aparentemente dispersos, mas que estao no centro das discussoes tedricas que se quer
provocar aqui.

PROBLEMATIZANDO SOBRE OS TEMAS

A origem deste texto estd na veemeéncia com a qual se tém formulado criticas a respeito do uso
indiscriminado desses “conceitos“na Academia.

O argumento utilizado é o de que eles se constituem em conceitos fluidos, pois possibilitam a

apreensao de falsos problemas diante da compreensao que hoje precisamos ter sobre:

-anatureza
- o conhecimento do planeta
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- as caracteristicas deste periodo histérico
- areconstituicao metodolégica desses conceitos.

Claro que sao temas imensos e impossiveis, todos eles, de serem aprofundados aqui.

Tecem-se alguns comentérios, fora do contexto de contribuicdo da autora deste artigo, con-
siderando-se que o processo de conhecimento é multiplo e complexo e, por vezes, lento e muito mais
preocupado com a novidade (que é passageira) do que com o novo, que é o que realmente transforma.

Como planejadora urbana eregional, desde longa data, assusta-se esta autora, um pouco, com os
modismos juntados a essa importante acdo sociopolitica que é o planejamento, pelas modas e novidades
e por um palavreado completamente destituido de significado e sentido cientifico, logo, social e politico.
Teme-se que os recortes tomados pelo planejamento do territério, nestes dltimos quase trinta anos (com
nomes os mais diversos), entrem em um beco sem saida: faz-se a analise pela analise, como se o mundo
fosse uma torta feita de camadas distintas — ora a massa, ora o recheio.

Felizmente o mundo é uma complexidade e é ela que deve ser tocada por nossas metodologias
para tentar chegar bem perto da inatingivel realidade. Esta é intocavel exatamente porque é dinamica,
complexa e, no mundo de hoje, excessivamente acelerada.

Nossas metodologias ndo podem jamais descuidar-se desse aspecto para nao empobrecerem
nosso trabalho e nao se reduzir a realidade a uma torta. Essa é a preocupacao fundamental de todos
aqueles que hoje querem estudar arealidade do mundo neste fantéstico periodo da histéria emprenhado
pela técnica, pela ciéncia e pela informacao.

E preciso reconhecer, antes de tudo, que tais caracteristicas, querendo ou ndo, impregnaram o
Planeta com suas bacias hidrograficas, seus RIMAs, EIAs, Planos Diretores e tudo o mais.

E preciso também nao desconhecer que, a partir do momento em que o Planeta comegou a ser
periodicamente fotografado, a compreensao sobre a natureza e sobre as formacdes territoriais mudaram
de figura e, consequentemente, de método. O que é inaceitdvel é estudar-se a realidade do mundo de hoje,
revolucionado pela técnica, pela ciéncia e pela informacao, com olhares dos anos 50 e 60, apenas fazendo
um jogo de palavras para colocar uma roupa nova num velho conceito e, sub-repticiamente, mudar o
foco do problema.

Por exemplo, o problema essencial do planejamento dos recursos hidricos nao é a Terra (isto é, a
agua em si mesma), mas a sociedade e sua “relacdao” com a dgua. Para essa compreensao, no entanto, é
preciso dominar metodologias mais avangadas de estudo e entendimento da formacao das massas liqui-
das no Planeta e nao utilizar uma perspectiva apenas analitico-dedutiva da 4gua e das bacias. Saltamos,
portanto, do meio natural ao meio técnico, cientifico e informacional. Saimos do plano meramente
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analitico para aquele das intencionalidades. A questao, por conseguinte, ¢ bem mais complexa do que se
possaimaginar, com as normatizagoes técnicas insistentemente produzidas pelos poderosos Comités de
Bacias ou Comités e Conselhos Ambientais. Quando se descola a sociedade do espaco, transformando
este em um palco, abre-se mao da compreensao da totalidade e da intencionalidade, prerrogativas do
funcionamento do mundo de hoje. Espaco e Sociedade sdo o mesmo, como diria Heidegger. O espaco
geografico é uma instancia social, como quer Milton Santos.

Assim, considera-se que, efetivamente, o pulo do gato para o avanco dos estudos e das interven-
coes em favor da promocao humana e social precisa ser revisto, sobretudo no que concerne ao Banco
Mundial e as empresas que elaboraram os Planos Diretores e que, até aqui, tém ditado as normas, con-
ceitos e metodologias.

Na maioria das vezes, os trabalhos que presidem o encaminhamento das questdes relativas ao
ambiente® sdo excessivamente empiristas e analitico-dedutivos: os SIGs e a Cartografia, alids, tém sido
os instrumentais técnicos fundamentais para o estudo ambiental.

Claro que o volume de informacdes coletadas, embora segmentado, ja ¢ um bom principio. Mas
ha questoes-chave que nao foram consideradas e que prejudicaram (nao obstante o termo forte) um
maior avan¢o da compreensao da relacdo entre os problemas da Terra (como a dgua, por exemplo) e a
promocao do desenvolvimento (€ assim que ainda se compreendem as coisas). Questdes insistem que
envolvem visoes de mundo, de planeta e de futuro. E preciso lembrar que toda metodologia se constroi
durante arealizagdo do trabalho, mas que o método pode e deve ser anunciado antecipadamente.

O método de trabalho utilizado pela autora deste artigo é aquele pautado na compreensao da
realidade como uma complexidade a partir do espaco geografico, condicao essencial para o entendi-
mento da natureza, hoje. Esta realidade é aquela que nos é revelada agora, isto é, hoje, e que decorre de
um processo, de uma formacao histdrica. Ainda mais, esta realidade é dinamizada pelas caracteristicas
desta contemporaneidade que é completamente diferente daquela de hd vinte anos: a técnica se faz pre-
sente no espaco e, muito especialmente, nas questdes essenciais deste texto.

Ou seja, os processos da natureza, de objetos naturais (como sempre sao tratados), para a autora
deste artigo sao objetos técnicos. E é essa a novidade na produgdo de uma metodologia para se lidar com
os problemas das relacoes Sistema Mundo/Sistema Terra. Pode-se retomar, por exemplo, o caso da dgua

2 Nao hd possibilidade, neste artigo, para desenvolver o significado deste termo dentro da fenomenologia e sua relacao
com o problema da intersubjetividade, o que complica o seu uso pelos estudos que vém sendo produzidos na dita
questao ambiental e nas formulagoes relativas ao desenvolvimento sustentavel.
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para aplicar af esses conceitos. Nem agua, nem bacia podem ser tratadas setorial e “desterritorializada-
mente”, dissociadas das possibilidades técnicas do mundo hoje, da sua intervencao sobre o territério e
sua distinta valoracao pelas diferentes formacoes econdmicas e sociais do planeta.

Assim, 0 método de trabalho escolhido contempla esta contemporaneidade como uma com-
plexidade e, a sociedade atual, como uma totalidade cada vez mais envolvida e comprometida com as
caracteristicas destes tempos que geram cada vez mais geografias desiguais e profundos processos de
segregacdo socioespacial. Logo, a sustentabilidade improvavel fica no dominio das metaforas.

Dessa forma, entende-se que existam questdes sociais, questdes geograficas, problemas fisi-
cos do planeta a serem enfrentados. Nao se pode compreender, portanto, os tais problemas ambientais.
Ou entao propomos outra discussao importantissima: o ambiente envolve o homem, a sociedade? Ou
a questao maior é realmente a questao social, até mesmo nos aspectos pertinentes ao conhecimento
da geosfera, como fazem os gedlogos? Por que conhecer? Para salvar o ambiente ou a vida, sobretudo
a humana? Dizem os incautos: mas o ambiente é antrépico! Diz a autora deste, voltando a questao da
racionalidade: mas o dominio e a “criacdo” do ambiente tém um sujeito — a sociedade e sua incrivel racio-
nalidade. Logo, o sujeito é a sociedade, nao o ambiente, para a compreensao das transformacoes e dos
remédios para os males do mundo contemporaneo dos quais a poluigéo e a extingao de elementos e
aspectos da natureza sdo tdo somente mais preocupantes.

Aqui surge outra discussao importante, de cunho metodoldgico, filoséfico, orientador das nossas
pesquisas, denunciando uma metodologia de trabalho e um método.

Podem-se passar horas discutindo a pertinéncia e a oportunidade dos métodos analitico ou
dialético no desvendar dos problemas que fundamentam a dita questao ambiental e a promocao do
desenvolvimento sustentavel, que serao discutidas mais adiante.

PRINCIPIOS, LIMITES E DEFINICOES. UM EXEMPLO - A AGUA

Claro esté que esta discussdo ndo pode prescindir da explicitacdo do significado da geosfera para
avida e para a sociedade.

Retoma-se, como exemplo, o problema da dgua. Para tanto, desde logo, alguns principios e limi-

tes precisam ser esclarecidos:

1. A presenca da 4gua é o mais importante traco do planeta Terra, isto é, 70% da sua superficie é
formada pelos oceanos.
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2. Das disponibilidades de 4gua do Planeta, isto é, a estimativa de 1,4 bilhoes de km® 97% ¢é de
dgua salgada.

3. A dgua é um elemento essencial para o desenvolvimento da vida e da sociedade humanas.

4. Aspoliticas da 4gua precisam estar integradas as demais politicas publicas, sendo a sua escala
privilegiada de intervencédo a regional.

5. A 4gua s6 pode ser entendida através da compreensao da dinamica das esferas fluidas, isto é,
da atmosfera e da hidrosfera, bem como do ciclo da d4gua que liga solo, subsolo, vegetacdo e atmosfera.
A 4gua, elemento renovéavel na superficie do Planeta, é fruto do processo que se d4 na complexidade da
dindmica davida na Terra.

Desnecessdario apontar aqui as revolucionadrias e atualizadas pesquisas e observacoes realiza-
das atualmente no Planeta para o aprofundamento da compreensao dessas questdes que deixaram para
trds classificagdes arcaicas como, por exemplo, a de Kéeppen para o clima. Hoje, ¢ a movimentacao e a
dindmica da atmosfera que permitem o seu estudo e ndo mais uma classificagao rigida como a referida
anteriormente e que caracterizava os estudos climéticos até os anos cinquenta. As pesquisas sobre cir-
culacdo atmosférica, hoje em dia, permitem previsoes quase perfeitas sobre as condi¢des meteoroldgicas,
elemento vital para as questoes da 4gua como também da vida econémica. Os trabalhos do gedgrafo
Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro, em Climatologia sdao fundamentais para essa compreensao.

Apesar da tecnologia disponivel, lamentavelmente os estudos referentes a Hidrologia e a
Hidrogeologia ainda carecem de observacoes sistematicas, especialmente em nosso pais. Bancos de
dados sistematizados ainda inexistem em muitas dreas do Planeta, apesar da importancia dessa infor-
macao especialmente para o planejamento do uso e obten¢do da dgua.

6. Para a compreensdo e planejamento da d4gua é fundamental a compreensao do processo de
evapotranspiracao, sobretudo para as grandes superficies. Esse é o maior problema para o balango glo-
bal da 4gua e, muito especialmente, para algumas regioes brasileiras.

7. A necessidade de um eficiente monitoramento, de longo prazo, sobre as atividades socioeco-
nomicas e sua relacdo com os recursos hidricos: somente assim a sociedade influenciaré qualitativa e
quantitativamente na gestao desses recursos.

8. As politicas da d4gua ndo podem estar dissociadas de uma politica socioeconémica e de uma
politica territorial nacional, estadual, regional e municipal.
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9. E preciso ter clareza de que ndo ¢ a 4gua que custa caro a sociedade, mas as opcoes de desen-
volvimento e as formas de apropriagdo do Planeta é que custam caro a humanidade, sobretudo as
geracoes futuras.

ECODESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

E exatamente aqui que algumas defini¢des e uma reconstituicio metodoldgica se impoem.

A Conferéncia de Estocolmo, em 1970, h4 quarenta anos, criava o conceito de ecodesenvolvimento,
considerado extremamente radical pela delegacdo americana que vai, posteriormente, na Comissao
Brundtlant, inventar o conceito de desenvolvimento sustentdvel, hoje reproduzido aleatoriamente por
técnicos, cientistas, profissionais e politicos progressistas do mundo inteiro, independentemente de suas
crencas e ideologias. Um conceito politico interessando a uma nacao - a americana -, mas permeando
intervencoes desde entdao no mundo inteiro! Lidar com as questoes do Planeta é lidar com questoes poli-
ticas, ¢ bom nao nos esquecermos disso. Caso contrario, como poderiam os movimentos ecologistas
crescer tanto no mundo nestes ultimos quarenta anos?

Assim, para a discussao em pauta (questao ambiental e desenvolvimento sustentavel), as defi-
nigoes carecem de uma fundamentacao absolutamente ajustada a compreensao que os brasileiros
detém sobre o funcionamento do seu territério. Dessa forma, por exemplo, ainda que seguindo uma
conceituacdo mais préxima daquela trazida pela ecologia politica (pois é disso que se trata), esta eco-
logia nao cuida apenas do ambiente ou meio ambiente como querem alguns. Vista de uma forma mais
contemporanea, a ecologia trata, concomitantemente, da espécie humana, de suas atividades e do meio
geogridfico que é hoje, mais do que nunca, clivado pela técnica, transformou-se em um meio técnico-
cientifico e informacional.

Voltando ao exemplo da dgua, os denominados recursos hidricos, como qualquer outro, nao
podem de maneira nenhuma ser tratados fora desse contexto. Em face da sua importancia para a manu-
tencao da vida, a 4gua estd no centro dessa perspectiva analitica.

Fala-se de ecologia politica, pois ela abriga esta necessidade e preméncia de se proceder a uma
promocao da relacdo espécie, atividade e meio técnico, cientifico e informacional conforme um sistema
de valores. Nao ha como imaginar que a lida de qualquer aspecto do Planeta, hoje, fuja a essa determina-
¢do. Dai a precariedade das metodologias descritivas, setoriais. Somos for¢ados pela técnica a proceder,
ainda no plano analitico, a inter-relacao que revele a complexidade do denominado Sistema Terra que, a
nosso ver, é Sistema Mundo, como diria Olivier Dolffus, eminente gedgrafo francés.
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Para alguns, essa abordagem da ecologia politica é um novo passo dos movimentos de emanci-
pacao da humanidade. Chegam mesmo a propor que ela seja a exasperacgao do ideal de cidadania. Neste
tempo novo, ainda que lidando com algo aparentemente simples como a questao da 4gua, ideais de
autonomia, solidariedade e responsabilidade sao definicdoes que ndo podem deixar de se juntar aos
principios éticos de trato do Planeta.

OS FUNDAMENTOS NECESSARIOS PARA UMA ABORDAGEM DO TERRITORIO NESTE
PERIODO DA HISTORIA: OS NOVOS NEXOS TERRITORIAIS E AS BACIAS HIDROGRAFICAS
COMO EXEMPLO PARA A CRITICA DOS TERMOS-CHAVE DESTE TEXTO

Lidar com Recursos Hidricos é, fundamentalmente, lidar com a diversidade territorial. Aquija se
introduz uma discussao sumamente interessante e fértil sobre a infinidade de planejamentos de bacias
que existe hoje, entre nos, na qual inimeros colegas estao envolvidos. Mas atencao, a questao é extrema-
mente complicada!

Anovidade estd em entender a dinamica territorial do pais e adequar o gerenciamento das bacias
aela.

Para tanto, pressupoe-se a consideracao da Bacia Hidrografica como uma unidade de ana-
lise (conhecimento) e ndo de planejamento; a unidade de planejamento é, de um lado, o pais (Estado
nacional) - nivel de definicao de diretrizes politicas de uso da dgua, sobretudo no que concerne ao con-
sumo - e, de outro, aregido, o municipio e a comunidade do lugar. Ainda mais, é preciso questionar qual
o0 objetivo politico a ser atingido pela sociedade como um todo em um dado territério.

A 4gua ndo pode ser gerenciada como um setor em decorréncia da multiplicidade de nexos que
ela estabelece na dinamica territorial cujo ambito ndo é aquele da bacia. Essa dinamica é movida por
processos internos e externos e configura espacos que adquirem uma mobilidade (transitoriedade) cada
vez maior. Isso porque a técnica vem clivando o espaco geografico e o territério. Esses nexos que se esta-
belecem diante dessa dinamica territorial podem ser locais, regionais, estaduais, nacionais ou mesmo
internacionais, se examinamos o caso brasileiro.

Por outro lado, o planejamento e controle stricto sensu da d4gua e das bacias nao resistem a um
acurado questionamento do funcionamento da vida socioeconémica contemporanea.

Por serem definidores, os sistemas técnicos, ou melhor, as densidades técnicas existentes no ter-
ritério precisam ser analisadas. E a dindmica e funcionamento desses sistemas técnicos destroem aideia
equivocada de sustentabilidade. Hoje, mais do que nunca, o planejamento e controle da 4gua nao podem
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prescindir desse tipo de andlise. A ritmicidade do mundo acelerou-se com as disponibilidades técnicas
atuais, implodindo qualquer tipo de proposta baseada em sustentabilidade. A sustentabilidade é uma
metafora poderosa e que acoberta o tema do qual precisamos tratar, falar, discutir: o da desigualdade. O
Mundo, finalmente, mundializou-se e, cada vez mais, tende a ser unitdrio do ponto de vista técnico, mas
fragmentado e insustentavel (segregado) do ponto de vista socioespacial, sociopolitico. Os processos
sociais é que levam a isso e definem os projetos de exploracdo da natureza.

AS BASES DE UMA METODOLOGIA

1. A compreensao do funcionamento do territério que fundamente as prioridades em investi-
mentos e, consequentemente, o balanco geral do desenvolvimento entre as diferentes regidoes de um pais,
respeitadas as suas vocacoes, a cultura do povo que nelas vive, suas expectativas - significa “espacializar”
o desenvolvimento.

Mas como fazé-lo?

Ha diferentes maneiras. Hoje se dispoe de Sistemas de Informacgoes Geogréficas que permitem
uma visao empirica integrada do funcionamento do territério e a sua rapida regionalizacao. Essa prati-
cidade fornecida pela informatica precisa ser casada com a compreensao dos processos histéricos da
formacao socioespacial.

2. 0 segundo ponto da metodologia, de modo a garantir a complexidade da realidade na andlise,
é montar um quadro analitico das necessidades e do seu crescimento para cada formacao socioespacial:

-necessidades objetivas e subjetivas

- hierarquia das necessidades

- dissociar niveis de necessidade basica, de necessidades sociais
- necessidades diretas e indiretas.

Essas necessidades nao podem apenas ser listadas. Elas precisam ser mapeadas, cartografadas,
para que delas se tenha uma visdo socioespacial. Mas nao nos esque¢amos aqui da maravilhosa discus-
sao feita sobre NECESSIDADE pelo filésofo ORTEGA Y GASSET em seu indispenséavel texto Meditacoes
sobre a Técnica.
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3. Ajustada a essa andlise das necessidades, cujas matrizes deverao ser montadas na fase de ela-
boracgao do plano, uma Matriz dos Elementos do Nivel de Vida que justifique os critérios de necessidade
precisa ser elaborada.

- niveis béasicos - bioldgicos, sanitarios, domésticos, residenciais, etc.;

- niveis sociais — culturais, familiares, de sociabilidade, vida civica, vida municipal, ético,
espiritual;

- particularidades do caso urbano. Neste caso é fundamental uma pesquisa de campo. E impor-
tante aqui distinguir, inclusive conceitualmente, o urbano da cidade. A cidade é negécio, é producao, é
materialidade. O urbano é social, ¢ modo de vida e de produgo. E cultural.

4. Exame das necessidades progressivas e do crescimento da estagnacao do lugar ou da regiao e
suas conexoes com o0s problemas especificos, de natureza socioespacial, que se examinam.

Define-se assim uma MATRIZ DE NECESSIDADES E DE NIVEL DE VIDA que precisa ser cote-
jada com uma matriz que estime as potencialidades e possibilidades do desenvolvimento da regiao ou
do lugar, com a transversalidade daquilo que se estuda.

A 4gua, por exemplo, poderia ser tratada da seguinte maneira:

1. aandlise dos recursos naturais destacando a caracterizacdo das bacias hidrogréficas;

2. ainfraestrutura fundamental e os sistemas técnicos: as redes, os equipamentos produtivos,
sociais;

3. asestruturas: a organizacao do territorio, a forca de trabalho, a capacidade financeira e as parce-
rias necessdrias, os orcamentos disponiveis.

Tais elementos definirao uma MATRIZ DE POTENCIALIDADES.

Somente a partir dai e de outras matrizes intermedidrias que venham a ser definidas é que se
monta a MATRIZ DE GESTAO E MANEJO, que forneceré critérios de arbitragem e decisao sobre os
recursos hidricos desta vez absolutamente ajustados as necessidades de desenvolvimento da sociedade
como um todo.

Daidecorrem:

1. O quadro fundamental da gestao:
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- adeterminacao do estado de desenvolvimento vinculado aos recursos hidricos;
- adelimitacao das unidades territoriais de planejamento e controle.

2. Oquadrodas opcdes preliminares e das arbitragens por finalidades: das vocacdes regionais, das
classes sociais, do balanco das necessidades e as funcoes estabelecidas para a regiao, das nor-
mas de necessidade.

3. A escolha dos meios econdmicos e das arbitragens técnicas, determinadas pelos fatores de
desenvolvimento das regides: consumo, emprego, investimento, localizacdo da infraestrutura,
etc.

4.  Aescolhados meios de intervencao, as arbitragens politicas: das estruturas governamentais, das
tensoes socioldgicas e economicas, da arbitragem educacional.

Assim se espera ter um recorte no plano que insira a 4gua no processo de desenvolvimento de
modo a definir agdes parciais, setoriais, mas vinculadas ao processo geral de desenvolvimento do Estado,
do pais e do mundo.

No caso brasileiro, ¢ bom jamais esquecer que somos o Pais das Aguas e que sua escassez (se é
que existe ou possa existir no presente) é um fato absolutamente social. Hd tempos deixamos de acredi-
tar que a seca € obra de Deus. Temos dgua para inundar o nordeste, se assim o quisermos. A questao é
que, como outros “recursos naturais’, a 4gua esta sendo preparada para se tornar uma importantissima
mercadoria do século XXI.

Quem viver vera...

E bom recordar Santos (2002, p. 237) em seu interessante ensaio sobre a questdao do meio
ambiente: “Os objetos técnicos, maquinicos, juntam a razao natural sua propria razao, uma logica ins-
trumental que desafia as logicas naturais, criando, nos lugares atingidos, mistos ou hibridos conflitivos’
(Grifo da autora deste texto).

”

CONCLUINDO

Como, nesta complexidade, introduzir a ideia de sustentabilidade? Ou se confunde este termo,
apressadamente, com liberdade?!
Volta-se, entao, ao inicio desta reflexao e a Ilya Prigogine:
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Eosignificado do didlogo com a natureza que identificamos ao conhecimento
cientifico. O que emerge hoje é entdo uma descricdo mediana, situada entre
duasrepresentagoes alienantes, aquelade um mundo determinista [que tende
ao equilibrio, ao sustentavel]® e aquela de um mundo arbitrario submetido ao
aleatdrio. As leis fisicas correspondem a uma nova forma de inteligibilidade
que expressarepresentacoes probabilistas irredutiveis. Elas sdo associadas a
instabilidade e, seja no nivel microscépico ou macroscépico, elas descrevem
na medida do possivel os acontecimentos sem reduzi-los a consequéncias
dedutiveis e previsiveis por leis deterministas (PRIGOGINE, 1996, p. 222).
(Tradugao da autora deste texto)*.

Lembre-se ainda Whitehead, citado por Prigogine (1996): “uma grande parte do mundo escorre-
gou por entre as malhas da rede cientifica”.

E é exatamente isso que nos faz viver, nestes dltimos anos, momentos privilegiados da histéria
das ciéncias.

Vamos, portanto, exorcizar as bruxas do conhecimento.

Comecemos com a construcao do novo num Mundo que desde 11 de setembro de 2001 vive sob
ameaca, mas em tempo de mudanca.

Vaivaler a pena!

3 Essainsercdo no texto de Prigogine é da autora deste artigo.

4 Textooriginal: “C’ est la signification du dialogue avec la nature que nous identifions a la connaissance scientifique. Ce
qui émerge aujourd’hui est donc une description mediane, située entre deux representations alienantes, celle d’ un
monde deterministe,, et celle d’ un monde arbitraire soumis au seul hasard. Les lois ne gouvernent pas le monde, mais
celui-ci n’est pas non plus régi par le hasard. Les lois physiques correspondent a une nouvelle forme d’intelligibilité
qu’expriment les representations probabilistes irréductibles. Elles sont associées a I'instabilité et, que ce soit au niveau
microscopique au macroscopique, elles décrivent les événements en tant que possibles, sans les reduire a des consé-
quences déductibles et previsibles de lois deterministes” (PRIGOGINE, 1996, p. 222).
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RESUMO

Estetrabalho analisa aemergéncia dasacdes e estratégias microespaciais destinadas ao enfrentamento da questao

hidricano semiarido nordestino, focalizando as continuidades e descontinuidades de fenémenos tradicionais tais

como o do clientelismo, oferta e comercializacao de dguas, trafico de influéncias nas dindmicas sociais relativas ao

manejo dosrecursoshidricosnadrea. Apresentadados de um trabalho de camporealizado em duas dreas atingidas

pelo Programa 1 Milhéo de Cisternas de Placas, através dos quais discute-se os efeitos da construcgao de cister-
nas sobre a qualidade de vida dos beneficiados. A metodologia consistiu de observacoes diretas e darealizagdo de

entrevistas com beneficiados e mediadores (coordenadores da Articulacao do Semiarido - ASA) do PIMC na drea

mencionada.

Palavras-chave: Recursos hidricos. Politicas Publicas. Micro/Macroacoes.

ABSTRACT

This work analyze here the appearing of micro-spatial actions and strategies related to the dealing of hydric ques-
tionsatthe Semi-Arid of Brazilian Northeast, focusingthe continuities and discontinuities of traditional phenomena
as clientelism, water supply, water commercialization, and traffic of influences in social dynamics concerned to
water resources management at that area. We present data from a field work carried outin two dreas addressed by
the 1 Million Cisterns of Plaques Program, through which discusses the effects of the building of cisterns on the
life quality of the beneficiaries. The methodology consisted by direct observation and oral interviews with benefi-
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ciariesand with mediators fromthe Semi-Arid Articulation, anon-governmental organization thatoperatesinthe
mentioned area.

Keywords: Water Resources. Public Policies. Micro/Macro Actions.

INTRODUCAO

A questdo da 4gua é um problema que vem hd séculos afligindo o semidrido nordestino, e nele,
principalmente, as populacdes mais carentes. Nas duas ultimas décadas, observamos algumas trans-
formacoes radicais nos discursos e praticas governamentais com relagdo as acdes propostas para
minimizar as dificuldades advindas das constantes estiagens que ocorrem na regiao. O nosso objetivo
nesta pesquisa foi o de analisar as principais dinamicas sociais que resultaram no atual cendrio das poli-
ticas publicas relacionadas ao enfrentamento dos problemas de abastecimento de 4gua na area citada,
a partir do estudo do caso da estratégia de construgao de cisternas de placas em comunidades rurais
do semidrido paraibano, localizadas nos municipios de Boa Vista e Montadas-PB. Na primeira parte do
trabalho, analisamos a conjuncao das institui¢oes e dos atores sociais envolvidos na elaboracao e imple-
mentacao das novas politicas governamentais definidas em referéncia as chamadas “formas alternativas
e tecnologias sociais de convivéncia com o semidrido” da regiao nordeste. Para isso, adotamos uma pers-
pectiva tedrica inspirada na sociologia reflexiva, de Pierre Bourdieu, a fim de identificar os mecanismos
subjacentes aos discursos e préticas referidos aos processos de construcao das cisternas de placas na
drea mencionada; e nas nocdes e abordagens da corrente da Ecologia Politica, que se caracterizam pela
mobilizagado de estratégias de multi/trans/inter-disciplinaridade, com o intuito de entender o cendrio
atual da gestao publica dos recursos hidricos no Brasil, no qual encontram-se, com frequéncia, discursos
e praticas marcados por conceitos tais como os de “sustentabilidade”, “manejo racional” e de valorizagao
de acdes de escala microespacial em substituicao as agoes de escala macroespacial.

Na segunda parte do trabalho, apresentamos o resultado da pesquisa de campo, analisando
catorze entrevistas com os beneficidrios das cisternas de placas e os beneficidrios do projeto de redu-
¢ao da pobreza na Paraiba (Cooperar): entrevistamos dez sujeitos no municipio de Montadas e dois no
municipio de Boa Vista-PB, além de entrevistas com um ex-representante da ASA Paraiba e outra com o
representante atual da ASA - Ceard.
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ENTRE A SUBSTITUICAO E A OPERACIONALIZACAO DE ESCALAS
MACRO E MICROESPACIAIS: O CASO DO PIMC

A regido definida como o semidrido brasileiro abrange todos os estados do nordeste e mais a
regido norte do Estado de Minas Gerais e nordeste do Espirito Santo, compondo uma extensa regido na
qual vivem mais de 18 milhdes de pessoas, das quais oito milhdées na zona rural.

Esta regido tem uma precipitacao pluviométrica média de 750 mm por ano, relativamente alta
em relacdo a outras regioes do planeta. Entretanto, as precipitacoes chuvosas sdo mal distribuidas e de
forma irregular, além do que, devido as altas temperaturas da regido, o indice de evaporacao é elevado,
resultando em constante escassez de d4gua potavel, principalmente na zona rural.

Dentro deste contexto e decorrente da adversidade natural mencionada, inimeros projetos e pro-
gramas de governo, ha mais de 01 (um) século, preocupam-se em encontrar solucdes para o problema,
tendo adotado como estratégia principal para a solucao do problema da escassez de dgua na regiao a
construcao de grandes barragens durante o instante em que prevalecia o argumento do paradigma da
modernidade ao acreditar que as acoes de superacao da falta de 4gua deveriam ser asseguradas com
medidas intervencionistas implementadas pelo Estado. E desse periodo a construcido de grandes barra-
gens no nordeste por meio dos principais érgaos governamentais tais como o Instituto de Obras Contra
a Seca (IOCS), o Instituto Federal de Obras Contra a Seca (IFOCS) e o Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca (DNOCS) com o intuito de modificar o quadro da adversidade climatica vivenciado na
regiao nordeste.

A solucao adotada mostrou-se ineficaz, umavez que as grandes barragens, além de causarem um
elevado impacto ambiental, nio resolveram as dificuldades decorrentes da escassez hidrica da regiao,
principalmente, para as populacdes rurais pobres, uma vez que as grandes massas de 4gua armazena-
das nestes lagos artificiais foram utilizadas preferencialmente para o consumo urbano e para alguns
projetos de irrigacdo localizados nas suas margens, favorecendo mais os grandes proprietérios.

O fracasso deste modelo de gestdo de recursos hidricos mostrou-se evidente, com a recorréncia
dos constantes flagelos sociais decorrentes do fendmeno ciclico das secas, durante as quais as pessoas
da zona rural, muitas vezes residentes a poucos quilémetros destes grandes reservatérios, ficavam sem
ter 4gua nem ao menos para beber. Mesmo com a promulgacgao da Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997), que
implantou a politica nacional de recursos hidricos com base na gestao a partir da bacia hidrografica,
gerida por um comité formado paritariamente por integrantes do governo e da sociedade civil organi-
zada com atuacdo naquela érea, a situacao do acesso a dgua potavel das pequenas comunidades rurais
nao tem sofrido alteracdes significativas.
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Esta dificuldade de acesso a 4gua doce no semidrido nordestino fez surgir, ja no inicio da década
de 90, ideias que visavam aproveitar os escassos recursos hidricos da regiao, oriundos principalmente das
precipitacdes chuvosas e que, por ndo serem aproveitados, acabavam sendo desperdicados e nos perio-
dos de estiagem, as populagdes rurais, muitas vezes, ficavam sem dgua até para o consumo humano, a
depender do abastecimento feito através de carros pipa.

Um exemplo dessas iniciativas sao as cisternas de placas, que surgiram do aperfeicoamento de
um sistema jd existente de captacdo de dguas de chuvas nas comunidades rurais, o qual utilizava nor-
malmente tanques de alvenaria, de forma retangular para o armazenamento da d4gua das chuvas.

Na primeira metade da década de 90, Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) atuando na
drea do semidrido desenvolveram uma nova técnica de construcao mais simples e mais econémica do
que a forma tradicional, com base em placas pré-moldadas de cimento, rapidamente difundida em todo
o semiarido como solucgao capaz de resolver o critico e ciclico problema da falta de d4gua potavel nesta
regiao.

Outra alternativa de gerenciamento de recursos hidricos que vem sendo difundida e bem aceita
no semidrido nordestino sao as barragens subterraneas, dreas timidas criadas artificialmente a par-
tir de obras de engenharia em leitos de riachos ou areas por onde haja escoamento de 4gua quando da
ocorréncia de chuvas, de modo que haja a retengao de uma parte destas dguas, o que possibilita o desen-
volvimento de culturas diversas durante todo o periodo de estiagem da regiao.

Além destas, outras estratégias vém sendo utilizadas para o armazenamento e gerenciamento
dos escassos recursos hidricos do semiarido, a exemplo dos tanques de pedras, pequenos reservatorios
de dgua construidos para aproveitar os lajedos de pedra da regiao, efetuando-se o aumento da capaci-
dade de armazenamento de dgua através de construcoes de alvenaria. Isso permite ter-se um pequeno
reservatorio de dgua potavel para a dessedentacdo dos animais, para as atividades domésticas de lim-
peza e outras utilizagdes que ndo exijam uma elevada qualidade da dgua.

Entidades como a Articulagao do Semidrido (ASA), com sede em Recife (PE), um férum de orga-
nizacdes civis que congrega mais de 750 entidades como igrejas, ONGs, sindicatos de trabalhadores,
associacoes comunitdrias e outras dessa natureza, tém difundido estas tecnologias entre as populacoes
rurais do nordeste do Brasil com o intuito de reduzir as dificuldades relacionadas ao abastecimento de
dgua.

Nessa dire¢do, um dos projetos mais importantes atualmente em fase de implementacao é o
Programa 1 Milhao de Cisternas de Placas (PIMC), que resultou de convénio firmado com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) - e que conta também com a participacao da Federagao Brasileira dos Bancos
(FEBRABAN). O projeto, iniciado em 2000, pretende, em 05 anos, construir 1 milhdo de cisternas de
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placas em toda a regido semidrida, beneficiando cerca de 5 milhdes de pessoas. Até o momento ja foram
construidas, aproximadamente, 250 mil cisternas de placas.

Através do estudo do histérico das politicas publicas relativas a escassez de 4gua no semidrido
brasileiro, nossa pesquisa teve como objetivo central analisar os principios norteadores destas politi-
cas e amaneira pela qual estas formas alternativas de gestdo das d4guas vém sendo institucionalizadas e
implementadas, verificando sua eficdcia e discutindo o cendrio de enfrentamento de interesses no qual
elas emergem.

Outro aspecto por n6s estudado foi a transformacao do discurso e das agdes dos atores envol-
vidos na implantacao destas novas tecnologias sociais, ja que no inicio a difusao destas técnicas foi
efetuada por ONGs com atuacao no semidrido, mas hoje algumas destas tecnologias ja foram incorpo-
radas aos programas governamentais, inclusive federais, sendo apresentadas como a solucao para os
problemas hidricos da regiao.

Durante a realizacdo da pesquisa de campo, constatamos uma série de incongruéncias obser-
vadas em torno do processo de transformacao dos discursos e propostas na area das politicas publicas
de enfrentamento de problemas relacionados a escassez de d4gua no semidrido brasileiro. A constatacao
dessas incongruéncias nos fez entender alguns dos principais fendmenos associados a outras politicas
publicas implementadas na area dos recursos hidricos, relacionadas ao clientelismo, a utilizagao politica
de medidas emergenciais de acesso a 4gua e ao privilegiamento de segmentos especificos da populacao
envolvidas, apresentados sistematicamente na parte referente a pesquisa de campo.

Outro ponto por nds analisado na pesquisa de campo sao os elementos indicativos da mudancga
dos paradigmas politicos do estado centralizador para o estado minimo, paralelamente a passagem do
paradigma da modernidade para o paradigma da sustentabilidade, engendrando acdes intervencio-
nistas de cardter microespacial, a exemplo do programa ASA/P1MC. Somando-se a anélise da mudanca
de paradigmas, buscamos ainda neste trabalho entender as relacoes e os papéis desempenhados pelos
diversos atores sociais envolvidos na implementacao das atuais politicas publicas destinadas a anun-
ciada solucao dos problemas de escassez de d4gua na regido indicada, a saber: as comunidades que
adotaram as novas tecnologias; as ONGs responsaveis pela difusao e acompanhamento da implantagéo;
os governos federal e estadual, a quem cabe a elaboracao de politicas publicas para a gestdo dos recursos
hidricos.

Ap6s a incorporacao do paradigma do desenvolvimento sustentdvel aos discursos e politicas
publicas do governo federal, modificam-se as estratégias das agdes com relacao ao enfrentamento da
escassez hidrica na regido. Enquanto que, com o paradigma anterior, a postura das acdes governamen-
tais erano sentido do “combate as secas”, apresentando como solucao a construcao de grandes barragens,
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a perfuracdo em larga escala de pocgos subterraneos em propriedades particulares e o incentivo a pro-
jetos de irrigacoes, como os implantados nos varios acudes construidos pelo Departamento Nacional
de Obras contra as Secas (DNOCS) -, com o novo paradigma ha uma mudanga no enfoque das acoes
governamentais com relacdo ao semidarido, alterando-se o discurso para o da “convivéncia com as secas’,
passando a serem valorizadas as microacoes e as acdes no nivel dos individuos, as quais permitam a sus-
tentabilidade do homem no seu ambiente.

Analisamos aqui também aspectos relacionados a “sustentabilidade” destas alternativas de con-
vivéncia com o semidrido, estudando, através dos dados colhidos na pesquisa, de que maneira estas
alternativas influenciam o desenvolvimento econémico e social das comunidades que as adotaram.

A proposta central deste artigo que resulta de um trabalho empirico e de uma revisao de litera-
tura no ambito da ecologia politica é explicar os fenomenos relacionados ao acesso e ao uso de recursos
hidricos nas regides do semidrido por nds pesquisadas, como também o atual quadro de politicas ptbli-
cas destinadas ao enfrentamento de problemas relacionados ao abastecimento de d4gua no semidrido
paraibano e averiguar até que ponto estas experiéncias de convivéncia com a regiao semidrida, media-
das pela introducao de novas tecnologias, sao efetivamente capazes de influenciar na transformacgao
dos cendrios, do ponto de vista social e econdmico, contribuindo para o desenvolvimento da regiao e
possibilitando a concretizacao do direito cidadao ao acesso a agua. Além do que, buscamos entender as
descontinuidades do processo que se engendra como neutro, apartiddrio, como operacionalizado, em
termos de discurso, pela Articulagcao do Semidrido, uma vez que esse aparece como simbolo da acao efe-
tiva dos governos estadual e federal.

OS FUNDAMENTOS DA ECOLOGIA POLITICA

A reflexdo inspirada na Ecologia Politica das questdes ambientais referidas especificamente ao
campo dos recursos hidricos, tem contribuido para a constituicdo de uma compreensao das relacoes
entre meio ambiente e sociedade numa perspectiva sociolégica. Somada a abordagem dos técnicos da
drea de dguas, bem como a de outros de dreas afins, essa perspectiva pode produzir uma abordagem sig-
nificativamente mais complexa do debate sobre a conjuntura recente nesse campo do que a observada
até recentemente.

Partindo da perspectiva tedrica acima indicada, e do aporte da anélise sociolégica proposta por
Pierre Bourdieu, analisamos a elaboracao e implementacgao das politicas governamentais recentes rela-
tivas ao enfrentamento dos problemas de abastecimento de 4gua no cariri paraibano, focalizando de
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modo mais especifico a estratégia de construcdo de cisternas de placas, executada pela Articulagao do
semiarido (ASA) e pelo COOPERAR. Essa e outras iniciativas de implementacéo de alternativas de con-
vivéncia com os problemas de estiagem sdo aqui analisadas em termos de sua retdrica, que alude ao
encanto das microagées e da participagdo popular envolvidas nesses processos, elicitando representa-
¢oes sociais darelacdo com a dgua, elaboradas pelos segmentos sociais atingidos pela referida estratégia
governamental recentemente implementada, mobilizadas nos processos de sua efetivacdo na drea men-
cionada, bem como no que se refere aos indicativos do grau de sua eficécia.

Assim como em outros setores, discursos tais como o de seguranca e sustentabilidade ambien-
tal hidrica reinem simbolos e imagindarios referidos ao macro/microespaco, sendo de fundamental
importancia pesquisar as transformacdes nos cendrios, nas instituicdes, nos atores, nas a¢oes relativas
ao enfrentamento de problemas relativos ao acesso e uso de dgua nas sociedades contemporaneas, bem
como a retdrica de escassez e de gestdo racional de recursos hidricos, a qual se articula, inclusive, em
termos globais.

A corrente denominada de Ecologia Politica analisa as maneiras pelas quais a politica - em seu
significado o mais amplo possivel - molda o conhecimento sobre as relagdes que as sociedades estabe-
lecem com o meio ambiente fisico, discutindo como as influéncias de diversos fatores - dos sistemas
econdmicos, da ciéncia, da cultura, da linguagem e dos discursos, da ideologia, dos direitos de proprie-
dades, dos movimentos sociais e da resisténcia, da organizacao das comunidades locais e de grupos de
interesses externos a estas, dentre outros - se exercem sobre as formulacoes e interpretacoes discursivas
em geral, e particularmente as cientificas, sobre as formas humanas de apropriacao da natureza.

Nesse campo tedrico, que se constitui a partir do dltimo quartel do século passado, tem sido
produzida uma série de questionamentos das explicacdes dominantes sobre as causas da degradacao
ambiental e sobre as alternativas propostas para seu enfrentamento, articulando anélises que inter-
relacionam os aportes da economia politica e da ecologia, apresentando ainda énfases: (1) no exame
de definicoes de politicas ptiblicas ambientais e de préticas institucionais e sociais a elas relacionadas
(BRAUN; CASTREE, 1998; BRYANT, 2001; BRYANT, 1997; FRIEDMAN; RANGAN 1993; MOORE, 1996;
PEET; WATTS 1996; PELUSE; WATTS, 2001); (2) na economia politica da natureza, particularmente em
referéncia aos processos de mercadorizagdo dos recursos naturais (BANNERJEE, 2003, GOLDMAN,
1998; SCHRODER, 1995); e na politizacdo das mudancas biogeofisicas ocorridas (HORTA, 2000, GUERRA
etal,, 2002; STOTT; SULLIVAN, 2000).

Nesse campo tedrico, que se constitui a partir do dltimo quartel do século passado, tem sido
produzida uma série de questionamentos das explicagdes dominantes sobre as causas da degrada-
¢do ambiental e sobre as alternativas propostas para seu enfrentamento, articulando analises que
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inter-relacionam os aportes da economia politica e da ecologia, apresentando ainda énfases: (1) no
exame de definicoes de politicas ptiblicas ambientais e de préticas institucionais e sociais a elas relacio-
nadas (BRYANT, 2001; BRYANT; BAILEY, 1997; FRIEDMAN, 1993; MOORE, 1996; PEET; WATTS 1996;
PELUSI; WATTS, 2001); (2) na economia politica da natureza, particularmente em referéncia aos proces-
sos de mercadorizacao dos recursos naturais (BANNERJEE, 2003, GOLDMAN, 1998; SCHRODER, 1995);
e na politizacao das mudancas biogeofisicas ocorridas (HORTA, 2000, GUERRA et al., 2002; STOTT;
SULLIVAN, 2000).

A adocao da perspectiva da Ecologia Politica possibilita a andlise de dindmicas das relacoes de
poder, construidas em lutas materiais e discursivas que tém como objeto de disputa os recursos naturais
(BRYANT, 1998), dando uma atengao especial a maneira pelas quais as politicas governamentais para o
semidrido na drea hidrica estao ligadas a sistemas de controle politico e econdmico, cuja agao é, frequen-
temente, amplamente desconhecida da maioria dos atores aos quais as referidas politicas se dirigem.

A contribuicao da abordagem em termos da ecologia politica se expressa na transdisciplina-
ridade que ela implica, propondo-se uma abordagem dos processos através dos quais percepgoes e
discursos sobre problemas socioambientais e relativos ao seu enfrentamento se disseminam, promo-
vendo um debate sobre o papel da ciéncia e da articulacao politica na hegemonizacgao de descricoes dos
cendrios de dindmicas ambientais marcadas por situacoes de escassez atual ou iminente e no conven-
cimento em torno das estratégias apresentadas como capazes de solucionar os problemas identificados
(BRYANT, 2001).

Outro aspecto, abordado por Robbins (2004), na perspectiva da ecologia politica, vai no sentido
de apresentar a (des)naturalizacdo das chamadas crises relacionadas ao acesso dos recursos naturais
(hidricos), enfatizando sua dimensao de carater mais politico do que natural, o que leva a focalizagao
das estratégias politicas de poder para uso e controle desigual dos recursos naturais no atual modo de
producao capitalista. Robbins (2004) ainda mostra que a apropriagao dos recursos naturais ocorre de
maneira desigual entre os paises ricos e pobres e a0 mesmo tempo desmonta a tese da super-populacéo,
construida por Malthus e desconstruida por Karl Marx, chamando a atengao para o exemplo da India,
onde o consumo de dgua por habitante é trés vezes menor do que o dos Estados Unidos, embora possua
um maior contingente populacional.

Para Porto-Gongalves (2006) o acesso e o uso dos recursos hidricos no Brasil se da de forma bas-
tante desigual, constituindo-se sua gestao uma arena atravessada por interesses politicos e econdmicos
de alta monta, o que precisa ser levado em consideracdo quando se analisam os fundamentos locais
do paradigma da sustentabilidade, segundo os quais as unidades produtivas locais seriam capazes de
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se auto estruturarem, operacionalizando tecnologias de baixo custo e de facil aprendizagem, como
resultado de processos de cardter meramente técnico.

Leff (2006), outro tedrico da ecologia politica que consideramos importante trazer aqui, propoe
uma nova metodologia baseada numa racionalidade e/ou epistemologia ambiental, com a finalidade de
observar o conjunto dos instrumentos do mercado, os quais operariam em torno do uso/controle e ges-
tdo dos recursos naturais, fazendo com que os desequilibrios socioambientais se intensifiquem.

Nossa anélise das dinamicas que resultam num conjunto de agdes politicas inspiradas no para-
digma da sustentabilidade, a exemplo da proposta das cisternas de placas, aponta para um vinculo de
acoes desse estilo com diretrizes do projeto neoliberal e seus reflexos no Estado. Neste sentido, é neces-
sario romper com uma analise do PIMC e outros dessa natureza que pretenda considera-los como
instancias de neutralidade, isoladas das esferas do exercicio do poder. Nessa dire¢ao, com Leff (2006, p.
144) pensamos ser necessdrio, inclusive, colocar sob andlise a ideologia do desenvolvimento sustentével,
nos lugares onde ela se deixa ver menos:

As politicas de desenvolvimento sustentado se inscrevem nas vias de ajuste

que a economia neoliberal aportaria a solucao dos processos de degradacao

ambiental e ao uso racional dos recursos ambientais; ao mesmo tempo, res-
ponde a necessidade de legitimacdo da economia de mercado, que em seu

movimento inercial resiste ao estampido que lhe foi determinado pela sua

inércia mecanicista. Como se fosse uma bola de neve, na queda verifica-se a

adesdo de uma capa discursiva com a qual se tenta deter seu colapso. Assim,
prossegue em movimento cego em direcao a um destino sem futuro, sem hori-
zontes nem perspectivas, que fecha as vias para a desconstrucao da ordem

econdmicaantiecoldgica eimpede o transito no sentido danova ordem social,
guiada pelos principios da sustentabilidade ecoldgica, da democracia partici-
pativa e daracionalidade ambiental.

ALGUNS PRESSUPOSTOS BASICOS DA SOCIOLOGIA E DA ECOLOGIA POLITICA

A necessidade de uma ruptura com as ilusdes do saber aparente, ordenado, neste caso especi-
fico, em torno da esfera da gestao das politicas publicas de recursos hidricos no Brasil, implica numa
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abordagem que adote como estratégia analitica a associacao do que é apresentado como dados técni-
cos e estatisticos com o conjunto de interesses dos atores envolvidos e interessados na transformacao
da 4gua em mercadoria, a ser oferecida no mercado como qualquer outra. Nesse processo, o que é suge-
rido, e em certa medida j4 estd sendo implementado, é o apagamento do caréter de bem comum, de
recurso natural coletivo que a 4gua possuia anteriormente, o que determinava sua gestao enquanto ser-
vico publico a ser oferecido universalmente, enquanto um direito dos cidadaos.

Categorias socioldgicas de andlise, tais como a da hierarquizacao social e a ideologia, precisam
ser mobilizadas no sentido da construcao de uma abordagem das atuais configuracoes das questoes
hidricas, de maneira a dar conta da conexao entre as mudancas nas politicas publicas e suas consequén-
cias no cotidiano dos individuos (SILVA, 2003).

Nessa direcao, a analise que propomos das recentes acoes governamentais na area hidrica
implica na critica de uma determinada corrente que tem reduzido a reflexao aos aspectos técnicos das
propostas de estratégias para gestao de dguas e para o enfrentamento das dificuldades relativas ao abas-
tecimento de 4gua no semiarido nordestino. Ao optarem por uma abordagem aparentemente neutra, os
sociélogos passam a funcionar com agentes de transmissao de justificagdes pseudo-cientificas de inte-
resses de grupos privilegiados. Nossa andlise se constrdi a partir da tarefa de localizar a implementacao
das novas tecnologias - aqui especificamente a das cisternas de placas - enquanto uma a¢ao microespa-
cial a fim de enfrentar o problema da escassez de recursos hidricos num “todo”, ou seja, num sistema de
relacoes e inter-relacoes sociais em relacao ao qual tem seus sentidos construidos.

O INSTRUMENTAL DA ECOLOGIA POLITICA

Para Budds (2003), os pardmetros da ecologia politica assumem a seguinte configuracao teo-
rico-explicativa: a) referem-se a uma explicacdo complexa acerca da relagao existente entre a natureza
e a sociedade sob a forma de um processo de construgado social, como também representam uma ana-
lise acerca das relacdes de poder que envolvem o gerenciamento dos recursos naturais em suas relacoes
com a degradagdo do meio ambiente, considerando a histéria politica e o contexto econémico nas dife-
rentes escalas temporais em que o problema emerge. Visa também mostrar como os aspectos do meio
ambiente sdo utilizados enquanto instrumentos particularistas [recursos naturais alocados e gerencia-
dos] com énfases na garantia de privilégios especificos.

As argumentacodes da autora sao construidas em torno do estudo de caso realizado no Chile,
no final da década de 80, a partir do qual a mesma constata um acesso e uso desigual dos recursos
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hidricos por meio da apropriacdo imposta pelos grandes fazendeiros, o que causa inimeros conflitos
sociais na regiao. Neste cenario, Budds (2003) indica que ha uma correlagao com os fundamentos das
diretrizes neoliberais que formularam o principio da 4gua enquanto mercadoria e que se desdobram
na panfletagem ideol6gica das acdes microespaciais como sendo as necessdrias e capazes de assegurar
o desenvolvimento sustentdvel dos recursos hidricos. Isso se traduz num entendimento de que a ocor-
réncia dos processos locais corresponde a uma dindmica mais geral, a exemplo das politicas elaboradas
pelo Banco Mundial para o setor de recursos hidricos. Assim, a defesa sistemdtica por parte dos articu-
ladores locais da implementagdo de acdes microespaciais, em certa medida, significa um reflexo das
acoes do Banco Mundial destinadas a operacionalizar a mercadorizacao dos recursos hidricos nos pai-
ses pobres.

De acordo com Budds (2003), a adocdo do primeiro modelo mercantilista de gerenciamento de
4guas no mundo, ocorreu no Chile em 1981, instaurando uma série de conflitos desde o instante em que
passou a limitar a participacao equitativa dos usudrios devido ao encarecimento da dgua, privilegiando-
se o direito dos grandes fazendeiros.

Leff (2006) e Porto-Gongalves (2006) propoem um método de andlise que nos ajuda a pensar a
natureza em referéncia a um conjunto de estratégias de capitalizacdo do modelo de globalizacao neoli-
beral, no qual a ideologia do mercado emerge com um viés democrético. Ambos defendem que a atual
ordem econdmica reconhece como legitima a mercantilizacdao dos recursos naturais, em consonan-
cia com o discurso da racionalidade econdmica, o que tem produzido a desnaturalizacao da prépria
natureza.

Ainda segundo os autores acima citados, a disseminacgao da ideologia do desenvolvimento sus-
tentavel esconde o jogo das estratégias politicas da geopolitica da biodiversidade, instaurando novas
formas de dominacao, ao mesmo tempo em que termina por acelerar o processo de destruicao da natu-
reza, da vida, produzindo a erosao das préticas culturais de significacdo, convivéncia e solidariedade.
Assim para entender as recentes propostas de gestao racional e participativa dos recursos hidricos, é
imprescindivel que se considere o contexto de interesses pela mercantilizagdo do recurso, bem como
um conjunto de contradicdes entre a teoria e a pratica da proposta de desenvolvimento sustentdvel e do
uso racional das dguas.

Ainda para os autores acima citados, a limitacdo da proposta de participacao e de uso-racio-
nal sustentéavel dos recursos hidricos se estabelece a partir do momento em que a 4gua passa a ser um
problema para os ricos. Essa ideia também é compartilhada por Ribeiro (2003). A 4gua atualmente
nao representa um problema de politicas regionais manipuladas por oligarquias latifundidrias ou por
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politicos populistas, durante muito tempo associada ao paradigma da modernidade, produzindo, por
exemplo, a ideia de que, para evitar a escassez de 4gua, seria necessaria a acudagem.

Hoje, sob a dtica do paradigma da sustentabilidade, prevalece o principio de que a escassez de
4gua poderd ser evitada com a adoc¢ao de préticas de acesso e uso-racional sistemética dos recursos
hidricos, tal como podemos observar nas diretrizes do PIMC. Em meio a essa mudanca de paradigma, é
necessdario que formulemos algumas questdes no sentido de tentar entender quais as principais configu-
racoes que possibilitam a execucdo de cisternas de placas enquanto uma estratégia capaz de assegurar
dgua de boa qualidade para as populagdes do semidrido brasileiro'.

Nossa andlise indica que antigos protagonistas, que durante muito tempo manipularam o
discurso da escassez de recursos hidricos na regido nordeste, estdo sendo substituidos por novos pro-
tagonistas, os quais colocam a escassez num outro patamar explicativo. Para Porto- Gongalves (2006),
devemos entender que, no Brasil, a alocacao da 4gua esta sendo negociada de acordo com os interesses
do agronegdcio, com avangadas técnicas de captacao e armazenamento da dgua.

A ideia do paradigma da sustentabilidade é incorporada por setores governamentais, nao gover-
namentais e pelo setor privado, em forma de marketing verde, tacitamente fortalecendo os parametros
especificos do mercado e a capitalizacao da natureza.

A implementacao das cisternas de placas e o discurso no interior do qual ela acontece necessi-
tam ser entendidos dentro de um contexto mais amplo, incluindo a reflexao sobre as transformagoes do
estado, bem como os interesses de grupos econdémicos do agronegécio bem como do hidronegécio, além
dareferéncia necessdaria aos novos coronéis do terceiro setor.

INTERPRETACOES DOS PROCESSOS DE MOBILIZACAO EM TORNO DE POLITICAS HIDRICAS
Para os articuladores da ASA em nivel regional, o projeto das novas tecnologias das cisternas de
placas, emerge num contexto social em que ha uma forte mobilizacao para a melhoria da qualidade de

vida das populacoes residentes na regido do semidrido, possibilitando as referidas familias que sdo bene-
ficiadas com as cisternas de placas uma maior vivéncia com a pratica do associativismo.

1 Areflexdo mais acurada acerca dessa questdo pode ser encontrada na parte referente a analise das principais variaveis.
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O contexto social é de mobilizacao para melhoria das condicdes de vida das

populagoes “difusas” do semiarido ligadas a agricultura familiar, por uma
reforma agrdria em defesa da segurancga alimentar e dabiodiversidade, numa

perspectiva agroecolédgica e de género, na constru¢io de um projeto alterna-
tivo de desenvolvimento com inclusao social e sustentabilidade econémica e

ambiental, em contraposicao ao projeto do agronegécio, damonocultura e da

fruticultura irrigada de producao em larga escala, para exportacdo (ex-mem-
brodaASA).

Essa fungdo mobilizadora atribuida as cisternas pode ser questionada, tomando como base os
fundamentos da teoria social de Baudrillard (apud LEFF, 2006), segundo a qual a mobilizacdo nas socie-
dades contemporaneas se processa num cendario de refluxo dos movimentos sociais e nao o contrario, o
que pode explicar a centralizacao em intervengdes de carater microssocial, mesmo que haja uma tenta-
tiva de, nos discursos, ligar supostas consequéncias em termos domésticos com resultados em termos
macrossociais, como vemos no exemplo abaixo:

Cisterna é uma ferramenta mobilizadora, até porque atende umanecessidade
bésica que é a 4gua de beber para cozinhar. A gente tem ac6es no campo da
mobilizagdo ... A gente tem como missao construir uma politica de desenvol-
vimento paraaregido semidrida, onde a cisterna é esse elemento mobilizador
que d4 as condicdes as diversas entidades e espacos, né? (ex-Articulador da
ASA Paraiba).

Na fala acima, ilustra-se claramente a alusao a funcao doméstica da cisterna e a responsabili-
dade com a construgdo de uma politica de desenvolvimento para a regido, discurso em cujo interior se
localiza a defesa da construcao de cisternas de placas no semidrido nordestino, sem que sejam apresen-
tados dados objetivos a respeito dos resultados em termos de desenvolvimento, crescimento econdémico
ou coisa que o valha.

Um outro aspecto a ser considerado é a oposicao discursiva entre a eficdcia das microagoes e a
ineficdcia das macroacodes, presente nas falas de atores que dominam os processos de implementacao
dasrecentes estratégias de convivéncia com a seca. Vejamos o que diz o articulador da ASA Cearda no que
tange a defesa das acdes microespaciais:
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O acesso a dgua deve ser democraticamente garantido dentro de projetos
integrados, de base comunitdria e agroecolégica ... O PIMC, vem possibili-
tando as familias que conquistam sua cisterna a compreensio e a vivéncia
do associativismo como instrumento de melhoria de vida, a partir dos cur-
sos de gerenciamento de recursos hidricos (GRH) do Programa. Os avangos
podem se dar também através de outros programas da ASA, tais como o P1+2,
O Bomba D’agua Popular (BAP), etc.

Tal argumentacgao esbarra nos dados da realidade observada, na medida em que o modelo de
mobiliza¢do mediada por meio das politicas publicas de abastecimento de 4gua de amplo espectro, a
exemplo de sistemas adutores, ja que elas tém funcionado como geradoras de privilégios aos grandes
proprietarios de terras. Sobre isso, vejamos o pronunciamento de um ex- articulador da ASA Paraiba:

A partir das entrevistas e observacoes realizadas nas comunidades acima citadas, pelo menos
duas questdes devem ser formuladas como estratégia de suspensao socioldgica das aparéncias dos
processos ali narrados e observados: uma referente a relacdo entre os discursos em cujo interior os defen-
sores das recentes politicas publicas na drea de recursos hidricos e os efeitos da implementacao dessas
politicas para os individuos atingidos; outra, em relacao a participacao anunciada e efetiva; ainda outra
em relacdo aos mediadores dessas politicas no que se refere as posicoes por eles ocupadas nos sistemas
e posicoes implicados nos processos de efetivacao das politicas mencionadas.

ANALISE DOS DADOS

O locus empirico da nossa pesquisa foi constituido das comunidades rurais de Boa Vista e de
Montadas-PB, nas quais foram conduzidas doze entrevistas semiestruturadas com os beneficiarios do
P1IMC e do COOPERAR. Além desse grupo de sujeitos pesquisados, realizamos entrevistas com dois
membros da ASA - Paraiba e do Cear4.

AS CISTERNAS DE PLACAS E A AGUA ENCANADA EM BOA VISTA/PB

A primeira parte da pesquisa, realizada em comunidades da zona rural de Boa Vista, consis-
tiu na realizacdo de duas entrevistas com beneficidrios das cisternas de placas, a partir de um roteiro
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semiestruturado, por meio do qual comegamos testar algumas varidveis, com o intuito de entender os
processos envolvidos na implementacdo do PIMC. Nao encontrando beneficiarios do PIMC na regiao
citada, mas individuos que receberam cisternas de placas implementadas pelo COOPERAR, conduzimos
asentrevistas de modo a adaptar a estratégiainicial e analisar os mecanismos de operacionalizacio desse
outro projeto também destinado a enfrentar problemas de acesso a 4gua na regido. Concomitantemente,
escolhemos uma outra drea de para coleta de dados, a saber, cidade de Montadas-PB, pelo fato de , nela,
existirem cisternas de placas construidas com a mediacao da ASA, dentro do P1IMC.

Um primeiro elemento a destacar do cendrio em que encontramos os atores em articulacao com
amediacdo e construcao das cisternas nas comunidades estudadas € um discurso que insiste na despo-
litizacao dos processos. Um dos entrevistados?, por exemplo, declarou que”detestava politica’, exigindo
de nés uma identificacao como pesquisador e indicadores seguros de pertenca a universidade. O que
estava em jogo nao era o envolvimento do pesquisador com a politica, mas o risco deste envolvimento
acontecer em oposicao as forcas politicas mobilizadas nos processos ligados ao PIMC. O discurso citado
pode ser localizado numa rede de relagdes de poder que associa a lealdade ao representante politico no
ambito local aos processos de instalacao das cisternas de placas, sendo que ir de encontro a for¢a politica
local acarreta um conjunto de dividendos imprevisiveis, incluindo a perda de privilégios.

Os beneficiados pela construcao de cisternas de placas sao individuos do baixo-estrato social,
o0s quais participam de reunioes em que a comunidade local é consultada sobre algumas tecnologias de
armazenamento de agua.

Um dado a ser considerado é que na zona rural do municipio de Boa Vista-PB existe um sistema
adutor de abastecimento de d4gua encanada, sendo o a taxa mensal para consumo de dez mil litros, de,
aproximadamente, R$ 9,00. Essa informacgado pode nos levar a questionar os processos de escolhas dos
lugares em que serdo construidas as cisternas, ja que, no caso, percebemos que a cisterna de placas passa
a ser, em certo sentido, desnecessdria na area citada, devido a existéncia do sistema de abastecimento
de dgua que nao é utilizado para a irrigagdo. Por outro lado, a existéncia e o funcionamento observados
dessa adutora, em certa medida, deslegitima a tese da ASA de que o sistema adutor beneficia apenas os
grandes proprietarios, como registra o ex-articulador da ASA Paraiba acima citado.

O processo de construcgdo das cisternas é desencadeado por técnicos do COOPERAR, com a esco-
lha de um representante selecionado pela comunidade. Apds explanagdes sobre o projeto, foi colocado

2 Pedido de identificagdo do partido que representdvamos como condigdo necessdria para responder a pergunta.
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em votagao um conjunto de possibilidades (poco, cisterna e/ou barragem subterranea) e é executado o
orcamento para a viabilizagao do escolhido, no caso, a cisterna, cuja construcao deveria ser feita por um
pedreiro, escolhido e pago pelo beneficiario.

No caso da comunidade estudada, as consideracées sobre a eficacia do projeto foram influencia-
das pelo fato de que logo em seguida a construcao das cisternas, ocorreu a instalacdo de 4gua encanada.
Assim, segundo os entrevistados, as cisternas ganham relevancia somente no caso de haver raciona-
mento de 4gua encanada.

Nessa situacao, em que as cisternas convivem com o sistema de dgua encanada, é possivel per-
ceber que os sujeitos da drea valorizam muito mais o sistema adutor, em relacdo as novas tecnologias
apresentadas no discursos governamentais e de ONGs como sendo de baixo custo, de facil aprendiza-
gem e de alta viabilidade para os agricultores familiares.

Outro elemento a ser destacado se refere a relagao entre as condi¢coes de acesso ao recurso e a
atividade econdmica na regido. Nos discursos coletados aparecem as dificuldades tanto em relacao as
cisternas, ja que os montantes armazenados sdo pequenos e impossibilitam seu uso agricola, quanto no
caso da 4gua encanada, ja que os valores pagos pelo consumo de 4gua também limitam sua utilizacao
para alavoura. Nas palavras de um agricultor do Alto do Cruzeiro, no municipio de Boa Vista-PB:

[...] Ndo pegamos mais 4gua em lata a longa distancia para beber nem para
outras atividades domésticas. Isso ndo existe mais, porque agente agora tem
dguaencanada, como vocé pode ver ali na caixa de 4gua, certo? No momento
nao enfrentamos problemas de 4gua, porque temos a cisterna e a 4gua da tor-
neira. Acontece que nds ndo usamos a 4gua encanada para a agricultura. Se a

gente fizer isso vai pagar muito caro, né, moco?

Sobre a articulacao da construgao de cisternas através do projeto COOPERAR com o poder local,
observamos que os sujeitos beneficiados fazem uma ligacao entre a prefeitura, o governo estadual e o
federal. Como a presenc¢a mais proxima é a da prefeitura (a qual, segundo os entrevistados, “entra com
areia, cimento e dgua”), podemos pensar que os beneficios em termos de construgao de lealdades poli-
ticas sejam dos grupos ligados ao prefeito. Essa articulacao entre o abastecimento de dgua e as relacoes
locais de poder continua, como podemos ver na fala seguinte:
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Os carros pipas colocam 4guana cisterna, quando a gente precisa. Esé pedire
falar com overeador ou dar uma gorjeta ao motorista que ele coloca 4gua para

7

nos.

Os simbolos que externalizam e fortalecem a ideia que o prefeito traz a dgua sdao mantidos
enquanto uma estratégia de aquisicdo de dividendos politicos locais, o que pode indicar a necessidade
de rever as propostas de participacdo e de mobilizagao social, associadas no nivel discursivo, inclusive,
nas argumentacgoes em defesa das agdes recentes executadas pelo poder publico na drea de abasteci-
mento hidrico no semidrido paraibano.

O PIMC EM MONTADAS/PB

A segunda parte da pesquisa foi realizada na zona rural da cidade de Montadas-PB, na qual
entrevistamos dez beneficiarios das cisternas de placas, o PIMC.

Emrelacao avariavel referente ao processo de instalacao das cisternas, constatamos a existéncia
de uma forte parceria entre o sindicato e os sujeitos beneficiarios, sendo a situacao local uma replicacao
de uma tecnologia que ja vem sendo implementada sistematicamente em diversas regides do semidrido
paraibano, enquanto uma politica de alcance microespacial, nos territérios onde as secas ocorrem com
mais frequéncia. No processo de instalacdo das cisternas na area considerada, constatamos uma parti-
cipacao direta do sindicato no que tange a conducao do processo. O mesmo aparece como um sujeito
balizador dos arranjos que devem ser feitos para instalar este e outros programas vinculados as novas
tecnologias micro que se estruturam e instalam na drea considerada.

No que concerne a assessoria técnica, a grande maioria dos respondentes afirmou que os téc-
nicos ndo retornam para fazer visitas de manutencio e acompanhamento das cisternas de placas.
Ressaltamos, mais uma vez, que o processo de escolha, de construcao e de manutencao das cister-
nas esta vinculado sistematicamente ao poder do sindicato dos trabalhadores rurais da comunidade
de Montadas-PB, o qual se empodera, a propor¢do em que o programa que introduz novas tecnologias
vai ganhando forca e se desdobrando em outros programas complementares, os quais parecem nao ser
capazes de garantir um abastecimento de d4gua que torne possivel, além do consumo doméstico, a pro-
ducao agricola familiar.
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Constatamos ainda que mesmo havendo um apelo do projeto ao uso racional da 4gua para finali-
dades domésticas especificas, os beneficidrios utilizam a d4gua das cisternas constantemente para outras
nao previstas, porque as necessidades sao bem maiores que a oferta.

Ainstalacdo das cisternas de placas é vista como algo que produziu melhorias. Alguns dos entre-
vistados afirmam “que deixaram de buscar 4gua em baldes ou galdes percorrendo grandes distancias”.
Tal colocacdo serd invertida e apresentada como contraditéria no instante em que os incomodos sdo
registrados com bastante veeméncia. Os beneficidrios afirmam também em alguns casos “que até pos-
suiam o dinheiro para comprar a 4gua durante o periodo da seca, mas que ndo possufam o espaco para
armazenar a dgua e que com a chegada das cisternas de placas essa situacao foi invertida”. Alguns dos
beneficidrios dizem “que a quantidade de 4gua disponivel ndo representa a garantia de um acesso de boa
qualidade”, porque a 4gua nao d4 para a subsisténcia e nem para gerir de maneira adequada as ativida-
des relacionadas a agricultura.

O problema do incomodo do acesso como ja registramos acima e que os beneficiarios minimi-
zam num primeiro momento durante a realizacao da entrevista, aparece quando perguntamos se 0s
individuos ainda continuam usando formas ‘arcaicas’ de coleta de 4gua. Vejamos algumas das falas que
registram esses incomodos:

Sim, porque a 4gua da cisterna sé d para beber, cozinhar e tomar banho. Se
nao, falta. Pego 4guano barreiro paralavar casa, lavarroupa. Dar de beber aos
bichos. Sim, pegamos 14 no poco, 14 na barragem, porque a 4gua da cisterna
nao serve para tudo, ndo serve ...temos de pegar nos barreiros.

Em suas falas, os beneficidrios do PIMC deixam clara a continuidade de alguns velhos inco6-
modos: continuam a buscar em locais distantes dgua para as diversas atividades, exceto para beber
e cozinhar, quando ha chuvas regulares; continuam a carregar galdes de 4gua com pesos excessivos,
aproximadamente com quarenta litros de 4gua por dois galdes; continuam a pagar caro pela 4gua em
periodos de estiagem, armazenando a 4gua em barreiros e barragens; continuam a depender dos carros-
pipa e de toda uma rede de privilégios que estrutura esse servico; continuam a fazer um uso didrio da
dgua que ndo se adéqua as suas necessidades diarias.

Em relacao aos efeitos da construcao das cisternas de placas sobre a satide na comunidade, os
beneficidrios afirmam que as doencas relacionadas ao consumo da dgua, agora tratada nas localidades
em que as cisternas sao instaladas, diminuiram consideravelmente. Os beneficiarios consideram a ame-
biase e problemas intestinais, como doencas que estdo ligadas ao uso inadequado da dgua.
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No que se refere a relacao entre o montante de 4gua armazenada nas cisternas o uso nas ativida-
des de cultivo da terra, verificamos que os beneficidrios do PIMC enfrentam uma limitacao no sentido
de ter assegurado um acesso e uso regular nas suas diferentes necessidades domésticas e agricolas, no
que tange a disponibilizacdo da 4gua de boa qualidade e a 4gua para a producdo. O registro acerca dos
limites aparece no instante em que os beneficidrios colocam “que se sentem sem meios de utilizar a
dgua para outras finalidades que nao seja a de beber ou a de cozinhar”. Como utilizar a 4gua da cis-
terna em periodos em que os indices pluviométricos sao baixos? Utilizar a 4gua para outras finalidades
pode representar em certa medida um luxo pelos que defendem o uso racional da dgua. Assim também
seriam considerados lavar banheiro, tomar banho, lavar a casa, lavar a louga, lavar a roupa e outras ati-
vidades domésticas e extradomésticas que sao correlatas e que requerem o uso da dgua.

Os limites dessa tecnologia afloram ainda mais quando o tema é a atividade da lavoura. De
acordo com os beneficiarios do PIMC, as cisternas nao se adéquam a estrutura da irrigacdo. Dai decor-
rem alguns problemas, tais como manejar as atividades agricolas sem que haja a disponibilizagao da
4guanem por parte das acoes macroespaciais e nem por parte das acoes microespaciais. Desse processo
resulta uma série de incomodos para os beneficiarios das cisternas de placas para os quais ha poucas
perspectivas de resolucao no sentido de viabilizar uma cultura irrigada de maneira sustentavel.

No que tange a visao dos politicos locais acerca do PIMC, diferentemente do que aconteceu em
Boa Vista, onde os beneficiarios colocaram que os politicos locais vinculados ao prefeito consideram
interessante o programa de cisternas e que, em alguns casos, os mesmos chegam a contribuir para o
fortalecimento do mesmo com a doacao de dgua e areia, em Montadas, os mesmos nao tém uma parti-
cipacdo direta no programa, devido a agao de gerenciamento de controle efetivo exercida pelo sindicato
dos trabalhadores rurais.

No que se refere a continuidade da acdo dos carros-pipas, também em Montadas essa pratica
persiste, o que indica uma contradicao entre o que se alega como resultado das cisternas de placas e a
realidade observada. A industria dos carros-pipa continua a ter uma efetividade prética tao logo o peri-
odo de estiagem comece a se intensificar na regiao do semidrido, assegurando o empoderamento dos
grupos politicos que se mantém através do clientelismo da dgua.

A permanéncia da industria dos carros-pipas esta associado um elemento marcante que deve
aqui ser ressaltado, registrado pelos beneficidrios das cisternas de placas. Este elemento é o paga-
mento por parte dos agricultores beneficidrios para que tenham dgua em suas propriedades. Além da
continuidade dos carros-pipas, impoe-se ainda o pré-requisito da taxa como condicao indispensével a
disponibilizacao da 4gua. Nos relatos que foram colhidos durante a realizacdo da pesquisa, consegui-
mos constatar o incomodo desses agricultores, expressos da seguinte maneira:
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Depende da precisdo; se nao tem chuva a gente paga uma taxa. Se a gente for
comprar mesmo um carro de 4gua boa, a gente paga entre sessenta e setenta
reais. Dai a gente ndo tem condicdo. Continua ...tem uma taxa minima,
necessdria para pagarmos. Pagamos apenas o combustivel do caminhéo da
prefeitura. Nao temos carro pipa de graca. Se a cisterna secar ns pagamos
uma taxa para encher a cisterna. Uma vez tive de pagar uma taxa de quinze
reais...S6 se pagarmos ...Se precisarmos de carro pipa pagamos para colocar
agua’”.

Os depoimentos colhidos em Montadas bem como em Boa Vista indicam os limites das cisternas
de placas enquanto estratégia de convivéncia com os problemas de abastecimento de 4gua no semié-
rido paraibano. A comercializagado através de carros-pipas continua sendo uma realidade, bem como
sua potencial instrumentaliza¢ao politica, além do que para o consumo estrito de dgua as dificulda-
des somente diminuem nas duas realidades observadas, na drea em que existe 4gua encanada, embora
persista a questao do valor econdmico do uso do recurso. Nossa observacao e a andlise das entrevistas
indicam a necessidade de revisao dos investimentos nas denominadas microacdes hidricas por parte do
governo, ainda mais se houver a intencao de contribuir para o atendimento das necessidades de produ-
c¢ao dos agricultores familiares do semiarido.

No que se refere ao discurso dos membros da ASA que entrevistamos, o qual insiste em desvin-
cular o PIMC enquanto uma estratégia politico-partidaria, aludindo que haveria uma atribuicao desse
projeto a forca dos movimentos sociais na drea, nas falas dos beneficidrios fica evidente o registro poli-
tico partidério no vinculo efetuado entre os articuladores e o Partido dos Trabalhadores, bem como na
leitura simbdlica que os beneficidrios fazem acerca do proponente do projeto. Diante dos pronuncia-
mentos, verificamos que hd uma identificacao construida em torno dos governos estadual/federal como
os responséaveis pela implementacao do programa.

CONCLUSOES

As principais conclusoes as quais chegamos neste trabalho de pesquisa que tem como finalidade
analisar as recentes politicas de enfrentamento de problemas de abastecimento de 4gua no semiarido
nordestino, a partir de um diagnéstico dos processos de implementacao da estratégia de construcao de
cisternas de placa em algumas comunidades do semidrido paraibano, podem sinteticamente assim ser
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resumidas: num primeiro momento, constatamos a efetivacdo da mudancga de énfase na ideia do desen-
volvimento regional na drea hidrica por meio da maximizacao da oferta 4gua, superando a escassez, por
meio da construcao de barragens e acudes pelos 6rgaos governamentais para uma énfase na sustentabi-
lidade, na qual as microacdes hidricas aparecem como sendo capazes de superar os problemas hidricos
por meio da introdugao de novas tecnologias (barragens subterraneas, cisternas de placas, os tanques de
pedras e as bombas de dgua).

A pesquisa de campo nos revelou que o paradigma da convivéncia com a seca tende a fortalecer
aideologia das microacdes na drea hidrica, as quais passam a ser geridas pela ASA e por outras organiza-
¢Oes ndo governamentais sem que arelacao entre a demanda de necessidades de acesso e uso a d4gua dos
agricultores e a oferta do recurso seja estruturalmente modificada. No entanto, o taltimo pleito eleitoral,
mostrou que houve uma certa apropriacao sistemética do Estado no sentido de mostrar que o mesmo é
o executor do programa de instalacdo das cisternas de placas, o qual viabilizaria o desenvolvimento sus-
tentdvel da regido semidrida do nordeste.

Constatamos ainda a manutencao do clientelismo presente em outros programas de gerencia-
mento dos recursos hidricos, namedida em que aindustria do carro pipa permanece forte, inviabilizando
a autonomia dos agricultores em relacao a acao dos politicos profissionais locais.
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Classe e consciéncia de classe em dois estudos sobre o operariado no Brasil

Vanessa Tavares Dias — [UPER]

RESUMO

O presente trabalho tem como proposta analisar as nocoes de classe e consciéncia de classe a partir da perspectiva
de estudos de dois autores particulares: Moisés Vinhas e Antonio Luigi Negro. Uma das diferencas entre eles diz
respeito ao momento em que ambos se dedicaram as suas investigacdes sobre o operariado brasileiro. O primeiro
vivenciou um momento marcado por uma leitura mais ortodoxa do materialismo histérico. O segundo, dentre
outros aspectos, foi influenciado pelos estudos de Thompson e a sua nogao de experiénciana constituicao da classe.
Malgrado ambos nao representem a totalidade do subcampo académico voltado para andlises sobre trabalho, a
comparacao revela dois enfoques distintos dentro do campo marxista para a compreensao da préxis operaria no
Brasil.

Palavras-chave: E. P. Thompson. Classe. Consciéncia de classe. Marxismo.

ABSTRACT

Thisresearchintendstoanalyze the notions of “class” and “class consciousness” from the perspective of two specific
authors: Moisés Vinhas and Antonio Luigi Negro. One of the differences between them is related to the moment in
which both dedicated themselves to investigations about Brazilian working class. The first one lived in a moment
defined by an orthodox view of historical materialism. The other one, in general, was influenced by Thompson’s
studies, mainly by the notion of “experience” in class constitution. Though these two authors do not represent the
totality of the intellectual field that examines labor, the comparison reveals two different focuses inside the Marxist
field to understand the laborer praxis in Brazil.

Keywords: E. P. Thompson. Class. Class consciousness. Marxism.
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APRESENTACAO

O presente trabalho tem como proposta inicial analisar as nog¢ées de classe e consciéncia de
classe a partir da perspectiva de dois autores: Moisés Vinhas (1970) e Antonio Luigi Negro (2004). Os dois
autores tém em comum o interesse particular em estudar a classe trabalhadora no Brasil. Da mesma
forma, partem de uma matriz tedrica fundamentada na afirmacgdo da sociedade de classes nos mol-
des marxianos. Malgrado as coincidéncias, ambos abordam periodos histdricos e universos distintos.
Vinhas preocupa-se com a formacéo do proletariado em todo o territério nacional, tendo como ponto de
partida os primeiros sinais de assalariamento no campo e nos centros urbanos. Nao obstante, recorre,
principalmente, a dados empiricos que privilegiam a constituicao desta classe entre as décadas de 50
e 60. Negro, por sua vez, examina um periodo mais amplo, compreendido entre as décadas de 50 e 70,
tendo como campo de investigacao os trabalhadores do p6lo industrial do ABC, na grande Sao Paulo. Os
dois autores, ao mesmo tempo em que estabelecem recortes diferenciados para suas pesquisas, utilizam
métodos, fontes e enfoques diferentes, assim como nocoes distintas para classe, consciéncia e outras
questdes conexas.

A diferenca analitica entre os autores tem como um dos marcos principais a fronteira estabe-
lecida entre o periodo anterior e posterior a influéncia dos estudos sobre a classe trabalhadora inglesa,
realizados pelo historiador marxista Edward Palmer Thompson. A chegada, mesmo tardia, de The
Making of the English Working Class ao Brasil repercutiu no campo académico, especialmente nos estu-
dos especificos sobre trabalho, alterando por completo a forma de compreensao das nocoes em foco a
partir da articulacao singular entre elas e a questdo da experiéncia. Sua proposta tedrico-metodologica
traz ainda como novidade o ousado questionamento da validade teérica da nocao de classe em-si, que,
segundo ele, seria contraditdria a prépria concepgao de classe.

As ideias inovadoras de Thompson ainda eram desconhecidas de Moisés Vinhas na década
de 70, quando o autor refletia sobre a formacao e a estrutura do proletariado no Brasil; todavia, foram
amplamente analisadas por Antonio Negro, que fez sua investigacdo no inicio desta década em curso.
Por este motivo, buscaremos abordar comparativamente os autores, tendo como foco o afastamento de
uma determinada perspectiva marxista, e a ulterior aplicagdo do método thompsoniano ao contexto
regional e histérico brasileiro. Levando-se em conta que os dois autores nao representam a totalidade do
subcampo académico voltado para os estudos sobre trabalho sob a 6tica marxista, faremos uma andlise
bem particular dos diferentes paradigmas usados por um e outro autor, sem qualquer ambicao de for-
mular generalizacoes.
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O trabalho esta organizado da seguinte forma. Apds esta introducao, apresentaremos o ponto
de vista teérico-metodolégico de Moisés Vinhas, com base no capitulo intitulado “Tracos Peculiares da
Estrutura do Proletariado Brasileiro”, do livro Estudo sobre o Proletariado Brasileiro (VINHAS, 1970).
Neste capitulo, Vinhas realiza um levantamento minucioso dos aspectos que incidem sobre a estratifica-
¢do do proletariado no pais, levando em consideracgao as especificidades do capitalismo nacional.

A segunda andlise apresentada terd por base alguns capitulos dos trés volumes de A Formacgdo
da Classe Operdria Inglesa (2004, 2002, 1988), de Thompson. Além dos motivos apresentados acima, e
devido ao fato de sua andlise ser reconhecida como paradigma imprescindivel para os estudos sobre
classe (FORTES, 2006), aqui ela servira para delimitar a fronteira que separa duas perspectivas analiti-
cas distintas. Por esta razao, propomos uma exposi¢do mais ampla com o fim de ressaltar e consolidar as
principais ideias contidas em alguns capitulos dos trés volumes.

O terceiro trabalho abordado serd a Parte I-“Pds-Guerra e Desenvolvimento” - do livro Linhas de
Montagem: o industrialismo nacional-desenvolvimentista e a sindicalizacdo dos trabalhadores (1945-
1978), de Antonio Luigi Negro. A proposta do autor é examinar, fundamentalmente, a luta de classes e
o papel dos trabalhadores na formacao de uma nagao industrial brasileira no periodo pé6s-guerra, a luz
das proposicoes thompsonianas. Tomando como base a perspectiva da classe subalterna, ele analisa o
protagonismo dos operarios no que respeita o enfrentamento do despotismo patronal, numa conjuntura
marcada pelo avanco da industria automobilistica e a introducao de novas formas de producao no pais.

No final da exposicao e analise, buscaremos apontar comparativamente as diferentes nogoes e
enfoques tedricos de Vinhas e Negro sobre a classe operaria brasileira.

COMPOSICAO SOCIAL E ESTRUTURA DO PROLETARIADO
BRASILEIRO: O PONTO DE VISTA DE MOISES VINHAS

Vemos assim, que a situagdo material e cultural do proletariado é critica. Este
estado contribui para a sua sedimentacao de classe de um modo simultanea-
mente negativo e positivo (VINHAS, 1970, p. 180).

Moisés Vinhas apresenta um panorama bastante amplo sobre a estratificacdo de classes no

Brasil. Para tal, dedica um dos capitulos do livro Estudos sobre o Proletariado Brasileiro (1970) a mor-
fologia da classe trabalhadora desde pelos menos o fim do escravismo até a década de 60 do século XX.
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O objetivo mais especifico do texto parece ser entender os aspectos positivos e negativos que incidem
sobre uma suposta transicao do proletariado brasileiro da condicao de classe em-si para classe para-si,
isto é, de classe sem consciéncia para classe com consciéncia de seu papel histérico revolucionério.

A andlise apoia-se em aspectos tedricos gerais que servem para definir qualquer classe social,
independente de tempo e lugar. Todavia, uma vez que a classe “sofreu e sofre um processo de estrutura-
¢ao de conformidade com o desenvolvimento da economia, de acordo com o crescimento e a mobilidade
das populagoes e com o surgimento e o desenvolvimento dos aspectos do capitalismo do pais” (VINHAS,
1970, p. 151), ele busca adaptar o instrumental disponivel para realizar um estudo particular do proleta-
riado brasileiro.

O analista utiliza, primordialmente, dados primarios, sobretudo censos e anudrios estatisticos,
com o fim de entender a realidade através dos aspectos “extrinsecos” a classe, isto €, situacoes que se
encontram fora do controle do proletariado e que acabam refletindo de forma a auxiliar ou prejudicar a
sua conscientizacdo. Em outras palavras, Vinhas busca observar as caracteristicas objetivas, condigdes
materiais/estruturais, que condicionam o operariado a certos limites, dentro dos quais ele ird exercer a
sua praxis.

A partir desta proposta, ele ird focar o curso da implementacao e expansao do capitalismo no
pais, demonstrando algumas particularidades que distam do cenério europeu observado por Marx
e Engels no século XIX. Em primeiro lugar, o autor assinala que a génese do assalariamento nacional
ocorreu no campo, impelindo o surgimento inicial de um proletariado agrario. Dos nticleos de assa-
lariamento no campo, surgiram os primeiros sinais das relacdes de producao capitalistas nas cidades,
no que respeita, por exemplo, a industria, comércio, servicos, educacgao e burocracia estatal. Ao mesmo
tempo, os centros urbanos vivenciavam a subsequente multiplicacao dos pequenos estabelecimentos
e a implementacao de redes de comunicacao e transporte necessarias para sustentar a nova estrutura
socioeconOmica e politica emergente.

Em razdo destas mudancas, surgia uma mao de obra de natureza diversificada, constituida por
trabalhadores agricolas, operdrios menos ou mais qualificados, intelectuais, comerciantes e funciondrios
do Estado, que se distribuiram em diferentes setores produtivos. Afora a especializacao, os trabalhado-
res distinguiam-se ainda pela concentracao geogréfica, género, faixa etaria, nimero de alfabetizados e
nao alfabetizados, condi¢cdes materiais e culturais. O resultado do cruzamento destas variaveis é a for-
mulacdo de um extenso mapa socioecondémico, onde constam as desigualdades regionais em ambito
nacional, diferenciacao entre setores industriais, formas da producao no campo, presenca de investi-
mentos econdmicos estrangeiros, dentre outros fatores capazes de fornecer ao leitor um panorama geral
sobre a realidade do Brasil no processo de consolidacao do capital.
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Podemos concluir até aqui que Vinhas descreve, no capitulo em andlise, transformacdes estrutu-
rais que atravessaram a histéria do pais até meados do dltimo século; ou seja, ele enumera uma a uma as
etapas do desenvolvimento das relacoes de producao capitalistas e das for¢as produtivas circunstancia-
das dentro do cendrio nacional. Inspirado claramente nas proposicoes que Marx e Engels imortalizaram
no Manifesto do Partido Comunista (1993), ele evoca as particularidades deste processo, sugerindo que,
a despeito de alguns empecilhos, a classe proletdria brasileira encontrava-se, na ocasiao, em determi-
nada fase de seu desenvolvimento e em marcha para a sua conscientizacao.

No entanto, para que este “projeto de consolidacao espiritual da consciéncia de classe” se
realize (VINHAS, 1970), é preciso, para o analista, que haja, em primeiro lugar, certa conjuntura que
permita a assimilagdo de um conjunto de ideias capazes de produzir homogeneidade intraclasse. Uma
das condigdes necessdrias é o grau de concentracdo da mao de obra num determinado espaco fisico.
Vinhas considera, tal qual seus inspiradores, que sob a opressao continua do patrao, os trabalhadores
ficam praticamente impedidos de se organizar e produzir unidade. Isto é bastante recorrente nas rela-
¢oes sociais engendradas dentro de pequenos estabelecimentos industriais e comerciais, onde ha um
numero diminuto de funcionarios que costumam entrar em contato direto com o empregador. Em um
grande estabelecimento, por outro lado, onde a quantidade de funcionarios é bem maior e o contato com
o patrao é quase nulo, tende a haver mais encontros entre trabalhadores e, por este motivo, maior rapidez
na producao de certa identificacao coletiva.

Dentro do periodo observado existia, segundo o analista, um conjunto de fatores que contribu-
fam tanto a favor como contra a tomada de consciéncia revoluciondria. Entretanto, ele observa que a
acao dos fatores contrarios ocasionava certo “atraso sociocultural da classe no plano da conscientizacao”
(VINHAS, 1970, p. 187). Dentre estes fatores, estao:

- Multiplicacao dos trabalhos temporarios, que impediam o encontro mais intenso entre
trabalhadores;

- Proliferacao dos pequenos estabelecimentos por todo pais, com baixa concentracido de mao de
obra;

- Introdugao das inovagoes técnico-cientificas, tornando os empregos menos estaveis e impe-
dindo o aparecimento de organizacdes e liderancas;

- Atraso estrutural do empresariado, devido, entre outros aspectos, a sua ligagdo com o campo;

- Presenca de estratos das camadas médias que, na contramao da unidade, buscavam certa dis-
tincao dentro da classe.
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Embora observe o duplo movimento entre afluéncia e dispersao de mao de obra, além de todos
os outros obstaculos enunciados, o autor confia no processo “natural” de transformacao do capitalismo,
o qual tenderia a concentrar capital, meios de producao e for¢a de trabalho. Por este motivo, existiria
uma disposicdo intrinseca ao sistema que levaria, mais cedo ou mais tarde, a intensificacao da aglomera-
¢do de trabalhadores, e, consequentemente a consolidacdo da consciéncia. E possivel observar, portanto,
que Moisés Vinhas, no texto em andlise, segue um script muito particular, relativo a certa leitura mar-
xista propria de uma época. Assim sendo, para examinar a composicao e a prdxis da classe trabalhadora
no Brasil, adota como pano de fundo o processo histérico de autodestruicdo do capitalismo, causado por
suas préprias contradicoes e pela formagdo de uma classe social revolucionaria.

Em sintese, Vinhas realizou denso estudo sobre classe social privilegiando um detalhado levan-
tamento sobre a formacao e estratificacao num periodo extenso da histéria do pais. Para este trabalho,
recorreu a fatores objetivos “extrinsecos” a classe que, uma vez incidindo sobre ela, estabeleceram cer-
tas condicoes para a sequéncia de etapas de desenvolvimento dos trabalhadores. Para ele, portanto, a
classe existe na medida em que existam individuos atrelados por certas condicdes de subordinagao,
em oposicao a outra classe que exerce a dominacao. Uma vez estabelecido este contexto, o processo de
transformacgao caminha, apesar dos obstaculos, em direcao incondicional a harmonizacao de seus inte-
resses internos e a consolidacao de sua consciéncia. Portanto, classe existe antes da consciéncia, sendo
esta adquirida em uma das etapas de seu desenvolvimento.

CLASSE, CONSCIENCIA E EXPERIENCIA: A INOVACAO DE E. P. THOMPSON

A classe é definida pelos homens enquanto vivem sua prépria histéria e, ao
final, esta é asuatnica definicio (THOMPSON, 2004, p. 12).

O historiador E. P. Thompson apresenta nos trés volumes de A Formagdo da Classe Operdria
Inglesa (2004, 2002, 1988) uma andélise detalhada da histéria dos movimentos dos trabalhadores no
transcurso da industrializacdo da Inglaterra, entre o final do século XVIII e inicio do XIX. Em linhas
gerais, sua proposta (nos capitulos aqui analisados) é compreender, dentre outros fatores: 1) a origem
dos movimentos insurgentes; 2) as tradi¢oes populares que preexistiam as associacoes trabalhistas; 3) os
aspectos objetivos das experiéncias coletivas; e, sobretudo; 4) o processo mais amplo formativo da classe
operdria inglesa, suas lutas e formas de organizacao.
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Seu texto é construido a partir da descricdo narrativa de um conjunto de eventos particulares,
cuidadosamente escolhidos e pouco sequenciados. Sua abordagem parece se destacar, a nosso ver, pela
abrangéncia de tematicas - algumas frequentemente visitadas pela antropologia - através das quais o
autor busca retratar os movimentos sociais e a cultura popular (THOMPSON, 2002, 1988). Ao final da
exposicao, a andlise parece capaz de apresentar ao leitor um panorama amplo e profundo da histéria da
luta dos trabalhadores naquele momento particular.

E importante ressaltar que a construcdo narrativa dos textos de Thompson, realizada por meio
do didlogo permanente com os dados empiricos, nao é de forma alguma acidental. O autor, através desta
perspectiva, coloca em pratica um método particular de investigacdo, fundamentado, dentre outros
aspectos, na ideia de que a Historia é inteligivel somente a partir dos individuos e de suas agdes. Por este
motivo, a andlise expressa, propositadamente, multiplos acontecimentos relativos a luta dos trabalhado-
res que, embora aparentemente desconexos, dao ao leitor a dimensao de um processo dindmico que se
atualiza a cada dia.

Pela mesma razao, Thompson preocupa-se em apresentar os “personagens’ reais que vivenciam
a prépria luta de classes. Operdrios, liderangas, juizes, paracos, fabricantes, espides e companheiros sao,
por diversas vezes, referidos na obra pelo seu préprio nome, acompanhados de descricoes minuciosas
de suas personalidades e histérias de vida'. A expressao “personagem” estd intencionalmente assina-
lada com aspas, uma vez que o autor nega fortemente a suposicao de que os individuos seriam “personas”
condicionadas por papéis sociais particulares, nos moldes funcionalistas (THOMPSON, 2002, p. 11), ou
que seriam meros “fantoches” moldados pelas relacoes de producdo (como acreditavam os marxistas
estruturalistas). Os individuos sio, ao contrario, sujeitos ativos, ndo autbnomos, que realizam acées con-
tinuas, formando miriades da teia das relagdes humanas que constituem, num olhar macroscépico, a
propria Historia, e dentro dela, as classes e seus antagonismos. Isto néo significa, porém, que os indi-
viduos ajam livremente. Isto é, a formacao da classe ndo deixa de ter, em grande medida, vinculos com
as relacoes de producao em que os homens se encontram em determinado tempo e espaco, ainda que -
garante o autor - estas relacoes ndo determinem as agdes dos sujeitos e a sua consciéncia.

Pelo exposto acima, nos parece possivel compreender porque o autor nega qualquer definicdo de

G

classe como “estrutura’, “categoria’, ou “coisa”. Antes de tudo, classe é, para ele, um fenomeno histdrico e,

1 Ver, porexemplo, o caso do sapateiro e lideranga Thomas Hardy (THOMPSON, 2002, capitulo 1 e 5).
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enquanto tal, s6 pode ser compreendida como um processo realizado por pessoas reais, que vivenciam
experiéncias dentro de contextos especificos. Classe, em suma, existe em seu proprio fazer-se.

Do mesmo modo que é evento histérico em continuo movimento, classe deve ser definida,
segundo Thompson, a partir de sua condigdo dialética. O autor avalia que seria infundada qualquer ten-
tativa de decomposic¢ao das classes fundamentais com o fim de entender uma em particular, visto que

nao podemos ter duas classes distintas, cada qual com um ser indepen-
dente, colocando-as a seguir em relacédo reciproca. Nao podemos ter amor
sem amantes, nem submissao sem senhores rurais e camponeses. A classe
acontece quando alguns homens como resultado de experiéncias comuns
(herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus interes-
ses entre si, e contra outros homens cujos interesses diferem (e geralmente se
opoem) dos seus (THOMPSON, 2004, p. 10).

Ou seja, para o historiador inglés nao existe uma classe singular que entre em confronto com
outra classe em momentos particulares da histéria. Uma faz-se continuamente em relacao a outra e sé
existe ou se percebe como tal através da diferenca ou oposicao.

Uma vez entendida a partir do método dialético, é possivel verificar, segundo o autor, que a classe
subalterna torna-se mais ou menos insurgente de acordo com as a¢oes da classe dominante; enquanto
esta busca maior coesao quanto mais ou menos rebelados estao os trabalhadores?.

2 Nofinal do século XVIII, por exemplo, a Sociedade Londrina, formada por chapeleiros, livreiros, artesaos e comercian-
tes, protestou contra as prisdes de seus militantes a partir da radicalizagdo de seu discurso: “A linguagem das reunides
anteriormente se restringia a Reforma Parlamentar: ‘Agora é claramente expressa a intengao de derrubar o Governo do
Pais’”” (THOMPSON, 2004, p. 147). O préprio movimento luddista, para citar outro exemplo dado pelo autor, moti-
vou-se pela anulagao, por parte das autoridades politicas, de um tipo de legislacdo baseada em principios paternalistas.
Em seu lugar, foram instituidos principios da economia do laissez-faire, impostos contra a vontade dos trabalhadores.
Ainda que a legislacdo anterior apresentasse aspectos restritivos e punitivos, “existia nela a vaga imagem de um estado
corporativo benévolo, onde havia medidas legislativas e morais contra o fabricante inescrupuloso ou o patrao injusto
e onde os oficiais formavam um “estamento” reconhecido, ainda que o inferior, do reino” (THOMPSON, 2002, p. 114).
Assim, as novas medidas econdmicas foram consideradas abusivas e ofensivas, atingindo “em cheio” o sistema moral
dos subalternos e a condicao de vida dos homens pobres. Em consequéncia, os luddistas em todo pais reagiram de
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Ainda que a classe exista por conta de seu coesionamento, Thompson nao deixa de verificar
sua grande diversidade. O grupo dominante, por exemplo, contava em seus quadros, durante o século
por ele investigado, com proprietdrios, mercadores, paracos, magistrados, membros da aristocracia
e da pequena nobreza, além de trabalhadores que aderiam aos interesses dominantes, empunhando
fielmente a bandeira em favor da “Igreja e Rei” (THOMPSON, 2002). No revés, havia os trabalhadores
paianistas, luddistas, jacobinos, médicos, soldados, estivadores irlandeses, pequenos fabricantes, comer-
ciantes e de novo paracos que se mostravam grandes defensores dos trabalhadores e de suas ideias
libertarias. Um paraco em Dundee, por exemplo, “foi julgado em Perth. Seu ‘crime’ fora recomendar a
leitura de Paine e pertencer a associacao Amigos da Liberdade em Dundee” (THOMPSON, 2004, p. 136).

Portanto, nos parece imperativo registrar, mais uma vez, que para o tedrico marxista em ques-
tao nao sao as relagdes de producio que determinam ou produzem a unidade da classe social. Embora
estas relacoes tenham influéncia fundamental neste processo, a coesao da classe nao é garantida pela
oposicao entre patroes de um lado e empregados do outro, ou entre proprietarios dos meios de producao
contra o proletariado. Deste modo, nao sao os “lugares” preestabelecidos dentro do sistema produtivo
que garantem a constituicao da classe. Como, entao, Thompson explica a sua formagao?

Para o marxista, é justamente no confronto que a classe encontra os meios necessarios para a
sua unidade. Este processo se deve ao reconhecimento coletivo de identidades, sentimentos e aspectos
culturais univocos, cuja importancia consegue sobrepujar as diferencas internas, em contraposigao a
outro conjunto de aspectos fundamentalmente distintos ou antagénicos. Ou seja, no processo dindmico
do fazer-se da classe, os homens precisam ter consciéncia de que compartilham cultura e experiéncias
comuns que distam de outro grupo. No caso da classe subalterna, ele nota, por exemplo, aimportancia
dalinguagem, do costume de se organizar de forma clandestina, da tradigdo sindical semi-legal, do senti-
mento geral de exploracao e de indignacao contra os altos precos, como sendo alguns tracos definidores
da identidade geral dos trabalhadores. Parece-nos claro, portanto, que o historiador néo trata conscién-
ciano sentido de consciéncia da exploragado do capital propriamente dito, mas sim como re-cognicao das
experiéncias culturais univocas, isto é, do reconhecimento das tradicoes, simbolos, linguagem e valores
morais compartilhados. Uma vez que cada sociedade tem histoéria e cultura distintas, havera sempre for-

forma violenta, destruindo maquinas, produtos acabados e matérias-primas que pusessem em risco as relagdes de tra-
balho previamente estabelecidas.

Cronos, Natal-RN, v. 10, n. 2, p. 145-161, jul./dez. 2009



154

mas diferenciadas de viver e entender as experiéncias comuns. Sendo assim, a consciéncia de classe, no
sentido thompsoniano, apresentara variacdes em cada tempo e lugar.

Um dos aspectos mais interessantes do classico The Making of the English Working Class, anosso
ver, é esta articulacdo entre o fazer-se da classe e a indissocidvel consciéncia dos individuos quanto a
experiéncia e cultura compartilhadas. Nos textos analisados, o autor exemplifica esta questao retra-
tando uma série de acordos entre trabalhadores ingleses, firmados em diferentes momentos da historia,
calcados em uma série de simbolos particulares, tais como espadas, togas, estandartes, assim como ritos
e cerimonias, cujo objetivo principal seria produzir um sentido de pertencimento e fidelidade a luta, pro-
duzindo, ao mesmo tempo, medidas de seguranga contra os patroes. O voto de siléncio entre os luddistas,
por exemplo, era feito intencionalmente (no sentido menos racional possivel, segundo o autor), contra as
forcas dominantes. Os magistrados, afirma, sentiam-se, muitas vezes, como estrangeiros no meio dos
trabalhadores, cuja opacidade cultural exigia a utilizacao de intérpretes, encarnados na figura do infor-
mante. Configuravam-se, portanto, fortes lacos de solidariedade - sedimentados pelo reconhecimento
de tradicoes e experiéncias comuns - estabelecidos contra os antagonistas.

Até aqui, podemos sintetizar algumas informacées cruciais que implicam a definigado e arti-
culacdo das nocoes de classe e consciéncia em Thompson. Segundo o marxista inglés: 1) classe s6 é
compreensivel pela observacdo de pessoas, acoes e contextos reais; 2) ao mesmo tempo, ela existe den-
tro de um processo histérico, permanecendo num continuo fazer-se; 3) o processo formativo da classe
serealiza a partir da influéncia das relagoes de produgao em que os homens vivem; a0 mesmo tempo, 4)
depende fundamentalmente da consciéncia da cultura e experiéncias compartilhadas pelos individuos.

Como é possivel notar, ha algumas propriedades da teoria do autor que se distanciam enorme-
mente daquelas adotas por Moisés Vinhas no texto apresentado anteriormente. Este retrata a classe
social subalterna em processo de formacao; ou seja, atravessando etapas de desenvolvimento condicio-
nadas por fatores externos. Thompson, por outro lado, mesmo partindo do principio de que a classe s6
existe dentro de uma dada realidade material, avalia serem os atores sociais aqueles que, através de suas
acoes cotidianas, fazem e experienciam a classe. Portanto, se o primeiro privilegia as condicoes estrutu-
rais “extrinsecas” ao proletariado dentro de um extenso periodo de tempo, este, diferentemente, busca
observar a classe em seu proprio fazer-se didrio, atentando para a acao dos sujeitos singulares e coletivos,
dentro de um movimento histérico multidimensional, desvinculado de etapas, comeco ou fim.

Vinhas observa ainda que as fases de desenvolvimento do proletariado marcam, passo a passo,
um continuum de estratificacdo de seus quadros internos, o que produziria, simultaneamente, a sua
aparéncia heterogénea. A separacdo em camadas sociais intraclasse - distintas pelas condicoes mate-
riais, graus diferenciados de alfabetizacgao e especializacao dos trabalhadores, em meio a outros aspectos

Cronos, Natal-RN, v. 10, n. 2, p. 145-161, jul./dez. 2009



155

- é considerada por ele, em certo sentido, prejudicial a coesao dos interesses dos trabalhadores e a sua
conscientizacao. Apenas ultrapassando algumas etapas especificas é que as diferentes camadas con-
seguiriam harmonizar-se em prol da luta revolucionéria. Ele sugere, portanto, que a forte estratificacao
acaba sendo um fator desfavoréavel a tomada de consciéncia do proletariado®. Thompson, inversamente,
coloca a diversidade (de religido, oficio, condi¢oes materiais etc.) em um segundo plano, para observar
prioritariamente as agdes concretas dos sujeitos. Deste prisma, individuos que supostamente ocupa-
riam “lugares diferentes no sistema produtivo” poderiam estar lado a lado compartilhando uma série
de simbolos culturais. O coesionamento da classe, pois, se deve a conscientizacao coletiva de experi-
éncias em oposicdo a outro conjunto de individuos cujas experiéncias sdo outras. Assim, ndo existiria,
segundo Thompson, classe social sem consciéncia de classe. A consciéncia é a condigédo intrinseca de
sua existéncia.

ANTONIO LUIGI NEGRO: A EXPERIENCIA DA CLASSE NO “CHAO DA FABRICA”

O operariado dispunha de condic¢des para se por em movimento a partir de
suas proprias forgas, a partir da fabrica, numarelacdo direta com a burguesia,
nao sendo presa inerme de processos vindos ‘do alto’, ‘de fora’ (NEGRO, 2004,
p.81).

Em Linhas de Montagem: o industrialismo nacional-desenvolvimentista e a sindicalizacado dos
trabalhadores (2004), Antonio Luigi Negro investiga a experiéncia operdria no pélo industrial do ABC,
em Sdo Paulo, entre a década de 50 e 70. Contrapondo-se as concepcoes que identificam estes trabalha-
dores com uma “massa” imatura, sem consciéncia, manipulada por “militantes profissionais” do partido
e dos sindicatos, o autor tem a intencao de observar os operarios como agentes ativos no processo de
construc¢do do Brasil industrial, com foco especial nos acontecimentos vividos no chao da fabrica. Da
mesma maneira em que afirma aimportancia das agoes vindas “de baixo”, propde um reexame do papel

3 Vinhas observa que entre camadas médias da classe ha grande dificuldade de integragdo aos interesses coletivos, pois
a “classe média” busca diferenciar-se dos trabalhadores como um todo.
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ocupado por varios agentes e agéncias sociais da época - militantes, governos, forcas policiais e sindica-
tos - no ambito particular das lutas operarias.

Seu texto é formulado aos moldes thompsonianos, a partir de descricdes minuciosas de uma
série de episddios particulares, vividos dia a dia por trabalhadores, empresarios, jornalistas e outros ato-
res que construiram a histéria dos embates entre capital-trabalho naquele periodo e regido particulares.
Privilegiando o ponto de vista dos operdrios, o autor preocupa-se em apontar os acontecimentos um a
um, desde as mobilizacoes grandiosas (como a greve dos 400 mil de 1957), até as mais capilares, sempre
se apoiando em dados empiricos - depoimentos policiais, matérias de jornais, entrevistas, biografias -
devidamente criticados e analisados.

Ao mesmo tempo, o autor nao se descuida dos “condicionamentos estruturais” (NEGRO, 2004,
p. 13) que ambientam os movimentos sociais. Por isso, para analisar o objeto proposto, ele leva em con-
sideracao as politicas macroeconomicas, os dispositivos repressivos usados pelos governos contra os
sindicatos e as greves, a industrializacao, a mudanca da legislacao, dentre outros fatores relevantes.
Entretanto, é importante ressaltar que o contexto da épocanao é tratado, no texto em anélise, como uma
unidade superior que condiciona de forma positiva ou negativa a prdxis operaria. Pelo contrario, é discu-
tida a luz da influéncia ou pressao dos de baixo, sendo estes considerados sujeitos efetivos no incremento
da economia, da politica e da histéria. Em outras palavras, Negro preocupa-se, como Thompson, em
depurar as agoes sociais dos individuos com o propdsito de entender o fenémeno da classe e de sua luta.

As duas décadas investigadas pelo historiador caracterizaram-se, em seu juizo, por uma conjun-
tura bastante especifica, marcada pelas consequéncias da Segunda Guerra, desenvolvimento industrial,
expansao da industria automobilistica - particularmente na grande Sao Paulo -, efetivagdo do traba-
lhismo e de sua ideologia antirrevoluciondria, alianca entre empresérios e forcas policiais, repressao
direta do governo Dutra, dentre outros aspectos no campo da producao e da esfera politica. Este con-
junto de fatores constituiu-se determinante para o enfraquecimento da organizacao dos trabalhadores,
destituidos de tempo, opcdes ou forca para re-fundar um sindicalismo ativo a todo o momento. Todavia,
o0 autor observa que os trabalhadores, em meio aos muitos obstaculos interpostos, encontraram uma
alternativa peculiar de associacdo, baseada na formacao de comissoes e delegacoes por fabrica. Embora
fossem provisdrias e voldteis, estas associagoes revelam, segundo Negro, que a questao sindical tinha se
tornado parte da cultura operdria, resultado de demandas, valores e habitos da classe com forte tradicao
reivindicatdria.

As comissoes, consolidadas no chao da fabrica, tinham como caracteristica o fato de serem for-
madas por representantes escolhidos entre os préprios trabalhadores, eleitos em disputas internas que
envolviam, em linhas gerais, negociacoes com sindicatos, partido e administragoes e, a0 mesmo tempo,
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acgoes que contrariavam a legislacao, a opressao patronal e os “pelegos”. Os comissionados tinham como
funcao apresentar a diretoria os problemas e reivindicacoes do coletivo dos trabalhadores ligados a cada
fabrica em particular. Ainda que limitada ao local de trabalho, este tipo de associagao tinha, por via de
regra, alto poder de barganha, alcancado por determinadas estratégias, como, por exemplo, preferéncia
pela escolha de representantes com estabilidade.

Outra caracteristica fundamental dessas associagdes transitdrias era a capacidade de seus mem-
bros manterem certa independéncia com relagao aos agentes “externos” a fabrica, ou seja, aqueles que
se posicionavam para além da experiéncia da classe. Os papéis desempenhados pelos sindicatos dos
metaldrgicos e pelo PCB servem especialmente de exemplo. Em linhas gerais, o autor nao desconsidera a
influéncia e participagao efetiva destes organismos na prdxis do operariado, e na prépria unido da classe,
com especial destaque para o contetido anticapitalista impresso pelo Partido Comunista através de suas

“células” implantadas dentro do espaco fabril. Contudo, ele afirma nao haver linha ininterrupta entre os
movimentos de resisténcia e as organizacoes sindicais ou partidarias.

O analista da énfase ao fato de que, em certos momentos, quando os agentes “externos” se dispu-
nham a conduzir a formacgao/acao da classe fazendo uso de interesses ou pontos de vista construidos do
lado “de fora” da fabrica, os resultados das acdes nunca eram genuinamente satisfatérios. Isto se devia
ao fato de que

[...] quando uma organizacao se propunha a dirigir as lutas sociais, nao era
apenas com uma estratégia e uma pauta de reivindica¢des que se imprimia
um norte a essas lutas. Estas ultimas possuiam sua prépria dindmica e outras
motivacdes, até mesmo as ndo declaradas. Ir, de modo ‘politico’, isto é, parti-
dério, ao encontro dos trabalhadores era ir disputar, na frente das massas, os
rumos da formagao da classe com diversas outras redes de relacoes interpes-
soais. Tal frente de massas, legal ou nao, era diferente dos encontros seletos
dos comités centrais (NEGRO, 2004, p. 50).

O analista busca, com esta ideia, chamar a atencdo do leitor para o fato de que os trabalhadores
habitavam um territério detentor de sua prépria histéria. Além disso, possuiam as suas demandas par-
ticulares que, em certos momentos, nao constavam na pauta de prioridades de outros agentes que se
encontravam ausentes ou desatentos ao que respeita as experiéncias comuns. Portanto, ha aqui o uso da
questao da experiéncia, preconizada por Thompson, como chave de compreensao da nocao de classe.
Era da experiéncia, pois, que nasciam as demandas dentro dos limites fabris, unindo os trabalhadores
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«

em um s6 homem” (NEGRO, 2004, p. 41) contra o bloco opositor. Desta feita, sentiam coletivamente as
consequéncias de problemas que os atingiam diretamente, tais como aumento da tarifa do transporte
coletivo, baixas remuneragoes, restricoes para fumar, horarios de trabalho inadequados, auséncia de
assisténcia médica, revistas nos portoes, perseguicoes, falta de gratuidade no fornecimento de instru-
mentos de trabalho, dentre outros*.

Ao mesmo tempo em que as demandas nasciam da experiéncia operaria, dela também resulta-
vam, segundo Negro, os lacos de coesao que identificavam os individuos como classe. Isto é, era no chao
dafébrica onde se solidificavam amizades; onde os trabalhadores usavam estratégias de enfrentamento
e aprendiam os “macetes” para atrapalhar a producao; onde os operdrios se conheciam uns aos outros
por tipos ou apelidos - os bambas, os pragas, os come-e-dorme, os ursos —; e os imigrantes costumavam
usar a sua lingua natal. Também era no ambito da fabrica que os operarios passavam pela mesma expe-
riéncia de estranhar e se acostumar com o “barulhao”; e os novatos enfrentavam a troca dos veteranos.
Ali eram acolhidos aqueles individuos que se sentiam injusticados e os que tinham visivelmente os seus
direitos desrespeitados; onde as comissoes eram reconhecidas oficialmente ou eram rejeitadas pela opo-
sicao patronal. A fabrica é, destarte, o ldcus privilegiado da luta de classes.

Negro (2004), portanto, ambienta a teoria de Thompson no espaco e no tempo. Motivo pelo qual
observa a formacao e os embates de classe tomando como principio a experiéncia dos operarios dentro
do espago de trabalho. E a partir da experiéncia, por conseguinte, que os individuos encontram nexo
entre as diferencas e, por esta razio, assumem compromisso moral de adesdo aos interesses coletivos.
Assim, “mediante outras linhas, costurando diferencgas, o sentimento de ver-se ligado com colegas que se
arriscavam na luta por direitos universais era um dos mais basicos fatores de coesionamento. Este senti-
mento de implicacao vinha somar-se a indignacao contra a injusti¢a” (NEGRO, 2004, p. 84-85). Por esta
via, o autor conclui que mais importante do que conhecer o trabalho fabril e a cultura sindical, os traba-
lhadores precisavam condescender aos sentimentos de solidariedade, cooperacao e fidelidade a maioria.
Este compartir de sentimentos conduzia muitos trabalhadores, por vezes alheios as lutas precedentes, a
adesao as manifestacoes operarias como forma de demonstrar consideracgao pelos colegas que lutavam
pelo interesse de todos.

Em sintese, é possivel avaliar, de acordo com Negro que, no periodo pds-guerra, o movimento
operério tinha como principal forma de associacao a formacao de organizacoes de base no “chao da

4 Este conjunto de problemas consta em folheto distribuido em 1952 dentro da fabrica da Ford (NEGRO, 2004, p. 41, 87).
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fabrica”. Era, portanto, dentro dos locais de trabalho que os operarios uniam-se em torno de interes-
ses comuns, escolhiam seus representantes, planejavam greves e outros tipos de mobilizacao, faziam
frente as conveniéncias “exclusivamente” partidarias, a alianca empresarial-policial, aos sindicatos e aos
governos.

Claro esta que o autor trata a fabrica (usina e industria) como ldcus privilegiado do embate entre
trabalhadores e empregadores, de onde emanam conflitos, mecanismos de dominacao, repressao direta,
formas de organizacao e de resisténcia. Contudo, se este espaco social se configura desta forma, ele ndo é
necessariamente limitado em termos fisicos. A vivéncia coletiva é estendida para as ruas, pracas e cafés,
onde os operdrios reunidos em rodinhas confabulavam formas especificas de confronto. A fabrica, por
outro lado, é o lugar onde a classe se atualiza; mas também é a “praca” onde agentes e agéncias iam mer-
cadejar em busca de influéncia e hegemonia. E justamente o cotidiano destas a¢oes diferenciadas que
faz a classe operéria.

Em sintese, Negro atualiza a obra de Thompson, aplicando o seu método a uma nova conjuntura
e um novo cendrio cultural. Desta feita, encontra no ambito da fabrica os aspectos particulares capazes
de unir os individuos em classe. Do mesmo modo, a coesdao moral e cultural da classe ndo pode ser aba-
lada pela interferéncia exterior de organismos politicos, pois nada é capaz de anular a experiéncia. Assim,
0 autor parece seguir, a nosso ver, a proposta thompsoniana que afirma ser a consciéncia de classe o
reconhecimento das experiéncias univocas.

CONCLUSAO

Em O Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (1993) afirmam que as relagoes de produ-
¢do sdo determinadas e necessdrias para a sobrevivéncia coletiva. O conjunto dessas relacdes constitui
a base economica concreta sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica e a qual corres-
pondem determinadas formas de consciéncia social. Deste prisma, os trabalhadores estariam sujeitos a
certas condicoes estruturais de uma época, atravessando a histéria como agentes ativos condicionados.
Contudo, haveria, supostamente, um destino natural para o capitalismo. A sequéncia de etapas de seu
desenvolvimento tenderia a levar, incondicionalmente, pela primeira vez na Histéria, ao fim da socie-
dade de classes. Neste processo, o operariado também passaria por etapas distintas de desenvolvimento,
na diregdo de sua consolidacao como classe revolucionaria. O processo de conscientizacio é a exata pas-
sagem da classe em-si, que luta exclusivamente pela sua sobrevivéncia, para classe para-si, consciente da
exploracao do capital e disposta a mudar por completo as relagoes de producao estabelecidas.
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Seguindo esta trilha, Vinhas (1970) procura abordar aspectos estruturais externos e condicio-
nantes a classe. Por este motivo, o autor elenca uma série de fatores socioecondémicos que incidiriam
sobre o quadro geral de formacao e estratificacdo do proletariado brasileiro, com o fim de desvendar
sua fase de desenvolvimento. Isto €, as especificidades socioeconomicas e politicas referentes a cada
momento do incremento do capitalismo nacional sdo investigadas a luz das fases do desenvolvimento
do préprio proletariado e sua estratificagdo intraclasse. Adotando as categorias classe em-si e classe
para-si, o autor investiga o proletariado a partir de fatores objetivos de “fora” para “dentro”, com intencao
de entender os condicionamentos estruturais que impelem certo ritmo ao processo de consolidacao da
classe para-si, ou seja, da tomada de consciéncia de classe.

Partindo da teoria marxiana, E. P. Thompson reconhece a existéncia de um contexto material
onde sdo engendradas as relacdes de producao. Entretanto, propde iluminar, contrariamente aos aspec-
tos estruturais, as agoes e situacoes vividas pelos individuos, através das quais a prépria Historia se torna
inteligivel. Costumes, crencas, simbolos, ritos e emblemas tornam-se a matéria-prima de sua anélise, e
resultam em uma descricao minuciosa da vida dos trabalhadores ingleses e de suas lutas. Da observacgao
dos sujeitos singulares, ele descobre que o processo de coesionamento da classe nao é determinado pela
semelhanca das condi¢6es materiais entre os sujeitos, mas sim pela vivéncia de certas situacdes que lhes
confere identidade e solidariedade, sempre em oposicao a um projeto antagonico. A consciéncia, por-
tanto, é a experiéncia mediada pela cultura.

Antonio Negro, ao analisar as agoes sociais dos operdrios paulistas, segue passo a passo a
perspectiva de Thompson. Assim, abandona a primazia do “homem econémico”, adotada por uma
linha marxista que predominou durante algum tempo dentro do campo cientifico-social, para bus-
car a compreensdo das experiéncias dos trabalhadores dentro da fébrica. A despeito do determinismo
das condicoes materiais, ou dos lugares preestabelecidos nas relagdes de producao, o autor nota que é
através da diversidade constituinte da classe - formada por ativistas, comunistas, anticomunistas, infil-
trados, delatores e uma gama de interesses, acionados por diferentes associagées, partidos e politicos das
mais diferentes tendéncias - que se estabelecia uma rede de relacdes interpessoais coesa contraposta a
repressdo burguesa.

Em contraposicao ao estudo de Vinhas sobre o proletariado, Negro considera a experiéncia
como o fator decisivo para aglutinar os trabalhadores. Assim, enquanto o primeiro parte de uma andlise
de “fora” para “dentro” da classe, Negro, inspirado em Thompson, faz o percurso inverso, investigando os
operarios ndo como revoluciondrios incondicionais ou agentes a servico dos interesses do capital, mas
sim, como sujeitos atuantes capazes de pressionar os burgueses a adequarem suas agoes diante luta.
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Emir Sader é Professor aposentado da Universidade de Sao Paulo - USP (SP/Brasil); Graduado
em Filosofia (USP); Mestre e Doutor em Ciéncias Politicas (USP); Coordenador do Conselho Latino
Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO).

Esta entrevista foi realizada no dia 17 de setembro de 2009, no Hotel Quality, em Natal/RN.

Como pensador Marxista engajado, o senhor vem a Natal/RN a convite dos sindicatos, dos movi-
mentos sociais, para proferir palestra neste dia 17 de setembro de 2009, intitulada “A importancia
estratégica do pré-sal e o ataque ideoldgico a Petrobras”, atividade do movimento em defesa
da Petrobras. Qual a importancia deste tema na atualidade e do movimento ao qual ele esta
vinculado?

E. S.: Eu acho que primeiro o que estd no centro dos debates no Brasil é o papel do Estado. Entao, é o
Estado que deu certo, inquestionavelmente a Petrobras. Na crise dos anos 70, crise do petréleo, foi a capa-
cidade que a Petrobras desenvolveu de pesquisar petroleo em aguas profundas é que fez o Brasil dar essa
volta na questao energética. Entdo, é o Estado que e um tema central aplicado a questao energética. E
depois o pré-sal coloca mais questdes, ndo s6 a projecao do Brasil no mercado petrolifero mundial, mas
o0s recursos que permitem o Brasil superar a crise fiscal que existe e é uma crise real. Uma crise que o
Estado assume responsabilidades e depois ele tem menos recursos para poder atender a elas. Qualquer
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candidato de direita que saia dizendo “eu vou baixar os impostos”, sai na frente nas pesquisas. O nego-
cio é baixar impostos. Nao interessa se estou me desolidarizando de quem. Mas o Estado tendo esses
recursos possui uma malha de transformagao social extraordinaria. O Brasil continua a ser o pais mais
desigual do continente mais desigual do mundo. Pela primeira vez melhorou. O contexto de desigual-
dades melhorou. E significativo isto. Em ditadura, em democracia, em expansido e ascensdo, nunca
melhoraram. Agora melhorou um pouco, mais isso pode significar uma melhoria muito grande. Entéo, o
que esta se disputando ano que vem também é quem vai manipular o pré-sal, quem vai utilizar os recur-
sos do pré-sal. Quero ver o que eles vao dizer em campanha eleitoral ou nao vao dizer nada. Mas acho
que também estd em jogo: o papel do Estado, a politica energética, portanto o Brasil também em escala
mundial na politica energética, e a questdo dos recursos para as politicas sociais.

Como pensador Marxista, quais os grandes temas, os temas fortes, para pensar a conjuntura da
América Latina e do Brasil?

E. S.: Como construir um modelo superador do neoliberalismo. Se esta vivendo uma instabilidade,
latino-americana porque é um mundo velho que estéd esgotado e um mundo novo que tem dificuldades
de surgir. Entdao, o mundo velho é o modelo neoliberal que se esgotou. As trés economias mais importan-
tes da América Latina entraram em crises graves, neoliberais: México em 1994, Brasil em 1999, Argentina
em 2000 e 2002. Ai, comecaram a surgir governos que procuram alternativas. Esse é o nosso tema: pds-
neoliberalismo, como é que se constréi um modelo. O que o neoliberalismo fez? Mercantilizou tudo que
podia. Tudo se transforma em mercadoria. O que é preciso fazer? Retirar coisa da esfera mercantil e levar
para a esfera publica. A polarizagao fundamental nio é entre estatal e privada. E entre a esfera mercantil
e a esfera publica. Esfera publica é a esfera dos direitos, esfera das politicas sociais, esfera da cidadania.
Entédo, democratizar a sociedade é desmercatilizar a sociedade, é tornar gratuito, universais, como direi-
tos, aquilo que foi colocado como mercadoria.

0 tema esquerda/direita é recorrente em sua obra. Esse é um tema atual?Como o senhor configu-
raria direita e esquerda no Brasil neste inicio de século XXI?

E. S.: Eu acho que é quem é a favor da mercantilizacao e quem é a favor dos direitos. Quem ¢é a favor da
esfera do mercado e quem é a favor da esfera publica. Este é o tema mais importante, depois se desdo-
bra em outras coisas também. Mas acho que a linha diviséria fundamental é esta. Um reflete o modelo
mercantilizador, neoliberal. Outro segue um modelo pés-neoliberal, que eu espero que seja um modelo
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fundado na esfera publica. O Estado em si mesmo nao é um polo, ele é um espaco de disputas entre inte-
resses mercantis e interesses publicos. Predomina os interesses mercantis. Por isso tem uma tributacao,
onde os grandes bancos nao pagam impostos, as grandes empresas nao pagam impostos |[...]| Os impos-
tos sdo muito mais indiretos do que diretos. E uma tributacéo injusta e além do mais o que se recolhe
se repassa em grande parte, ao capital financeiro através do superavit fiscal, através de pagamento dos
juros da divida. Entao, é o Estado que esta contribuindo na verdade para aumentar a desigualdade entre
mercado e poder. Precisamos entdo, de um Estado que se oponha a isso, um Estado na esfera publica
porque desmercantiliza o Estado. Nao pode ter Banco Central independente. A questao da moeda nao é
uma questao monetdria. A moeda mede o valor das coisas, mede o valor do trabalho, mede o valor dos
bens. Entao é uma questao fundamental. O Lula mesmo dizia antes de ganhar: “Cada vez que aumentar
os juros, sendo um por cento de juros, os caras tem que saber o que ele causou de danos”. Acho o mesmo,
financeirizou a economia. No governo Fernando Henrique era o capital financeiro, passou a ser o capital
fundamental, o capital industrial, entao eu acho que tem coisas que um Banco Central independente é
uma expressao institucional da hegemonia do capital financeiro e da mercantilizacao dentro do Estado.

Qual a tese de seu novo livro “A nova toupeira: caminhos da esquerda latino-americana”, editado
pela editora Boitempo? Quais os caminhos que siao apontados para o Brasil e a América Latina?

E. S.: Primeiro eu quero mencionar um livro muito mais importante, que eu coordenei, se chama
“Latinoamericana - Enciclopédia Contemporanea da América Latina e do Caribe”. A imprensa desconhe-
ceu, depois por desconhecer, falou mal. A matéria na Veja sobre a enciclopédia chamava:”O Bestialogico
Latino Americano”. Era uma fotografia de macaquinhos escrevendo em um computador. Nao sei e vocés
viram a enciclopédia. Uma obra de mil e quatrocentas paginas. Centenas de pessoas escreveram. Foi
eleito primeiro, o melhor livro de ciéncias humanas do ano, depois, o melhor livro de néo ficcao do ano,
pela Camara Brasileira do Livro. Agora totalmente desconhecido. Agora sai em espanhol. Mil e quatro-
centas paginas, dos ultimos cinquentas anos da América Latina. Todos os paises grandes, pequenos,
médios. Temas fundamentais: energia, gastronomia, esporte, pensadores, politicos, acontecimentos. Mil
e quatrocentas paginas financiadas sé com Lei Rouanet, s6 com empresas estatais.Contudo, nao se men-

ciona. Eu acho que é uma obra de orgulho.

O outro, é o que fala sobre a América latina hoje. Porque a América Latina deixou de ser o paraiso neo-
liberal para ser o principal continente alternativo ao neoliberalismo. Justamente por que ela viveu, esta
vivendo, uma ressaca porque foi o continente onde mais se aplicou neoliberalismo, da maneira mais
radical comparado a qualquer pais do mundo.Esta vivendo justamente a reagao com relacao a isso. E o
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que significa isso? Significa uma nova estratégia. Na América Latina, houve a estratégia das reformas, o
maximo foi o governo Allende do Chile que se esgotou. Houve a estratégia da guerrilha, que teve vitorias,
mas que se esgotou por que a relacdo de forgas militares ndo possibilita hoje uma vitoria insurrecio-
nal. Tai a Colombia, foi um caso tragico. A estratégia atual é uma estratégia que combina, na Bolivia e
no Equador houve luta de sublevacao, para se impedir a privatizagdo do gés e do petréleo, se desembo-
cou em vitoria eleitoral. Mais nao se parou ai. Se refunda o Estado. Entdo combina luta de sublevacdo
popular com via eleitoral e com refundacao do Estado. E uma estratégia nova. A América Latina é uma
espécie de nova toupeira. Se vocé pega os dltimos cinquenta anos da revolucdo cubana, grandes vitorias
e grandes derrotas e a capacidade de recuperacao, de criatividade popular, democrética, revolucionaria
extraordindria.

Um dos pontos de partida de suas reflexdes em seu novo livro sao as eleicoes presidenciais de
governos de esquerda. Porque o ponto de partida das eleicoes presidenciais?

E. S.: Nao é um ponto de partida. E um ponto de chegada transitério. Quer dizer, todas as forcas, movi-
mentos sociais, que ficaram na ideia da autonomia dos movimentos sociais ndo retomaram a disputa
hegemonica e a disputa politica, ficaram para tras. Temos na Argentina, desapareceram. Se derrubou
trés presidentes argentinos um atras do outro em uma semana; veio as elei¢des que trouxeram os movi-
mentos sociais, dizeres “que se varram todos”. Nao se vao mesmo. Se vocé nao derrubar nao vao. E no
primeiro turno, ganhou o Menen e falou que “vamos moralizar esse tro¢co”. Veio o Kirchner, e ganhou o
Kirchner. Eles se ausentaram da disputa politica, da disputa hegemonica, e hoje eles desapareceram. Os
zapatistas estdo refluidos em um movimento de resisténcia no sul. Os movimentos sociais Bolivianos
se uniram e fundaram um partido, o M.A.S. Disputaram a hegemonia e elegeram um indio Presidente
da Republica. Entao, eu acho que as eleicoes sio um momento importante, para a disputa hoje em dia, a
via pela qual se passa, mas nao se deve deter ai, por que nao se transforma profundamente a sociedade
brasileira com este estado de pais, de repente pela inércia, pela revolucao das relagdes existentes. A elei-
cao é importante por que muda a guarda do governo, mas que seja um instrumento, nao um fim em si
mesmo, para poder transformar profundamente o pais. O ano que vem vai se mostrar se o governo Lula
¢ um paréntese, voltam os governos oligarquicos de direita, ou se é uma via contraditéria de saida de
governo,que pode ser o governo da Dilma.
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Como o senhor avalia o comportamento dos grupos de extrema esquerda, PSTU, PSOL, no pais? O
comportamento durante o governo e o papel destes nas eleicoes do préximo ano?

E. S.: Bom, eu acho que eles fizeram uma aposta errada. Eles acharam que, com eles tém uma visdo
moral, o Lula traiu, mordeu a maca, cometeu o pecado, passou para o outro lado, agora vai ser cada vez
pior. Eles se equivocaram. O governo Lula melhorou. Melhorou concretamente com a saida do Palloci,
com a entrada da Dilma, com respeito a nosso querido Jose Dirceu, também por que ela peitou um
Palloci ja enfraquecido, mas peitou. E outra coisa, que eles associaram duas coisas, as duas sdo ruins.
Primeiro, um sectarismo, quem saiu primeiro, foi “vou sair”, foi todo um trotskismo [...] argentino, que
é pessimista em relacado a esquerda existente e a direita. Sempre disseram. A primeira eleicao do Rio
Grande do Sul era contra o Raul Point, sempre disseram, essa era velha direita contra nova direita, ja
claramente [...] enquanto tiveram um erro de sectarismo e de oportunismo, se aliaram com a direita
contra o PT. S6 tem duas posi¢coes na esquerda brasileira hoje, o resto e posicao intelectual: ou conside-
rar que o Lula é o melhor administrador do neoliberalismo, porque mantém o modelo e ainda ganha
apoio popular, entao tem que destruir esse é o inimigo fundamental, quem achar isso joga contra o PT,
me alio até com Roberto Marinho; ou vocé acha que o governo é contraditério, tem uma ala esquerda e
uma ala de direita, um setor conservador e um setor progressista, que € um governo transitério. Entao
eu acho que é uma posicao que a gente tende a ter. Entao, lutando contra esses trés elementos que eu
falei, participa de um governo mais coerente. Entao eu acho que € isso, eles fracassaram. Estao reduzi-
dos a nada. E agora com a Marina entao, estd acabado. Por agora se tem um votinho da Heloisa Helena
que nao era um voto de extrema esquerda, era um voto alternativo, pegou o PT em um momento de
fraqueza do PT também. Agora eles sdo sectdrios a ponto de nao apoiar a Marina. Nao vao apoiar por-
que vao achar que ela nao é mais de esquerda. Se fossem inteligentes apoiariam [...]. Quando apareceu
o candidato alternativo light, boboca, Soninha em Sao Paulo, Gabeira no Rio, Ivan Valente e Chico
Alencar nao tiveram nem 1% dos votos, menos que tiveram quando foram candidatos a parlamentar.
Entao tem um voto deles que nao é PSOL, aquele votinho de esquerda, alternativo, aquele votinho meio
ecoldgico, aquele votinho que agora a Marina vai levar, como a Soninha levou, como o Gabeira levou.
[..] O que sobrou foi aquela bancada sectéria, estreita. Vao enfraquecer a bancada parlamentar. E uma
pena, uma pena que sobra um partido a esquerda do PT, aliado do PT, critico e aliado fundamental, mas
eles sempre foram terceristas [...], para chegar ao segundo turno nao votaram em ninguém porque colo-
car alguém, tanto faz Alkcimin ou Lula [...]
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Uma preocupaciao muito pessoal como nordestina. Os nordestinos conhecem muito pouco a
América Latina. O que poderiamos fazer, neste momento que a América Latina esta ressurgindo
como uma alternativa ao neoliberalismo, para levar esta discussio para sala de aula, nas gradua-
coes e pos graduacoes?

E. S.: O Brasil se defendeu melhor da crise por qué? Porque diversificou o mercado internacional. Os
Estados Unidos é o segundo parceiro, nao é mais o primeiro. Segundo lugar, por que aumentou o inter-
cambio dentro da América Latina com a Venezuela e com a Argentina, em particular. E terceiro, por
que aumentou o mercado interno de consumo popular. Isso é o que caracteriza os governos progressis-
tas, todos da América Latina. A linha diviséria da América Latina ndo é mais de esquerda e de direita,
esquerda boa e esquerda ruim. Isso é o que a direita fala para dividir a esquerda, quer jogar o Lula con-
tra o Hugo Chaves. N6s estamos no bloco que estar contra a politica do livre comércio. A gente tem que
explicar que a forca que tem o Brasil é porque é uma forga latino americana. N6s somos o tinico con-
tinente que tem um processo de integracao latinoamericano relativamente autbonomo em relagao aos
Estados Unidos. O México assinou o tratado do livre comércio, noventa por cento do comercio exterior
do México é com os Estados Unidos, imagine o tamanho da crise. Agora, o Brasil pode nao assinar por
que tem um bloco. Essa solidariedade permite aos paises nao assinarem. Se era cada um por si. Quando
tinha divida, era cada um por si negociando sozinho. [...| A forca latino americana que possibilita ter essa
politica que agente tem |[...| peso interno de mercado de massa, intercambio internacional. Eu acho que
se tem que chamar um pouco por ai. Agora, se pudesse falar do que é a Bolivia, todas essas bobagens que
se fala, tanta coisa mais importante para se falar sobre isso. Na Venezuela a jornada de trabalho baixa
para seis horas, mesmo se for no ano passado imagina se algum jornal fala uma coisa dessas. Venezuela
acabou com o analfabetismo nao porque o Hugo Chavez disse, mas por que a UNESCO falou. A Bolivia, o
segundo pais mais pobre da América Latina acabou com o analfabetismo pela solidariedade, solidarie-
dade cubana. Isso tem que falar. O Brasil nao acabou.

Neste contexto de América Latina e Brasil, qual seria o papel das Universidades Publicas e dos
intelectuais?

E. S.: Bom, nossa intelectualidade estd meio em refluxo. Historicamente os intelectuais sempre acom-
panharam os processos politicos, histéricos, contribuindo. Eu acho que uma parte foi cooptada pelo
neoliberalismo, uma parte ficou dentro da universidade na divisao técnica do trabalho, trabalho espe-
cializado. Sao de esquerda, mas sem maiores transcendéncias. A gente vai na ANPOCS os trabalhos sao
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muito interessantes, mas os grandes temas, o processo de acumulacao, o trabalho no Brasil, 0o modelo
hegemonico, esses temas nao estao la. E uma parte foi levada para a ultraesquerda, que € a atitude natu-
ral, espontanea do intelectual. O intelectual que ndo tem pratica politica olha a teoria uma maravilha,
olha a pratica uma porcaria. Fica com a teoria. Tudo o resto é traicao, é isso, é aquilo, aquela visdo, que
nao percebe o processo histdrico como ele realmente se da. [...] O drama é teoria sem dimensao politica
e pratica politica sem reflexdo tedrica. Isso vem l4 de tras. Os grandes dirigentes marxistas eram intelec-
tuais e dirigentes revolucionérios. Marx, Engels, Lenin, Rosa de Luxemburgo, Trotsky, Gramsci, eram
todos. Depois, os partidos se fecharam por causa do Stalinismo e burocratizacao, se fecharam a reflexao
tedrica. A intelectualidade foi se refugiar na Universidade, entao a reflexdo tedrica ndo tem fertilidade
politica, é uma pratica politica que tende a ser pragmadtica, oportunista, parlamentaria. Entao essa coisa
é um problema sério dos dois lados, o empobrecimento e reflexao estratégica da pratica politica que
vem se tornando pragmaética. O Lula é o exemplo disso. O Lula é um cara que avancga pela lei de menor
resisténcia. Politica social, para um cara na frente dele, ele recua. Chega imprensa privada, nao dé outra.
E a gente nao reflete para ele, teoricamente. Intelectualidade também nunca ganhou prestigio. Ele era
originalmente anti intelectual e o PT nao criou sua prépria intelectualidade, o primeiro partido impor-
tante na esquerda mundial que nao gerou sua intelectualidade, sua reflexao, sua elaboracao. Tem todo
um pragmatismo, muito rasteiro relativamente. Entao eu acho que faz falta. Na Universidade, na Bolivia,
tem um grupo chamado Comuna onde esta o Alvaro Garcia Linera, que tem o melhor intelectual latino-
americano, o vice-presidente da Reptblica. O melhor intelectual latino americano é o vice-presidente
da Bolivia. Um cara que esteve na luta armada, passou quatro anos na prisao, saiu, fez trabalho univer-
sitrio, trabalho politico e é o intelectual mais importante. No Equador, o Rafael Correa é um professor
universitario. E essa articulacdo que a gente ndo tem. Eu acho que a Dilma tem um perfil mais intelectual
que o Lula, mesmo assim nao é uma intelectual exatamente. Mais também a intelectualidade é muito
manipulada pela direita, os espacos que dao, veja agora essa suposta censura ao Estado de Sao Paulo.
Quantidade de picaretas que vao escrever 1a no Estadao. O Eugénio Bucci, que é colunista do Estadao,
para se limpar por que teve no governo e tal, se prestam também a disputa midiética, disputar espaco
com intelectualidade mididtica. Ai, é vulgarizacdo, é concessdo a ideologia dominante. A intelectuali-
dade latino-americana, na sua maioria, ¢ uma intelectualidade que esta atrasada em relacao ao processo
politico existente. Na Venezuela o grande intelectual é o Hugo Chavez. Toda a universidade esté a direita
dele. Ele é quem 1é a Rosa Luxemburgo, o Trotsky, d4 ideia. Tragico no tema reflexdo, que na Bolivia tem.
No Equador tem muito mais elaboracao tedrica.
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Nos fale do papel do Conselho Latino Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), um pouco de sua
experiéncia e qual a mensagem que deixaria para os docente e discentes de graduacéo e pds gra-
duacio nas ciéncias sociais.

E. S.: CLACSO ¢é uma rede publica que tem grupos de pesquisas, muitos grupos de pesquisa, todos

multidisciplinares, com vdrios paises da América Latina, pelo menos sete paises em cada grupo, com

concursos de bolsas. CLACSO tem uma biblioteca virtual grétis e integral com mais de cem mil tex-
tos. Mensalmente um milhao de textos sao impressos na biblioteca. Nao é que entrem, o pessoal é que

vai procurar, por que a distribuicao de livros ¢ muito ruim. Entao, é um servico publico importante. De

centros, tem uns trinta e tantos no Brasil. Eu acho que é muito util para os estudantes em geral. Nao

tem outra coisa parecida assim latino-americana, pensamento critico, publicagées muito importantes.
Entrem na pagina que voceés vao ver isso. Agora intelectualmente nos chegaramos a um limite, tudo que

se podia crescer no antineoliberalismo quase que espontaneamente se fez. Agora vao se dar os obstacu-
los, a direita volta a retomar as iniciativas, tai Honduras, tai a derrota eleitoral na Argentina, coisas deste

tipo. Agora as estratégias tém que ser bem mais complexas, porque nao é apenas resistir. Neoliberalismo

deixou de lado integracao latino-americana e politicas sociais. Foi por ai que a gente avangou, impreteri-
velmente avancou, s6 que nao esta certo, tem de haver uma estratégia, que tipo de Estado agente precisa,
construcao da moeda tnica, o Banco do Sul. CLACSO reflete sobre isso também. A politica contribui

para essas coisas. CLACSO nao é CLACSO, é uma rede das principais Universidades, estao ai para mobi-
lizar muito mais a intelectualidade em fun¢ao dessas coisas.
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Entrevista com Bernard Lahire

Tradugdo e apresentacao de Norma Missae Takeuti — UFRN
Revisao de Lilia Junqueira— UFPE

Na ocasido da comemoracao dos 30 anos do PPGCS-UFRN, um dos eventos marcantes foi a
vinda de Bernard LAHIRE, em 12/11/2009, que brindou a comunidade universitdria com uma palestra
intitulada Por uma sociologia disposicionalista da agdo, a qual sera objeto de publicacao com a outra
conferéncia proferida na UFPE (O campo, o mundo e o jogo: o universo literdrio em questdo, 03/11/2009)
e demais artigos em torno da abordagem desse autor, numa coletanea prevista para 2010, em parceria
entre as P6s-Graduagoes de Ciéncias Sociais da UFRN e de Sociologia da UFPE.

Para a Revista Cronos, Bernard LAHIRE disponibilizou-nos imediatamente uma entrevista
recentemente publicada na Franca no site Nathan Université http://www.nathan-u.com. A entrevista foi
realizada por Philippe Wozniak e tem como tema a obra L'Homme pluriel: Les ressorts de l'action (Paris,
Nathan, coll. “Essais & Recherches”, 1998). Esta obra foi publicada no Brasil sob o titulo o Homem plural:
Os determinantes da acao (Petrépolis, Editora Vozes, coll. “Ciéncias Sociais da Educacao”, 2002, 232 p.).

Nessa entrevista, Bernard LAHIRE fornece-nos esclarecimentos sobre as suas posicoes cientifi-
cas, 0 seu modus operandi em pesquisas sociologicas, inclusive a sua postura face aos trabalhos de Pierre
Bourdieu em relacdo aos quais adota uma atitude heterodoxa. Esclarece-nos, ainda, sobre as armadilhas
contidas em certos usos das palavras “teoria” e “interdisciplinaridade”. Finalmente, abre-nos a perspec-
tiva de um trabalho na via de uma “sociologia a escala individual”.

Seus trabalhos sobre o iletrismo, as praticas de leitura e de escrita nos meios populares; em qué
eles o conduziram para a definicao do homem plural?

B. LAHIRE - Sem duvida, a constatacao de uma dificil transferenciabilidade das competéncias leitorais
ou escriturais de um género de escrita a outro, de uma situagao de escrita ou de leitura a outra comecou
ame fazer avancar para a ideia de uma pluralidade de competéncias ou de disposi¢des constituidas no
amago de cada ator e que se desenvolvem ou nao de acordo com o contexto de cada acdo. Mas foi, sobre-
tudo, o estudo dos universos familiares populares que me fez tomar consciéncia da heterogeneidade e, as
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vezes mesmo, do aspecto contraditério dos principios de socializacao aos quais as criancas sao subme-
tidas no préprio seio familiar. Se acrescentarmos a isso, os principios de socializacdo escolares aos quais
a propria crianga encontra-se muito rapidamente exposta vemo-nos numa via de reflexao sobre o ator
plural, caracterizado por um patriménio mais ou menos heterogéneo de disposi¢coes e de competéncias.

O que é um homem plural? Em que o homem é plural?

B. LAHIRE - Um ator plural é um ator que nem sempre viveu no interior de um sé e inico universo
socializador, de modo que é alguém que atravessou e frequentou, mais ou menos duravelmente, espagos
(matrizes) de socializagao diferentes (e, as vezes, socialmente vividos como altamente contraditérios).
O ator plural é, portanto, portador de disposi¢oes, de “sumadrios de experiéncias” multiplas e nem sem-
pre compativeis entre elas. Nao obstante, ele deve “lidar com isso”. Essa situagao pode-lhe causar um
grave problema quando as disposi¢des se contradizem na acao. Ela pode também ficar despercebida
ao nivel do préprio ator se, como frequentemente acontece, as disposicoes s6 se ativam em contextos
ou dominios de préticas limitados e separados uns dos outros. O ator plural é aquele em que o conjunto
das praticas é irredutivel a “uma férmula geradora” ou a “um principio gerador” (expressoes segundo as
quais Pierre Bourdieu definia o habitus).

0 que é “transfuga de classe”? Voceé pensa que se pode escapar totalmente de seu meio de origem,
asua classe social?

B. LAHIRE - Denomina-se, as vezes, em sociologia “transfuga de classe” a pessoa que nasceu num meio
social e que, em sua vida adulta, vive num outro meio social. Casos mais frequentemente estudados (ou
ao menos mencionados) sao os de mobilidade social ascendente através da via escolar. O “transfuga” é
um caso particular do ator plural, mas nao o tinico modelo da pluralidade do ator. No que diz respeito
a segunda interrogacdo, devido as razodes de incorporagdo de experiéncias socializadoras familiares,

pode-se dizer que jamais se escapa verdadeiramente, nem totalmente do seu meio de origem. E s6 “sai-
se do seu meio” com a cumplicidade parcial desse “meio”.

Vocé compara o homem a uma “folha dobrada”: vocé seria determinista?

B. LAHIRE - Sou determinista tanto quanto se pode ser em ciéncias sociais... E claro, penso que os
comportamentos, percepcoes e pensamentos dos seres sociais se explicam, de parte a parte, pelos elos
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sociais passados e presentes que os constituiram. Mas, explico, na obra O Homem plural, que nao se
pode prever tao facilmente os comportamentos humanos tanto quanto os acontecimentos fisicos ou qui-
micos. De fato, comparo cada ser social singular a uma folha de papel dobrada ou amassada. Somos
todos relativamente singulares, mesmo quando somos constituidos socialmente: se a folha de papel sim-
boliza o mundo social, suas estruturas, seus diferentes dominios, suas instituicoes etc., a folha de papel
amassada, ou diversas vezes dobrada, pode oferecer uma imagem interessante daquilo que representa
cada caso singular.

Segundo vocé, o si é uma ilusao?

B. LAHIRE - O “si” coerente e tinico, essa identidade pessoal idéntica a ela prépria, em todos os lugares

e em toda circunstancia, é efetivamente uma ilusio; porém, uma ilusao socialmente bem fundada, isto

é, uma ilusdo que encontra numerosos suportes linguisticos, simbdlicos, sociais (0 nome e o prenome,
os diferentes codigos e registros pessoais, as diversas ocasides verbais de reconstrucdo a posteriori da

coeréncia de um percurso, de uma identidade, de um “caréter”...). O pesquisador em ciéncias sociais nao

pode a priori dar razao a essa concepcao ordindaria de ator, sempre idéntico a ele préprio; mesmo quando

uma parte de seu trabalho consista em compreender as razdes da predominancia desse modelo de iden-
tidade no mundo social.

Vocé diz ser “mais bourdieusiano que os bourdieusianos”. Pode nos explicar sua posicao?

B. LAHIRE - O que quero dizer, bem seriamente e sem alguma provocacdo, é que, através dos meus
trabalhos, penso ser, definitivamente, bem mais fiel ao trabalho de Pierre Bourdieu do que os seus
mais “fiéis” epigonos. De fato, para realizar o que Bourdieu fez no campo das ciéncias sociais, é preciso
absolutamente evitar a relacao mestre/discipulo e a repeticao, sem fim, do seu “pensamento” em areas
particulares. Em revanche, seria necessdrio fazer o que ele préprio soube fazer quando tinha a idade
dos seus mais jovens discipulos atuais: romper, em parte, com o estruturalismo (enquanto que alguns
permaneciam presos nos impasses desse modelo de pensamento); zombar de certas fronteiras discipli-
nares; nao temer em ser antiacadémico; preservar um espirito critico sempre em alerta e desenvolver sua
imaginacao sociologica; defender a autonomia cientifica das ciéncias sociais... Mas, o “académico” hoje
em ciéncias sociais (um dos seus polos, de todo modo), é a escola bourdieusiana. E com essa tradi¢do
socioldgica que aprendi a ser critico; porém, essa tradicdo deve ser criticada, por sua vez, sobretudo num
momento em que ela se engessa, em grande parte sob o efeito da consagracao cientifica e social. Ser fiel
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ao modo de pensamento de Pierre Bourdieu, aquilo que ele possui de mais precioso no que ele nos ensi-
nou, érecusar a “maleta conceitual” selada que Pierre Bourdieu, o mestre, nos “vendeu’, por vezes, com a

cumplicidade de determinados jovens epigonos no seu desejo de fast success (rapido sucesso). Digamos,
eu seria algo assim como um “bourdieusiano heterodoxo” que tenta fazer a sociologia progredir com e

contra Bourdieu.

Voceé nio gosta de duas palavras: “teoria” e “interdisciplinaridade”. Por que?

B. LAHIRE - Nao gosto da palavra “teoria” do modo como ela é usada na Franca, principalmente, para
designar esses pequenos modelos um pouco misteriosos, que pretendem a universalidade de sua per-
tinéncia, e pelos quais nao se chega a se apreender bem os fundamentos histéricos (ou empiricos). Isso
dito, a atividade tedrica é evidentemente bem indispenséavel em ciéncias sociais; entretanto, gostaria-
mos que ela fosse mais lucida, mais pragmatica, menos nebulosa... E nesse ponto que o ensinamento
filosdfico de Wittgenstein me parece central para uma higiene mental (linguistica e teérica) de todo o
pesquisador em ciéncias sociais. Quanto a palavra “interdisciplinaridade”, pode parecer estranha veé-la
estigmatizada por um pesquisador que, alids, lanca mao dela por uma “sociologia psicoldgica” e por cola-
boracdes cientificas entre pesquisadores oriundos de tradicoes disciplinares diferentes. Porém, muito
frequentemente, a palavra “interdisciplinaridade” fica remetida a colagens heterdclitas de “pontos de
vista» disciplinares dos quais cada pesquisador sai intocado. Penso que é necessario saber ir em diregao
aoutras disciplinas; do interior de sua disciplina, nela sentindo a necessidade interna, nela apreendendo
aindispensabilidade do ponto de vista dalégica prépria de seu trabalho cientifico. Se ndo sentirmos essa
abertura para outras disciplinas como uma necessidade interna, entdao, nem vale a pena se esforcar em
direcao as ditas “colaboracdes interdisciplinares”.

Qual é o seu projeto para a sociologia? O que é sociologia psicologica?

B. LAHIRE - Inicialmente, uma importante precisao a ser feita: ndo vejo em minha démarche, que
desemboca naquilo que chamo de uma “sociologia psicolégica” (ou uma “sociologia a escala individual”),
o grande projeto para o qual toda a sociologia deva tender... Penso que é uma via (tomada, geralmente,
nido conscientemente pelos pesquisadores) possivel de desenvolvimento de pesquisas em ciéncias
sociais. Tal sociologia tenta apreender o social (os multiplos aspectos e dimensoes do social) sob a sua
forma singularizada, individualizada. Ela ¢ uma maneira de ir ao encalco do social nas suas pregas mais
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singulares. Isso supoe, principalmente, acompanhar os mesmos atores em cenas diferentes, em contex-
tos ou microcontextos diferentes; mais do que deduzir prematuramente uma “visdao de mundo” ou um
“habitus” de comportamentos observados numa cena singular.

Cronos, Natal-RN, v. 10, n. 2, p. 165-177, jul./dez. 2009






Poemas






181

Apresentacao

Nei Leandro de Castro nasceu em Caicé. Viveu em Natal dos cinco aos 28 anos de idade. A partir
de 1968, passou a morar no Rio de Janeiro, onde trabalhou como redator e diretor de criacao, em algumas
das principais agéncias de propaganda. Colaborou com cronicas para O Pasquim, sob o pseudénimo de
Neil de Castro, e escreveu resenhas literarias para o Jornal do Brasil e para O Globo. Voltou a morar em
Natal em 2005.

Publicou os seguintes livros de poesia: O pastor e a flauta (1961), Voz geral (1964), Romance da
cidade de Natal (1975, com reedicao em 2004), Feira livre (1975), Canto contra canto (1981), Zona eré-
gena (1981), 50 sonetos de forno e fogio (1982, de parceria com Celso Japiassu), Musa de verao (1984),
Era uma vez (1993), Didrio intimo da palavra (2000), Autobiografia (2008).

Romances publicados: O dia das moscas (1983, segunda edicao em 2008), As pelejas de Ojuara
(1986, com reedicoes em 1991, 2002 e 2006, premiado pela U.B.E. e adaptado para o cinema pela produ-
tora LC-Barreto), As dunas vermelhas (2003). A fortaleza dos vencidos (2008).

Publicou ainda um livro sobre a linguagem de Jodao Guimaraes Rosa, Universo e vocabulario
do Grande Sertdo, prémio de ensaio do Instituto Nacional do Livro, publicado em 1970 pela Editora José
Olympio, com reedicao em 1982.
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FABULISTA

A noite, quando o sono comegava a aquietar
a alma bulicosa dos meninos,

o velho Pedro reunia todos a sua volta

e contava as mais belas

e arrepiantes histdrias de horror.

Poderia ter sido o maior romancista

de Natal, ou Macau, ou Caic6, ou Currais Novos,

nao fosse analfabeto.
Todos os meninos, até os mais valentes,

sabiam que ndo iriam dormir mais uma noite,

depois das histérias do bruxo

da Rua Professor Zuza.

Mas nenhum perdia uma s6 palavra

dos casos de amofinar coragem.

e todos suspiravam ao mesmo tempo

na pausa estudada que o velho Pedro fazia,
antes de chupar o cachimbo

e soltar baforadas sobre os medos.
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0 COLEGIO DA INFANCIA

O colégio de padres era infernal.
Rezas, repressoes, castigos

e ai de quem cobicasse

as mangas que perfumavam o quintal.
O padre diretor escrevia

E publicava, sem piedade,

Os piores livros da humanidade.

Do seu pulpito, com voz de castrado,
ele ameacava a todos

com um Lucifer, principe das trevas,
que jamais sorria em sua danacao.

E o padre sorria? Também nao.
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VISITA AO POETA NO RIO DE JANEIRO

Na Conselheiro Lafayette encontro
um fazendeiro do ar e da poesia.

A sala é arrumada com um verso.
Ha, sim, alguns retratos na parede

mas jd ndo doem, a na ser que haja dor
na claridade imensa desse olhar

de Maria Julieta 14 no quadro

do génio Portinari. O fazendeiro

¢ mito? Nao. Nenhum mito é assim
tao simples, mesmo tendo oitenta e quatro
anos de gldria, de poesia, de amor

e morte em cada verso. Um universo
esta contido em cada gesto dele:
Carlos Drummond. Carlos Drummond de Andrade.

ADOR DA ELEGIA

Todas as elergias sdo intteis

como uma lareira sob o vendaval,

como um pacto de amor no sonho que se esvai,
como uma dor que nio eleva, apenas doi.

Uma elegia, amigo, nao devolve

o essencial do teu olhar sobre as coisas liricas,
o0 gesto que enlaca a poesia como um abraco,

o calor humano que emanava de ti
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e queimava qualquer possibilidade

de desencontro, de desencanto, de desamor.

A elegia que teima em surgir

como uma convidada vestida em roupas soturnas
nao recompde teus passos numa tarde de Natal,
numa segunda-feira de bares fechados

e amigos abertos ao teu lirismo congénito.

Nao, a elegia ndo traz de volta

atuavozsaudando poetas e vinhos,

elegendo poemas, tocando na tltima esquina

os peitos dormidos de uma casada infiel.

A elegia traz lembrancas e as lembrancas

sdo belas mas doem como um soco, um espasmo
que conduz ao infarto do miocérdio.
Aslembrancas me conduzem, prisioneiro de maos atadas,
aos primeiros poemas, aos porres inaugurais,

ao vinho bebido, quase pela dltima vez,

num calcada do Porto, junto a beleza melancélica
dos poetas portugueses.

A elegia nao refaz a amizade, nao respondera
semanalmente as minhas cartas. Nao atende telefone.
Um elegia, meu amigo,

é uma forma de dor que nao quero mais para mim.
Melhor é me ferir no gume delicado dos teus versos.
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NOVA CANCAO DO EXILIO

Ja cruzei todos os mares,
bebi em todos os bares,

amei cento e dez mulheres,
sem falar em mal-me-queres.
Ja seduzi num minuto,

ja fui chamado de puto,
andei por vérios paises,
desvirginei meretrizes.

Em Lisboa, em pleno inverno,
vio céu e oinferno

nas coxas da namorada

que era bruxa e era fada.

Ja fiz doutorado em linguas
com mestra da California,
verti para dez idiomas

adura palavra esbérnia.
Tenho estrada, muito chao,
asombra do Redentor,
cavando o gozo chiado

das cariocas em flor.

Mas que saudades que tenho
da Rua Professor Zuza,

dos assaltos aos maristas,
das turmas de boca suja.
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PRELUDIO E FUGA

Porum triz

nao escalei os abismos do teu corpo

como o primeiro homem diante da fuga,

do preludio e da certeza de ser um deus.

Por um triz,

imortal e onipotente como um ser amado,
nao arremessei as falésias contra o azul do mar
que rugia e desmoronava a nossos pés.
Porum triz,

nao fiz dos teus cabelos longos e espessos

o ninho do péssaro de fogo que volta sempre
ao local do beijo, da danga, do acasalamento.
Por um triz,

nao me perdino labirinto do teu sexo
molhado como uma dadiva e nele me afoguei
trinta vezes e mais uma.

Porum triz,

nao fiz do teu pranto, do teu grito

aminha veste, a minha culpa, punhal cravado
na palma de minhas maos.

Por um triz,

Nao te amei para sempre, nao te levei

para o céu dos amantes, para o gozo infinito
mais, mais, mais adiante.

Porum triz,

nao te mostrei os rios de ternura na jusante,
nao te levei para a ponte onde Dante

viu Beatriz.
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Desenvolvimento como politica para uma liberdade possivel

Ozaias Antonio Batista— UFRN

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008. 409 p.

Amartya Sen é economista, nasceu em Santiniketan (India) e lecionou na Delhi School of
Economics, London School of Economics, Oxford e Harvard. Participou da fundacao do Instituto
Mundial de Pesquisa em Economia do Desenvolvimento (WIDER), na Universidade da Organizacao das
Nacoes Unidas. Foireitor da Universidade de Cambridge. E em 1998 ganhou o Prémio Sveriges Riksbank
de Ciéncias Economicas em Memdria de Alfred Nobel por suas contribuicdes a teoria acerca da eco-
nomia do bem-estar social, o welfare state. Além de escrever varios artigos, os quais retratam assuntos
voltados majoritariamente para estudantes, professores e pesquisadores que se interessam por discus-
soes voltadas para o &mbito da Economia, Sen também é autor dos seguintes livros: “Desenvolvimento
como Liberdade” (2008) que ora resenhamos, “Desigualdade Reexaminada” (2001) e “Sobre Etica e
Economia” (1999). Destes podemos dizer que no conjunto h4 uma tentativa do autor de demonstrar que
um pais para gerir seu processo de desenvolvimento deve ir além dos direitos sociais basicos (saude e
educacao), garantindo oportunidades a populagao para que esta exerca a cidadania e consiga o que ele
considera também essencial para o bem-estar social: habitacao, cultura, seguranca e liberdade. Faz cri-
ticas em suas argumentacoes as desigualdades geradas pela opuléncia, privacoes e opressoes existentes
no mundo para desenvolver seu pensamento sobre desenvolvimento como eliminacdo via politica eco-
nomica dos paises, das privacoes limitadoras de liberdade de qualquer natureza.

“Desenvolvimento como Liberdade” foi editado pela primeira vez no Brasil no ano 2000, pela
Companhia das Letras. E um livro que deveré interessar aos pesquisadores das ciéncias humanas e
sociais em geral, especialmente os alocados na esfera do direito, servigo social, sociologia e ciéncias poli-
ticas e econdmicas, area a qual se dirige particularmente. Nele Sen discute a ideia de desenvolvimento
vinculada a expansao das capacidades dos individuos, isto é, os sujeitos poderao melhorar de forma
satisfatoria sua realidade social a partir do crescimento do indice de liberdade que cada homem e/ou
mulher ird deter. E importante compreender ainda, que para ele o crescimento das capacidades dos indi-
viduos esté diretamente vinculado ao aumento da liberdade detida por estes (individuos) em sociedade
e pelas escolhas oportunas que estes possam fazer.
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Ja no prefécio, o autor afirma existir diferentes formas de liberdade, e estas auxiliam no apazi-
guamento das dificuldades sociais, politicas e econdmicas enfrentadas pelos individuos na atualidade.
Entretanto, torna-se relevante apreender esta liberdade (também) como um mecanismo capaz de vin-
cular o sujeito a dimensao individual, de modo que a individualidade pode chegar a incidir sobre o
universo coletivo.

Sen explicita ainda que eliminar as privacoes dos individuos consiste na manutencdo do desen-
volvimento, uma vez que os homens e as mulheres sdo passiveis de realizar alguma benfeitoria na
sociedade, bastando que a eles sejam possibilitadas as oportunidades e as condi¢des basicas de exercicio
de liberdade, exercendo, assim, a cidadania. Por conseguinte, o autor ressalta que é preciso desvincular
a imagem dos individuos como seres unicamente receptores de beneficios, pois sdo eles também gera-
dores ou ndo de beneficios sociais.

Além de retomar a ideia central de sua obra, qual seja o aumento da liberdade dos sujeitos como
fonte de desenvolvimento aborda, na introdugéo, a concepg¢ao que conflita com interpretacoes que asso-
ciam o desenvolvimento a industrializagao e ao aumento do Produto Nacional Bruto (PNB), por enfatizar
anecessidade das condicdes de bem-estar dos sujeitos sendo o Estado o gerador de oportunidades.

Nao € que o autor esteja ignorando o crescimento econémico como via para aumentar a liber-
dade dos individuos, contudo defende que “o desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privacao de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades economicas e destituicao
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos [...|” (SEN, 2008, p. 18).

No primeiro capitulo, “A Perspectiva da Liberdade”, o autor vai trabalhar, como o titulo sugere,
as perspectivas de liberdade. Estas aglomeram os mecanismos que possibilitam as acoes e escolhas dos
individuos, bem como as oportunidades detidas pelos sujeitos. As perspectivas de liberdade levam em
consideracdo as realidades sociais e pessoais de cada sujeito.

As capacidades - de agdo e escolha dos sujeitos - podem ser acrescidas por politicas pablicas,
mas o rumo tomado por esta politica pode ser ministrado através do poderio participativo da populacao
com énfase nas questoes de cidadania.

Outro ponto discutido no primeiro capitulo e que é relevante esta relacionado com impedimentos
econdmicos e de capacidades. Ambas as privagoes (econdmica e de capacidade) estdo correlacionadas,
todavia nem sempre se deve tomar como ponto de andlise a rentabilidade do sujeito, pois nao serd possi-
vel retirar alguma conclusdo do nivel de possibilidades (capacidades) que cada individuo ird possuir. Isto
é, ndo se aplica uma regra geral que categoriza as capacidades do individuo unicamente pelo seu rendi-
mento econdmico.

Cronos, Natal-RN, v. 10, n. 2, p. 191-195, jul./dez. 2009

192



193

No capitulo segundo, Sen discute a finalidade e os meios do desenvolvimento, considerando
o carater instrumental da liberdade. Este carater engloba diferentes componentes, entretanto estes
componentes possuem inter-relacoes, tais como: “[...] facilidades econémicas, liberdades politicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora” (SEN, 2008, p. 71). Portanto,
ao exercicio da liberdade vincula-se um caréter social instituido pelas relagdes estatais, sociais e
econdmicas.

No terceiro capitulo o autor aborda a liberdade relacionada aos embasamentos da justica. Eum
equivoco, segundo o autor, interpretar o bem-estar de algum individuo tomando como fundamento sua
renda real, pois esta pode consistir em uma informacao por demais imprecisa para se julgar o bem-estar
do sujeito - ou sujeitos - em questao, pois com ele coexistem as limitacdes impostas pela legalizagado ins-
titucionalizada como garantia de direitos e deveres.

“Pobreza como privacao de capacidades” é o titulo adotado por Sen para o quarto capitulo do
livro. Neste, o autor vai refletir sobre a pobreza como um estado capaz de privar as capacidades dos
sujeitos, e ndo unicamente como decorréncia de alguma limitacao financeira, mas como privacao de
liberdades, como impossibilidade geradas pela condicao de pobreza que poderé ser resolvida, conforme
o autor pelas garantias de politicas estatais coerentes com as necessidades da populacao.

O quinto capitulo trata do mercado, do Estado e da oportunidade Social. Para o autor, o mercado
deve atuar como auxiliar na criacao de oportunidades sociais para os individuos, de modo que estas
oportunidades sirvam para estabelecer uma igualdade entre os sujeitos e implementem a justica social.
De acordo com seu ponto de vista, as ferramentas estatais também devem contribuir para a criacao de
oportunidades sociais, pois haverd uma melhoria na qualidade de vida dos cidadaos.

A abordagem adotada no sexto capitulo envereda pela importancia da democracia para a expan-
sdo das capacidades dos sujeitos. Sen caracteriza como desenvolvimento econdémico nao apenas o
crescimento do PNB, mas também a influéncia das ideias democraticas sobre a vivéncia dos individuos,
ou seja, como regime democrético influindo no processo de capacitacao destes (individuos) inseri-
dos socialmente. Em seu ponto de vista, a democracia deve ser vista como criadora de oportunidades,
porque “desenvolver e fortalecer um sistema democratico é um componente essencial do processo de
desenvolvimento” (SEN, 2008, p. 185).

No sétimo capitulo, o autor vai aludir ao fendmeno intitulado como “fome coletiva” (SEN, 2008, p.
188) e aqui a desigualdade influencia diretamente o desencadeamento das fomes coletivas, porque esta
trata da privacao de viveres pela qual passam determinadas nac¢oes aliada ao baixo rendimento econo-
mico. Assim, para alicercar ainda mais a sua argumentacao Sen expoe diversos casos de fomes coletivas
existentes no mundo, tais como em Bengala (situada na India), Sahal (regiao da Africa localizada entre
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o deserto do Sahara e as terras do Sul), Etiépia (pais africano), Somdlia (situada na Africa Oriental),
Bangladesh (localizado ao sul da Asia). Corroboramos a alusdo do autor, mas o questionamos para futu-
ras reflexdes: poderd a fome ser articulada a desenvolvimento como liberdade, entendendo-se que fome
é questao emergencial e de sobrevivéncia?

O oitavo capitulo trata do papel do agente feminino para a concretizacdo de alguma mudanca
social. Apesar de neste Sen tratar especificamente da mulher, entende que os sujeitos de ambos os sexos
devem agir como agentes de mudancas, pois todos devem se responsabilizar pela realidade social na qual
estao inseridos. Dessa maneira, defende que o trabalho feminino deve se expandir para além do espaco
domiciliar, porque mantendo as mulheres unicamente em suas residéncias estarao impossibilitando-as
de aumentarem suas liberdades e, por conseguinte, podera essa postura barrar o desenvolvimento eco-
nomico de uma nacao inteira.

Essa ideia, de aumento da liberdade feminina, ganha vigor quando Sen argumenta a favor do
aumento do poderio das mulheres como um dos fatores do processo de desenvolvimento de alguns pai-
ses na conjuntura atual.

No nono capitulo retoma a importancia do papel feminino para o desenvolvimento de uma
nacdo. Abordando a questao da fecundidade e mostrando que é a favor da reducao do nivel de fertili-
dade, porque esta medida contribuira para a prosperidade da economia de um pais, o autor diz: “[..] o
desenvolvimento econdmico pode estar longe de ser “o melhor anticoncepcional”, mas o desenvolvi-
mento social - especialmente a educacao e o emprego das mulheres - pode ser realmente muito eficaz”
(SEN, 2008, p. 251).

Sen no capitulo dez discorre sobre a cultura e os direitos humanos. Para o autor a valorizacdo
daliberdade deve articular todas as realidades culturais, independente das disparidades. Ratifica desse
modo, sua compreensao acerca dos direitos humanos vinculados a ideias relacionadas com “pretensoes
éticas, as quais nao devem ser identificadas com direitos legais legislados [..|” (SEN, 2008, p. 275).

No décimo primeiro capitulo, o autor aponta alguns mecanismos importantes para a gestao de
politicas puiblicas enfatizando que toda politica ptiblica deve levar em consideracdo como os individuos,
que serdo beneficiados por esta politica social, enxergam sua realidade social. Isto é, sugere que se torna
importante identificar quais os valores que estao intrinsecos ao grupo social que esta sendo direcionado
pela politica em uma determinada iniciativa, seja esta estatal ou néo.

E, no ultimo capitulo, Sen reflete sobre a liberdade individual dos sujeitos, relacionado-a ao com-
prometimento social que os individuos poderiam ter frente as possibilidades de escolha entre fazer ou
nao determinada acao. Indica que o individuo destituido de liberdade ndo pode ser responsabilizado
por deixar de tomar alguma atitude diante das dificuldades ou injusti¢as sociais. Porém, contendo a
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liberdade e a capacidade de tomar determinada iniciativa, o individuo pode refletir sobre realiza-la ou
nao. Neste momento, no livro, aparece a “responsabilidade individual” (SEN, 2008, p. 322). Esta esta vin-
culada a escolha do individuo em tomar - ou ndo - determinada iniciativa diante dos varios problemas
sociais existentes na conjuntura histérica atual. Todavia, esta “responsabilidade individual” sé sera
possivel se for disponibilizado para o individuo as possibilidades geradoras das capacidades de escolha.

Indicamos a leitura de Desenvolvimento como liberdade para qualquer estudante professor
ou pesquisador que deseje pensar sobre politicas voltadas para combater as desigualdades sociais, a
pobreza e a miséria por este nos fazer refletir de maneira procedimental e atitudinal diante das questoes
que nele sao discutidas.
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Analises e perspectivas acerca da irregular (C)idade brasileira

Thereza Cristina Bertazzo Silveira Viana— UFRN

VALENCA, Mércio Moraes (Org.). Cidade (i)legal. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008.

A urbanizacao brasileira vem sendo marcada por profundos contrastes na distribuicao espacial
das moradias, no acesso aos servicos e equipamentos urbanos, bem como a terra e a sua regularizagao.
No um cendrio global, as cidades ganham visibilidade na arena da gestdo publica e, a0 mesmo tempo
em que se encontram diante do desafio de planejar o espaco urbano, coordenar sua ocupacao e gerir
seus recursos, buscam, de acordo com suas caracteristicas e especificidades, diferentes saidas para esses
impasses e desafios. Nesse contexto, o livro Cidade (i)legal - organizado pelo professor Méarcio Moraes
Valenga do departamento de Politicas Puiblicas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - ganha
relevancia ndo sé no campo académico, como também entre aqueles que querem (re)pensar o papel
da gestao publica urbana e dos atores sociais envolvidos nesse processo. Com a proposta de discutir
o (i)legal, o (in)formal e o (ir)regular presentes na paisagem de diversas cidades brasileiras, essa obra
estd organizada em dez capitulos escritos por pesquisadores renomados nas areas do direito, sociologia
urbana, geografia e arquitetura. Composto por reflexoes tedricas e estudos empiricos, Cidade (i)legal,
através de seus autores, lanca olhares sobre as discussoes acerca do direito a propriedade privada, do
direito a moradia, das alteragdes do espaco urbano, do crescimento acelerado de ocupagdes em assenta-
mentos informais e suas transformacoes, bem como da dinamica do mercado imobilidrio.

No primeiro capitulo, intitulado O caso contra os direitos de propriedade, Peter Marcuse trata
das diferentes formas de acesso a terra, alternativas a forma estabelecida pelo direito pleno a propriedade
individual. Com o objetivo de instigar um debate sobre essa questao, o autor afirma que o direito pleno a
propriedade individual ndo se caracteriza como a melhor maneira de garantir a seguranca da posse sem,
obviamente, defender a ilegalidade como uma alternativa para a falta de protecao desse direito.

Denominado Cidade legal X ilegal, o segundo capitulo consiste em uma palestra proferida por
Edésio Fernandes em um Coléquio realizado na UFRN. Com o objetivo de discutir as dimensdes do
direito urbanistico e seu papel na sociedade brasileira do século XXI, Fernandes diferencia trés paradig-
mas que perpassam o campo juridico no que tange a regularizacao e leis sobre as cidades. O primeiro é
o paradigma juridico tradicional, o segundo do direito administrativo e o terceiro do direito urbanistico
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contemporaneo. Este tltimo vem sofrendo criticas de varios setores, que defendem a reducao do direito
a moradia ao direito de propriedade privada. Fernandes aponta os perigos que perpassam essa ideia e
reafirma que esses dois direitos ndo sdo a mesma coisa. Ao contrario, a legalizacdo fundidria por si s,
pode acabar cerceando o direito a moradia daqueles que nao podem pagar pelos tributos e impostos
advindos desta legalizacao.

Com o objetivo de discutir quatro diferentes aspectos da lei do Estatuto da Cidade o terceiro capi-
tulo, também escrito por Edésio Fernandes, intitula-se Do cddigo civil ao estatuto da cidade: algumas
notas sobre a trajetdria do direito urbanistico no Brasil. Para o autor, a garantia de que o direito urba-
nistico seja um ramo auténomo do direito publico brasileiro é um dos maiores avangos do Estatuto da
Cidade. Entretanto, essa quebra paradigmatica ainda sofre resisténcias por parte dos juristas que insis-
tem em vincular o Direito Urbanistico como um sub-ramo do Direito Administrativo ou do Direito
Ambiental.

Reformando a ordem juridico-urbanistica no Brasil é o titulo do quarto capitulo, novamente
escrito por Edésio Fernandes. Ele vai tratar da reforma da ordem juridico-urbanistica no Brasil, condicao
sine qua non para que haja uma reforma urbana. O autor argumenta que esta nova ordem juridica faz-se
necessdria aos paises da América Latina e, especificamente ao Brasil, pelo fato de esses paises possuirem
uma trajetéria de crescimento urbano marcada pelo legalismo liberal e por uma visao civilista, que pri-
vilegia a propriedade individual plena em detrimento do reconhecimento de outras formas alternativas
de direitos reais de propriedade.

Com o objetivo de desvendar o fenémeno da favela no municipio de Sao Paulo, Suzana Pasternak
contribuiu neste livro com dois artigos. O primeiro, intitulado A cidade que virou favela, foi publicado
em 1984 e analisa a distribuicao espacial, os processos de invasao de terras e as condi¢cdes ambientais
das habitacoes em favelas da capital paulista. O segundo, escrito vinte anos depois, observa e compara
as transformacoes e a consideravel expansao da favela em Sao Paulo, que acabou virando cidade. Esses
dois artigos estdo apresentados neste livro, estrategicamente, na ordem inversa a cronologia de sua
publicacéo pelo fato de que, no segundo artigo, A favela que virou cidade, a autora faz um resgate te6-
rico dos paradigmas que delinearam o tema favela dentro das pesquisas académicas. Essa retrospectiva
amplia o campo analitico de ambos os artigos e proporciona uma melhor comparacao entre eles. Ao
analisar a mudanca que ocorreu na intervengao estatal durante esses vinte anos - que passou de expul-
sdo e repressao para aceitacao e estimulo - a autora conclui que esta se deu em funcao da dimensao do
numero de favelas existentes e da falta de providéncias estatais para sanar o déficit habitacional oriundo
desse crescimento.
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Denominado O mercado de trabalho e a cidade brasileira, o sétimo capitulo consiste em uma
entrevista concedida por José Borzacchiello da Silva, professor titular do Departamento de Geografia
da UFC, realizada em Natal por iniciativa da Unidade Interdisciplinar de Estudos sobre a Habitagédo e
o Espaco Construido. Nessa entrevista, Borzacchiello faz, de maneira informal e despretensiosa, uma
retrospectiva do desenvolvimento econdmico brasileiro, tracando uma andlise sobre arelacdo entre este
e o mercado de trabalho ao longo do processo de industrializacao ocorrido no pais. Para o autor, hd uma
relacao intima entre o modelo de desenvolvimento econdmico e o mercado de trabalho e essa relacao é
melhor identificada na cidade, uma vez que esta é o espaco privilegiado da divisdo do trabalho.

Ana Claudia Duarte Cardoso escreve o capitulo oitavo desta obra - Assentamentos informais e a
pobreza urbana. Belém em foco -, fruto de uma pesquisa realizada em assentamentos informais, loca-
lizados na cidade de Belém/PA. Utilizando os autores Moser, Wratten e Kempen que consideram como
fatores que caracterizam o estado de pobreza de determinado individuo ou familia, as varidveis como
acesso a educacao, a sadide e aos direitos legais, a autora vai mostrar como os moradores dos assenta-
mentos pesquisados administram, de forma bem complexa, seu portifélio de oportunidades e como as
iniciativas governamentais, calcadas em analises simplistas em relagcao as moradias de interesse social,
esta equivocada.

A partir da experiéncia de dois assentamentos, que se diferenciam pela condicao socioeconémica
dos moradores (favelas e mansoes), mas que se assemelham no que tange a localizacao, a ilegalidade e
a clandestinidade, o capitulo nove, denominado A regularizagdo fundidria como reconhecimento de
direitos: os empreendimentos residenciais Vila Emater II e Vista Atldntica, retoma a discussao teorica
dos trés capitulos iniciais deste livro sobre o direito a moradia e as diferencas entre este e o direito a
propriedade privada. Através de uma andlise acerca da luta pela regularizacio fundidria, Regina Lins
problematiza, de maneira muito proficua, a constante formacao de territdrios ilegais e clandestinos nas
cidades brasileiras e os diferentes tratamentos que sdo dados, pelo poder ptblico, quando se trata de
distintos estratos sociais. Ao narrar a histéria da favela e do loteamento de mansées, Lins aponta as dife-
rencas entre o direito de propriedade e o direito a moradia, diferenca esta também apresentada por Peter
Marcuse no primeiro capitulo da presente obra. A autora mostra que o direito a propriedade privada,
reivindicagdo dos moradores das mansoes, € uma luta portadora de visibilidade entre os sistemas hege-
monicos e dominantes, respaldado no processo de especulacao e valorizacao imobilidria. Ja o direito
a moradia, reivindicacdo dos moradores da favela, constitui-se em algo difuso por tratar de um direito
coletivo e geograficamente nao localizavel.

O mercado imobilidrio possui uma dindmica prépria? Que dinamica seria esta? Existe alguma
légica espacial da acumulacao do capital? Que légica seria esta? Por que o sistema capitalista passa por
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crises periddicas de sobreacumulagao? Quais as saidas para essas crises? Essas questoes sao respondi-
das por Marcio Moraes Valenca, a luz das contribuicoes tedricas do gedgrafo David Harvey, no dltimo
capitulo deste livro intitulado Ensaio sobre a dinamica do imobilidrio em Harvey. No sistema capitalista,
para que haja acumulacao do capital, sdo necessdrios - entre outros fatores - investimentos em capital
fixo localizados, em sua maioria, nas cidades. Essa fixacao do capital gera a médio e longo prazo uma
impossibilidade de investimentos nestes espacos e uma constante depreciagdo da estrutura construida.
Quando hé alguma crise de sobreacumulacao, fato constante e inerente ao sistema capitalista, hd uma
necessidade de se redirecionar os investimentos. A esse redirecionamento, Harvey da o nome de ‘reso-
lucao espacial’, isto é, o capital se expande geograficamente e passa a ser investido em outros espacos
(como, por exemplo, os paises em desenvolvimento) ou em outros circuitos como é o caso dos circuitos
secunddrio (imobilidrio) e tercidrio (educacao, ciéncia e tecnologia). A grande contribuigao de Valenca
nesse ensaio consistiu em demonstrar como a teoria de David Harvey pode auxiliar na anélise do imo-
bilidrio e na compreensao dos porqués dos investimentos grandiosos neste mercado em determinado
momento histérico e os motivos pelos quais em determinado tempo hd uma evasao de investimentos
neste setor.

O livro Cidade (i)legal traz a tona um dos maiores desafios a serem enfrentados tanto pelos ges-
tores publicos, como entre os estudos académicos, que consiste na transformacao e ocupacao do espaco
urbano de maneira economicamente vidvel e ambientalmente sustentavel. Ao levantar questionamen-
tos tedricos e evidenciar algumas realidades empiricas que compoem o mosaico espacial das cidades
brasileiras, esta obra torna-se de indiscutivel importancia para aqueles que querem debrucar-se em
estudos sobre o crescimento e o planejamento urbano, a regularizacao fundidria, o direito urbanistico,
bem como os problemas acerca de assentamentos e favelas.
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Maria da Conceicdo Xavier de Almeida - Reforma do pensamento e extensdo universitaria

Edgar Morin - A suportéavel realidade

José Luiz Salana Ruiz - Sobre el concepto de complejidad: de lo insimplificable a la fraternidad amante
Juremir Machado da Silva - Da impossibilidade do método

Orivaldo Pimentel Lopes Junior - As ciéncias do dialégo

Edgard de Assis Carvalho - Tecnociéncia e complexidade da vida

Henri Atlan - Viver e conhecer

Cronos, Natal-RN, v. 10, n. 2, p. 213-222, jul./dez. 2009



215

ARTIGOS
Jean Philippe Bouilloud - Recepgao e sociologia
Beatriz Maria Soares Pontes - Globalizacao, processo produtivo e territério

Maria Helena Braga e Vaz da Costa - A face escura do cinema:
interpretacao sobre o espac¢o urbano no filme Noir

Cronos - Volume 3 - Numero 1 - janeiro/junho - 2002

DOSSIE COMPLEXIDADE - MOVIMENTOS

Aldo Aloizio Dantas da Silva - Complexidade e geografia

Ana Sanchez - Complexidade e feminismo

Cezar Gonzdlez Ochoa - A dimenséo do tempo nas culturas

Gustavo de Castro e Silva - Seis ou sete motivos para o amanha

Jean Tellez - O sujeito complexo

Lisabete Coradini - Cidades, imagens e desordem

Tereza Mendong¢a - Complexidade, educagio e ética da responsabilidade

ARTIGOS
Michel Maffesoli - E tempo de rebelido!
Mauro Guilherme Pinheiro Koury - Medos corriqueiros: em busca de uma aproximacao metodoldgica

Almir de Carvalho Bueno - Poder central e autonomia estadual
no inicio da Republica no Rio Grande do Norte

Francisco Rudiger - Amodernidade como época de crise: Leo Strauss e as raizes do niilismo ocidental

Cronos - Volume 3 - Numero 2 - julho/dezembro - 2002

DOSSIE EDUCAGAO E SOCIEDADE

Anne-Marie Fixot - Educacao, cidade e democracia

Evson Malaquias de Moraes Santos - Afetividade e gestdo democratica na Escola Publica patrimonialista
José Willington Germano - Imagens da destituigcdo: os pobres e a educagéo no Brasil

Meldnia Mendonga Rodrigues - Férum Municipal de Educagao de Jodo Pessoa: espaco de participagdo?
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Michel Thiollent - Construgdo do conhecimento e metodologia da extensao

Norma Missae Takeuti- Os jovens e a “fome de cultura’

Paulo Henrique Martins - Eduacacao, cidadania e emancipacéao:
explorando as teses antiutilitaristas de Anne-Marie Fixot

Robert Austin e Paulina Vidal - La pared invisible: género, intelectuales
y educacidén superior en Chile en el largo siglo XX

ARTIGOS

Dalva Maria da Mota - Frutas de Sergipe, mercado do Brasil: politica de irrigacao,
agricultura empresarial e trabalho no plato de Neépolis/Sergipe.

Evaldo Vieira - As eleicoes de 2002 e a vontade popular
Heribert Schmitz - Uma assisténcia técnica participativa para a agricultura familiar
José Castello - Literatura e jornalismo literdrio num mundo em fragmentos

Luciano Vasapollo - Integracién europea y moderna competencia
global:la nueva redistribucion territorial del dominio

Marcos Falchero Falleiros - Presépio animado
Maria de Lourdes Patrini - Vida e fatos passados a limpo

Cronos - Volume 4 - Numero 1/2 - janeiro/dezembro - 2003

DOSSIE GASTON BACHELARD

Jean-Jacques Wunenburger - O pensamento rhenano de Gaston
Bachelard: conflito ou alianca darazéo e daimaginagao?

Fdbio Ferreira - O valor ontolégico do pensamento bachelardiano

Elyana Barbosa - Gaston Bachelard e o racionalismo aplicado

Marly Bulcédo - Tempo e matéria na poesia visceral de Lautréamont

Ana Laudelina Ferreira Gomes - A demiurgia da mao no cosmos poético de Sertania, de Nivaldete Ferreira
Catarina Sant’Anna - Gaston Bachelard : os indices do dramético no seio do lirico

Alvaro de Pinheiro Gouvéa - O feminino em Bachelard: A génese do devaneio

Adailson Tavares de Macedo - A casa do sertdao

Cldudia Netto do Valle - Historias brasileiras

Mauricio de C. T. Panella - Pais da infancia imével
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Cronos - Volume 5/6 - Numero 1/2 - janeiro/dezembro - 2004/2005

DOSSIE SOCIOLOGIA CLINICA

Norma Missae Takeuti - Apresentacao

Eugene Enriquez - Da soliddo imposta a uma soliddo solidéria

Norma Missae Takeuti - O dificil exercicio da alteridade

Aécio Gomes de Matos - A democracia na miséria

Vincent de Gaulejac - O amago da discussao: da sociologia do individuo a sociologia do sujeito
Christophe Niewiadomski - Individuo pés-moderno, sofrimento psiquico e desafios do trabalho social
José Newton Garcia de Arauijo e Maria Mercedes Merry Brito - Loucos pelarua: escolha ou contingéncia?
Tereza Cristina Carreteiro e Cristine M. Mattar - Histéria de vida, subjetividade e violéncia conjugal
Jean Gabriel Offroy - O prenome e a identidade social: do projeto social e familiar ao projeto parental

ARTIGOS

Maria da Conceicdo de Almeida - Novos contextos das Ciéncias Sociais

Celso Frederico - O marxismo de Lucien Goldmann

Assis Branddo - As polémicas de Bobbio com os comunistas italianos

Maria José de Rezende - Diferenciacgéo, evolucdo e mudancga social em Fernando de Azevedo
Marcos M. B. de Mesquita - O barroco ibero-americano: “auséncia de sintese”?

Maria Célia Leonel, José Antonio Segatto - Desmandos e violéncia no sertdo rosiano

John Lemons - Conservacao e uso sustentdvel da biodiversidade: um portfolio
de estudos de caso de regides dridas da América Latina e do Caribe

Maria Noel Lapoujade - Los imaginarios en la construccién de la identidad latinoamericana

Soraya Fleische - Entre siléncios e esperas: uma aproximac¢ao do mundo
feminino tunisiano através dos filmes de Moufida Tlatli

Madrcio de Oliveira - Juscelino Kubitschek e a construcao de Brasilia

Alan Daniel Freire de Lacerda, Bruno Cesdrio de Oliveira - Patronagem e
formacéao de coalizdes: o caso da Unidade Popular no RN

Ivanaldo Santos - Da génese a crise do Estado de bem-estar
Mdrcio de Lima Dantas - Valdetario Carneiro: martir e comediante
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Cronos - Volume 7 - Numero 1 - janeiro/junho - 2006

DOSSIE POLITICAS PUBLICAS

Vera Schattan Ruas P. Coelho, Ilza Aratijo L. de Andrade, Mariana C. Montoya - Féruns
deliberativos: uma boa estratégia para melhorar nossas politicas sociais?

Maria do Livramento Miranda Clementino - Inovando no desenho
dasrelagdes intermunicipais: o pacto territorial

Aldenor Gomes - A gestao participativa nas politicas publicas: a experiéncia
do Programa Fome Zero no semiarido nordestino

Fernando Bastos - Estabelecidos e outsiders nas politicas de crédito: o caso do PRONAF B

Monica Isabel Bendini, Pedro Damidn Tsakoumagkos - Las tramas sociales en los procesos
de modernizaciény globalizacién en los valles fruticolas del rio Negro, Argentina

Lincoln Moraes de Souza - A agenda e as agendas no Brasil

ARTIGOS
Elda Rizzo de Oliveira - Comunicacao mediatica, modelo biomédico e curas meditnicas

Célia Regina Congilio Borges - Agdes governamentais e reestruturacoes
produtivas no Brasil: o mito do Estado minimo

Jean Carlo de Carvalho Costa - Silvio Romero e a “ideia das trésracas” uma
hermenéutica do nacional a partir da categoria miscigenacao

Edison Bariani - Padréo e salvagdo: o debate Florestan Fernandes x Guerreiro Ramos
Fernando Bessa Ribeiro, Octdvio Sacramento - Sexo, amor e interesse entre gringos e garotas em Natal
Marina Soler Jorge - Cultura popular, cultura erudita e cultura de massas no cinema brasileiro

Cronos - Volume 7 - Nimero 2 - julho/dezembro - 2006

DOSSIE MODERNIDADE & POS-MODERNIDADE: REFLEXOES
Olgdria Matos - Metrépole e angustia: acosmismo e cosmopolitismo

Jodo Emanuel Evangelista - Teoria social e p6s-modernismo: a resposta
do marxismo aos enigmas tedricos contemporaneos

Michel Maffesoli - Religacdo imaginal
Renarde Freire Nobre - Weber e a influéncia do protestantismo
na configuracdo da modernidade ocidental
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Wilma de Nazaré Baia Coelho - Igualdade e diferenca na escola: um desafio a formagao de professores
Liucia Leitdo - Um trago, muitos riscos

Paulo Roberto Ceccarelli - As repercussdes das novas organizacoes familiares nas relacdes de género
Maria Ruth Sousa Dantas de Aratjo - Um lugar onde se situar

ARTIGOS
Benedito Nunes - Volta ao Mito na fic¢ado brasileira
Flavio Lucio R. Vieira - O método sem histdria: uma critica da metodologia moriniana da complexidade

Edmilson Lopes Junior - Os cangaceiros viajam de Hilux: as novas faces
do crime organizado no interior do Nordeste do Brasil

Giovanni Alves - Trabalho, técnica e estranhamento: uma anélise socioldgica do filme “Matrix”
Maria Tereza Garcia - Violéncia e medo, elementos extintos no newsmaking do jornalismo publico?
Cristiano Lima Ferraz - Repensar 1942: o SENAI frente a metamorfose do industrialismo

Cronos - Volume 8 - Numero 1 - janeiro/junho - 2007

DOSSIE GLOBALIZAGCOES ALTERNATIVAS
Boaventura de Sousa Santos - Os direitos humanos na zona de contacto entre globalizacdes rivais
José Willington Germano - Globalizacao contra-hegemonica, solidariedade e emancipagéo social

Elida Lauris - Pluralismo emancipatdrio? Uma abordagem a partir
dos movimentos indigenas da América Latina

Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio, Mariana Siena, Victor Marchezini e Daniela de Cunha Lopes -
O desastre como desafio para construcao de uma hermenéutica diatépica entre o Estado e os afetados

Cristiane do Socorro Loureiro Lima - Reinvencdes necessarias no século
XXI: democracia direitos humanos e instituicoes de seguranca

Eunice Cristina do Nascimento Castro Seixas - Discursos pés-coloniais
sobre alusofonia: comparando Agualusa e Saramago

Luciana Rosa Marques - Politicas de democratizacdo da educacao: um
estudo com base no pensamento de Boaventura de Sousa Santos

Débora Regina Pastana - O “Estado punitivo brasileiro” e a “democracia
representativa elitista” de Boaventura de Sousa Santos
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ARTIGOS

Maria Noel Lapoujade - Traduzido por Nelson Patriota - Ariel
e Caliba como protétipos da espécie humana

Homero de Oliveira Costa - Democracia e participacado na teoria pluralista

Dacier de Barros e Silva - Fragilidades de uma sociedade: em busca de um
eunado perdido, ou os entraves do desenvolvimento nacional

Daniel Pereira Andrade - O perigo da “normalidade”: o caso Eichmann

Luciana Carlos Celestino - Histéria da Donzela Teodora: uma narrativa de
transgressdo feminina em dire¢do ao reino da Alma Selvagem

Cronos - Volume 8 - Niimero 2 - julho/dezembro - 2007

DOSSIE ENSINO DA SOCIOLOGIA NO BRASIL
Heloisa Martins - O ensino de métodos e técnicas de pesquisa nos cursos de Ciéncias Sociais
Amaury Cesar Moraes - O que temos de aprender para ensinar ciéncias sociais?

lleizi Fiorelli Silva - A sociologia no ensino médio: os desafios institucionais
e epistemoldgicos para a consolidacao da disciplina

Tania Elias - Trajetérias da Sociologia Brasileira: consideragoes histéricas

Simone Meucci - Entre a escolanova e a oligarquia: a institucionalizagdo
dasociologia na escola normal de Pernambuco - 1929-1930

Ana Laudelina Ferreira Gomes - Notas criticas sobre as Orientagdes Curriculares
Nacionais (OCN’s) para o ensino de Sociologia no Ensino Médio

ARTIGOS

Beatriz Maria Soares Pontes - Regiao e regionalizagdo no contexto da globalizacao:
aregido sob diferentes 6ticas, no contexto do método dialético

Patricia Alves Ramiro - Ensaio sobre arenda

Ana Paula Pereira Gomes - O Negro - Individual, coletivo, self, raca e identidade:
algumas questoes sobre o tornar-se negro e a auto-rejeicao

Arilson Silva de Oliveira - O jardim encantado da religido chinesa sob o olhar weberiano
José Antonio Spinelli e Rubens Pinto Lyra - Capitalismo de acumulacao flexivel e as categorias gramscianas
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Cronos - Volume 9 - Numero 1 - janeiro/junho - 2008

DOSSIE UTOPIAS URBANAS

Laurent Vidal - Utopias urbanas no Brasil contemporaneo dos
equivocos do nome a multiplicidade das experiéncias

Maria da Conceigdo Coelho Ferreira - O sertanejo e a cidade, uma imagem utépica

Remy Lucas O ano em que Zumbi tomou o Rio ou a utopia revolucionaria das favelas

Inaé Elias Magno da Silva - Utopia e siléncio: vida pedestre, imagem e emog¢ao em Brasilia
Christiane Machado Coelho - Utopias urbanas: o caso de Brasilia e Vila Planalto

Daniella de Castro Rocha - Da utopia brasiliense a realidade do Distrito Federal: a
emergeéncia e a dificil estabilizacdo de um espaco politico especifico em Brasilia

Maria Isabel de Jesus Chrysostomo - Um projeto de cidade-industria
no Brasil moderno: o caso de Ipatinga (1950-1964)

ARTIGOS

Ricardo Luiz de Souza - A ordem e a sintese: aspectos da sociologia de Auguste Comte
Edgard de Assis Carvalho - Etica complexa e democracia politica

Patrick Le Guirriec - A sociabilidade nos condominios horizontais: ensaio de tipologia

Joana El-Jaick Andrade - O ocaso da sociedade do trabalho? reflexdes sobre a crise
do paradigma do trabalho nas sociedades capitalistas contemporéaneas

Marcio Luiz do Nascimento - Desencantamento do mundo: acréscimos-explicativos de
Max Weber a “versao final” de “A Etica Protestante e o ‘Espirito’ do Capitalismo”

Cronos - Volume 9 - Numero 2 - julho/dezembro - 2008

DOSSIE NARRADORES DO SENSIVEL

Edgard de Assis Carvalho (PUC, Sdo Paulo) - A paixao pelo entendimento:
Claude Lévi-Strauss e a universalidade da cultura

Abrahdo Costa Andrade (UFRN) - Merleau-Ponty e Lévi-Strauss: narradores do sensivel?

Mariza Martins Furquim Werneck (PUC, Sao Paulo) -
Claude Lévi-Strauss e a experiéncia sensivel da Antropologia
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Iraquitan de Oliveira Caminha (UFPB) - Percepgao e motricidade

Wagner Wey Moreira (UFPA) e Terezinha Petrucia da Nobrega (UFRN) - Fenomenologia,
educacao fisica, desporto e motricidade: convergéncias necessérias

Maria da Conceicao Xavier de Almeida (UFRN) - Claude Lévi-
Strauss e trés licoes de uma ciéncia primeira

Maria Isabel Branddo de Souza Mendes (CEFET/RN) e Wani Fernandes Pereira (UFRN) - Sentir,
olhar, ler, escutar: Claude Lévi-Strauss, Maurice Merleau-Ponty, narradores do sensivel

Terezinha Petrucia da Nébrega (UFRN) - Merleau-Ponty: o corpo
como obra de arte e a inexatidao da verdade

Salma Tannus Muchail (PUC, Sao Paulo) - Merleau-Ponty e a histéria

ARTIGO

Jean Carlo de Carvalho Costa (UFPB) - Nacao, estado e raca em Manoel Bomfim:
a “impertinéncia” bomfiniana em torno da identidade nacional

Cronos - Volume 10 - Numero 1 - janeiro/junho - 2009

DOSSIE JOSUE DE CASTRO - 100 ANOS

Antonio Alfredo Teles de Carvalho (UNEAL) - Josué de Castro e a construcdo de uma
matriz dos estudos sobre a fome na histéria do pensamento geografico no Brasil

Maria Aparecida Lopes Nogueira (UFPE) - Utopias: Josué de Castro e o Mangue Beat
Renato Carvalheira do Nascimento (UFRRJ]) - O resgate da obra de Josué de Castro, onde estamos?
Tania Elias Magno da Silva (UFS) - Josué de Castro e os estudos sobre a fome no Brasil

Tayguara Torres Cardoso (UER]) - A Memdria, a Histdria e a Dentncia entre Homens e Caranguejos: a
literatura como elemento eloquente de critica e desvelamento da realidade na obra de Josué de Castro

ARTIGO

Francisco das Chagas Silva Souza (CEFET/RN) - As contribuigdes de
Caio Prado Junior para a histéria ambiental no Brasil
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