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Editorial




A partir dos anos oitenta, o poder local no Brasil passou por um significativo processo de
ressignificacdo. A recorrente imagem do poder local como espaco privilegiado da indiferenciagdo entre
o publico e privado, da inexisténcia de uma cultura publica republicana e democratica, das praticas
coronelisticas e fisiologicas, conheceu um sensivel deslocamento de sentido. Com a emergéncia de
gestdes democraticas e participativas a partir do final dos anos setenta (Lages/SC, Piracicaba/SP,
entre outras) e a ampliacdo destas gestdes nos anos oitenta e noventa, a imagem do poder local no
Brasil desloca-se. O poder local passa a ser visto como espago de possibilidade de novas relagdes
entre Estado e sociedade, de experiéncias democraticas, da participacdo cidada e protagonista do
desenvolvimento sustentavel localmente ancorado.

A constituicdo de 1988 atribuiu novas responsabilidades politico administrativas aos
municipios brasileiros. Este novo estatuto dos municipios brasileiros instituiu novo papel para a esfera
de governo local e consolidou nos marcos institucionais o que estamos denominando de processo
de ressignificagao do poder local no Brasil contemporaneo. Ao fixar as exigéncias de instalacdo de
conselhos com a participacdo da sociedade local para a implementagao das politicas publicas pelos
municipios como condi¢do para o acesso aos recursos da Unido, a constituicdo de 1988 desenhou um
modelo democratico para a relagdo entre o poder publico e a sociedade.

E claro que esse desenho institucional, por si, ndo garantiu automaticamente a democratizagio
do estado brasileiro. Diversos estudos demonstram as dificuldades e os limites das possibilidades
de efetiva democratizagdo da vida politica em ambito local. A imensa diferenciagdo da realidade
econdmica, social e politica existente entre os municipios brasileiros ¢ um dos fatores que determina
a dinamica politica local e coloca-se como barreira para que o processo de democratizagdo da vida
politica local torne-se realidade efetiva. Essas dificuldades ndo impedem a nova percepgdo das
potencialidades do poder local no Brasil contemporaneo, o que denominamos de ressignificagdo do
local no imaginario politico nacional.

Isto por que, o processo de ressignificagdo do poder local no Brasil ¢ expressao resultante de

uma dupla dindmica: a mundializagdo dos fluxos produtivos, financeiros, tecnologicos e informacionais
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com seus multiplos impactos nos cenarios da reprodugao social, implicando em redefini¢cdes no papel
dos Estados nacionais, das regides e do poder local e a progressiva democratizagdo das gestdes
publicas locais iniciadas na segunda metade dos anos setenta.

A crise do Estado-nacao tem como um dos seus eixos a mundializagao dos fluxos econémicos,
tecnologicos, informacionais € de padrdes culturais de consumo das sociedades de capitalismo
avangado. Mas também tem ressonancia a crise do paradigma tradicional de desenvolvimento,
que, de maneira geral, o concebia como sindonimo de crescimento econdmico e industrializagdo. A
redescoberta do poder local ¢ contemporanea de uma nogao de desenvolvimento ainda em construgao
que procura articular crescimento produtivo com equidade social, sustentabilidade, preservacao
ambiental, democratizagdo na formulacdo e implementacdo das politicas publicas e respeito as
identidades regionais e locais.

Como aponta Manuel Castells a crise do estado nagdo, cujo nascimento situa-se na idade
moderna, encontra-se na tendéncia contemporanea deste perder poder, devido sua incapacidade de
atuar soberanamente diante do poder das redes globais e do desafio imposto pela emergéncia das
identidades singulares. Perda de poder, mas ndo de influéncia. Essa distingao ¢ fundamental para
evitar a armadilha de avaliagdes simplificadoras que polarizam o debate tedrico-politico neste inicio
de século. Ou seja, nem o estado-nagao perdeu todo seu poder instrumental, nem os estados continuam
com a soberania que conheceram no século XX.

E nesse contexto que a ressignificacdo do poder local pos-oitenta no Brasil acompanha um
movimento mundial de descoberta e afirmacao dos espagos locais, no aparente paradoxo de ser
concomitante com a nova fase de mundializagao dos mercados. Conferindo as cidades um papel de
protagonistas na vida politica, econdmica, social e cultural este movimento coloca o poder publico
em ambito local como potencializador do desenvolvimento. No Brasil esse processo de conferir ao
poder local, especialmente os médios e pequenos municipios, um papel de espaco relevante para
inovagoes da vida social e politica foi contemporaneo e parte do processo de transi¢ao democratica.

A grande novidade dos anos 80, em termos de federacdo, foi o estabelecimento de uma

ligacdo entre a luta democratica e o fortalecimento dos entes federados, em especial os municipios,
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da “funcionalidade™ da cultura politica tradicional pressupde que as novas praticas propostas € os
novos significados nelas imbuidas promovam mudancas materiais e simbdlicas na vida concreta dos
individuos.

Pressupde, portanto, tanto a ressignificagdo da “boa ordem social desejada”, como novas
satisfacOes materiais e simbolicas vivenciadas subjetivamente pelos individuos. Ou seja, pressupoe
que os individuos vivenciem a percep¢do de que ocorreu mudancas qualitativas em suas vidas.
Exemplos bem sucedidos de localidades que tem conseguido promover em algumas areas mudangas
sociais e politicas demonstram que o papel do poder publico local tem sido fundamental para que
estes processos se instalem e tenham continuidade. Para que o poder publico local cumpra sua funcao
de ator e protagonista do desenvolvimento € necessario que os agentes organizacionais da gestao
publica promovam mudangas institucionais, na cultura politica e nas praticas administrativas.

As mudangas institucionais e politicas necessarias para a instituicdo de uma sinergia que
mobilize os segmentos da sociedade local para definir horizontes, vocagdes e acdes que objetivem
mudancgas na qualidade de vida e proporcionem a aprendizagem social dos individuos, diz respeito
a criacdo de canais de participagao, negociagdo e gestao de politicas publicas, a construgdo de novas
institucionalidades e a mobilizacdo das redes de relagdes sociais existentes.

Os mecanismos, institui¢cdes ¢ redes de relagdes sociais ao serem instituidos ¢ mobilizados
pelo poder publico aumentam e traduzem as condigdes para a governabilidade e a governanga
democratica. Mas também sao fontes potenciais de conflitos com os padrdes de relacionamentos
politicos enraizados. Esse “meio ambiente” impulsionador do desenvolvimento local tem sido
traduzido pela nogao de capital social.

Quando o poder publico estabelece um padrao democratico e participativo com os agentes e
atores sociais e politicos locais, quando as redes de relagdes sociais, cooperacao e solidariedade pré-
existentes sao mobilizadas e outras redes instituidas pelo proprio processo de participagdo se constituem,
os conflitos de interesses nao se tornam uma equacao de soma zero, fazendo com que aumente a
confianga e a pré-disposigdo para processar os conflitos através da negociacao. Temos, portanto, a
possibilidade de constitui¢ao de certos graus de confianca nos mecanismos institucionalizados, do
reconhecimento da legitimidade entre os agentes e atores sociais e o poder publico.

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,14, jul/ago
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O novo papel atribuido ao poder publico local, vincula-se a outros temas que sao objetos
da agenda publica e académica contemporanea. Tais temas dizem respeito ao significado da nocao
de desenvolvimento, do lugar do Estado, do mercado e da sociedade no processo de promocao
da inser¢ao dos individuos no usufruto de bens e servigcos considerados relevantes nas sociedades
contemporaneas.

O conjunto de artigos que compde o dossi€ Poder local e Desenvolvimento deste numero
da revista Cronos, incidem tanto na avaliacdo de experiéncias de gestdes inovadoras em ambito
local, como principalmente refletem teoricamente sobre os desafios e dilemas postos em relacao a
governanga democratica, o desenvolvimento localmente ancorado e a constru¢do de uma cultura

politica republicana e democratica em ambito local.

Jodo Bosco Aratjo da Costa — UFRN
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Dossie Poder Local e
Desenvolvimento



Governanca democratica e poder local no Rio Grande
do Norte nos anos 80:
a experiéncia de Janduis

Jodo Bosco Araujo da Costa - UFRN

RESUMO

Apartir dos anos oitenta, o poder local no Brasil passou por um significativo processo de ressignificagao.
No cenario politico do Rio Grande do Norte destacou-se a experiéncia da gestdo participativa de
Janduis no periodo de 1988 a 1992, a qual teve como marca expressiva de suas intencionalidades, a
democratizagdo do poder local, a abertura de canais de participacao para os cidaddos, e a formulacao
e implementagdo de politicas publicas dirigidas para a inclusdo social. Neste texto discutimos os
resultados da pesquisa que avaliou a segunda gestdo participativa de Janduis, analisando a efetividade
da constru¢cdo de canais de participacdo da populacdo na formulacdo e execucdo das propostas
administrativas, do padrao democratico de relagio entre o poder publico e os atores sociais e politicos
locais, das politicas publicas nas areas de educagdo, saude, cultura e geragcdo de emprego e renda
executados durante o periodo 1988-1992.

Palavras-chave: Governanca democratica, Poder Local, Participagdo cidada, cultura politica.
ABSTRACT

From the eighties years, the local government in Brazil has undergone a significant process of

ressignification. In the political landscape of Rio Grande do Norte State emphasized the experience of

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,18, jul/ago
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participatory management in Janduis city during the period 1988-1992, which had as expressive mark
of its intentionality, the democratization of the local government, the creation of participation’s moods
for the citizens, and, the formulation and implementation of publics policies which aimed at social
inclusion. In this paper, we discuss the results of research which evaluated the second participatory
management from Janduis city, analyzing the effectiveness of creation of participation’s moods for
the population in formulating and implementing administrative proposals; of the democratic pattern
in relationship between the public management and the locals stakeholders; of policies publics in
education, health, culture and creation of employment and income areas performed during the period
1988-1992.

Keywords: Democratic Governance. Local Government. Participation by Citizen. Political Culture.

O municipio de Janduis situa-se na chapada do Apodi, localizada na zona oeste do Estado do
Rio Grande do Norte. Distante 279 km de Natal, a capital do estado, limitando-se com os municipios
de Augusto Severo, Caratbas, Patu e Messias Targino. As condigdes geograficas e ambientais do
municipio condicionam em grande medida a sua base produtiva. Janduis localiza-se no semi-arido,
apresentando um quadro climatico que impde uma série de dificuldades para as atividades produtivas.
Vulneravel aos efeitos das secas constantes, o suprimento d’agua ¢ um dos principais problemas
enfrentado pela populacdo. O abastecimento d’dgua no municipio ¢ realizado de forma precaria,
utilizando-se de carrogas e carros pipas.

A estrutura produtiva compde-se basicamente de atividades agricolas praticadas de forma
tradicional. Estas atividades constituem-se basicamente da producao de algodao — em decadéncia —,
producao de subsisténcia de outros itens agricolas e uma pequena producgdo de derivados do leite ndo
industrializado. Inexistem atividades industriais no municipio € o comércio local limita-se a pequenos
estabelecimentos e a feira livre semanal. Na area de servigos o municipio ndo tem agencias bancéarias
e conta apenas com uma pequena pensao familiar como hospedaria. Este quadro, a fonte de recursos

do municipio limita-se praticamente ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) o qual mal
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sustenta a folha de pagamento do funcionalismo municipal, apesar dos baixos salarios.

A populagdo de Janduis, a época da administracao de José Bezerra,de acordo com o IBGE,
somava oito mil habitantes, distribuidos na proporcao de 60% na area rural e 40% na area urbana. A
estrutura ocupacional do municipio expressa as contingéncias de sua estrutura econdmica. Mesmo
os que residem na sede do municipio estdo ligados a atividades agricolas em sua maioria. Parte
significativa dos empregos urbanos sdo estatais, tais como funcionarios municipais € poucos do
Estado do Rio Grande do Norte.

A estrutura ocupacional do municipio, responsavel pelo perfil social da sua populacao ¢
resultante entre outros fatores de dois elementos que se destacam: a estrutura agraria do municipio
e o isolamento do sistema produtivo em relagdo as mudancgas operadas no cenario produtivo do Rio
Grande do Norte com o desenvolvimento vivenciado em sua fase p6s-SUDENE.

A estrutura agraria do municipio apresenta um grande nimero de pequenos produtores rurais
com atividades de subsisténcia ao lado de uma grande concentracao de terras em sua maioria em
franco processo de decadéncia econdmica advinda entre outros motivos com a crise do algodao. No
perfil s6cio econdmico do municipio destacam-se pouquissimas familias detendo a maior parte das
terras, convivendo com um grande contingente de pequenos produtores rurais.

Localizado na micro regido do Oeste Potiguar, Janduis nao se beneficiou do desenvolvimento
produtivo vivenciado pela micro regido nos ultimos trinta anos. Este desenvolvimento, mesmo que
criticavel por ser caracterizado pela nao equidade social, pela irresponsabilidade ecologica e sua
homogeneizacao cultural, deu-se na regido a partir da exploracao petrolifera, a mecanizacao das
salinas e especialmente pela consolidagao da agroindustria no vale do Agu.

Janduis nao teve em sua estrutura produtiva nenhuma influéncia deste processo, continuando
um municipio isolado cujo poder publico depende quase exclusivamente do Fundo de Participagao
dos Municipios para compor suas receitas. A propria localizagdo geografica e as condigdes climaticas
de Janduis, se ndo determinam, condicionam em grande parte o quadro de sua estrutura produtiva e a
estagnacao aqui descrita.

E nesse contexto que a vitoria de Salomdo Gurgel nas elei¢des municipais de 1982 pelo

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,20, jul/ago
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Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) significou por si uma mudanga significativa
no cenario politico local, tanto pelo fato de Salomao Gurgel, ndo obstante ser filho de uma familia
tradicional do municipio, ser um personagem da esquerda do estado, como por ser a primeira vez
desde a emancipacao do municipio ha quatro décadas que a familia Maia perdia o controle politico
da prefeitura de Janduis.

Nao obstante a vitdria de Salomao deu-se por uma série de motivos da politica local (COSTA,
1993), entre as quais a desisténcia de seu irmao Sebastido Gurgel e o amplo arco de aliancas que a
candidatura Salomao conseguiu montar, sua elei¢ao significou o inicio de um processo de participacao
cidada, de estimulo a organizagdo comunitaria e implementagdo de um conjunto de politicas publicas
entre as quais se destacam as politicas na area de saude, educacao, cultura e infra-estrutura urbana.

Na administragdo Salomao Gurgel, Jos¢ Bezerra era a expressao dos setores jovens e
mobilizados a partir dos grupos de jovens da Igreja catdlica identificada com a teologia da libertagao.
Ao longo da administragdo Salomao, esse grupo foi conseguindo a hegemonia do processo politico
administrativo e foi evoluindo para novas opgdes partidarias.

A escolha de José Bezerra para disputar a sucessao de Salomao pelo partido dos Trabalhadores
foi o coroamento da relevancia politica que o grupo dos jovens adquiriu. Jos¢ Bezerra foi um dos
prefeitos mais votado na historia do municipio, nao obstante ter sido candidato por um leque bem
mais restrito de apoios politicos do que seu antecessor. Esta continuidade, ¢ o reconhecimento da
gestao Salomao como génese do processo de administragdes participativas em Janduis ¢ encontrado
em varios depoimentos. Avaliando a gestdo Salomao e comparando com os desdobramentos na
administracao José Bezerra, Jos¢ Simao, lideranca comunitaria rural ¢ membro do sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Janduis na época, diz que: “No tempo de Salomdo também foi muito bom
por que a gente tinha acesso, a gente ia para reunioes, para os debates, a gente ia pra Natal, pra
Mossoro, tinha muito encontro e a gente tinha acesso a transmitir o que ouvia para o povo, SO que
hoje esta tudo parada cada qual esta trabalhando ai, ninguém tem acesso, so tem acesso quando é
pra fazer as campanhas politicas” (Jos¢ Simao. Entrevista concedida em 27/09/2002).

O hoje “ta parado” refere-se ao periodo atual no qual a gestdo participativa se constitui em
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um episdédio do passado. Também o atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, na
época ja& membro da diretoria, avalia a continuidade da gestdo José¢ Bezerra nestes termos: “ela (a
gestdo José Bezerra) segurou algumas conquistas que vinha da administragdo de Salomdo que era a
administrag¢do do PMDB na épocal (...) por que antes de Salomdo ser prefeito de Janduis, essa cidade
era praticamente abandonada, praticamente ndo existia. Por exemplo, o povo ndo conhecia nem
sequer a cidade, ndo conhecia o que era direito, ndo sabia se existia direito a saude, se existia direito
a educagado, se existia direito a Assisténcia Social” (Raimundo Canuto de Brito. Entrevista concedida
em 23/09/2002).

Aqui mais uma vez temos a memoria coletiva e individual, presente em todos os depoimentos,
da gestdo Salomao Gurgel como marco inaugural de um processo politico no qual a populacao local
comecgou a vivenciar a participagcdo cidada e o poder publico local mobilizou energias para criar
um ambiente propicio a uma cultura politica participativa e ancorada na idéia de direitos. Também
temos o reconhecimento da continuidade deste padrao de relacionamento entre o poder publico local
e os diversos segmentos das camadas subalternas da populagdo na gestao seguinte. Ainda Raimundo
Canuto diz que: “no governo de Zé Bezerra, deu continuidade a essas conquistas (...) no governo de
Zé Bezerra teve algo que possa dizer diferente (...) a questdo dos conselhos populares que era uma
espécie de representantes por rua, que existia na época e também representando as comunidades
rurais. Mas isso ndo era nada oficial, era assim so formado” (Entrevista concedida em 23/09/2002).

Aqui temos um primeiro resultado que destaca diferenciagdo da gestdo José Bezerra de seu
antecessor. Trata-se da énfase dada por esta gestdo ao processo de participacdo cidada, ampliando
os canais de participacao com a constituicdo dos “Conselhos Populares” por rua no espago urbano e
nas diversas comunidades rurais do municipio. Essa énfase da gestdo Jos¢ Bezerra na participagao
ocorreu pelo fato de que os principais agentes organizacionais do poder publico no periodo serem
mais homogéneos em termos de ideario politico, vinculados a matriz discursiva da tradi¢ao marxista
leninista.

Se o resultado ndo intencional dessa matriz participacionista foi a ampliacao de participacao

cidada e sua influéncia indireta no processo decisério, a nogao que movia 0s agentes organizacionais
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era a idéia de construgdo da participagdo conselhista que influenciou a discussao sobre a natureza dos
canais de participagdo popular no debate politico brasileiro dos anos oitenta. Esta discussao opunha
a qualidade destes conselhos entre consultivos e/ou deliberativos (COSTA, 1998). Raimundo Canuto
continua sua avaliacao lembrando que: “A administracdo de Zé Bezerra também teve a continuidade
do mesmo grupo anterior, ndo teve assim pessoas diferentes que viesse ndo, foram os mesmos que
continuaram na gestao de Zé Bezerra. Com excegdo de algumas pessoas que veio de fora para
compor a administragdo dele” (Entrevista concedida em 23/09/2002).

Aqui se refere ao grupo que se constituiu em torno da lideranca de Jos¢ Bezerra durante a
gestao Salomao Gurgel que era o setor a “esquerda” na composicao da gestdo. Raimundo destoa das
avaliacdes costumeiras sobre a gestdo José Bezerra, as quais geralmente aponta como inovagao desta
em relacao a anterior o incremento da participacao popular e a énfase maior nas politicas voltadas para
a area de cultura. Para Raimundo Canuto: “Eu acho assim, que a gestdo tivesse feito algo de diferente
ndo da gestdo do PMDB. Eu repito parece que vai ser uma palavra so. Foi uma continuidade da gestdo
de Salomado. Que ndo teve muita inovagdo, assim, por exemplo, de demonstrar coisa nova do PT. E
a minha avaliagdo logica e evidente que deve ter algumas pessoas que devem fazer outra avaliagdo,
mas eu estou fazendo uma avaliagdo como cidaddo que estive presente ao longo de todo o governo.
Nao percebo que teve alguma coisa tdo diferente nao” (Entrevista concedida em 23/09/2002).

Outro aspecto para a avaliagdo dos resultados da Administracdo de José Bezerra diz respeito
ao fato de que o poder local, como conjunto de atores que atuam e se relacionam em um determinado
espaco, instituindo identidades e alteridades sociais e politicas localmente ancoradas nao deixa de
estar inserido em totalidades mais amplas, como a regido, o Estado, a Unido, com as quais as forgas
econOmicas, sociais e politicas locais estabelecem relagdes de disputas e aliangas.

Assim se coloca duas questdes nos resultados da gestao José Bezerra. Em relacao ao primeiro
aspecto acima apontado no que diz respeito ao poder local, os agentes organizacionais no periodo
procuraram radicalizar na demarcacao identitaria e no estabelecimento das alteridades locais. Por
1ss0, tanto em ambito local, como nas relagdes com o Estado potiguar e a Unido, a gestao José Bezerra

teve maiores dificuldades em obter recursos através de programas e projetos e menor base de apoio
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institucional em ambito local o que traduziu-se em diversas crises com a Camara de Vereadores.

E nesse sentido que se coloca a necessidade de reflexio sobre a capacidade, as possibilidades
e os limites que apresentam os atores sociais e politicos localmente ancorados para promover
novas relagdes entre o poder publico € os segmentos que compde a sociedade local, de formular e
implementar politicas publicas que incidam no desenvolvimento local sustentavel. Para que o poder
local seja capaz de realizar estas possibilidades, como analisa Buarque (2002, p. 27), € necessario que
se constitua:

Trés grandes pilares: organizagdo da sociedade, contribuindo para a formagdo de
capital social local (entendido como capacidade de organizagdo e cooperagdo da
sociedade local) combinada com a formagao de espagos institucionais de negociagao
e gestdo, agregacdo de valor na cadeia produtiva, com a articulagdo e o aumento da
competitividade das atividades econdmicas com vantagens locais, e reestruturacdo
e modernizagdo do setor publico local, como forma de descentralizacdo das decisdes
e elevagao de eficiéncia e eficacia da gestao publica local.

A organizacao da sociedade diz respeito ao fato de que, como reflete Dowbor (1998, p. 41),
“sem solidas estruturas locais participativas e democratizadas nao ha financiamentos externos ou de
institui¢cdes centrais que produzam resultados”. No entanto, e os resultados da gestdo José Bezerra
demonstraram, apenas um alto grau de participagdo popular isolado de um leque de aliangas e apoios
institucionais ndo ¢ suficiente para alavancar as politicas publicas que incidam no desenvolvimento
local. Se em ambito local, especialmente em cenarios de baixa organizagao cidada como no Rio Grande
do Norte, cabe ao poder publico em especial viabilizar estes canais de participagdo ¢ negociacao,
também este precisa construir redes externas de relagdo politica institucional especialmente
quando o municipio nao detém fonte de recursos autdbnomos. Na avaliacdo de Geraldo, membro da
administracao José Bezerra, fica evidente a dependéncia da prefeitura de recursos externos, o que seu
relativo isolamento politico, devido ao fato de ser uma administracdo do PT no estado, certamente

agravou. Para este: “O primeiro ano da administragdo de Bezerra foi muito dificil porque a prefeitura
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tinha muitas dividas e era um periodo de inflagao muito elevada, no apagar das luzes do governo de
Salomdo ele deu um aumento relativamente grande. Quando Zé Bezerra assumiu no més de Janeiro
ha um declinio e o dinheiro que entrava na prefeitura ndao dava para cumprir a folha de pagamento.
Entdao houve um certo atraso, mas como era um periodo de inflagdo elevada uma coisa inclusive,
chamada de arrocho salarial, a gente ficou pagando muito mal no primeiro ano, porque as contas
subiam e a gente ndo reajustava o salario e o que ia sobrando a gente ia pagando” (Entrevista
concedida em 25/09/2002).

A criagdo de canais de participagdo, negociagdo e gestdo de politicas e projetos envolvendo
os multiplos agentes e atores publicos e privados tem se constituido como uma das caracteristicas
do que os estudos de gestao local no Brasil denominam de um terceiro ciclo. Como avalia Soares
e Gondim (1998, p. 67) “o terceiro ciclo dessas gestoes locais inovadoras [...] introduz a idéia do
or¢amento participativo e introduz os conceitos de parceria e de desenvolvimento econdmico local
como condi¢des para uma administragao bem-sucedida”.

Os canais de participagdo ndo se justificam apenas quando dizem respeito ao processo decisorio.
A mobilizagdo dos agentes e atores publicos e privados locais para a proposi¢cdo de alternativas, a
constru¢do de um cendrio de debate publico dos multiplos interesses em jogo e a visibilidade do gasto
publico tem sido ressaltada como elemento indispensavel para a construgao de um clima favorecedor
da confianca e mobilizagao civica. Teixeira (2001, p. 36) chama atengdo para o fato de que: “o
aspecto estritamente decisorio da participagdo perde sua €nfase para dar lugar ao debate publico das
questoes, a proposicao de alternativas, exigéncia de prestagao de contas dos atos dos agentes publicos
e conseqiiente responsabilizagao”.

Na gestdo Jos¢ Bezerra a participagdo intensa da populagao da periferia da cidade das
comunidades rurais deram esse aspecto de publicizacao das agdes da prefeitura e ampliagao do debate
publico. Também criou um ambiente de confianca entre os participantes que foi em grande parte
responsavel pela efetividade das politicas implementadas, ndo obstante a escassez de recursos, o
isolamento das agencias estatais em ambito regional e nacional e os conflitos com os atores publicos

locais notadamente a Camara de Vereadores.
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Como ja assinalamos, a grande novidade dos anos noventa foi a emergéncia do poder local
como protagonista do desenvolvimento. Pensar o poder local como ator do desenvolvimento ¢ também

refletir sobre a nocao de sustentabilidade em constru¢ao. Como reflete Buarque (2002, p. 69):

o desenvolvimento local sustentdvel ¢, portanto, um processo € uma meta a
ser alcangcada a médio e longo prazos, gerando uma reorientagdo do estilo de
desenvolvimento, redefinindo a base estrutural de organiza¢do da economia, da
sociedade e das suas relagdes com o meio ambiente natural.

Reorientar o estilo de desenvolvimento ¢ romper com a no¢ao de desenvolvimento ancorada
especialmente na idéia de crescimento econdmico e industrializagdo. Proposi¢des e politicas
de desenvolvimento locais que se constituam como alternativas ao paradigma tradicional de
desenvolvimento a forma pela qual cada localidade constréi as alternativas de se inserir no processo
geral de desenvolvimento (BECKER, 2001, p. 73).

Exemplos bem sucedidos de localidades que tem conseguido promover em algumas areas
mudangas sociais e politicas demonstram que o papel do poder publico local tem sido fundamental
para que estes processos se instalem e tenham continuidade. Para que o poder publico local cumpra
sua fun¢do de ator e protagonista do desenvolvimento € necessario que os agentes organizacionais da
gestdo publica promovam mudancas institucionais, na cultura politica e nas praticas administrativas.

E ainda Buarque (2002, p. 26) que chama atengo para o fato de que:

O desenvolvimento local demanda mudangas institucionais que aumentam a
governabilidade e a governanca das instituigdes publicas locais, incluindo o
municipio, construindo uma relativa autonomia das finangas publicas e acumulacao
de excedentes para investimentos sociais e estratégicos para a localidade.

As mudangas institucionais e politicas necessarias para a instituicdo de uma sinergia social

que mobilize os segmentos da sociedade local para definir horizontes, vocacdes e acdes que objetivem
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mudangas na qualidade de vida e proporcionem a aprendizagem social dos individuos, dizem respeito
a criagao de canais de participagdo, negociacao e gestao de politicas locais, a constru¢ao de novas
institucionalidades e a mobilizagdo das redes de relagdes sociais existentes.

Apesar dos resultados das politicas publicas viabilizadas na gestdo José Bezerra apontarem
para a expansao das capacidades dos individuos (SEN, 1993), o tema do desenvolvimento ndo estava
presente no discurso dos gestores. No debate sobre o papel do poder local no periodo, a énfase era
a possibilidade de democratizacdo do poder publico local e a criagdo de uma cultura politica de
participacao cidada. No entanto o resultados das politicas publicas implementadas sinalizam para o
fato de que a gestao Jos¢ Bezerra terminou sendo um elemento fundamental para o desenvolvimento
do municipio naquele periodo, especialmente quando diz respeito aos programas e politicas de saide,
educagdo, cultura e geragao de emprego e renda.

Os mecanismos, institui¢cdes ¢ redes de relagdes sociais ao serem instituidos ¢ mobilizados
pelo poder publico aumentam e traduzem as condigdes para a governabilidade e a governanga. Esse
“meio ambiente” impulsionador do desenvolvimento local tem sido traduzido pela nogao de capital
social. Quando o poder publico estabelece um padrao democratico e participativo com os agentes
e atores sociais e politicos locais, quando as redes de relagdes sociais, cooperacao e solidariedade
pré-existentes sao mobilizadas e outras redes instituidas pelo proprio processo de participagao se
constituem, os conflitos de interesses ndo se tornam uma equagdo de soma zero, fazendo com que
aumente a confianga e a pré-disposi¢cao para processar os conflitos através da negociacao.

Na administragdo José Bezerra o poder publico local mobilizou amplamente as redes de
solidariedade comunitarias pré-existentes e construiu novas. Nao obstante o conflito com os setores
tradicionais, para ampla parcela da populacdo verificou-se o aumento da confianca nos canais
institucionalizados, o que a literatura denomina de Capital Social. Como analisa Hermet (2002, p.
103):

A nogao de capital social designa a qualidade das institui¢des de uma comunidade
civica participativa e solidaria, cujos membros cooperam sem demasiadas segundas
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intengdes, baseados na confianga de certo modo horizontal que uns tém dos outros
e, por outro lado, na confianga, dessa vez vertical, que depositam naqueles que os
comandam em todos os niveis.

A nocao de capital social ¢ uma categoria importante para a avalia¢do do grau de governanga
democratica alcangado por uma gestdo, assim como possibilita a reflexdo em relagdo a efetividade das
politicas publicas implementadas. Quando uma politica publica tem efetividade em seus resultados,
produz efetivagoes na vida dos individuos, logo na expansdo de suas capacidades. Os resultados das
politicas publicas implementadas na gestdo José bezerra, na avaliagdo dos usudrios e participantes
destas dez anos depois, sinalizam para a ocorréncia de aumento do capital social, expressivo grau
de efetividade das politicas ptblicas e como conseqiiéncia, importantes efetivagdes na vida dos
participantes dos projetos e programas.

Nos diversos programas e projetos implementados na gestdo de José Bezerra, percebe-se
graus variados de efetivacdo, de efetividade e por conseqiiéncia, ao criar um ambiente de confianga
e estimulo a intervengdo ativa na vida comunitéria, da criacdo de ambiente propicio a construgao de
capital social. Mas o aumento da confianga deu-se apenas em relagdo aos segmentos subalternos da
sociedade local, produzindo apenas nestes segmentos a existéncia de capital social.

Tanto pelo estilo pessoal de José Bezerra, como pela nova opcao partidaria com a filiacao
ao Partido dos Trabalhadores, a gestdo José Bezerra vai diferenciar-se da gestdo anterior por duas
ordens de questdes: primeiro, a diminui¢do de recursos com o cancelamento de algumas parcerias
com orgdos dos governos da Unido e do Estado do Rio Grande do Norte; segundo, o problema da
governabilidade com o estreitamento da base de apdio a administragdo, na medida em que diversos
setores que tinham apoiado a gestdo anterior passam a fazer oposicao.

A questdo da diminui¢do dos recursos advindos com a nova postura politica ideoldgica dos
gestores fica evidenciada em alguns depoimentos. Segundo o proprio José Bezerra; “quando nos
assumimos pelo PT, a maior parte dos convénios foi cortada, nos fomos cacados pelo governo federal

e estadual. Fazer uma administragdo democrdatica e popular que desse resposta as questoes basicas
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do povo e ainda intervir na questdo economica, no sentido de gerar renda, criar empregos para
melhorar a vida do povo, ficava muito dificil para a gente” (Entrevista concedida em 23/09/2003).

Um agravante para as necessidades de prover servicos € bens publicos encontra-se no fato
da localizagcao do municipio no semi-arido. O prefeito avalia que naquele momento, a gestao teve
que enfrentar com obras publicas a situagcdo de seca e estiagem prolongada. Ainda de acordo com
seu depoimento: “Enfrentamos em quatro anos de gestdo, trés grandes secas consecutivas, SO no
ultimo ano de nossa administra¢do é que nos tivemos inverno. A gente fez uma politica de construir
pequenos agudes, construimos muitos cacimboes onde ndo tinha dgua para garantir agua para o
abastecimento urbano” (José Bezerra. Entrevista concedida em 23/09/2002).

Uma area que continuou recebendo prioridade da gestao José Bezerra, mesmo com a diminui¢ao
dos aportes financeiros foi a area de educacdo. As creches foram o primeiro passo no investimento
na educacdo do municipio. A partir desta prioridade construiram-se escolas e qualificaram-se os
professores, através da criacdo do curso de magistério e de atualizacao da rede municipal, contando
com a assessoria de profissionais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

O programa de creches incorporava cerca de 700 criangas na faixa etaria de 02 a 06 anos. Este
programa funcionava articulado a ntcleos de apoio que uniam as maes das criangas atendidas nas
creches através da compra de hortalicas, criagdo de ovinos e caprinos por elas produzido.

A administragao José Bezerra também teve uma atuacao significativa na geragao de emprego
e renda, notadamente nas comunidades rurais do municipio. José Simao, liderangca comunitaria e
lider sindical rural avalia que: “pra nos foi uma bengdo a gente conseguiu casa pra quem ndo tinha
aqui, conseguimos vacarias comunitdrias conseguimos motor, tinha uma emergéncia (0 a gente fez
aqui no nosso (...), eu consegui sessenta e poucas cabegas de galinha, seis vacas paridas, um motor
bomba, a gente trabalhava na emergéncia aqui pra ndo sair pra fora, agente vendia... As galinhas
a prefeitura cedeu pra gente por um projeto e a gente vendia os ovos das galinhas para as nossas
proprias criangas comer nas creches, o leite das vacas era para as nossas proprias criangas, a gente
vendia o leite e partia com a comunidade” (Entrevista concedida em 27/09/2002).

Esses programas de geragdo de renda nao tiveram sustentabilidade com a descontinuidade
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administrativa com a sucessao de José Bezerra. O mesmo José Simao relembra que “tudo isso foi na
época da gente”, ou seja, durante a gestao de José Bezerra. O mesmo entrevistado diz que: “Cada um
saia, as mulheres eram com hortas, outras com galinhas, a gente era com gado, era esse trabalho...
Partia o dinheiro, vendia os ovos para a prefeitura, vendia para o povo da comunidade, pra quem
trabalhava também, ndo era pra todo o povo nao” (Entrevista concedida em 27/09/2002).

Também continuou tendo destaque a politica de satde do municipio, que ¢ lembrada tanto
pelos servicos e seu grau de resolutividade, como pelo carater de transparéncia e publicizacao dos
gastos. Em relagdo aos servigos publicos na area de saude José Simao comenta que: “7Tinha a casa de
parto que ai funcionava, com médico, com dentista, tudo tinha, hoje tem mais ndo (...) tinha um médico
toda semana atendendo, tinha o dentista, tinha o curativo, tinha tudo e hoje nem o funcionario mais
ndo tem. Hoje uma inje¢do pra fazer é preciso ir na casa dele quando ele tem a boa vontade, porque
ele ja esta se aposentando (...) na época de Zé Bezerra quando o cliente adoecia e ele ndo podia
ir ele tinha que vir na casa (...) remédio tinha muito, se consultava e tinha o remédio” (Entrevista
concedida em 27/09/2002).

Quanto a transparéncia dos gastos publicos, os moradores lembram que havia discussdao com
a populacio sobre as prioridades e prestagio de contas dos investimentos realizados. E o que se
depreende da memoria de Marcos Lima em relagdo ao processo decisério no periodo da administragao
José Bezerra. Segundo este: “Se reuniam semanalmente e as pessoas mostravam os problemas, tem
uma fossa, tem um esgoto que esta estourado, entdo vamos consertar, eu falo o exemplo da minha
mde, ela pegava anotava tudo e na reunido mensal com o prefeito ja mostrava e ele mostrava a
solugdo, realmente ele solucionava (Entrevista concedida em 26/09/2002).

A memoria de uma gestdo que prestava contas dos gastos publicos e estabelecia canais de
participacdo para a defini¢ao de prioridades administrativas ¢ bastante enfatizada pelos depoimentos
dos mais diversos entrevistados. Para José Simao: “A gente sabia até quanto gastava nos hospitais,
até quantas cabegas de alho gastava, bujdo de gas, quantas velas, tudo a gente sabia, tinha como a
gente trabalhar mais com a populagdo. Quando se dizia aonde é que o prefeito esta botando dinheiro

nos como representantes das comunidades, a gente tinha aquele papel, ai levava em cima da pessoa
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olha aqui onde o dinheiro estd sendo gasto, a gente sabia de tudo, porque todo més mais o menos
(...) Ele reunia toda a populagdo e dizia o que tinha recebido no més, o que tinha gasto” (Entrevista
concedida em 27/09/2002).

Mesmo com limitagdes, pois nem todo o or¢amento municipal estava em discussao para o
conjunto da sociedade, Geraldo, lideranca comunitéria, lembra que na época de José Bezerra: “A
gente pegava a prioridade na comunidade para colocar no or¢amento, também ndo era tudo (...) mas
era valido discutir com a comunidade e se tivesse havido mais oportunidade, talvez hoje em dia fosse
mais interessante, porque aqui praticamente se induziu a dizer o que se queria (...), 0 processo de
politizacdo é uma coisa que se constroi ao longo do tempo e é muito devagar” (Entrevista concedida
em 25/09/2002).

Se prestarmos aten¢ao na fala de Geraldo, duas expressdoes merecem reflexdo. Em primeiro
lugar quando afirma que “pegava as prioridades da comunidade” para tornar-se parte das prioridades
do or¢amento. Em segundo quando afirma que “também nao era tudo” e “praticamente se induziu
a dizer o que se queria”. Ou seja, se a pratica de consultar a populagao sobre suas prioridades
significou uma mudanga no padrao de relacdo entre os gestores e “as comunidades”, por outro lado a
participacao tinha forte componente de inducao e dire¢ao em relagao a quais eram “as prioridades™ a
serem estabelecidas.

Se atentarmos para o fato tantas vezes apontado pela literatura em relagdo ao padrao da cultura
politica brasileira, patrimonialista, clientelista e permeada por relagdes de reciprocidade hierarquicas
(DaMATTA, 1991), o grande desafio ¢ a construgao de uma cultura publica republicana e democrética.

Dito de outra forma, a grande questao € perceber o quanto de continuidade dessa cultura existe
em propostas e praticas que procuram desconstrui-las. Assim, mesmo que em Janduis a preocupacao
dos agentes organizacionais do poder publico local, ancorados em uma matriz discursiva rupturistica
em relacdo as praticas politicas tradicionais, um conjunto de fatores proprios a dindmica politica da
vida local terminam por reproduzir em parte essas relacgoes.

Com o término da gestdo de José Bezerra, a populagdo tem na memoria uma comparagao

negativa das administragdes posteriores, mesmo a que substituiu José Bezerra e por um certo periodo
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de tempo também pertencia ao mesmo partido politico. Ainda José Simao avalia que: “Dai pra ca foi
havendo a mudanga de prefeito, e a coisa mudou, ninguém sabe quanto entra, ninguém sabe quanto
sai, ficou diferente, as creches funcionavam melhor, mais acesso, as criangas sempre freqiientavam
mais, hoje estda mais dificil, eu noto que estd mais dificil” (Entrevista concedida em 27/09/2002).

Em relagdo ao acesso da populacdo ao poder publico local, contrariando uma tradi¢do na
cultura politica brasileira, a administragao Jos¢ Bezerra ficou na memoria dos habitantes da cidade,
especialmente daqueles pertencentes aos segmentos jovens ¢ membros das camadas subalternas da
sociedade local, como uma gestdao de facil acesso a populacao. Ainda Marcos Lima conta que: “4
gente tinha acesso, a gente tinha reunioes com o prefeito (...) tudo que a gente achava era muito
importante pra ele, eu lembro que o pessoal estava botando lixo aqui no rio, eu ndo sabia, quando eu
Vi fiquei horrorizado, o rio que marcava demais pra gente estava tomado de lixo, eu fiquei revoltado
demais, eu e um amigo que era artista também, fazia teatro, a gente foi falar com o prefeito, e o
cara la ndo queria deixar de jeito nenhum ‘“ndo, ndo entra ndo, ele esta em reunido”, ndo sei se ele
ouviu, mas ele saiu assim e perguntou o que estava acontecendo, e mandou entrar, a gente falou o
que estava acontecendo e 5o foi a gente sair que ele mandou um caminhdo pra tirar todo o lixo de la”
(Entrevista concedida em 26/09/2002).

Certamente que por ser um pequeno municipio em que as formas de sociabilidades tradicionais
estdo presentes e as proximidades das pessoas facilitariam o conhecimento mutuo € o acesso as
autoridades publicas, esse depoimento poderia apenas sugerir esse quadro. No entanto ndo ocorre
esse tipo de acesso ao poder publico local de forma generalizada nos municipios brasileiros. Tratava-
se de uma vontade politica de implementar o processo de participacao cidada e construir canais de
participacao da populacao no processo decisorio. Em relagao as comunidades rurais, diz que “era na
mesma base daqui. Fazia o conselho de rua, aquelas reunioes, toda a semana tinha, uma noite era
na casa de uma pessoa, outra noite era noutro bairro e eu achei que funcionou bem” (José Simao.
Entrevista concedida em 27/09/2002).

O inicio da participagao popular no municipio de janduis comegou na gestao Salomao Gurgel

com o Conselho Comunitario. O Conselho comunitario organizava reunides com a populagao que se
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caracterizavam pela reivindicagdo de bens e servigos a prefeitura. O Conselho Comunitario, construido
com recursos de um programa do banco do Brasil, associava os moradores da cidade que tivessem
intencdao de participar. Através do incentivo a associacdo realizada pelos agentes organizacionais,
o Conselho chegou a ter cerca de trés mil e quinhentos associados em uma populagdo de oito mil
habitantes incluindo o espaco urbano e rural do municipio. Na avaliagao de José Simao: “O conselho
comunitario ele era uma espécie de brago da prefeitura. O conselho comunitario na época ele tinha
recursos da prefeitura e la se vocé precisava de um medicamento vocé ndo procurava a prefeitura,
vocé ia se consultar e vocé seguia para o conselho, a presidente ficava com a consulta, mandava
comprar o medicamento e tinha também o grupo de idosos que até hoje tem ainda, que fazia trabalho
de terapia ocupacional. O conselho em si ndo funcionava legal, mas o que funcionava era bom”
(Daniel. Entrevista concedida em 24/09/2002).

A gestdo José Bezerra caracterizou-se como ja assinalado anteriormente, pela ampliacao dos
canais de participagdo com a criacdo de conselhos populares por ruas e comunidades rurais. Ocorreu
também a tentativa de implementar o “or¢gamento participativo” que se tornou a imagem do chamado
“modo petista de governar” a partir da experiéncia da prefeitura de Porto alegre. Segundo Geraldo,
lideranga comunitaria do municipio: “Houve uma tentativa dele de fazer um or¢camento participativo,
a gente saia discutindo nas comunidades as prioridades (...) aqui na cidade a gente fazia por ruas, se
a gente ndo conseguiu fazer um or¢camento bem participativo é por que também o municipio ndo é tdao
politizado, a gente tem que ver isso aqui como o interior do Rio Grande do Norte, do Nordeste, com
grande parte de analfabetos, mas mesmo assim foi valido” (Entrevista concedida em 25/09/2002).

Como ja salientado anteriormente a relacdo com os demais atores publicos na gestdo de José
Bezerra, ndo obstante a participagao significativa da populagao seja através do Conselho Comunitario,
seja através dos conselhos de rua, foi um dos pontos de estrangulamentos do poder publico local na
época. Para Bruno Veras, vereador na época, “a relagdo entre a camara e a prefeitura tinha muitas
divergéncias. Tinha a bancada do PT com dois vereadores e a da oposi¢do com seis” (Entrevista
concedida em 24/09/2003). Na mesma linha de raciocinio Daniel, poeta e participante do movimento

cultural de janduis, lembra que: “Com relagdo a camara eu acho que Zé Bezerra ndo dava.... Hoje
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os vereadores se acham com poder, na época eu acho que ndo. Ele mandava projetos que ndao eram
projetos para beneficiar a ele, eram projetos para beneficiar a populagdo. Se eu ndo me engano a
maioria era oposi¢do, pra mim ele convivia bem com a camara. Ele nunca precisou pedir favor, pra
mim eu acho que ndo, pra mim era tudo oposi¢do a maioria” (Entrevista concedida em 24/09/2002).

Essa avaliagdo que parece concordar com a relagdao conflituosa da prefeitura com a Camara
de vereadores, na verdade demonstra que a gestdo José Bezerra ancorada em uma visao conselhista
da gestao publica herdeira do imaginario da esquerda socialista € comunista, terminava por nao
estabelecer uma relacao de colaboragdo e respeito a autonomia dos poderes executivo e legislativo
em ambito local.

Finalmente os resultados da pesquisa demonstram que a area prioritaria da gestao José Bezerra
foram as politicas publicas para a cultura. Concordando que o destaque da gestdo foi na area de
cultura, mas a0 mesmo tempo ressalvando que a gestdo tinha em leque diversificado de politicas
publicas, o mesmo Daniel avalia que: “O destaque da administra¢do de Zé Bezerra em si foi isso o
movimento cultural né. Como a formagdo do grupo de teatro que ficou conhecido aqui na regido,
o grupo Nandui, mas a administragdo de Zé Bezerra ndo é so a cultura, ndo era so a educagdo, a
administragdo de Z¢ Bezerra tinha... Por exemplo, ja ¢ o quinto prefeito que eu participo, entrei com
Salomdo, Zé Bezerra, veio Bastinho, veio outro e ta nesse agora, no meu ver era o mais aberto, o
mais democratico, as coisas andavam mais, ndo sei como, mas andavam mais. Agente tinha jornal,
eu estudava agente tinha jornal no colégio, a gente tinha o apoio dele em todos os sentidos, ele dava
o material para fazer o jornal no colégio, o movimento mesmo aqui andava, em todos os sentido ele
apoiava” (Entrevista concedida em 24/09/2002).

Para exemplificar seu argumento e relembrando os tempos da gestdo Jos¢ Bezerra, Daniel
prossegue sua avaliacdo afirmando que a area de agricultura, com projetos de geracao de emprego
e renda anteriormente discutidos, também recebeu um tratamento significativo por parte da gestao.
Em seu depoimento diz que: “Eu destacaria o movimento cultural, mas além disso também tinha um
outro setor que era a agricultura, a agricultura na época de Zé Bezerra, que era uma época de seca,

a agricultura se produzia, tinha uma comunidade aqui, agora que eu estou me lembrando, que tinha
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um projeto de caprinos, la se produzia o queijo de bode, os moradores do sitio, cada um tinha sua
criagdo de ovelha (...) isso era um convénio com o governo federal. Na administracdo de Zé bezerra
tudo funcionava, diferente de hoje, tudo funcionava, da melhor forma possivel na saude, na época a
mortalidade infantil era praticamente zero em Janduis” (Entrevista concedida em 24/09/2002).

Geraldo também corrobora a avaliagdo de que a area de cultura recebeu prioridade da gestao
ao avaliar que “principalmente na darea da educagdo, houve prioridade na cultura (...) houve varias
criticas a cultura, muita gente dizia “aquela coisa de vagabundo”, mas o jovem com a cultura ndo
vai estar mais marginalizado e no tempo de Z¢é Bezerra ele deu muita énfase a isso. Aqui se formaram
varios grupos artisticos” (Entrevista concedida em 25/09/2002).

O principal projeto que ancorou as politicas publicas na area de cultura no municipio durante
a gestao de José Bezerra foi o Recrianca. Tratava-se de um projeto conveniado entre a prefeitura e
a extinta Legido Brasileira de Assisténcia — (LBA). A prefeitura entrava com parte significativa dos
recursos para o projeto que chegou a envolver cerca de 650 jovens em suas atividades. As atividades
do Recrianga consistiam em cursos profissionalizantes como bordado, corte e costura e técnicas
agricolas; em atividades esportivas e artistico culturais. Os participantes que incluia moradores do
espaco urbano e de trés comunidades rurais do municipio também recebiam duas refei¢cdes didrias.
Relembrando as atividades do projeto Recrianga, Daniel diz que: “O projeto recrianga ele tinha
capoeira, tinha acrobacia, tinha grupo de palhacos, tinha as oficinas de artesanato, de danga, oficina
de marcenaria, fazer cadeira, fazer essas coisas, e tinha quatro alimentagoes diarias, era uma média
diaria de umas duzentas criangas, foi uma revolu¢do mesmo” (Entrevista concedida em 24/09/2002).

Pode-se dimensionar o impacto que o projeto proporcionou na vida de uma significativa
quantidade de jovens das classes populares do municipio de Janduis pelo tamanho de sua populagao.
Mas a “revolugdo”, que varios depoimentos sinalizam para a efetividade que a participagao no projeto
proporcionou a seus participantes, diz respeito tanto a contribuir para a seguranga alimentar de parte
significativa da populagdo jovem das classes populares do municipio, como o fato de “mexer” com
a vida social e cultural do municipio constituindo novos horizontes para a juventude de um pequeno

municipio interiorano. Essa sinergia criada por multiplas a¢des do projeto, as quais incluiam desde

Cronos, Natal-RN, v.11,n.3,35, jul/ago



acOes de seguranga alimentar a diversas formas de atividades culturais, pode ser imaginada na
continuidade do depoimento do mesmo entrevistado. E ainda Daniel que ao relembrar sua participagio
no projeto, comenta que: “Da sede do municipio ao nuicleo, uns quinhentos metros, pareciam uma
procissdo. Tinha escolinha de futebol, escolinha de saldo, tinha orientagdo psicologica pras criangas,
aqueles mais levados tinha uma pessoa para cuidar. Foi uma coisa que realmente marcou Janduis.
Quando tinha eventos culturais na época de qualquer comemoragdo, fazia cortejo, palhaco, tudo isso
com apoio cem por cento da prefeitura, de Z¢, ele sempre estava a frente” (Entrevista concedida em
24/09/2002).

O projeto nao atingia apenas os jovens de 02 a 06 anos, mas também incorporava jovem ate os
18 anos em atividades de monitoria. Segundo seu depoimento: “O Recrianga tinha trabalho de sete
anos até dezoito anos, eu tenho lembranga desses dois projetos as creches e o proprio Recrianga,
a creche era do governo do Estado e o Recrianga do governo federal. Eu ndo tenho lembranca de
outros projetos, mas que tinham, tinham varios programas, o boletim financeiro, presta¢do de contas
todos os meses, tinha varios convénios, mas eu ndo tenho lembranga agora, mas o que destacou mais
foi o programa Recrianca, que foi onde Janduis ficou conhecido pelo movimento cultural” (Daniel.
Entrevista concedida em 24/09/2002).

O conjunto de depoimentos que se segue demonstra a importancia no conjunto de politicas
publicas que os programas culturais tiveram. A participagdo nestes projetos ¢ percebida como uma
possibilidade de desconstru¢ao do estigma que os jovens pobres das areas periféricas da cidade
sofriam. Para Marcos Lima: “Pra vocé ter uma idéia do que eu estou falando que ndo é nenhuma
fantasia, ndo é pra querer engrandecer administragdo nenhuma, mas eu acho que Janduis deve
muito a administragdo de Zé Bezerra. Eu moro numa rua, periferia, a Rua da Floresta, que antes
era discriminada, quem morava na Rua da Floresta era vagabundo, era marginal, como em todas as
cidades, a periferia o pessoal sempre discrimina (...) eu ndo digo que tinha menino de rua como tem
na cidade grande, mas tem aquela coisa, menino abandonado, que passa fome, que sofre preconceito,
e hoje a visao que o pessoal tem da Rua da Floresta é que tem artistas” (Entrevista concedida em
26/09/2002).
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Ha também o destaque que a participagao no movimento cultural produzia na percepcao dos
espacos pelos seus participantes. Um dos espacgos que ganhou destaque foi a biblioteca publica. Ainda
Marcos Lima lembra que: “Na época de Zé Bezerra ela funcionava (a biblioteca) ndo so para
guardar livros, eu acho que é por isso que eu tenho essa consciéncia e os meninos também tem essa
consciéncia. Quase todos os dias a gente se reunia aqui, os artistas de Janduis, no chdo mesmo (...)
foi aqui que a gente tragou o calendario anual das apresentagoes, o ano inteiro a gente ja tinha
tragado, resumindo, a biblioteca era o grande centro cultural da época de Zé Bezerra, ndo tinha
outro local pra reunir, a gente se reunia aqui, o artista vivia aqui, era o cara com pandeiro, com
violdo, apresentagoes culturais ali fora, na época o ponto mesmo de encontro do artista Janduiense
era a biblioteca publica” (Entrevista concedida em 26/09/2002).

Outro destaque para as atividades culturais que foram implementadas pelo poder publico com
a intensa participacao dos jovens era as chamadas “lanchonetes culturais”. O mesmo Marcos Lima
diz que: “As lanchonetes culturais comeg¢aram na época que o bibliotecario daqui era Bosco, Jodo
Bosco, depois veio o Leandro Tomé que trabalha na livraria em Mossoro, eles criaram, também com
orienta¢do de Rai (...) nas escolas colocavam uma mesa, colocava o nome Lanchonete Cultural e
a biblioteca sempre enviava revistas, publicagées como a Veja, a revista Isto E, eu sei que todas as
revistas da época estavam ld, e uma pessoa pegava sempre um aluno ou um funcionario da escola
pra dar uma olhadinha” (Entrevista concedida em 26/09/2002).

Havia em alguns segmentos da populagdo a percep¢ao de que a €nfase nas politicas publicas
voltadas para a area de cultura e o incentivo a participacao da juventude era exagerado em detrimento
de outras prioridades que deveria haver no municipio. Isso se encontra presente na avaliacao de
Marcos Lima quando lembra que: “O pessoal falava muito que Zé Bezerra era um cara que so via
cultura, porque tem aquele pessoal conservador que ndo adianta falar da importancia da cultura pra
eles que ndo vai entrar na cabega deles, eles falavam “o prefeito so quer saber dessa molecada”, até
teve hora que eu pensei assim, se o prefeito tava errado mesmo, em investir na gente, hoje eu vejo que
foi muito importante” (Entrevista concedida em 26/09/2002).

No mesmo sentido aponta a memoria de Josivan, professor e poeta de janduis ao lembra
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que: “ele se prontificou em valorizar essa questdo cultural, ele defendia todo um discurso, perante a
comunidade que a coisa mais importante pra sociedade era cultura e ele foi muito criticado no inicio,
porque estava passando por um processo de perdas na area economica e a comunidade dizia que ele
estava investindo mais na cultura que nas areas sociais, em termos de habita¢do, de pavimentagdo
(...) 0 projeto so funcionou porque tinha essa preocupa¢do da administragdo em acreditar que so
a cultura seria possivel superar aquele momento de crise e conscientizar as pessoas que por mais
dificuldades que tivesse passando era a partir dali que poderia mudar” (Entrevista concedida em
24/09/2002).

Mas defende o projeto recrianca avaliando sua amplitude para a formagdo profissional e
artistico cultural dos jovens, especialmente os das camadas subalternas da populagdo. Lembra que:
“O Recrianga foi um projeto que ndo trabalhava sé com o teatro, foi um projeto cultural, desenvolvia
educacgado, lazer, esporte, até oficina de arte de marcenaria, tinha um trabalho de artesanato, entdo
naquela época a comunidade apoiou, a administragdo, Zé Bezerra conseguiu na época trabalhar
com a area social, a arte na época ndo era cultivada, ai na época que Zé Bezerra era prefeito, foi o
auge, chegou a revista Veja e o Brasil reconheceu todo o trabalho, de la pra ca a gente tem procurado
dar uma continuidade e ndo deixar morrer, mas as outras administragoes ndo se preocuparam com
isso” (Entrevista concedida em 24/09/2002).

Destaca a irradiagdo do projeto para além das fronteiras do municipio e sua importancia para
os participantes. Segundo ainda Josivan: “Tinha mais de seiscentas pessoas envolvidas com o projeto,
na época uma populagdo com menos de cinco mil e foi esse projeto que deu possibilidade de pessoas
como eu, Marcos ter uma nova mentalidade a respeito do trabalho e buscar alternativas mesmo
de sobrevivéncia, a gente ja tem uma consciéncia de que a arte tem a possibilidade de abrir novos
horizontes e o Ciranduis é um exemplo, existiu varios grupos, o primeiro escambo foi realizado aqui
em noventa e um, o encontro de varios grupos do Rio Grande do Norte, do Ceard e da Paraiba e de la
pra ca essas manifestagoes culturais se expandiu para outros estados e hoje na nossa cidade a gente
sente muita falta desse instrumento, porque o projeto era um instrumento” (Entrevista concedida em
24/09/2002).
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Finalmente ¢ ainda Josivan que destaca as politicas publicas na area de cultura como um
elemento importante para a construgao de um sentido de pertencimento através da recuperagao da
memoria historica e da cultura popular local. De acordo com sua avaliagao e descricao do processo
desencadeado pelo projeto Recrianga: “A gente comegou fazendo festivais aqui de musica, de teatro,
que viraram processo de formagdo e partindo pra pesquisa pra descobrir as figuras folcloricas do
municipio, ai aos poucos fomos conhecendo e colocamos alunos pra pesquisar e trabalhar ndo so
na comunidade da zona urbana, foi pra zona rural também (...) tinha um projeto chamado caminho
do mato que era um projeto de extensdo, abrindo oportunidade das comunidades da zona rural
também participar (...) nos periodos de festa aqui, de tradi¢do, como a festa da padroeira sempre
estavam apresentando as criangas, os adolescentes, como os idosos também, a gente tem varias
pesquisas sobre os poetas, figuras folcloricas, muitos que ja morreram, como Seo Severino da Véia,
um contador de historia, Seo Jodo das telhas que era um outro que era muito bem aceito tanto pelas
criangas, como pela propria comunidade, ele era um contador de historia que apoiava a cultura”
(Entrevista concedida em 24/09/2002).

Pelos depoimentos acima descritos pode-se afirmar que foi a area de cultura que recebeu a
maior atencao da gestdo José Bezerra, tanto por sua propria trajetdria como animador cultural no
municipio de Recife, como por uma compreensdo de que a area da cultura era o espago por exceléncia
para disputa de hegemonia politica. Os resultados nao intencionais destas politicas significam que a
gestao José Bezerra foi importante para a construgdo de capital social, a promocgao de efetivagdes
na vida dos participantes bem como as politicas publicas implementadas tiveram graus variados de

sustentabilidade e efetivagao.

CONCLUSOES

Como ja discutido anteriormente, entre as décadas de oitenta e noventa, tem-se um

deslocamento de sentido em relagdo ao local no Brasil em que, da condigdao de impotencia diante do
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crescente desafio de oferecer bens e servigos publicos eficientes e de qualidade e da incapacidade de
formular saidas econdmicas, o poder local passou a ser portador de possibilidades de gerenciamento
eficiente dos recursos publicos e protagonista de iniciativas de desenvolvimento da vida econdmica e
social (COSTA, 1993; 1996; 1998).

Aqui se destaca uma primeira conclusdo em relacdo as administragdes participativas de
Janduis. Ao contrario de Janduis a maioria dos municipios do Rio Grande do Norte, especialmente as
pequenas e médias localidades do interior do Estado, ndo vivenciaram modificagdes importantes em
seu cenario politico até a década de 90. Ao contrario das mudancgas e novas experiéncias de praticas
administrativas que diversos municipios brasileiros vivenciaram nas ultimas trés décadas, no Rio
Grande do Norte apenas as gestdes de Janduis/RN no periodo de 1982 a 1992 se inserem neste quadro
de inovagdes administrativas do poder local no Brasil (COSTA, 1996).

A constituicdo de 1988 estabeleceu novos papéis aos municipios brasileiros, € como
desdobramento dessas novas fungdes do poder local, esses municipios viram-se tencionados a criarem
novas institucionalidades para poderem habilitar-se a receber recursos da Unido para a implementagao
de projetos e programas com aportes de recursos federais. Diversos programas e projetos sociais
forcam os municipios a democratizarem as relacdes entre o poder estatal local e a sociedade através da
obrigatoriedade de criar diversos conselhos, os quais se propdem a elaborar, implementar € monitorar
as politicas publicas em ambito local.

As gestoes participativas de Janduis, particularmente a administracao José Bezerra, realizaram
um intenso processo de participagdo cidada, com a institucionalizacdo do Conselho Comunitario na
gestao Salomao Gurgel e a criagdo dos Conselhos populares por rua na administragao Jos¢ Bezerra.
Este processo de criacao de canais de participacdo da sociedade local nas instancias de decisdes do
poder publico em janduis ndo foi resultado das imposi¢des institucionais da nova constitui¢ao de
1988. José Bezerra deu continuidade a um processo de construgdo de canais de participagdo que
se iniciou em 1982 com a elei¢ao de Salomao Gurgel, sendo o proprio Jose Bezerra o principal
organizador destes canais ja na gestdo de Salomao.

Essa situacdo destaca Janduis no cendrio politico do Rio Grande do Norte e inscreve as
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experiéncias de gestdes participativas entre as pioneiras na implementacao da participacao cidada. A
intensa participacdo e mobiliza¢do dos segmentos sociais subalternos da sociedade local no periodo
chama aten¢do na medida em que estudos apontam para o fato de que a existéncia dos conselhos
depois da constituicdo de 1988, tais como de educagdo, saude, de geragao de emprego e renda, entre
outros, ndo significaram novas relagdes entre o poder publico e a sociedade local no sentido de sua
democratizagao.

A dinamica politicalocal, que na grande maioria dos médios € pequenos municipios reproduzem
as estruturas de dominagao da politica tradicional, tem esvaziado o potencial de novas relagdes entre
o poder publico local e os diversos segmentos sociais que constituem a sociedade em ambito local.
Ou seja, apesar de instituirem canais formais de participacao e negociagdo (previstos na constituicao
e nas leis orgénicas), a predominancia de rela¢des de reciprocidade hierarquicas no ordenamento dos
espacos e redes sociais locais bloqueia a possibilidade desses canais instituirem padrdoes democraticos
de relacionamento entre o poder publico e a sociedade local.

Como o Rio Grande do Norte apresenta um cendrio politico pos-transicdo democratica com
pouca organizagao da sociedade civil e fragilidade dos atores sociais e politicos do campo democratico
e popular, o peso dos gestores do poder publico para pautar a agenda publica, instituir novas praticas
politicas e determinar o ritmo das mudancas sociais e politicas locais ndo ¢ desprezivel. Em Janduis
ndo apenas a fragilidade, mas a quase inexisténcia de uma sociedade civil organizada, excetuando-se
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e os Grupos de Jovens ligados ao trabalho pastoral da Igreja
catolica, fez com que o poder publico local tivesse um papel fundamental na constitui¢ao da agenda,
da dindmica e na propria organizagao e mobiliza¢ao dos diversos segmentos da sociedade local.

Existe uma vasta literatura sobre os movimentos sociais que emergiram no Brasil nas décadas
de 70 e 80 e os desdobramentos que esses movimentos tiveram para a constituigdo de uma nova
cultura politica (Doimo:1995) e para uma nova nog¢ao de cidadania (DAGNINO, 1994). A fragilidade
e pouca expressividade dos movimentos sociais no Rio Grande do Norte neste periodo explica em boa
parte o fato de que no estado ndo ocorreram de forma expressiva experiéncias de gestdes municipais

democraticas.
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Esta caracteristica do Rio Grande do Norte encontrava e encontra-se em Janduis sua mais
perfeita traducao. Esse quadro explica tanto o destaque que a gestao de José Bezerra adquiriu no cenario
politico potiguar, como as dificuldades que se apresentaram no processo de participacao popular. Entre
as dificuldades pode ser relacionado a reproducao nas atividades do conselho comunitario de praticas
da cultura tradicional, a macica filiagao e participagdo menos por uma cultura politica republicana e
mais por ser na percep¢ao da populacao a unica forma de ter acesso a servigos e apoio da prefeitura.
Explica também o fato de que os agentes organizacionais da administracao privilegiaram a relacao
do poder publico local apenas com os segmentos das camadas subalternas da populacao excluindo
a possibilidade de estabelecer um novo padrao de relagdo do poder ptblico também com os agentes
publicos e privados do municipio.

A reprodugdo de relagdes de poder tradicionais nos municipios do Rio Grande do Norte tem
sido um elemento de constrangimento para que o poder local no Estado assuma o papel de protagonista
do desenvolvimento local, da governanga democratica e de ator na mobilizacao dos atores socais €
comunitarios na constru¢do de capital social. No Caso da gestao Jos¢ Bezerra, a preocupagdao em
mobilizar e construir canais de participagdo para as camadas subalternas visto como uma relagao
de confronto com os setores dominantes da sociedade local dificultou a possibilidade de construir a
governanga local em termos mais amplos.

Mas destaca-se o fato de que, nao obstante as dificuldades apontadas em relagdo a constitui¢ao
da sociedade local e da especificidade da transi¢ao democratica no Rio Grande do Norte, e mesmo nao
estar colocado naquela conjuntura a idéia de que o poder local deveria se constituir em protagonista
do desenvolvimento local, a gestao Jos¢ Bezerra apresentou um saldo significativo de efetividade
em suas politicas publicas. Entre estas se destacam as politicas publicas para a area de cultura. Sua
efetividade pode ser dimensionada pela avaliagdo que um dos participantes do movimento cultural
da cidade no periodo faz em relagdo a efetivacao que isto significou para sua vida. Segundo Marcos
Lima, um jovem de camada popular do municipio, ter participado dos projetos e programas culturais
da administragdo Jos¢ Bezerra: “Mudou totalmente, ndo so a minha, mas a vida de todo o pessoal

envolvido com cultura, com arte, por que o pessoal passou a ver a gente e ndo so isso, a gente pegou
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uma bagagem com Rai, com Zé Bezerra, eles sempre se preocuparam muito, Rai sabia que um dia ia
sair de Janduis, ele era um cara muito legal, tipo um pai mesmo da galera, mas ele se preocupava
muito em preparar a gente pra o futuro, entdo eu acho que se a gente hoje tem esse carinho por
livro, tem uma visdo politica diferente, a gente deve a essa época mesmo” (Entrevista concedida em
26/09/2002).

Neste depoimento percebe-se que a administracao José Bezerra foi efetiva em proporcionar
mudangas reais nas condigdes de vida de segmentos expressivos da populagao local, especialmente
entre os jovens que foram escolhidos como principal prioridade da gestao. Varios destes jovens sao hoje
professores, funcionarios publicos locais, agentes comunitérios, artistas dos varios grupos culturais
que se constituiram na época e que mesmo depois de dez anos do fim da gestao continuam existindo
no municipio. No depoimento de Daniel, ha varios anos exercendo cargo de chefia na administragao
local, temos mais uma comprovagao da efetividade aqui relatada. Segundo sua avaliacao: “Me marcou
a administragdo de Zé Bezerra porque foi quando comecei a me envolver com a parte burocratica de
tudo do que eu sei hoje, porque ele me trouxe pra dentro da prefeitura, foi aqui onde eu conheci... Vai
fazer dezessete anos o proximo ano, no dia 26 de Setembro de 1986 eu fui chamado para trabalhar na
prefeitura e gracas a Deus foi onde eu tive todo o conhecimento (...) Tem um colega meu que entrou
no dia que eu entrei e esta sendo vigia ld na escola. Hoje praticamente tudo passa pelas minhas
maos, setor de INSS, da parte de fundo de garantia quando existia, na gestao de Zé Bezerra foi ele
que me deu espago” (Entrevista concedida em 24/09/2002).

Mas ndo apenas em relacao a mudanga dos lugares sociais dos individuos a gestao Jos¢ Bezerra
significou mudangas importantes. Também em relacdo a nogdo de efetivagdes em sua dimensao
subjetiva, as politicas publicas implementadas na area de cultura sdo apreendidas como um momento
no qual seus participantes tornaram-se aptos a participar da vida comunitaria e passaram a sentirem-
se donos de uma nova percepcao de si e da vida social e politica. Essa nova percepcao traduz a
idéia de cidadania em seu sentido de pertencimento a uma comunidade politica e social € membro
ativo desta exercendo a capacidade de reivindicar direitos e cumprir deveres de cidaddo. Josivan,

professor e poeta, avalia que: “Pra minha vida, essa experiéncia, eu diria que ela foi a constru¢do
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do meu conhecimento, do meu desempenho, do meu desenvolvimento como professor, como pessoa,
ela foi primordial porque a partir desse contato com o projeto, com as proprias pessoas envolvidas,
eu amadureci ndo so na parte cultural, como também na parte como professor, eu era uma pessoa
muito isolada individualmente, eu era muito distante, so praticava mais a questdo de esporte e eu
tinha outros pensamentos de carreira que era no futebol e na oportunidade eu conheci pessoas e me
apaixonei por esse lado cultural e ainda hoje desenvolvo esse trabalho la fora como na comunidade”
(Entrevista concedida em 24/09/2002).

Como conclusao, podemos apontar para o fato de que a administragdo José Bezerra, através de
um conjunto de politicas publicas, iniciadas na gestao anterior de Salomao Gurgel, conseguiu ser uma
gestao que atingiu um grau significativo de consolida¢ao de mudangas na vida material e simbdlica da
populacgdo local. Entre estas politicas destacam-se, pelo grau de persisténcia dos resultados, as politicas
publicas para a area de cultura. Mas também os resultados demonstram um grau de efetividade no
periodo das politicas publicas na area de saude, sendo Janduis o primeiro municipio a municipalizar o
sistema de saude, quando o sistema de saude local atendia a varios municipios circunvizinhos, muito
deles com capacidade de arrecadagao superior a Janduis.

A politica habitacional e a de geracao de emprego e renda também tiveram destaque no periodo
nao obstante sua paralisacao com o fim da administra¢ao José Bezerra e a eleicdo de um novo gestor.
Aqui temos um ponto importante para a avaliacdo dos limites da gestdo Jos¢ Bezerra, assim como
das administragdes locais no Brasil. Trata-se da continuidade das politicas publicas iniciadas, dos
processos participativos, do padrao de relacionamento com os atores sociais e politicos locais.

No caso da gestao José Bezerra duas questdes merecem destaque. Em relacdo a continuidade
administrativa, mesmo que elegendo o seu sucessor, a gestao José Bezerra ndo teve continuidade. Em
um primeiro momento devido as caracteristicas do seu sucessor, o qual ndo obstante ser eleito pelo
mesmo partido politico tinha outra forma de encaminhar o processo decisorio e realizar as praticas
administrativas. Além do mais, por motivos de rompimentos politicos cujos motivos encontram-se
fora da politica local, o sucessor de Jos¢ Bezerra rompe com a seu grupo e desfilia-se do Partido dos

Trabalhadores. Isso implicou em um maior distanciamento das praticas administrativas implementadas
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pela gestao José bezerra e a desconstrugao do processo participativo e a descontinuidade das politicas
publicas implementadas, especialmente os projetos e programas da area de cultura.

Uma ultima conclusdo diz respeito ao fato de que a administragao Jos¢ Bezerra, ao dar
continuidade gestdo Salomado Gurgel, teve menor aporte de recursos e de sustentagdo politica. A
ampla politica de aliangas de Salomao Gurgel ndo aconteceu na gestdo José bezerra, em parte por
uma concepg¢ao mais isolacionista dos agentes organizacionais e em parte devido ao fato de que ao
ser eleito pelo Partido dos Trabalhadores, minoritario no estado e com pouca inser¢ao social e politica
naquele momento, ter contribuido para impor maiores dificuldades tanto para composigdes politicas
mais amplas em ambito local, como para o acesso a recursos e transferéncia de aportes do governo

estadual e federal.
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RESUMO

O presente artigo trata do papel das empresas no desenvolvimento social e econdomico, considerando
paratal as analises que envolvem a tematica da Responsabilidade Social Empresarial numa perspectiva
integrada a acdes sociais de entidades governamentais e ONGs. Nesse sentido, o conceito de clusters
de RS pressupde que aglomeragdes de empresas, localizadas num mesmo territorio, estabelecam
interacdes entre si € com outros atores locais para otimizar praticas conjuntas de RS voltadas para
o desenvolvimento sustentado da regido, numa perspectiva integrada e global. As possibilidades
interventivas dos clusters de RS podem expressar um avanco nos resultados das agdes sociais e/ou
ambientais empreendidas através de redes integradas.

Palavras-chave: Responsabilidade social empresarial. Clusters. A¢des sociais integradas.

ABSTRACT

This article treats about the company role in social and economic development, considering the
analyses that involves the Corporate Social Responsibility in a integrative perspective with government
institutions and non government institutions social actions. The SR clusters concept estimates that

company agglomerations, located in a same territory, establish interactions between them and other
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local actors to improve SR joint practices to regional sustainable development, in an integrative and
global perspective. The SR clusters intervention possibilities could express an advance in social and
environmental actions realized through integrated networks.

Keywords: Corporate social responsibility. Clusters. Integrated social action.

INTRODUCAO

A difusdo da tematica da Responsabilidade Social (RS) coloca em evidéncia o debate acerca
do papel das empresas, e demais organizagdes, para o desenvolvimento econdomico e social global.
Atualmente, existe uma forte conscientizacdo em nivel internacional, expressa, por exemplo, nas
resolugdes emitidas no ambito das Nacdes Unidas, acerca do contributo da Responsabilidade Social
das Organizagdes (RSO) para a obtencdo de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel
que articule, de forma equilibrada, o crescimento economico com a equidade social e a protec¢ao
ambiental.

E diretamente assumido pelas Nagdes Unidas que a promogio do desenvolvimento sustentavel
somente se faz possivel se os principios que lhe subjazem forem interiorizados e assumidos por todos
o0s atores sociais na sua esfera de agdo, ou seja, se toda a sociedade civil e, as empresas em particular,
se envolverem e participarem ativamente neste processo. Devido a grande influéncia que as empresas
exercem sobre os ambientes onde atuam, o movimento no sentido do desenvolvimento sustentavel so
¢ possivel também se houver um envolvimento efectivo das organizagdes empresariais neste processo.

No ambito europeu, tem havido igualmente uma participagdo ativa da Comissdo Europeia
(CE) na promocao da Responsabilidade Social das Empresas (RSE), nomeadamente através da
apresentagdo do Livro Verde, da integra¢do do tema nas politicas da Unido Européia e nos seus
Estados membros, bem como na promo¢do da RSE em termos globais. Parte-se do principio de
que as organizacdes, como qualquer cidadao, tém direitos mas também responsabilidades. No caso

particular das empresas, sem deixar de se reconhecer a natureza do seu objetivo final, o incremento da
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lucratividade, se afirma que estas devem igualmente responder pelos impactos negativos decorrentes
da sua atividade e desenvolver uma atitude de cidadania ativa de promocao da sustentabilidade.

No entanto, apesar da RSO surgir associada auma melhoria da sustentabilidade global, verifica-
se que os resultados se mostram ainda insuficientes, ndo apenas em termos das acdes realizadas, como
sobretudo, em termos da sustentabilidade do sistema global. Nunca como atualmente se produziram
tantos relatorios de sustentabilidade, indices éticos, rankings, standards, ferramentas e diretrizes
e, simultaneamente, nunca como agora se esteve tdo longe dos designios da sustentabilidade. A
presente crise econdmica e financeira € a eminéncia de uma crise ambiental, atesta a fragilidade da
sustentabilidade do sistema global. Esta situacdo levanta, entd,0 uma questao inevitavel: serd que a
RS tal como atualmente ¢ perspectivada ¢ realmente eficaz? Qual o papel da RS no atual contexto e

de que forma contribui para superar as graves insuficiéncias existentes?
RESPONSABILIDADE SOCIAL: PRESSUPOSTOS TEORICOS

Sendo certo que existem diferentes posicionamentos sobre a forma como as organizagdes
devem exercer a sua responsabilidade social (CARROLL, 1999), a revisdo da literatura académica
contemporanea acerca das diferentes concep¢des de RS que tém surgido ao longo do tempo
(GARRIGA; MELE, 2004, MARREWIJK, 2003), permite uma melhor compreensio das tendéncias
tedrico-conceptuais existentes, das suas logicas e dos pressupostos subjacentes. Uma integragao
sumaria das diversas correntes de pensamento permite identificar sinteticamente cinco abordagens
distintas, quais sejam:

i) Perspectiva da responsabilidade economica e da obriga¢do social

Esta perspectiva surge associada ao economista Milton Friedman. Num artigo publicado no
New York Times Magazine, no qual estao desenvolvidas algumas ideias do seu livro “Capitalism and
Freedom” (FRIEDMAN, 1962), este autor refere que as empresas t€ém um unico objetivo, chamado
dever fiduciario, que ¢ o de contribuir para a cria¢ao de riqueza. Segundo Friedman, toda a atividade

da empresa deve estar orientada para a obtencao de lucro para os proprietarios ou acionistas. Qualquer
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envolvimento em outra atividade excede a legitima funcdo que o negdcio tem na sociedade. Deste
modo, a responsabilidade empresarial assume-se prioritariamente através do exercicio de uma gestao
eficaz, exclusivamente orientada para a producao de bens e servigos através do qual se cria riqueza.

Este economista explicita diretamente que a responsabilidade social do negocio € apenas uma:
utilizar os seus recursos e desenvolver com atividades que permitam aumentar os seus lucros, na
condi¢do de “respeitar as regras do jogo”, o que significa comprometer-se numa coeréncia aberta e
livre, sem vigarice ou fraude. Nesta Optica, a RSE restringe-se exclusivamente a criacao de valor para
os shareholders, surgindo enquanto procura de ganhos econdmicas, dentro do respeito pelas regras
impostas pela sociedade ou lei. O desenvolvimento de qualquer atividade que contrarie o principio da
maximizacao do lucro € considerado socialmente irresponsavel.

ii) Perspectiva da responsabilidade filantropica e da rea¢do social

Nesta abordagem, a RSE surge sob a forma de contribui¢des cedidas através de donativos ou
da concessao de facilidades, com propdsitos sociais ou humanitarios. Resulta de um ato voluntario, do
desejo de participacao na sociedade civil, de boa cidadania, de solidariedade social. Segundo Davis
e Blomstrom (1975), estamos neste caso em presenca de uma logica meramente reativa, resultando
frequentemente de ajustamentos que as organizagdes introduzem face a presenca de expectativas
ou de pressoes advindas da sociedade civil. O fundamento do autor ¢ o de que em presenga das
expectativas que as pessoas tém sobre a atividade das empresas, as quais ultrapassam o simples
fornecimento de bens e servicos e se prendem com a propria resolucao dos problemas da sociedade,
as empresas tendem a desenvolver acdes deste tipo. Nesta perspectiva, a RSE surge associada a
praticas filantropicas que decorrem como forma de resposta a normas, pressdes sociais € expectativas
de desempenho predominantes, estando de certo modo subjacente a ideia de reatividade social.

iii) Perspectiva da responsabilidade ética e da sensibilidade social

Nesta perspectiva, a concepgao de RSE ¢ mais ampla, ultrapassa a mera postura legal, a pratica
filantropica ou o simples apoio a comunidade. Afirma-se ndo como mera reagdo a condicionantes
externos, mas como uma atitude altruista que pressupde o comprometimento dos gestores para com o

desenvolvimento sustentavel, criando valor econémico, social e ambiental, através do qual contribuem
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para aumentar o bem estar geral e o progresso das geragoes.

Segundo Mintzberg, um dos autores que poderiamos integrar neste perspectiva, para além
de uma gestao responsavel no qual as empresas se devem responsabilizar pelos custos ecoldgicos,
ambientais e sociais decorrentes da sua atividade, deve haver um comprometimento para com os
valores sociais. As empresas € os seus gestores devem contribuir para sustentabilidade econdmica,
sem negligenciar os aspectos social e ambiental. “A prosperidade nao € apenas econdmica e nao pode
ser mensurada apenas por médias. E também social e isso depende da distribuigdo. A verdadeira
prosperidade combina o desenvolvimento economico com a generosidade social” (MINTZBERG;
SIMONS; KUNAL 2002, p. 20). Neste caso, as acgdes de RSE integram-se numa logica de
comprometimento societal, na qual a actividade empresarial tem como objectivo ultimo a construcao
de uma sociedade economicamente mais prospera e socialmente mais justa.

iv) Perspectiva da criagdo de valor e de beneficio mutuo

Nesta concepcao, a RSE surge enquadrada numa visdo de gestdo empresarial, na qual as
empresas procuram desenvolver e orientar as praticas de responsabilidade social numa perspectiva
de criacao de valor para todos. Parte-se do principio que as empresas sao importantes agentes de
promocao do desenvolvimento econdmico e social. Como tal, as empresas devem desenvolver uma
missdo socialmente positiva, através do qual pdem os seus recursos € as suas competéncias ao Servigo
das pessoas e do planeta, sem que para isso tenham de se desviar da sua func¢ao fundamental: a criacao
de valor através dos produtos/servigos que constituem a sua atividade nuclear.

Nesta perspectiva, a RSE ¢ considerada como um importante fator de competitividade.
Através de novas praticas de gestdo e de uma articulagdo com todos os parceiros envolventes, pode-se
potenciar a capacidade competitiva das empresas e, simultaneamente, contribuir para a construgao de
um desenvolvimento mais sustentavel. Enquadrados nesta perspectiva poderemos integrar multiplos
autores e, em particular, Michael Porter, atendendo-se sobretudo a forma como se perspectiva a
articulacao entre filantropia e vantagem competitiva. Neste caso, a questdo essencial que se coloca ¢
a de como orientar estrategicamente as agoes de RSE no sentido de reforgar o contexto competitivo e
por esta via garantir a criagdo de valor (PORTER; KRAMER, 2002).
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v) Perspectiva da responsabilidade civil e da cidadania empresarial

A perspectiva da cidadania empresarial integra uma visao ainda mais alargada relativamente
ao papel que as empresas podem desempenhar na sociedade e perante os desafios do desenvolvimento
sustentavel. Zadek (2001), na sua obra “The civil corporation: the new economy of corporate
citizenship” refere que no quadro danova economia as empresas em associagdo com outras organizagdes
podem desenvolver novas formas de governagdo civil. Neste sentido, a empresa civil ¢, ndo apenas
aquela que aponta para um desempenho mais consciente tendo em conta as suas repercussdoes no
meio, mas a que se envolve activamente na promo¢ao de enquadramentos de governagdo, permitindo
o desenvolvimento integrado e sustentavel da comunidade envolvente.

A cidadania empresarial exerce-se quando as empresas integram os interesses dos stakeholders
na sua forma de actuagdo. Dai a importancia de haver uma estratégia de cidadania empresarial
que integre uma visao de empresa em comunidade. Significa criar comunidades empresariais que
alinhem e integrem nas suas estratégias as necessidades das regides e, que em articulacio com
organizacdes multidiferenciadas, se empenhem na governagao das regides, de modo a promover um
desenvolvimento mais integrado e harmonioso das comunidades envolventes. Neste sentido, a RSE
afirma-se no momento em que as empresas refletem sobre o impacte da sua atividade e agem a partir
dai, intervindo ao nivel da propria regulacao civil, contribuindo por esta via para a afirmacao de um

desenvolvimento mais sustentavel.
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Quadro 1 — Perspectivas tedricas da RS
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Estas perspectivas, apresentadas sumariamente, tornam evidente a existéncia de diferentes
entendimentos quanto as possiveis formas e modos de interven¢do da empresa e demais organizagdes
no contexto societal. No entanto, embora ndo exista uma resposta direta e imediata a pergunta sobre o
que se deve esperar das empresas, no que respeita a sua responsabilidade social, ¢ entendimento geral
que aresponsabilidade social pressupde “a integragao voluntaria de preocupagdes sociais € ambientais
por parte das empresas nas suas operagdes € na sua interaccdo com outras partes interessadas”
(EUROPEAN COMMISSION, 2001). Nesta definicdo proposta pela Comissdao Europeia (CE) no
Livro Verde a RSE pressupoe:

um comportamento que as empresas adotam voluntariamente para além das prescri¢oes legais;

a integragdo por parte das empresas nas suas operagdes do impacto economico, social e
ambiental;

uma nova forma de gestdo das empresas no seu todo, ndo constituindo um acrescento paralelo
as atividades nucleares da empresa.

Tanto na definicdo proposta pela CE, como nas perspectivas anteriores, a RS tem sido
fundamentalmente perspectivadai) numadpticavoluntarista, dependente daabsolutadiscricionariedade

das empresas; ii) como um meio para a obtencao adicional de vantagens competitivas, assentada sobre
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o pressuposto de que as empresas podem “fazer o bem enquanto beneficiam o sucesso do seu proprio
negdcio” e ainda iii) numa logica individualizada, resultante de acgdes espontaneas, ocasionais, numa
base de micro atuagao.

Os conceitos de triple bottom line e de win-win sao exemplos paradigmaticos da existéncia de
um quadro conceitual assentado numa logica argumentativa baseada nestes pressupostos, a0 mesmo
tempo que se valoriza as vantagens da utilizacdo de a¢des de RS, nomeadamente em termos dos
ganhos de imagem e reputagdo, dos efeitos na motivacao e retengdo de talentos, gestao do risco,

satisfacao dos stakeholders, entre multiplas outras vantagens referidas.
RESPONSABILIDADE SOCIAL: IMPACTOS SOCIAIS REDUZIDOS

E bem visivel que as concepgdes tedricas dominantes tém reduzido a RS a uma dimenséo
micro associada a iniciativas empresariais voluntarias; com baixo nivel de comprometimento;
fragmentadas e nem sempre estrategicamente ligadas ao core business, mas que mesmo assim
permitem obter diversos tipos de vantagens competitivas extra. Sem se desvalorizar os importantes
avangos que em termos de atuagdo socialmente responsavel muitas empresas e organizagdes t€m
tido, visiveis particularmente através de programas com impactos assinaldveis na comunidade, o fato
¢ que na generalidade esta logica de micro atuacao tem tido efeitos muito limitados em termos de
sustentabilidade econdmica, social ou ambiental global e mesmo regional ou local.

Numa avaliacao global das a¢des de RS implementadas, verifica-se que satisfazem problemas
pontuais mas nao resolvem problemas estruturantes. As agdes sao maioritariamente reduzidas a
um nivel micro de actuagdo, sem efeitos visiveis ao nivel macro ou sem impactos significativos na
vantagem competitiva das regides e na sustentabilidade global (SANTOS et al., 2006). Geralmente
as acdes de RS apresentam-se desconectadas do core business, sendo encaradas como um custo, um
ato benemérito ou filantropico e ndo como um veiculo de inovacgao, resultante de insights advindos da
procura de agdes que vao ao encontro dos beneficios da sociedade.

Estudos do AccontAbility e do Coppenhagem Center coordenados por Zadek et al. (2003)
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concluem que muitas das acgdes desenvolvidas ndo sdo estratégicas nem operacionais. Surgem muitas
vezes como resposta a pressoes da opinido publica, assumindo a forma de campanhas de marketing
ou mostra de boas praticas divulgadas nos espacos de midia, sendo que neste caso frequentemente
se destacam as campanhas realizadas e ndo o impacto real dessas agdes em termos do beneficio real
para a sociedade.

A légica argumentativa predominante, parte do pressuposto de que o somatério dos efeitos
ao nivel micro se fazem sentir automaticamente em amplitude macro. No entanto, ndo existe uma
correlagdo direta entre os efeitos micro e macro da RS, verifica-se antes que um modelo de RS baseado
no business case tem impactos limitados tanto em termo econdmico, como social e ambiental. Neste
enquadramento as acdes de RS:

apresentam-se com impactos de alcance limitado. A RS, estd orientada fundamentalmente
para a satisfacdao de problemas pontuais mas ndo para problemas estruturantes;

integram atividades desconectadas e frequentemente nao relacionadas com atividade nuclear
da empresa. A RS ¢ encarada como um custo, um ato de caridade e ndo como uma fonte de inovagao
e de vantagem competitiva;

tém ausente um caracter estratégico e operacional. A RS decorre maioritariamente de respostas
a pressdes da opinido publica e ndo como veiculo para a aquisicao de insights orientados para a
inovagao de produtos e servicos mais sustentaveis;

sao reduzidas a um nivel micro de atuagdo. Parte-se do pressuposto que o somatdrio dos
efeitos micro da RS se fazem sentir automaticamente em nivel macro.

O fato das politicas e praticas de RS assumirem um cardcter essencialmente micro, limita a
sua capacidade de acdo e os seus efeitos reformadores globais. Segundo Zadek et al. (2003) sem uma
ligacao ou integragdo da RS com a competitividade das nacdes as agdes de RS tém efeito limitado e
as atividades ficardo restritas a algumas empresas lideres de mercado. Situagdo que parece evidenciar
uma incapacidade para se alavancar os efeitos da RS em nivel macro e se criar um circulo virtuoso

entre a RS e a competitividade econdmica, a coesdo social e a preservacdo ambiental.
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POSSIBILIDADES DE ATUACAO: CLUSTERS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL

E neste contexto, que Zadek et al. (2003) integram o conceito de clusters — agrupamentos
competitivos — de Porter para salientar as potencialidades dos agrupamentos de RS no refor¢o da
competitividade e na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Segundo estudos do Accountability
e do Copenhagen Center (ZADEK et al., 2003), as acdes ¢ os impactos positivos da RS podem
ser incrementados se houver uma articulagdo entre empresas, sociedade civil e setor publico. E
justamente dentro de uma proposi¢ao mais ampla (meso € macro), em que distintos atores sociais se
aliam, com vista a constru¢ao de um modelo de desenvolvimento pautado na sustentabilidade, que se
pode visualizar a importancia dos clusters em responsabilidade social.

O conceito de cluster (agrupamentos competitivos) pressupde que as empresas podem atingir
maiores vantagens competitivas quando a sua concentragao geografica lhes garante uma acumulagao
de fornecedores, estrutura e informagdes melhor que a dos seus concorrentes. O reconhecimento de
que, ndo raras vezes, as empresas nao sao detentoras de todos os recursos € competéncias necessarias
a efetivacao de suas atividades, ¢ um dos principais fatores que leva a necessidade de se organizarem
em agrupamentos, procurando a complementaridade na rede e na inter-relacdo que se estabelece,
através da partilha de competéncias, infra-estruturas, conhecimentos e sinergias (ISHMAEL, 2008).

Os clusters de RS a semelhanca dos agrupamentos competitivos sdo constituidos a partir
de aglomeragdes de empresas localizadas num mesmo territério que estabelecem algum vinculo de
interacao entre si. A diferenciagdo decorre do facto de que as interagdes sdo estabelecidas com varios
outros atores locais (ONG’s, associacdes empresariais, instituicdes de ensino e/ou pesquisa ou outras
organizacdes do terceiro setor) e, sobretudo do fato haver uma orientagao para a procura de vantagens
competitivas, orientadas para um determinado setor ou para uma localidade geografica, no quadro de
numa estratégia integrada de sustentabilidade e de afirmacao da RS ao nivel da regido.

O cluster de RS pressupde que aglomeragdes de empresas, geralmente localizadas num
mesmo territério, estabelecam interagdes entre si € com outros atores locais para otimizar praticas

conjuntas de RS voltadas para o desenvolvimento sustentado da regido, numa perspectiva integrada
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e global. Através de uma governacgao participativa, que integra para além das empresas, outros atores
locais, os agrupamentos de RS podem assumir compromissos mais amplos que aliam o desempenho
economico, ao desenvolvimento sustentavel.

Experiéncias bem sucedidas em meios inovadores, mostram que existem formas alternativas
de promocao do desenvolvimento sustentavel desencadeadas e geridas a partir das necessidades e das
possibilidades proprias de cada espago local. Verifica-se inclusivamente que a incorporagao de uma
perspectiva mais alargada de desenvolvimento que integre os problemas sociais de uma localidade,
pode favorecer a criagdo de tecnologias sociais mais criativas € inovadoras e, igualmente, contribuir
para fortalecer o espago local nas suas multiplas esferas de intervencgao.

As intervencdes que incentivem a aprendizagem continua, a producao de idé€ias, de bens e
servicos € a capacidade interventiva do agrupamento na procura de beneficios sociais e ambientais
estruturados, bem como existéncia de uma estrutura politico-institucional assentada em padroes de
governagao que efetivamente possibilitem o didlogo e a cooperagdo entre os membros do cluster, tende
a favorecer a expansao de acdes empresariais € a competitividade global do cluster. A adogao de metas
sociais partilhadas por atores distintos tende a favorecer o desenvolvimento de agdes empresariais
que ultrapassam uma esfera micro de atuagdo, com amplos beneficios para as comunidades locais.

A cooperagao entre os membros de um cluster em responsabilidade social, permite alcancar
melhorias sociais que para cada ator isoladamente seria dificil efetivar e paralelamente viabiliza
alternativas para a conquista de diferentes vantagens competitivas que podem vir a beneficiar
diferentes grupos sociais. O desafio passa por estabelecer uma ligacao entre o nivel empresarial e
organizacdes da sociedade civil, ou seja, empresas, governos, universidades, ONGs, entre outras
institui¢des, onde cada qual na sua esfera de atuacao e com suas competéncias especificas, possam
colaborar em conjunto e consolidarem agdes que tenham como foco a melhoria da qualidade de vida
da comunidade de inser¢do e a potenciacdo do cluster na sua globalidade.

Ao ganharem maior amplitude, as acoes de RS podem ainda gerar impactos positivos na
economia em geral pois, na medida em que abrem caminhos para a melhoria de problemas sociais

e ambientais, contribuem também para o incremento do desempenho econdmico da sociedade.
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Contrariando as teses que postulavam o crescimento econdomico como sindnimo de progresso social,
a nogao de clusters de RS permite pensar a melhoria dos niveis de qualidade de vida como requisito
indispensavel a construcdo de vantagens competitivas que levem uma dada sociedade/nagdo a
patamares significativos de desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, quando associadas a outros atores que também tenham como foco a promogao de
propostas sustentaveis de desenvolvimento, as acdes das empresas podem assumir maior amplitude.
E neste sentido que, compreender o processo de funcionamento dos clusters de responsabilidade
social pode contribuir para dar origem a proposi¢des inovadoras de gestao social, que potencializem
ganhos ao nivel do desenvolvimento local (ZADEK et al., 2003).

A idéia de complementariedade, central na formacdo dos clusters em RSE, também ¢
adicionada a idéia de que quando conjugados num espaco de acdo comum, existe a necessidade de
atores sociais envolvidos se fiscalizarem-se uns aos outros, ja que, considerando o ambito de acao
do cluster, todos sao responsaveis pelo sucesso das praticas. Embora com interesses em comum, o
cluster em RS também ndo deixa de ser um espago de disputa e conflito, o que exige um nivel de
confianga acrescido entre os agentes para que possa funcionar. Cada membro tem ao mesmo tempo
objetivos que sdo proprios da sua esfera de atuacdo, bem como focos que dizem respeito a todos os
membros integrantes do cluster.

Neste contexto, a formagao de clusters em RSE depende de requisitos multiplos e pde desafios
ao poder publico, empresas e sociedade civil, pois sem a disposi¢do e preparagdo para o dialogo e
parceria, o trabalho conjunto entre estas partes ndo € possivel. Sdo necessarias trocas de conhecimento,
de competéncias e, sobretudo, abertura para compreender as estratégias orientadoras, muitas vezes
desconhecidas, no campo dos atores parceiros (ZADEK et al., 2003).

Pensar a formagao dos clusters importa reflectir sobre as condigdes de funcionamento das
redes, ja que estas fazem parte integrante da actividade do cluster. A partir de redes cooperativas
ja existentes entre empresas, podem desenvolver-se clusters de responsabilidade social, sendo que
as empresas podem assumir um papel que extrapole as disposi¢des mercadologicas e adoptem uma
funcdo de participacao social (MOON; VOGEL, 2008). De acordo com Porter e Kramer (2006),
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quando esfor¢os conjuntos sao empreendidos, ha potencialmente ndo apenas a oportunidade de dividir
valor com criagdes economicas e acoes de desenvolvimento social, mas de modificar o modo como
empresa e sociedade se véem uma a outra, possibilitando-se pensar, para além da RS, uma forma de
Responsabilidade Social Integrada.

Neste contexto, Zadek et al. (2003) apontam a importancia das politicas publicas como
instrumento de incentivo para a criagdo ¢ manuntengao de clusters de responsabilidade social, o que
significa afirmar que a otimizacao dos resultados em competitividade e desenvolvimento sustentavel
do cluster dependem também de intervengdes especificas que incentivem a aprendizagem continua
e a capacidade interventiva do agrupamento. Neste sentido, a RS requer politicas de acao que nao
se desenvolvem a revelia das regulagdo governamental (MOON; VOGEL, 2008). As politicas
publicas neste caso, podem funcionar, como potenciadoras de uma agao de responsabilidade social
empresarial que se manifesta para além da boa consciéncia, e que integra o funcionamento da
sociedade, considerando que os modos de fazer negocios tem profunda influéncia na sustentabilidade
nao sé das proprias empresas, mas também da esfera socio-ambiental. Os inumeros desafios, tanto de
ordem econdmica, quanto politica, social e ambiental, postos as sociedades na actualidade chamam
atencao para a necessidade de praticas inovadoras que favoregam a relagdo entre empresas, governo
¢ sociedade civil no sentido de avancar na efectivagdo de uma colaboracdo entre actores locais.
Neste sentido, torna-se fundamental a implantacdo de politicas publicas que incentivem a criagao
de parcerias entre as empresas, o proprio governo e a sociedade civil, bem como que considerem
efetivamente as possibilidades de construcdo de um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel

através da governaca participativa.
CONCLUSOES

Apesar da RS surgir associada a uma vantagem competitiva assinaldvel com beneficios
reconhecidos em termos de sustentabilidade das populacdes e dos ecossistemas, verifica-se que os

resultados que cada empresa e comunidade alcangam a partir das acdes de RS sdo ainda insuficientes,
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ndo apenas em termos da competitividade individual, como sobretudo, em termos de alteragdo do
sistema global.

Para esta situacao concorre o facto das praticas de RS assumirem essencialmente um caracter
micro, o que limita fortemente sua capacidade de agdo e seus efeitos reformadores globais. Segundo
estudos do Accountability e Copenhagen Centre, os impactos positivos da RS podem ser incrementados
se somados a esforcos de outras empresas, sociedade civil e sector publico. Nesta perspectiva, varios
autores tém integrado o conceito de clusters de Porter e aplicado ao caso dos agrupamentos de RS,
avaliando as suas potenciais contribuigdes para o refor¢co da competitividade e da promog¢ao de um
desenvolvimento sustentavel, com efeitos mais amplos, tanto ao nivel da regido como das nagoes.

O conceito de clusters de RS pressupde que aglomeracdes de empresas localizadas num
mesmo territorio estabelecam interagdes entre si € com outros atores locais para otimizar praticas
conjuntas de RS voltadas para o desenvolvimento sustentado da regido, numa perspectiva integrada e
global. A ado¢do de metas sociais partilhadas por distintos atores articulados em rede pode favorecer
o desenvolvimento de agdes que ultrapassem uma esfera de microactuagdo, com amplos beneficios
para as comunidades locais.

Neste perspectiva teorica, parte-se do pressuposto que apenas considerando uma proposigao de
intervenc¢ao da RS mais ampla, que alia distintos atores sociais (empresas, organizagoes da sociedade
civil, poder local) com vista a construgdo de networks integrados de RS, se podera conseguir caminhos
desenvolvimento pautados por maiores niveis de sustentabilidade. No quadro da afirmagao de novas
formas de inovagao social, os clusters em RS podem se configurar como uma estratégia de intervencao
com repercussoes ¢ efeitos mais amplos do que as agdes de RS que cada organizagdo considerada
individualmente podem assumir.
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RESUMO

As discussdes que envolvem as dimensdes do Poder Local no Brasil ganham visibilidade
p6s Constitui¢do de 1988, e em meio a este cendrio estdo presentes os Conselhos Municipais de
Politicas Publicas que, apesar de terem filosofias e estruturas semelhantes, guardam particularidades,
dependendo da politica piiblica a que se referem. Na especificidade da Assisténcia Social, os conselhos
municipais gestores emergem da condi¢do da Assisténcia Social como politica publica, inscrita na
constitui¢do de 1988, e aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Circunscrito neste
debate, o presente artigo propde-se a refletir sobre os Conselhos Municipais de Assisténcia Social
(CMANS) na sua relagdo com a gestdo local, tendo como campo empirico de analise a experiéncia do

municipio de Mossord, localizado no Estado do Rio Grande do Norte.

ABSTRACT
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The debates involving the local power dimensions in Brazil gain visibility after the 1988
Constitution, in this way, became present the Municipal Councils of Public Politics, that, have similar
philosophies and structures, but keeping particular characteristics, depending on the public politics they
are related to. Considering the singular characteristics of Social Assistance, the Municipal Councils
emerge from the condition of Social Assistance as public politic, determined in the constitution of
1988, and the approval of the Lei Orgénica da Assisténcia Social- LOAS. Circumscribed in this
debate, this article reflects about the Municipal Councils of Social Assistance in its relation with the
local management, having as empirical field of analysis the experience of Mossoro, a city located in
the state of Rio Grande do Norte, Brazil.

INTRODUCAO

As discussoes que envolvem as dimensdes do poder local no Brasil ganham visibilidade apds
a Constituicao de 1988, com o reconhecimento dos municipios como parte da estrutura organizativa
do Estado, o que gerou uma nova condi¢do administrativa dos municipios, mais particularmente com
a municipalizac¢do das politicas sociais publicas.

Neste cenario, novas demandas sao postas ao poder politico local e entram em cena novos atores
sociais, (re)significando as relagdes de poder local, bem como as proprias formas de planejamento,
gestdo, avaliag@o e controle de politicas publicas, configurando novos arranjos institucionais.

Assim, destes novos arranjos institucionais fazem parte os conselhos gestores municipais de
politicas publicas que, articulando Estado e sociedade civil, t€m como papel principal a formulacao e
o controle da execucao das politicas publicas setoriais (DAGNINO, 2002).

Naespecificidade da Assisténcia Social, os conselhos municipais gestores emergem da condi¢ao
da Assisténcia Social — AS — como politica publica, inscrita na constituicao de 1988, e aprovacao e
publicizacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742, de 07 de dezembro 1993).
A Assisténcia Social passa, a0 mesmo tempo, a ser municipalizada e a ter como condigdo para sua

materializagdo a existéncia, dentre outras exigéncias, de Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
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Circunscrito neste debate, o presente artigo propde-se a refletir sobre os Conselhos Municipais
de Assisténcia Social na sua relacdo com a gestdo local, tendo como campo empirico de anélise a
experiéncia do municipio de Mossor6, localizado na mesorregiao oeste potiguar do Estado do Rio
Grande do Norte.

(RE) SIGNIFICACAO DO LOCAL E OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS.

Para o delineamento do estudo ora apresentado, concebe-se como local o espago/ territorio
municipal. Os municipios no Brasil, apos a Constituicao de 1988, elevados a condi¢do de entes
federativos, assumem novas configuragdes politico-administrativas e, consequentemente, novas
articulacdes emergem entre os setores e agentes sociais participes da constru¢ao da vida local,
particularmente no campo das politicas sociais publicas.

Nesta direcao, Costa (1996, p. 13) chama atengdo para uma ressignificacao das estruturas de

poder local, afirmando que

[....] De espaco por exceléncia das relagdes coronelisticas de poder no d&mbito dos
pequenos e médios municipios, de relagdes clientelisticas e populistas nas médias
e grandes cidades, as estruturas de poder local passaram a espago de possibilidades
de experimentos democraticos inovadores e do exercicio de cidadania ativa. Da
condicdo de importancia diante do crescente desafio de oferecer bens e servicos
publicos eficientes e de qualidade e da incapacidade de formular saidas economicas,
o poder local passou a ser portador de possibilidades de gerenciamento eficiente
dos recursos publicos e protagonista de iniciativas de desenvolvimento da vida
econdmica e social.

Evidenciam-se como elementos fundadores destas novas possibilidades para o poder local

a descentralizagdo da gestdo das politicas publicas, a emergéncia dos conselhos e a insercdo, na

agenda politica municipal, da participacao cidada como condi¢do para a materializagdo de direitos.
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Os municipios transformam-se, assim, em campos de disputa de concepgdes e projetos politicos que
visem a melhoria da qualidade de vida, bem como a efetivacdo da cidadania.

Em meio a este contexto, os conselhos municipais de politicas publicas sao “[...] concebidos
como foruns publicos de captacdo de demandas e negociacao de interesses especificos dos diversos
grupos sociais € como uma forma de ampliar a participacdo dos segmentos com menos acesso ao
aparelho de Estado [...]” (DAGNINO, 2002, p. 49). Os conselhos, entdao, constituem-se como um dos
instrumentos de democratizagao da gestao publica local (SANTOS JUNIOR, 2004).

A legislacao em vigor no Brasil preconiza, desde 1996, que, para o recebimento de
recursos destinados as areas sociais, os municipios devem criar seus conselhos. Isso
explica porque a maioria dos conselhos municipais surgiu apos esta data (em 1998,
dos 1.167 conselhos existentes nas areas da educacgao,assisténcia social e saude, 488
deles haviam sido criados ap6s 1997; 305 entre 1994-96; e apenas 73 antes de 1991).
Nos municipios, as areas basicas dos conselhos gestores sdo: educagio, assisténcia
social, saude, habitagdo, crianca e adolescente. Na esfera municipal, devem ter
carater deliberativo (GOHN, 2000, p. 178-179).

Embora assentados sobre um sistema normativo universalizante, os Conselhos diferenciam-
se na configuracdo do ambito de cada politica setorial, particularizando-se ainda na forma e
atuacdo na realidade especifica de cada municipio. Diante dessas consideragdes, os Conselhos de
Assisténcia Social, objeto do presente estudo, apresentam como singularidade o fato de emergirem
concomitantemente ao conceito e defini¢do legal da Assisténcia Social como politica publica e como
condicionante & municipalizacdo da Assisténcia Social, o que refor¢a a relevancia de estudar estes

conselhos como referéncia de novos arranjos institucionais e sua relacdo com a gestdo local.

PARTICULARIDADES DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Resultado de lutas histéricas, particularmente de movimentos sociais organizados, do Servigo
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Social e dos novos dispositivos legais previstos na Constitui¢ao de 1988, a Assisténcia Social, até
entdo concebida como agdes pontuais de filantropia e assistencialismo, passa a condi¢ao de politica
publica de direito componente da seguridade social.

A partir disso, a Assisténcia Social ganha o estatuto legal de politica ptblica, ganhando
materialidade através da promulgacao da LOAS, que especifica a organizagdo da assisténcia social,
definindo, dentre outros aspectos, a existéncia, nos diversos niveis (federal, estadual e municipal) de
seus conselhos gestores.

Neste sentido, os conselhos gestores de assisténcia social constituem-se em instancias
deliberativas do sistema descentralizado e participativo, tendo carater permanente € composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade (LOAS, art. 16). Os conselhos configuram-se como novos
instrumentos de expressao, representagdo e participacdo, podendo consolidar-se como uma nova
institucionalidade publica, possibilitando novas relagdes entre Estado e sociedade (GOHN, 2000).
Ressalte-se que, na particularidade dos municipios, os conselhos tém papel central na constituicao
de novas dinamicas de vivéncia e fortalecimento de relagdes republicanas e cidadas no espago local.

Os conselhos gestores de assisténcia social, assim como os demais conselhos de politicas
publicas, resultantes da emergéncia, no Brasil, dos ideais das reformas de poder local, geram como
expectativa “[...] que a existéncia dos conselhos fortaleca a capacidade da sociedade de controlar os
mecanismos e critérios do uso dos recursos publicos, € como conseqiiéncia, sejam mais democraticas
as decisdoes de contribuicdo do bem-estar social realizadas pelas politicas publicas” (SANTOS
JUNIOR; AZEVEDO & RIBEIRO, 2004, p. 13).

Neste contexto, os Conselhos Municipais de Assisténcia Social ndo somente atendem ao
cumprimento do marco legal que referencia a assisténcia social como politica publica municipalizada,
como também expressam novas demandas a sociedade e ao poder politico local, ganhando legalidade
a partir da criagdo e aprovacao de leis municipais, e legitimidade com a consolidacao de sua atuagao,
o que expressa as condi¢des fundantes dos processos de municipalizagdo da assisténcia social.

Como instancia do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social com carater

permanente de composicao paritaria entre governo e sociedade civil (art. 16/ LOAS), os Conselhos
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Municipais seguem o principio organizativo do Conselho Nacional de Assisténcia Social e, no ambito
dos municipios, estdo legalmente vinculados ao Poder Executivo Municipal. Segundo Gohn (2000),
nos municipios com maior tradicdo organizativo-associativa os conselhos tém maiores possibilidades
de extrapolar os vinculos juridicos e formais e atender aos objetivos de controle das a¢des publicas.

Assim, os conselhos gestores constituem-se como de fundamental importancia para a propria
consolidagdo das inovagdes da pratica da assisténcia social, propostas a partir da LOAS ((Lei 8.742,
de 07 de dezembro 1993), pois, tendo sido historicamente marcadas pela cultura do favor, as politicas
assistenciais no Brasil tendem a ganhar nova dimensdo de inclusdo, quando passam a ter em suas
decisdes o envolvimento e participagdo da sociedade civil.

E deste modo que os conselhos gestores de assisténcia social afirmam-se como espago
propiciador da geragao de debate em torno de direitos sociais e cidadania, sendo relevante ressaltar
que, como em todo espaco de construgdo democratica, ha avangos e retrocessos, sendo fundamental
a capacitacdo dos membros participes do conselho para o pleno exercicio de seu papel.

Diante desta contextualizagdo, para pensar os limites e possibilidades de atuagao dos conselhos
gestores da assisténcia social, procedeu-se um estudo, de carater descritivo, sobre o conselho da
cidade de Mossord, segunda maior cidade do Estado do Rio Grande do Norte, e local de tradicional

dominio politico de uma mesma oligarquia hd mais de 60 anos.
O CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MOSSORO: CAMPO EMPIRICO DE ESTUDO
CARACTERIZACOES INTRODUTORIAS

O municipio de Mossor6 (RN) possui, atualmente, aproximadamente 234.392 habitantes
(IBGE — IPEA/ DATA, 2007), localiza-se na regido semi-arida do Nordeste do Brasil, no Estado do
Rio Grande do Norte, compondo a Mesorregidao Oeste Potiguar € a micro-regiao de Mossoro. Tem
como limites: ao norte, os municipios de Grossos, Tibau e o Estado do Ceara; ao sul, os municipios

de Governador Dix-Sept Rosado e Upanema; ao leste, os municipios de Areia Branca, Assu e Serra do
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Mel; e a oeste, o municipio de Baratina. Possui uma area territorial de 2.108,9 km2, o que representa
3,9% da érea do Estado do Rio Grande do Norte, com clima muito quente e baixa precipitagdo
pluviométrica (precipitacao pluviométrica anual normal de 695,8 mm) e altas temperaturas (minima
de 21° C e méaxima de 36° C).

Dados do Diagnoéstico do Municipio de Mossord (2005) apontam que Mossord teve um
crescimento acelerado e diferenciado do Nordeste, do Brasil € do Rio Grande do Norte, indicando um
rapido processo de urbanizagdo, determinado por fluxos migratorios, com o esvaziamento das areas
rurais, ¢ ampliados pela busca das populagdes circunvizinhas pelos bens e servicos do municipio,
especialmente na década de 1980, o que foi motivado pelo crescimento econdmico gerado pelas
atividades ligadas a exploragao do petréleo.

A evolucao da populagdo urbana induz-nos a necessidade de pensarmos esta populacdo em
termos de género e de geracdo, bem como de sua distribuicdo no espago geografico do municipio,
como condigdo para pensarmos as politicas sociais e, em especial, a politica de assisténcia social. Se
pensarmos a populacao de Mossor6 em termos de género, temos registros de que, no periodo de 1960
a 2004 (altimos 44 anos), a populagao feminina tem aumentado. No periodo compreendido entre
1970 e 2004 (34 anos), continua a tendéncia de afirmacao da superioridade numérica das mulheres
sobre os homens no municipio. Importante ressaltar que, em 2005, em termos absolutos, registra-se a
existéncia de 117 mil mulheres e 108 mil homens.

Ressalte-se que a expansao urbana de Mossoré € semelhante a das demais cidades brasileiras,
que crescem sobre o dominio do capital e seus agentes, locais ou externos as cidades, que encontram
na intervencao do poder publico local, através das politicas e programas de governo, as condi¢des
favoraveis para estabelecer-se e gerar as contradigdoes proprias de sua expansdo (ROCHA, 2005).
Nesse sentido, o desenvolvimento urbano deve ser entendido também a partir das contradi¢des que
gera e do papel desempenhado pelo Estado nesse processo.

Nesta direcao, registra-se o processo de verticalizacdo em curso em Mossoro. Em evidéncia,
um novo retrato para a cidade e uma nova forma de ocupagao do espago urbano, que tem no centro da

cidade a sua area mais valorizada, seguida do bairro Nova Betania, areas de concentracao da classe
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média alta. A singularidade desta realidade ¢ que Mossor6 “[...] faz o caminho inverso das grandes
cidades, onde a valorizagao fundiaria ndo ocorre mais no centro da cidade, principalmente quando
uma expansao urbana ocorre através da verticalizagao” (ROCHA, 2005, p. 237-238).

Quanto as cidades informais, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2001 mostram que existiam em Mossord 15 (quinze) favelas e 58 (cinquenta e oito) loteamentos
informais. Dados da Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente de Mossord
(SEDETEMA) de 2004 registram a existéncia de 11 (onze) favelas, distribuidas em diversos bairros,
estando algumas localizadas em terras da Prefeitura, do Estado ou da Unido, ndo havendo registro de
dados quanto a loteamentos informais.

O poder publico local interveio nesta realidade, através de programas habitacionais ou de
agdes, mesmo que precarias, de urbanizacao dessas areas, com a criagao de infra-estrutura de agua,
energia elétrica, calgamento de ruas e constru¢do de equipamentos publicos. Intervengdes que
buscam amenizar o impacto na vida local do fenomeno de favelizagdo, que expressa uma face do
empobrecimento da populagio (MOSSORO, 2005).

Ao tratarmos da economia local, Mossor6 destaca-se pela producdo de petroleo e sal, pela
fruticultura, pela carcinicultura e servigos, registrando-se a emergéncia do turismo como atividade
econOmica a partir de sua inclusdo no Projeto Costa Branca.

Do ponto de vista eminentemente econdmico, segundo dados da Prefeitura Municipal de
Mossoro — Diagnostico do Municipio/2005, registrou-se em Mossoré um crescimento maior que a
média dos municipios do RN, do Nordeste e do Brasil, haja vista ter atingido taxa anual de crescimento,
verificada a partir da producao de bens e servicos analisados pela evolu¢ao do Produto Interno Bruto
(PIB) de 19,94% no periodo de 1970-2000. Neste mesmo periodo, o Rio Grande do Norte cresceu
média anual de 18,71%, o Nordeste, 12,52% e o Brasil, 8,08%. Os setores da industria e dos servigos
foram os que mais contribuiram para o crescimento da producao econdmica do municipio.

Em se tratando de renda, Mossor¢ apresenta alto indice de concentragao/apropriagao de renda
e bens. Dados do IPEA/DATA, citados no Diagnostico de Mossoro, confirmam essa questao ao

registrar que 48% da populagdo vive sem renda nenhuma e 22% com renda de até 02 (dois) salarios
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minimos, enquanto 10% dos mais riscos sdo detentores de 48% da renda familiar do municipio.

Pensando a historia e o cendrio politico local, constata-se a incipiente atuagao dos movimentos
sociais e sindicais enquanto interlocutores dos setores excluidos junto ao poder publico local, apesar
da longa trajetoria de luta dos trabalhadores, especialmente os salineiros, que nos anos 1930, segundo
Felipe (2000), chegaram a 5.000 trabalhadores com destacada presenga politica nos anos de 1931 a
1946 e notadamente com a experiéncia do “Sindicato do Garrancho” que, segundo Ferreira (2000),
tinha como matriz politica o Partido Comunista do Brasil, sendo seus membros sujeitos inclusive de
experiéncia de guerrilha. Hoje constatamos que, em sua maioria, as lutas dos trabalhadores limitam-
se as categorias que representam.

Enquanto gestdo do poder publico local, identificamos o dominio/apropriagdo deste pela
familia Rosado, que elegeu o seu primeiro representante, Dix-Sept Rosado, em 1948 e, desde entao,
tem assumido o Governo Municipal, seja diretamente ou indiretamente, com a elei¢ao de seus aliados,
registrando-se, neste periodo, apenas uma alternancia, em 1968, quando as eleigdes municipais foram
vencidas por um opositor a familia Rosado, o médico Antonio Rodrigues de Carvalho, do Movimento
Democratico Brasileiro, com o apoio do grupo politico liderado por Aluizio Alves, tradicional
opositor desta familia e que teve presenca marcante na politica local. O quadro seguinte confirma esta
afirmativa.

Mossoro6 ¢, pois, esse conjunto sinteticamente apresentado, onde emergem problemas referentes
ao rapido e intenso processo de urbanizacao, tais como a violéncia, a pobreza, a indigéncia, as drogas,
os altos indices de desemprego, o subemprego, a estrutura precaria e deficitaria das politicas publicas,
entre outros, além de relagdes politicas ancoradas em forgas tradicionais. Tais problemas, determinados
pelas contradi¢des da sociedade do capital, expressam-se também na concentragao populacional e nas
determinagdes do poder publico local de novas obrigatoriedades e responsabilidades.

Nesse contexto, buscamos compreender a politica de assisténcia social e, mais especificamente,
a atuacdo dos conselhos gestores no ambito de construcao da politica, os limites e possibilidades
postos no processo de consolidagdo de espacos democraticos de debate. Para tal, a pesquisa ora

apresentada circunscreve-se pela aproximacdo com a dinamica da realidade local, demarcada pela
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histéria, geografia, economia e politica, que desenham e condicionam as relagdes entre os poderes
locais (econdmico, social e politico) e induzem a possibilidade de pensarmos o desenvolvimento

como mudanga social e a assisténcia social como componente deste.

Especificidades dos Conselhos Gestores de Assisténcia Social no Municipio de Mossord:

algumas reflexdes

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Mossoro6 foi criado em 1995, pela lei
municipal 1026/95, de 18 de dezembro de 1995, tendo sido resultado, ao mesmo tempo, de exigéncias
politico-legais das diretrizes de descentralizagao postas na Constituicdo de 1988 e na LOAS, e de
mobilizagdes de entidades representativas da assisténcia social no municipio.

Dentre as entidades citadas destaca-se a atuacdo do Conselho Regional de Servico Social
(CRESS), ja comprometido desde o inicio dos anos de 1990 com a construcao de a¢des que reforcassem
a assisténcia social como direito social e nao como pratica benemerente.

Além do CRESS, e demonstrando a articulacdo entre diversos sujeitos e agentes que
interagem no espaco local, merecem também registro as seguintes entidades e personalidades locais
que contribuem para a implantagdo do CMAS/Mossord: Secretaria de Acdo Comunitaria e Social
(SACS); Servigo Social da Industria (SESI); Secretaria Estadual do Trabalho e Agao Social (SETAS);
Sindicato dos Servidores de Administracao Direta e Indireta do Rio Grande do Norte (SINAI); Centro
da Mulher 8 de marco (CMS); Conselho Regional de Servigo Social (CRESS/Natal ¢ Mossoro);
Departamento Diocesano de Acao Social (DDAS-Diocese); Fundagdao Estadual da Crianga e do
Adolescente (FUNDAC); Universidade do Estado do Rio Grande do Norte/Faculdade de Servigo
Social (UERN/FASSO); Vereadores Telma Gurgel da Silva (PT), Sérgio Rosado Coelho (PMDB)
e Jos¢ Wellington Barreto (PPS), observando-se, também, a presenca marcante dos profissionais de
servico social na organizagao e realiza¢ao de semindrios de pré-municipalizagdo, pré-conferéncias e
conferéncias municipal e regional de assisténcia social.

Pela formatacao legal, o CMAS/Mossoro tem como competéncia definir, aprovar, acompanhar,
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avaliar a politica e a gestdo da assisténcia social em Mossord, sendo, para tanto, fundamental a

condic¢do de paridade na sua composicao, bem definida no artigo 3° da lei 1026/95, que afirma:

Art. 3° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social, terd composi¢ao portaria de
14 membros e respectivos suplentes, dentre os quais sera eleito um presidente por
deliberagdo do proprio conselho;

Paragrafo 1° - Os membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social/CMAS,
serdo indicados de acordo com os seguintes critérios:

04 (Quatro) representantes do Executivo Municipal; vinculados as Secretarias
responsaveis pela execugdo das politicas sociais ou areas afins;

02 (Dois) representantes do Governo Estadual;

01 (Um) representante do Governo Federal;

07 (Sete) representantes da Sociedade Civil, entre as organizagdes de usuarios da
assisténcia social e organizacdes prestadoras de servigos de assisténcia social e das
organizacdes dos profissionais da area de assisténcia social e entidades de assessoria
e defesa da assisténcia social;

Todos os membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social CMAS, titulares e Suplentes,
serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, para o exercicio de um mandato de dois anos, permitida

uma tnica recondugao, por igual periodo (MOSSORO, Lei Municipal 1026/95).

Evidencia-se neste artigo a autonomia do Conselho em escolher seu proprio presidente ¢ a
obrigatoriedade de nomeagao dos conselheiros pelo prefeito municipal. No que se refere a participagao
da sociedade civil, abre-se um leque de possibilidades de representagdo ao indicar organizagdes de
usuarios, prestadores de servigos, organizacao de profissionais e entidades de defesa e assessoria na
area da assisténcia social.

Neste momento inicial de formacdo do CMAS/Mossord, ¢ possivel perceber, apesar da
configuracao do poder politico local, demarcado por relagdes tradicionais de poder, uma predominancia,
na arena de disputa pela consolidacdo da assisténcia social no paradigma de direito, das forgas sociais

democraticas oriundas da sociedade civil.
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A presencga marcante das instituicdes da sociedade civil na conducdo da gestdio do CMAS/
Mossor6 apresenta como aspecto positivo a possibilidade de maior liberdade na condugdo do
funcionamento do Conselho frente aos interesses do poder publico, € como aspecto negativo as
dificuldades em acompanhar o processo técnico-burocratico-operativo e gerencial do 6rgao gestor da
politica municipal de assisténcia social, no caso a Geréncia de Desenvolvimento Social da Prefeitura
Municipal de Mossoro.

Quanto ao funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS/Mossoro),
este tem mantido, desde a sua criagdao, reunides ordinarias mensais, com pautas marcadas pela
distribuicao e recebimento de processos e pareceres referentes a solicitagdo de inscricdo no CMAS/
Mossor6 e emissao de Certificados de funcionamento de entidades, incluindo ainda pareceres sobre
projetos e relatorios emanados da Geréncia de Desenvolvimento Social (GEDS) e, em especial, a
realizag¢ao e condugao das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social.

E importante salientar ainda os limites do CMAS/Mossord em seu funcionamento, marcados
também pela falta de condigdes de infra-estrutura de apoio as atividades e agdes dos conselheiros,
entre essas instalagdes inadequadas, equipamentos precarios e falta de transporte para deslocamento
dos conselheiros nas visitas as instituigdes. Acrescente-se ainda a falta de equipe técnica de assessoria
a diretoria e membros do Conselho, bem como de politica de capacitagao dos conselheiros para o
exercicio de suas fungoes.

Atualmente, 0 CMAS/Mossor6 representa a constituigdo de uma nova institucionalidade
no campo da gestdo da politica de assisténcia social, apresentando-se como um canal efetivo de
participacdo, apesar da pouca visibilidade para a populacao local e a incipiente participacao de novas

entidades e atores em sua composi¢ao.

CONCLUSOES: MUDANCAS E LIMITES

Ao assumir, por determinacao social/legal, politicas/acdes que pertenciam anteriormente a

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,74, jul/ago

74



75

Unido, os municipios passam por profundas modificagdes em sua estrutura tributaria e administrativa,
de capacitacao de pessoal, de conhecimento técnico e cientifico de sua realidade, no papel de Estado
local, que passa a ser responsavel por iniciativas que visem o desenvolvimento, construam cidadania
e contribuam, por sua vez, com o desenvolvimento das regides nas quais estao inseridos.

Os municipios assumem, assim, o papel de articuladores de suas forcas internas e externas,
redesenhando o Estado em nivel local, redefinindo papeis e fazendo emergir novos cenarios, atores e
relagdes, transformando-se na “instancia em que se torna mais viavel a implementagao de processo
de gestdo que gere bem estar, que permita acesso a bens culturais, que melhore a qualidade de vida,
focalizando toda a aten¢ao no cidadao” (SALGADO, 1996, p. 49).

Em se tratando da assisténcia social, a descentralizagcdo e a municipalizacao possibilitam a esta
afirmar-se como politica no ambito municipal, exigindo conhecimento da realidade local, participacao
dos cidaddos e seus usuarios na sua definicdo, planejamento, execucao e avaliagdo, ganhando
visibilidade e resignificando-se, no sentido de consolidar-se como politica publica, direito do cidadao
e dever do Estado, garantidora de minimos sociais e possivel componente/aliada do desenvolvimento
local, rompendo, por sua vez, com a percepcao de filantropia, caridade e ajuda.

Ressalta-se outra mudanca fundamental que concretiza as municipalizagdes e afirma a
centralidade do municipio como “locus” privilegiado de cidadania, que ¢ a emergéncia dos Conselhos
Municipais de Politicas Sociais Publicas, que objetivam indicar, acompanhar e fiscalizar a agao dos
governos locais no planejamento, execucao e avaliagdo das politicas, constituindo-se em espagos
de debate e canais de defesa de direitos, estabelecendo novas relagdes entre o poder publico local
e a sociedade civil e possibilitando novas formas de gestdo e articulacdo das politicas sociais e

economicas.

Consideramos, pois, que o CMAS/Mossord tem exercido precariamente seu papel na efetivacao
da assisténcia social como politica publica no municipio de Mossoré, notadamente na
materializacao de seus objetivos de propor, avaliar e exercer controle social.

Pressupondo que conhecer a politica nacional e a politica municipal de assisténcia social ¢

condi¢do fundamental para entender o significado e a importancia da municipalizagdo, consideramos
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que os conselheiros do CMAS/Mossord percebem a municipalizagdo como fato de o municipio
transformar-se em espaco privilegiado para definicao de acdes de assisténcia social, mas ndo a
percebem de forma mais ampla, no sentido de espago para construgao e exercicio de cultura civica,
como condi¢dao de exercicio de cidadania e de efetivacdo da assisténcia social como direito, cujo
controle social ¢ exercido, dentre outros instrumentos, pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, sendo seus agentes materializadores de tal condigao.

Verificou-se que a assisténcia social materializa-se como politica publica em Mossoro,
atendendo basicamente as demandas burocratico-legais determinadas pelas outras esferas estatais,
sendo incipiente a intervengao da sociedade civil local neste processo, limitando e fragilizando sua
concepcao de direito social e induzindo a percep¢ao desta como uma nao politica, e sim, como agdes
pontuais do poder publico local. Nesta direcao, ressalta-se a fragilidade do CMAS/Mossor6 como
canal de participagdo e controle social, “instrumento de democratizagdo da gestao publica local e de
aumento de eficiéncia e da efetividade das politicas sociais setoriais” (SANTOS JUNIOR, 2004, 11).
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Gestao de sitios historicos: o processo de
implementacao da politica de recuperacao! do
Pelourinho (Salvador-BA)

Daline Maria de Souza - UFRN
Natalia Miranda Vieira - UFRN

RESUMO

O processo de modernizacao urbana de Salvador/BA aliado ao deslocamento de atividades politicas,
econOmicas e culturais para areas de expansdo da cidade produziu novas centralidades e contribuiu
para o esvaziamento ¢ degradacdo das areas centrais. A partir da segunda metade do séc. XX
identifica-se uma série de agdes voltadas a recuperagdo do Centro Historico de Salvador. O objetivo
do presente trabalho ¢ refletir sobre a experiéncia vivenciada no processo de recuperagdo da area,
abordando as estratégias de gestdo adotadas no ambito da implementacao de politicas publicas e
como estas se inserem no arcabougo tedrico da conservagao urbana. Pode-se concluir que o ideério do
desenvolvimento sustentavel e da conservacao urbana ainda esta longe de ser alcangado, mas por outro
lado, a fase mais recente de implementagao de planos e projetos na area, indica a intencionalidade em
transformar em experiéncia pratica as formulagdes e proposigoes em relacao a estes ideais.

Palavras chave: Gestao de sitios historicos. Conservacao urbana. Politicas publicas.

ABSTRACT

1 O termo “recuperacdo” estd sendo empregado aqui por se tratar da forma como os érgdos gestores do processo
iniciado em 1992 o denominaram. Nao entraremos aqui na discussao conceitual dos diferentes “res” - revitalizagao,
requalificacdo, recuperagdo - por considerarmos improdutivo tal esforgo. Consideramos que todos estes processos estao
inseridos em um mesmo contexto geral e, portanto, serdo aqui tratados como sin6nimos. Sobre a discussdo destas
terminologias observe os textos de Vasconcellos e Mello: um primeiro realizado em 2003 para a Revista Rua (PPGAU-
UFBA) e uma revisdo deste publicada em 2006 (VARGAS; CASTILHO, 2009, p. 53-65).
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The urban modernization process of Salvador/BA allied to the displacement of the political, economic
and cultural activities to expansion areas of the city produced new centralities and have contributed
to the emptiness and degradation of central areas. Since the second half of the 20th century, we have
noticed several actions aiming to revitalize the historic center of Salvador. This article aims to analyze
the experience of the recuperation process of that area, stressing management strategies within the
implementation of public policies and how those are inserted in the theoretical development of urban
conservation. The ideal of sustainable development and urban conservation is still far from being
achieved. Otherwise, more recent phases of implementation of plans and projects at the area show the
intention of bringing that ideal into reality.

Keywords: Historic sites management. Urban conservation. Public politicies.

INTRODUCAO

Passados mais de trinta anos de interveng¢des urbanas no centro historico? de Salvador, qualquer
leitura, mesmo que superficial, da experiéncia demonstra que a situacdo de degradacao da area nao
mudou de maneira significativa em razao das politicas e projetos implementados. Além disso, chama
a atencdo a ampla relocagdo de moradores, em especial, da populagdo de baixa renda, o que indica
que o processo foi ineficaz em conservar a complexidade social deste espago urbano. Sem duvida, os
resultados da recuperacao do centro historico de Salvador estdo relacionados com a forma como se
estabeleceu o padrao de relacionamento entre atores sociais, agentes privados e do poder publico ao
longo de todo o processo.

A promocao de politicas habitacionais pautadas na manutencao desta populacdo foi adotada

como foco central do projeto de recuperagdo recentemente, onde se nota a intencionalidade do

2 O termo “centro historico” ¢ aqui empregado por ser o mais usualmente utilizado para destacar areas centrais das cidades que correspondem ao
inicio da sua formagdo urbana. Entretanto, gostariamos de destacar a inadequagdo conceitual do mesmo visto que todas as areas da cidade fazem parte
da sua historia. Ndo existe area a-historica.
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poder publico de promover transformagdes urbanas sem necessariamente pautar-se por praticas
de carater excludente e privatizador. Porém, as agdes desenvolvidas até agora ndo permitem uma
analise conclusiva que indique se a proposta de valorizagdo do centro historico incorpora na no¢ao
de patrimdnio elementos ndo fisicos que se constituem através de redes de sociabilidade e relagdes
sociais, e, se podemos dizer que esta em curso um processo de desenvolvimento urbano sustentavel.

No presente artigo, analisa-se o processo de implementacdo da politica de recuperacao
do centro historico de Salvador, especificamente, descreve-se as principais fases de elaboragao e
execugdo da experiéncia de requalificagdo para discutir as estratégias de gestao adotadas. Busca-se
entender se a referida experiéncia se da de maneira coerente com o ideario da conservagdo urbana

integrada, a qual serd discutida a seguir.
A EMERGENCIA DO CONCEITO DE CONSERVACAO URBANA INTEGRADA

Nos ultimos trinta anos, constituiu-se um consenso entre pesquisadores, agéncias e atores
sociais o esgotamento da concepcao tradicional de desenvolvimento urbano. O desenvolvimento,
enquanto processo de mudanga social, na concepgao tradicional foi, desde suas origens no século
XIX, pensado como sindnimo de crescimento econdmico, industrializagdo € modernizagao.

Contrapondo-se a esta visdo tradicional e economicista de desenvolvimento, nas ultimas
décadas do séc. XX, em busca de espagos urbanos com qualidade de vida, tem-se a construcao
de novos conceitos como o de desenvolvimento sustentdvel e de conservagao urbana. A idéia de
desenvolvimento sustentavel, uma nocao em construcao na sua pluralidade de sentidos e acepgoes,
tem em comum a preocupagao de entender o desenvolvimento enquanto mudanga social, cujo sentido
ultimo ¢ a qualidade de vida das pessoas.

A nogdo geral de conservacao estd associada a idéias como protegdo € manutenciao e
comumente identificada com acdes que envolvem areas historicas e seu patrimonio cultural e natural.
A conservagao urbana, no caso das areas historicas, ¢ uma abordagem de gestao e de planejamento das

cidades a qual situa-se no cerne das questdes que envolvem a nocao de desenvolvimento sustentavel,
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especialmente porque, busca alterar os efeitos predatorios do ideario da modernizagdo sobre o
patrimonio e também os seus efeitos excludentes no contexto onde este estd inserido. A conservagao
urbana nao se contrapde as transformagdes inerentes a vida nas cidades contemporaneas, as quais,
sem duvida, modificam os usos e valores das areas antigas, mas significa uma ampliagdo da nocao
de preservagdo destes espagos, ao ressignificar o sentimento negativo associado a estas mudancas e
assumir o desafio da gestao das areas historicas no sentido de integra-las ao desenvolvimento urbano
mais amplo.

Neste sentido, a conservagao urbana estd associada nao sé a prote¢ao do patriménio, “[...] mas
envolve questoes de gestao mais amplas: coesao social, desenvolvimento econdmico, necessidade de
diversidade funcional, importancia da identidade, etc [...]” (PICKARD, 2001 apud VIEIRA, 2008, p.
65).

Um processo de gestao de sitios historicos articulado a concep¢ao de conservacao urbana
caracteriza-se pela conducdo de politicas que buscam a conservacao do patriménio construido ao
mesmo tempo em que priorizam a fun¢do social das areas sob intervencdo, o que pode se da em
funcao do estabelecimento de condi¢des para que ndo se altere substancialmente a composic¢ao social
dos residentes destas areas, ou de investimentos em espagos coletivos que comportem a pluralidade
de valores e usos que compdem os centros antigos da cidade.

Em relacao a acdes voltadas a promogao da exploragdao econdmica de areas historicas, sob o
ponto de vista da conservacao urbana, o conjunto de atividades deve estimular a sociedade local e
permitir que esta crie, gerencie € mantenha a partir da sua cultura e meio ambiente, formas sustentaveis
de vida.

Atualmente, o éxito de intervencdes urbanas em centros histéricos encontra-se fortemente
associado a articulagdo da nogao de conservagdo urbana integrada. Desta forma, promover a
conexao da gestdao dos centros historicos com a gestdo urbana das cidades corresponde em articular
a preocupagao com o patrimdnio histérico a coesdo social, dinamicidade econdmica e melhoria da

qualidade de vida das pessoas.

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,82, jul/ago

82



83

A QUESTAO DA GENTRIFICACAO EM PROCESSOS DE REVALORIZACAO DE
AREAS CENTRAIS

Para analisar a experiéncia de implementacdo da politica de recuperacdo implementada
no centro historico de Salvador faz-se necessario, além da discussdo do conceito de conservacao
integrada, situar o conceito de gentrificacao.

A nocao de gentrificacdo serve de porta de entrada para entender as transformagdes
recentes que se processaram no centro historico de Salvador. O sentido do termo gentrificagdo esta
fortemente associado as transformagdes dos centros urbanos das cidades?, as quais se dao em razdo
de investimentos publicos e/ou privados que oferecem equipamentos culturais, de lazer, consumo
e de moradia associados a idéia da preservacdo e revalorizagdo do patriménio historico (BIDOU-
ZACHARIASEN, 2006).

De maneira geral, os estudiosos do tema apresentam um consenso quanto ao fato do
desenvolvimento urbano de areas historicas estd relacionado com politicas habitacionais, gestao de
programas e planos estratégicos voltados para a conservacao do patrimdnio histérico e garantia de
diversidade social. Quanto a este ultimo quesito, para alguns autores, se processou um processo
de gentrificagcdo, ja que a analise de experiéncias, principalmente da realidade européia e norte-
americana, demonstrou que se produziram espagos homogéneos apropriados pelas camadas mais
abastadas da populagdo das cidades que vivenciaram este tipo de processo (SMITH, 2006).

A explicacdo para a reapropriacao ter se dado em detrimento de camadas populares se encontra
no fato de que as intervengdes urbanas nos centros historicos produziram paisagens urbanas passiveis

de serem “consumidas” por classes médias, médias altas e altas. De acordo com Smith (2006, p. 83),

E historicamente e ndo acidentalmente que a gentrificacdo esta associada ao aumento de
expulsdes e dos sem-teto, € ainda assim este importante efeito da regeneragdo passa completamente

em siléncio. Falta no discurso da ‘regeneragdo urbana’ [...] levar em conta o destino das pessoas

3 Embora estes ndo sejam os Unicos espagos em que pode se dar este tipo de processo.
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deslocadas ou postas na rua gragas a uma reconquista da cidade em tao grande escala.

A partir de outros estudos, podemos perceber que nem todas as experiéncias de politicas de
requalificagcdo urbana de centros historicos se processaram ao largo deste siléncio, apontado por Smith.
E o caso das experiéncias que contaram com politicas de habitagio social, as quais tiverem efetividade
na garantia da diversidade de segmentos sociais nos processos de revalorizagdo e preservagao de
sitios historicos (CRIEKINGEN, 2006).

Para alguns autores, no ambito da gestao de sitios historicos ¢ possivel reverter tendéncias que
resultam no agravamento da segregagao socio-espacial. Isto vai depender das formas de elaboragao
dos projetos e das representagdes que fundamentam sua implementacao. Como aponta D’ Arc (2006,
p. 267):

As proposi¢des dos urbanistas que hoje sdo responsaveis por esses programas,
incluem valores sociais, culturais e estéticos, supostamente capazes de responder
a uma demanda, ou antecipar uma demanda transclassista. Mas eles tém também
bastante consciéncia de dispor de poucos instrumentos de regulacdo para serem
aplicados diante das grandes for¢as do mercado e da concorréncia, que fragmentam
o espaco de modo cada vez mais rapido.

Assim, pode-se avaliar os projetos de revalorizagdo de sitios histdricos a partir da capacidade
destes em garantir a diversidade social, na medida em que comportam distintos rendimentos, redes
e modos de vida da populagdo das cidades. Para isso, ¢ necessario compreender o significado das
praticas sociais, dos comportamentos econdmicos e das politicas publicas que se inserem num
processo mais amplo de desenvolvimento urbano.

No contexto de Salvador, o centro histérico vem conhecendo transformagdes que colocam
algumas questdes sobre a problematica da gentrificagdo. O processo vivenciado buscou a dinamizagao
do centro histdrico através de atividades econdmicas que tiveram como aporte o viés cultural que

compoe a identidade e a memoria do espago urbano, além de buscar reverter o quadro de deterioragao
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e degradacao da area. No entanto, os resultados das intervengdes no centro historico de Salvador
demonstram que o ideal do desenvolvimento sustentdvel ainda estad longe de ser alcangado. A
integracao dos residentes ou o destino das pessoas deslocadas em razdo das intervengdes no ambito
da politica de recuperacao ¢ emblematico nesse aspecto e sinaliza para uma recomposicao de espagos
urbanos nao adaptados a populagao de baixa renda.

Para compreender o processo de implementagao da politica de recuperagao do centro historico
de Salvador e analisar o alcance deste em relacao as dimensoes da conservacao urbana, faremos uma
breve descricdo sobre os principais aspectos das mudancgas ocorridas no contexto sécio-espacial do

centro historico de Salvador.

A “CIDADE DE DOIS ANDARES”: SALVADOR E O SEU CENTRO HISTORICO

Salvador, capital do Estado da Bahia, ¢ a mais antiga cidade brasileira. Fundada em 1549,
durante trés séculos, constituiu-se na aglomeragao urbana mais populosa e mais importante do Brasil.
A cidade vai surgir quando Portugal decide criar o governo geral do Brasil, ordenando a fundagao de
uma cidade, para servir de sede do governo, a qual deveria ocupar uma extensa faixa litoranea, ou seja,
perto do mar para facilitar as comunicagdes com a metropole. Assim, Salvador passa a desempenhar
um papel ao mesmo tempo administrativo e de defesa do territério brasileiro.

Salvador ficou conhecida, pelas caracteristicas da sua area de fundagao, como a cidade de dois

andares, pois a sua ocupac¢ao se da em:

[...] uma Cidade Baixa, sobre a planicie estreita, quase toda inteiramente construida
pelo homem durante os quatro séculos da evolugdo urbana; e uma Cidade Alta,
assentada sobre colinas e vales [...] Tais denominagdes (Cidade Alta e Cidade Baixa)
apareceram quando a cidade tinha os limites que, hoje, coincidem com os dois bairros
centrais (SANTOS, 2008, p. 101).
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Alguns aspectos diferenciam a Cidade Alta da Cidade Baixa. Na Cidade Alta concentrou-se,
principalmente, o centro administrativo e religioso. Ja a Cidade Baixa foi marcada pela predominancia
das atividades comerciais, onde os primeiros sobrados comportavam no andar térreo o comeércio € nos
superiores a moradia dos comerciantes (SANTOS, 2008).

Tomando como referéncia para reflexdo as capitais brasileiras, observa-se que os centros
histéricos até o inicio do século XX eram os espagos mais densamente povoados destas cidades,
onde diferentes grupos sociais estavam relativamente préximos embora segregados, principalmente,
pelo tipo de moradia. Nos bairros que compdem os nucleos centrais historicos, até este periodo
concentravam na sua area um comércio bastante variado, grandes lojas, casas comerciais € empresas
que estruturavam a dinamicidade da economia das capitais e regioes circunvizinhas. Encontramos

uma defini¢do de centro em Vargas e Castilho (2009, p. 01), onde as autoras apontam que:

Os centros das cidades tém sido identificados como o lugar mais dindmico da
vida urbana, animados pelo fluxo de pessoas, veiculos e mercadorias decorrentes
da marcante presenca das atividades tercidrias, transformando-se no referencial
simbolico das cidades. Historicamente eleitos para a localizacdo de diversas
institui¢oes publicas e religiosas, os centros tém a sua centralidade fortalecida pela
somatodria de todas essas atividades, e o seu significado, por vezes, extrapola os
limites da propria cidade.

Nos nucleos centrais historicos também se situavam os principais estabelecimentos destinados
ao lazer da cidade, como cinemas, bares, cafés e clubes desportivos e sociais, além de hotéis, bem
como os principais 0rgaos e reparti¢des publicas. Além disso, era preponderante o nimero de iméveis
destinados para fins residenciais.

Ao longo do tempo, se consolida nestas dreas uma tendéncia ao crescimento do comércio e
da especulag¢ao imobiliaria, o que elevou o custo da moradia fazendo com que parcelas pobres da

populacdo se deslocassem dos bairros centrais®. Porém, entre as décadas de 30 e 60 do século XX,

4 Apesar de que em Salvador, observa-se que esta tendéncia de deslocamento da populagdo, em relagdo ao seu centro historico so sera intensificada
posteriormente com as politicas publicas de recuperagao.
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0s segmentos sociais com maior poder aquisitivo se fixardo em outros bairros, distantes do centro de

Salvador:

[...] a classe mais abastada da cidade (a nova burguesia industrial, comerciantes
e fazendeiros residentes na capital) deixa de se concentrar no centro histérico
passando a ocupar bairros agora mais propicios ao uso residencial: Barra, Barra
Avenida, Graga, Nazaré, Vitoria, etc. No Pelourinho ¢ adjacéncias permanecem o0s
segmentos de classe média e, também, de segmentos populares (CARVALHO, 1985
apud VIEIRA, 2000, p.160).

A partir de meados do século XX, o papel desempenhado pelo processo de industrializagao
como fator de atragdo de contingentes populacionais para as capitais nordestinas, onde se inclui o
caso de Salvador, e, pela implementag@o de politicas publicas habitacionais, aceleraram a ocupacdo
de setores periféricos nestas cidades. Aliado a este movimento em dire¢do a periferia da cidade
estd 0 modelo desenvolvimentista baseado no crescimento econdmico € na industrializagdo, o qual
impulsionou a expansao urbana e a dinamicidade da economia brasileira. Com a intensificacdo deste
modelo investimentos em infra-estrutura e intervengdes do mercado imobilidrio passam a se localizar
longe das regides centrais, contribuindo para que os centros historicos ndo fossem mais os Unicos
nucleos comerciais e de servigos.

Assim, o deslocamento de atividades politicas, econdmicas e culturais para outras areas da
cidade, ou seja, a producdo de novas centralidades contribuiu para o esvaziamento e degradagdo dos
espacos urbanos centrais. Em geral, os centros histéricos das cidades brasileiras, atualmente, sdo
lugares residenciais degradados, de pequeno comércio e grande pobreza. Os sinais de declinio do

centro histdrico de Salvador sdo intensificados na década de 70, isto porque neste periodo:

[...] cria-se 0 COPEC, Polo Petroquimico, também fora da cidade. Neste periodo o
centro sofre esvaziamento da fungdo de moradia e passa a ter seu poder de atragdo
reduzido pela saida de 6rgdos publicos e escritorios, além da mudanca no transporte
coletivo com desativa¢do de terminais ¢ mudangas de linhas (CARVALHO, 1985;
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BOMFIM, 1994; AZEVEDO, 1983 apud VIEIRA, 2000, p. 160).

Neste sentido, podemos dizer que um fenomeno facilmente perceptivel quando se trata das
condi¢des em que se encontram os centros historicos das capitais brasileiras é que o modelo de
desenvolvimento urbano redefiniu o lugar funcional e produtivo destes espagos, contribuindo para sua
estagnac¢do e decadéncia, bem como para a perda de populacdo. No entanto, estes espagos conservam
um forte valor simbolico devido a sua histdria e seu patrimonio arquitetonico.

A partir do final da década de 50, do século XX, identifica-se a institucionalizagdo de marcos
regulatorios, a criacdo de orgdos e o estabelecimento de projetos voltados para a intervengdo em
areas de interesse historico e cultural de Salvador. Como aponta Reis, a preocupagdo com o casario

historico do Pelourinho pode ser percebida:

[...] no tombamento federal do Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional
(IPHAN), em 1959; na criagdo do Instituto do Patrimoénio Artistico e Cultural
(IPAC) pelo governo do Estado, em 1968; no tombamento realizado pela prefeitura,
em dezembro de 1977; no convénio que deu origem ao ETELF?, em 1983, no
reconhecimento de sua condicdo de ‘Patriménio da Humanidade’ pela UNESCO, em
02 de dezembro de 1985; e na criagdo da Fundacao Gregoério de Matos e no Parque
do Centro Histérico em 1986 (REIS, 2007, p. 01-02).

Paralelo as a¢des do poder publico, identifica-se uma reapropriagdo das areas urbanas centrais
de Salvador que se processa a partir de iniciativas independentes de atores sociais locais, como por

exemplo, a fundagdo do Comité de Moradores do Maciel®, em 1981:

5  Escritorio Técnico de Licenciamento e Fiscalizagdo (ETELF), sua atribuigdo ¢ a aprovacdo de projetos especificos de interven¢do em areas de

interesse historico e cultural do municipio de Salvador, .

SOOSO N{%%l)el ¢ um conjunto de oito ruas situadas ao lado do Largo do Pelourinho” (CARVALHO, 1985 apud VIEIRA,
, - 156).
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Foi este comité, com sede no prédio n. 25 da rua Gregoério de Matos, cedido pelo
IPAC, que conseguiu, em maio de 81, a suspensdo da Lei do Siléncio que vigorava
na area desde 1974. Como conta o presidente da entidade no ano de 1981, Raimundo
Alves de Souza, tal lei estabeleceu um verdadeiro estado de sitio no Pelourinho, na
medida em que impedia a circulagdo de pessoas e funcionamento de bares apds as
22:00h (MONUMENTO, 1981 apud VIEIRA, 2000, p. 162).

Sabe-se também que diferentes atores sociais permaneceram assumindo um importante
papel no centro historico de Salvador quanto as praticas culturais voltadas ao lazer e a sociabilidade,
conferindo ao centro histérico uma vitalidade, esta, serd reapropriada simbolicamente através de
atividades que podem gerar receitas nas intervencdes urbanas mais recentes.

Sem duvida, os resultados de processos de intervencdes urbanas em centros histdricos estao
relacionados, entre outras coisas, com a forma como se estabelece o padrdo de relacionamento entre
atores sociais e, os agentes do poder publico no sentido de construir os necessarios instrumentos que
garantam a experiéncia da diversidade social na gestdo destas areas.

Quando se trata da gestdo do centro historico de Salvador podemos conhecer suas principais
caracteristicas através do resgate histdrico sobre o processo de implementacao de politicas publicas
voltadas para a revitalizacdo do Pelourinho. A seguir, discutiremos brevemente as principais
caracteristicas da gestdao do centro historico de Salvador, nosso recorte temporal parte dos anos 70 do
século XX até dados da intervengao nos primeiros anos do século XXI. Ao descrever o processo de
intervengdes urbanas no centro histérico de Salvador, destacamos os 6rgaos e seus pactos estabelecidos
para financiamentos de projetos, a questdo da participagdo dos moradores na implementagado destes
projetos, as formas de controle, avaliacio e monitoramento da gestdo e, buscamos visualizar se a
mesma tem sido efetiva no sentido de conservar a complexidade social do centro. Diante do exposto,
discutiremos as estratégias de gestdo adotadas para o caso da recuperagdo do Pelourinho e como estas

se inserem no arcabouco teodrico da conservagao.

O PROCESSO DE GESTAO DO CENTRO HISTORICO DE SALVADOR
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Para a reversdo do quadro de deterioragdo em que se encontra a maioria dos centros histéricos
das cidades brasileiras, ¢ imprescindivel desencadear processos de gestao capazes de superar desafios
diante

[...] das mudangas politicas que ocorrem de tempos em tempos ¢ dos escassos e
antiquados instrumentos de prote¢do patrimonial que continuamos a dispor na
atualidade. [...] das parcerias publico-privadas, utilizadas em larga escala pelos
programas de revitalizagdes mais recentes. [...] da necessidade de envolvimento e
participacao dos diversos atores envolvidos de alguma forma com as areas objeto de
intervencgao [...] (VIEIRA, 2008, p.79).

Existem pontos de concordancia sobre o contetido das a¢des de reabilitacdo de areas historicas,
assim, apresenta-se como fundamental recuperar o patrimdnio, promover o repovoamento e buscar
um equilibrio entre fungdes econdmicas, sociais e culturais. Constitui-se um consenso o fato de
que os projetos de revitalizacdo devem reproduzir agdes que contemplem a conservacao de valores
urbanos, como os que se relacionam com a identidade e a diversidade; o fortalecimento de estruturas
politicas e institucionais, tais como aparatos regulatorios e mecanismos de financiamento; bem como
ferramentas de gestdo e métodos de interven¢do, como por exemplo, a amplia¢do da participagdo da
sociedade nos processos de requalificacdo urbana (PICKARD; THYSE, 2001).

A andlise da literatura sobre as interven¢des urbanas em Salvador, nos permitiu sistematizar
dois periodos gerais da gestdo do centro historico: no primeiro, a preservagao ¢ considerada como um
projeto social (décadas de 70 e 80); e, no segundo, tem-se o estabelecimento da Geréncia de Sitios

Historicos (a partir dos anos 90)’.

A preservagdo como um projeto social (décadas de 70 e 80)

7  Existe um terceiro momento, iniciado por volta de 2007, onde o principal foco das agdes ¢ a promogdo da habitagdo de interesse social. No presente
trabalho, ndo foi possivel sistematizar dados para analisar esta terceira fase.
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Durante as décadas de 70 e 80, os principais 6rgaos que atuaram na gestao do centro historico
de Salvador foram a antiga Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), fundada
em 1937; a antiga Fundagao do Patrimonio Artistico e Cultural da BAHIA (FPACBa), fundada em
1967, que foi, posteriormente transformada no Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da BAHIA
(IPAC). As acdes deste periodo podem ser consideradas pontuais, na medida em que se constituem na
restauragdao de monumentos isolados (VIEIRA, 2000, p. 165), mas chamam a atencao pela preocupagao
de que os projetos desenvolvidos no centro historico nao intensifiquem a exclusao urbana das classes
populares. Esta preocupagao pode ser percebida no conceito de monumento adotado pela FPACBA:
“A Fundag¢ao do Patrimonio adota o conceito social de monumento, ou seja: o trabalho restaurativo
que executa €, antes de tudo, o que se poderia denominar, amplamente, um projeto social”’ (VIEIRA,
2000, p. 165, grifo da autora).

Este “projeto social” tinha como foco ndo s6 o bem estar daqueles que visitam o centro
histérico, mas também daqueles que o habitam. Assim, foi realizado nos anos 70, um projeto
denominado “Projeto Pelourinho”, no ambito deste projeto foi realizada a transferéncia de 300
pessoas. A relocacao destas pessoas parece ter sido resultado de um processo de negociagdo com os
agentes do poder publico, pois a intervencao que da continuidade ao Projeto Pelourinho foi o “Plano

de Desenvolvimento do Maciel”, o qual

[...] colocava o Maciel como a proxima area a sofrer intervengao e possuia a inten¢ao
de fixar e favorecer a continuidade do morador da area, através da modificacdo do
quadro educacional e criando melhores condigdes de trabalho e de vida para os
habitantes do Maciel (BACELLAR, 1977 apud VIEIRA, 2000, p. 166).

Em 1977 foi elaborada uma primeira abordagem urbanistica para a area denominada de
Plano Diretor do Pelourinho (PLANDIP). Este plano tinha como 6rgaos gestores a Companhia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER) e o IPAC. Os recursos para a

execucdo das agdes eram oriundos do Programa de Cidades Historicas do Governo Federal, com

Cronos, Natal-RN, v.11,n.3,91, jul/ago



complementacdo do IPHAN e da FPACBa. Apesar dos planos e projetos permanecia o insucesso
quanto as tentativas de reversao do quadro degradante do Pelourinho, pois de acordo com Azevedo
(1983 apud VIEIRA, 2000, p. 167), as instituigdes responsaveis pela gestdo do centro historico de
Salvador foram incapazes de “recuperar economicamente a populacao local e fixa-la”.

Em 1978, ¢ elaborada a “Proposta de Valorizacdo do Centro Historico de Salvador”, a qual
objetivava reunir os projetos e estudos existentes para a area. As acoes que foram desenvolvidas no
ambito deste plano foram a diminui¢ao da circulacao de veiculos para a area, através de estacionamentos
periféricos e a implantacdo de novas linhas de 6nibus coletivos. O referido plano foi desativado em
1979, por falta de recursos, pela ampliacdo para outras area da abrangéncia do Programa de Cidades
Historicas do Governo Federal e praticamente sua desativagao (VIEIRA, 2000, p. 167).

Em 1981, o principal projeto desenvolvido resultou na criagdo do Centro Municipal
Integrado (CAMI), o mesmo foi executado pelo Orgdo Central de Planejamento. As agdes do CAMI
objetivavam promover a utilizacdo e conseqliente manutencao da area, compartilhava-se a idéia de
que a revitalizagdo se daria através da recuperagdo de iméveis para a instalacao de servigos publicos.
A unica obra realizada no ambito deste projeto foi a restauracao do Solar Sdo Damasco para se tornar
sede do Arquivo Publico Municipal (BOMFIM, 1994 apud VIEIRA, 2000, p. 167).

A partir de 1983, o que ird prevalecer ¢ a mobilizagdo para aquisi¢ao do titulo de Patrimonio
Cultural da Humanidade concedido pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo e Cultura
(UNESCO). A partir desta motivagdo estabelece-se, em 1984, o convénio entre o antigo SPHAN/
Fundagao Pro-memoria, IPAC e Prefeitura Municipal de Salvador para criar o Escritorio Técnico de
Licencas e Fiscalizagdao (ETELF). A fun¢ao do ETELF consistia em

[...] fornecer orientagdes técnicas e realizar inspegdes e vistorias periddicas as obras
realizadas no centro historico. Porém, o funcionamento deste escritdrio se dava
de maneira precaria devido ao diminuto corpo técnico pelo qual era constituido
(BOMFIM, 1994 apud VIEIRA, 2000, p.167).

Em 1985, a UNESCO declara o tombamento do centro historico de Salvador como Patrimonio
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Cultural da Humanidade, neste mesmo ano acontece o II Seminario sobre Preservagao do Patrimonio
promovido pelo IPAC, o evento pode ser considerado um marco pela expressividade da participagao
popular, pois neste evento os moradores apresentam um abaixo-assinado denunciando a intengao
de se promover um esvaziamento da area com o objetivo de transformé-la num cenario voltado aos
visitantes e reafirmando a intengdo em permanecer morando no centro historico. Nesta fase identifica-
se a existéncia de conflitos de interesses entre os moradores € os empresarios interessados em atuar
no centro histérico de Salvador.

A repercussao da manifestacdo dos moradores refletiu-se na condugdo do processo, ja que
0 mesmo pressupunha-se participativo. Desta forma, em 1986, ¢ criado o Programa Nacional de
Recuperacao e Revitalizagdo de Nucleos Historicos. O foco do programa consiste na recuperagao
de habitacdes do centro historico voltadas principalmente a populacdo de baixa renda, visando a
sua manutenc¢ao na area e participacdo em todo o processo. Para isso, algumas estruturas formais de

gestao foram criadas, como por exemplo,

[...] a formagdo de uma comissdo paritaria constituida por representantes do SPHAN,
IPAC, BNH, CONDER, Prefeitura Municipal e Arquidiocese de Salvador, UFBA e
IAB-Ba que tinha a incumbéncia de apresentar um documento referencial as agdes
do projeto na area (PATRIMONIO, 1986 apud VIEIRA, 2000, p. 169).

Porém a criacdo da comissdo ndo garantiu o estabelecimento de um novo padrio de
relacionamento entre poder publico e sociedade, no sentido da sua democratizacdo. A reprodugdo
das relagdes de poder pautadas pela politica tradicional, presente na grande maioria dos municipios
brasileiros, tem dificultado/bloqueado o potencial democratizador destes espagos de negociagdo e

participagdo. De acordo com Vieira (2000, p. 169):

A Prefeitura Municipal de Salvador, porém, sentindo-se usurpada de sua autonomia
municipal, conseguiu que o Ministério da Cultura determinasse a transferéncia da
coordenagdo dos trabalhos do SPHAN para a prefeitura, dando a comissao paritaria
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um carater meramente consultivo.

A criagdo de espacos de interlocucgdo e decisdo entre Estado e sociedade, tem se constituido
numa experiéncia complexa, cheia de conflitos, confrontos e negociacdes entre atores. Dependendo
do idedrio de gestdo, que na grande maioria dos municipios reproduzem as estruturas de dominagao
da politica tradicional, o significado desta participacdo pode, ou ndo, imprimir o sentido de novas
relagoes entre Estado e sociedade no sentido da sua democratizagao.

A implementacao das a¢des chega ao final da década de 80 sem proporcionar os resultados
efetivos esperados. Como estratégia para uma pratica mais efetiva adota-se o quarteirdo como
unidade de interveng@o e ndo mais o imovel isolado, assim, foi implementado o Projeto Quarteirdes
da Humanidade®, cujo objetivo principal era promover a adogdo de quarteirdes do centro historico
do Pelourinho por parte de paises estrangeiros. Porém, esta estratégia também resultou na sua
inefetividade j& que a inica agdo realizada foi o “estabelecimento de contato com Portugal que apenas
langa uma pedra fundamental no prédio que deveria ser a Casa de Fernando Pessoa” (VIEIRA, 2000,
p. 169).

A avaliagdo do Programa Especial de Recuperagdo e Revitalizacdo de Nucleos Historicos
(PERSH) demonstrou que o mesmo ndo alcangou seus objetivos e metas e que os meios empregados
foram ineficazes na preservacao do centro histdrico de Salvador. As a¢des concretas voltadas a atragao
de investidores na area foram escassas, nao se superou as restricdes do tombamento, nem se articulou
arede de proprietarios, além disso, a imagem de marginalidade da area continuou prevalecendo, bem
como a tendéncia na diluicdo da centralidade do centro histérico. De acordo com Vieira (2000, p.
171), as agcdes do PERSH

8 _Desenvolvido no ambito do Programa Especial de Recuperacgdo e Revitalizagdo dos Sitios Historicos de Salvador
(PERSH). O programa baseava-se num modelo tecnologico, ‘i] criado por Lina Bo Bardi e Jodo Filgueiras Lima (Lel¢),
se prestava a rapida execugdo e construgdo em larga escala. O projeto piloto de utilizagdo desta técnica foi a restauragdo

e um conjunto de trés sobrados contiguos localizados na Ladeira do Carmo e deveria servir de modelo para os demais
quarteirdes” (VIEIRA, 2000, p. 170).
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[...] ndo passaram do campo das idéias ou foram aplicadas muito timidamente, esse
¢ o caso da tecnologia da FAEC, da adogdo de quarteirdes por outros paises € dos
beneficios fiscais aos investimentos privados. Apesar da consciéncia que se tinha da
necessidade de tratar a area como um todo ¢ da eleigdo do quarteirdo como unidade
de intervencdo, na pratica, mais uma vez, apenas foi possivel a execucdo de agdes
isoladas. Pode-se dizer que foi superestimado o efeito multiplicador que as agdes
realizadas deveriam ter.

Para suplantar os fracassos do PERSH, a gestdo municipal o substitui pela Geréncia de
Sitios Histdricos que passa a ter uma atuagdo significativa a partir da década de 90, periodo que

descreveremos a seguir.

A década de 90 e o estabelecimento da Geréncia de Sitios Historicos

No inicio da década de 90, foi elaborado o Programa de Recuperagdo do Centro Historico
de Salvador (PRCHS). As principais agdes deste programa visavam, em linhas gerais, a recuperacao
de bens patrimoniais (arquitetonicos e urbanisticos); além de preocupar-se com o desenvolvimento
socio-cultural das populagdes residentes. A participagdo das comunidades residentes, instituigdes
governamentais, organizagdes internacionais e setor privado era tida como um dos principios

norteadores do PRCHS. Entre seus objetivos encontramos:

[...] otimizar a totalidade das fung¢des s6cio-culturais do centro histérico de Salvador
e, consequentemente, a preservagdo dos bens patrimoniais. [...] reverter o quadro de
esvaziamento economico ao lado da preservagdo do sitio de reconhecida importancia
histdrico-cultural; [...] tornar o Pelourinho ‘um shopping a céu aberto’; [...] oferecer
alternativas dignas de moradia e de realizacdo de negocios, ndo apenas para
determinados grupos de populacdo, mas para todos (VIEIRA, 2000, p. 174 - 176).

Anterior a estas intervengdes urbanas, no centro histérico de Salvador encontrava-se

majoritariamente moradores de baixa renda. Este fato indica que, ndo se pode falar em abandono
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da area, as pessoas que ali moravam, sob sua 6tica, davam “vida” ao lugar, segundo suas ordens e

possibilidades. Para estas pessoas, no ambito do PRCHS, foi colocado, pelo governo, a escolha entre

duas opc¢des, receber um “auxilio-locagdo”, ou morar em casas construidas pelo governo na periferia.

Como resultado desta intervengao publica, destaca-se uma intensa expulsao de moradores, o que se

contradiz com o principio da participacao social.

As acdes foram planejadas para serem implementadas em dez etapas, as quais objetivam a

restauragdo do casario para fins residenciais e comerciais e, a promog¢ao do turismo. Abaixo, podemos

visualizar na Tabela 01, as principais etapas implementadas a partir de 1992:

Tabela 01 — PRCHS: fases da implementac¢io das intervencoes urbanas no centro historico de Salvador

: g Recursos Numero
Etapa Periodo Qu?géiaecil: i Qgiﬁtrlg?%eege (referéncia de familias
em reais) relocadas
a Nov/92 a 89 imoveis + 9 11,5
1 Mar/93. ruinas. 04 milhdes. 26
2 1994 47 imodveis 02 2,6 milhdes 16
32 1994 58 imdveis 03 2,6 milhdes 16
42 1994 140 imoveis 07 6,9 milhoes 1.018
Ate Sem
5% novembro 59 imoveis 02 11 milhdes inf ~
de 1997 informagoes
a Até o ano S Sem Sem
6 2000 82 iméveis 03 informagoes informagdes
07 imoveis +
103 unidades
2003 a habitacionais
7? 2007 do PHIS* + - 25,9 milhoes 103
234 unidades
habitacionais do
PRQHABIT**
eresse sS0d4al

*Programa de Habitagdo de T

** Programa de Habitacdo para Servidor Publico Estadual

Fonte: informagBes contidas em Vieira (2000) e nos dados do Programa Monumenta disponiveis em: http://www.
monumenta.gov.br/site/?p=53.
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Um fato peculiar a estas fases do PRCHS ¢ a intensa relocagdo de moradores e outros
usudarios. No texto do projeto encontram-se trechos que deixam claro que, a visao do poder publico
esta associada a elementos que estigmatizavam a populacao do centro histérico, em especial a area
do Maciel/Pelourinho, como nota-se na seguinte afirmagao: “[...] uma populacao constituida de
segmentos considerados ‘problema’ na escala de valores sociais dominantes, imputando diretamente
aos habitantes da area, em decorréncia, o estigma de ‘marginais’” (IPAC, 1995 apud VIEIRA, 2000,
p. 185).

Para pessoas de baixo poder aquisitivo, € altamente positivo possuir uma moradia no centro
da cidade, onde se localizam comércio, servicos e possibilidades de desenvolver estratégias de
sobrevivéncia. Assim, ¢ possivel afirmar que a “aceitacdo” dos moradores em deixar o lugar foi
permeada por um processo vertical de negociacdo, onde nao se levou em consideragdo o fato de que
as familias que residiam no centro historico de Salvador ndo eram empecilhos a recuperagao da area
e que, as mesmas desejavam permanecer morando no centro.

Do ponto de vista sdcio-espacial, uma das principais implicagdes dessa intervengao urbana foi
a atracao de classes sociais de maior poder aquisitivo para a area do centro historico sem a preocupacao
de manter a diversidade social. Além disso, ndo se promoveu a habitacao social, o que se constitui
num importante mecanismo para evitar a expulsao dos grupos de menor renda.

A fragilidade dos diversos setores que compdem a sociedade civil em definir os objetivos das
politicas publicas, as suas formas de implementacao e realizar a avaliagdo destas; a pouca capacitagao
dos conselheiros € o habito de reivindicagdes por caréncias imediatas fazem com que o peso dos
gestores do poder publico seja fundamental em pautar a agenda publica local.

O processo de intervengdes urbanas no centro historico de Salvador avangou configurando-se,
principalmente, como um processo de carater anti-democratico e portanto, ndo se pode considerar a
gestdo em questao como inovadora.

Mesmo assim, novas perspectivas se desenham para a continuidade das acdes no centro
histérico de Salvador. Os moradores que ficaram se organizaram em torno de uma associagdo, a

Associacao de Moradores e Amigos do Centro Histérico (AMACH), a qual foi fundamental para frear
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o processo de expulsdo dos residentes de baixa renda e impossibilitar que a politica de recuperacao

prosseguisse sem levar em consideracao suas expectativas. Uma das maiores vitorias da AMACH

aconteceu no dia 1° de junho de 2004 [...] quando foi assinado um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC). [...] garantir a permanéncia de 103 familias
nos imoéveis que estdo sendo recuperados para o uso habitacional na 7* etapa de
revitalizagdo do Centro Historico de Salvador foi seu objetivo em resposta a peleja
que se instaurou entre o Estado e a AMACH, depois que o Ministério Puablico, em
2002, instaurou um inquérito civil para apurar a desocupacéo dos imoveis. Nenhuma
associacdo de moradores do Brasil havia, até entdo, alcangado conquista semelhante
em relagdo as areas urbanas de carater patrimonial (REIS, 2007, p. 10).

Outro resultado da atuacdo da AMACH foi a inclusdo do Programa de Subsidio a Habitagao
de Interesse Social (PSH) no projeto de revitalizacao, o qual atende familias com renda inferior a
trés salarios minimos. A participacao da populagdo local no planejamento urbano das intervengdes
no Centro Histérico de Salvador colocou novos desafios aos gestores publicos, especialmente no que
se refere ao estabelecimento de um padrao de relacionamento democratico com o coletivo popular.

Na fase mais recente das intervengdes urbanas, ou seja, a que se processa, principalmente,
a partir de 2004, teve-se a conclusdo da sétima etapa em outubro de 2007°. A conclusdo da 7* etapa
possui algumas caracteristicas que a distinguem das demais, de acordo com dados do Programa

Monumenta do Ministério das Cidades':

[...] o projeto de restauracdo do Pelourinho passou por uma importante modificagdo,
a fim de reparar uma injustica social. O governo tomou providéncias para garantir a
permanéncia das familias na area, oferecendo a elas moradia em imoveis tombados
pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan) no Pelourinho.

9 Realizamos uma consulta as paginas eletronicas do Governo do Estado da Bahia e da Prefeitura
Municipal de Salvador, ndo encontramos dados que informem sobre a continuidade do processo de
intervencoes urbanas no centro historico.

10  Disponiveis em: http://www.monumenta.gov.br/site/?p=53.
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Os aspectos das intervengdes urbanas no centro historico de Salvador, nesta fase mais recente,
sinalizam para uma adequacao aos novos valores do planejamento urbano. Entre os quais, podemos
destacar a busca pelo estabelecimento de uma gestdo democratica por meio da participagao da
populagdo nos diversos projetos que envolvem o desenvolvimento urbano.

A participagdo e mobilizagdo politica da sociedade organizada e o didlogo com os mais
diferentes atores sociais favorecem a elaboragdo de solugcdes criativas que articulam as diversidades
econOmicas, politicas, ambientais e culturais em torno da gestdo do centro histérico. Para isto sdo
necessarias mudangas institucionais e politicas, como por exemplo, a criacao de canais de participagao

para o gerenciamento e a implementacao das politicas publicas que se voltam para estes espacos.
CONSIDERACOES FINAIS

A colocagao em pratica dos principios da conservagao urbana no campo da gestdo dos centros
histéricos no Brasil, ainda se configura como um processo em construcao. Isto porque, algumas
experiéncias de politicas de revitaliza¢ao de centros histéricos no Brasil vao de encontro ao debate sobre
os processos de gestdo considerados sustentaveis, especialmente no que se refere ao aprofundamento
da democratizacao das relagdes entre os diversos atores sociais envolvidos no processo.

O caso da gestdao do centro historico de Salvador envolve diversas contradi¢des no que diz
respeito a conservagao urbana. Embora, desde a década de 70, se observe um tipo de agdao que em geral
esta comprometida com uma preocupagao conservacionista, a trajetéria das intervengdes urbanas na
referida drea ndo proporcionou equidade social, além disto, observa-se uma homogeneizacao de valores
culturais e praticas autoritarias na condugdo dos processos de gestao, estes fatos comprometeram uma
insercao sustentavel do centro historico de Salvador na dindmica urbana.

A conservagdo urbana como principio norteador da gestao dos centros historicos deve ter como
centralidade a qualidade de vida dos individuos, ou seja, deve ser capaz de combinar oportunidades

sociais com a viabilidade economica e competitividade destas areas. De acordo com Vieira:
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[...] a recuperagdo do Pelourinho ¢ apenas um dentre muitos casos de intervengdes
urbanas que conduzem a um mesmo objetivo na cidade de Salvador: explora-la
turisticamente, inserindo-a na competetividade global através da formacdo de uma
imagem e aproveitamento de seu potencial historico e cultural (VIEIRA, 2000, p.
207).

A possibilidade de explorar economicamente o potencial artistico, cultural e historico do
centro histérico de Salvador resultou num processo que amplificou a segregacao socio-espacial. Ao
longo do tempo, foi abandonada uma proposta de intervencdo com manutencao da populacao, bem
como adotou-se uma proposta elitista para a valorizacao do centro historico.

Neste sentido, ndo € possivel afirmar que a gestdo do centro historico de Salvador consolidou-
se a partir dos principios da conservacao urbana, mas na atual fase das intervengdes, com o
reconhecimento da legitimidade da participacdo efetiva dos moradores nos processos de discussao
sobre as potencialidades e decisdao sobre os problemas do centro histérico vislumbramos novas
perspectivas para as intervengdes urbanas.

A disseminagdo e consolidacao dos principios da conservacao urbana, no que diz respeito
as politicas de revitalizagdo de centros histdéricos, como no caso de Salvador discutido no presente
trabalho, depende, entre outros elementos, da capacidade dos atores envolvidos nas transformacoes
em curso em tornar consenso a idéia de que os assuntos de politica urbana devem passar pelo crivo de
espacos de participacdo, ou seja, de distanciarem-se de uma gestao centralizadora.

Além disso, os objetivos relacionados com o ideédrio do desenvolvimento econdmico devem
extrapolar os investimentos publicos macigos no mercado imobiliario do centro historico e no turismo.
Este processo ao mesmo tempo em que, possui grande importancia para a cidade de Salvador, beneficia
proprietarios, comerciantes e turistas, nao se d, de maneira equilibrada, em relagao a populacao local
do centro histérico, em especial, a populacao pobre que foi relocada, na maioria das vezes, para piores
condicoes de vida.

O que constata-se com atual fase de implementacdao da politica de revitalizagdo do centro
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histérico de Salvador € que estd em curso um processo que visa transformar em experiéncia pratica
as intencionalidades contidas nas formulagdes e proposi¢cdes em relagao ao desenvolvimento local
sustentavel e a conservagao urbana.

Certamente, este processo ainda € bastante incipiente e os ideais do desenvolvimento local
sustentavel e da conservagdo urbana ainda estao longe de serem alcancados, no entanto, poderiamos
dizer que, ultimamente, ocorreu um avango significativo em dire¢do a estes ideais e a politica de

habitagao social que visa a manutencao da populacao no centro historico € um exemplo disso.
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La apertura cualitativa en la investigacion de los
conflictos ecologico-sociales

José Manuel Rodriguez Victoriano - Universidad de Valencia

RESUMEN

El presente articulo da cuenta de la importancia de la apertura cualitativa para la investigacion
sociologica de los conflictos ecologico-sociales. El articulo se inscribe dentro de la perspectiva
teorico-metodologica de la corriente socioldgica espafiola del cualitativismo critico. Sostiene que la
interpretacion socio-hermenéutica de dichos conflictos exige en su investigacion la articulacion del
nivel cuantitativo —que registra los ‘hechos’ estadisticos y sus frecuencias y correlaciones-; con el nivel
cualitativo — que da cuenta del sistema de los ‘discursos’, como producciones y practicas sociales,
y permite sistematizar su significacion cultural y la comprension critica de su orientacion ideoldgica.
Se senala la importancia central del ‘grupo de discusion’ como préctica de investigacion cualitativa
para la produccion de discursos. Por ultimo, se apunta como el analisis socio-hermenéutico de los
discursos nos permite contextualizar empiricamente las opiniones, actitudes, vivencias, expectativas
y valoraciones sobre el medio ambiente en funcidon de su adscripcion a los diferentes sectores y clases
sociales y desentrafiar el sentido o sentidos que cada uno de ellos atribuyen a sus practicas en relacion
con los conflictos ecologico-sociales en los que se hayan insertos.

Palabras clave: Epistemologia y metodologia cualitativa. Sociologia critica y ecologia politica.
ABSTRACT

This article realizes the importance of openness qualitative for sociological research of ecological and
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social conflicts. The article is part of the theoretical and methodological perspective of the Spanish
Sociological qualitative critical. Argues that the socio-hermeneutic interpretacion of such conflicts in
their research requires the quantitative level articulacion-clocking ‘facts’ and their frequencies and
statistical correlations, “with the same quality — which accounts for the set of ‘discourses’ as production
and social practices, and allows to systematize its cultural significance and critical understanding of
their orientation ideological. We emphasize the central importance of ‘discussion group’ qualitative
research as practice for the production of speech. Finally, it is pointed as the socio-hermeneutic analisis
discourses allows us to empirically contextualize the opinions, attitudes, experiences, expectations
and assessments of the environment in terms of their affiliation dases different sectors and social and
unravel the meaning or meanings — Each of them attribute to their practices in relation to ecological
and social conflicts in which they were embedded.

Keywords: Epistemology and qualitative methodology. Critical sociology and political

ecology.

LA PRODUCCION SOCIAL DE LA ‘PROBLEMATICA MEDIOAMBIENTAL’

“Tanto en la acepcidn mas coloquial del término “discurso”, como en el de su
elaboracion mas tedrica como resultado del trabajo experimental dela propia
investigacion, los discursos son producciones y practicas sociales, son ‘dichos’
y ‘practicas’ que atraviesan a los propios sujetos individuales. Como decia Levi-
strauss acerca de los mitos: “la ideologia no es ¢ 6mo los hombres piensan los mitos,
sino como estos se piensan en los hombres, sin que nos demos cuenta”. Es decir,
cuando un sujeto habla estd atravesado por el decir, por el hablar y por el hacer de la
propia sociedad”.
F. Conde (2010, p. 40)

FEl medio ambiente es una construccién social. Un fendmeno social concreto desde la
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definicion de Marx (“sintesis de multiples determinaciones y por lo tanto unidad de lo diverso™);
y un fenémeno social total en el sentido de Marcel Mauss! Cada fendémeno social, como apunto
Ibafiez (1979), es una expresion particular pero unitaria de la vida social. Su estudio nos pone siempre
en presencia de dos totalidades — Unicas estructuras significativas de cualquier fenomeno social —,
la totalidad histérica que es la sociedad, la totalidad biografica y personal que es el individuo. En
funcion de los procesos historicos y sociales de cada sociedad y en funcion de las situaciones socio-
economicas de los diversos grupos sociales que en ellas viven, los actores sociales construyen sus
diferentes representaciones sobre sus relaciones con el entorno natural. En contraposicion con las
construcciones sociales de las sociedades pre-industriales, el desarrollo cientifico de la perspectiva
ecoldgica contempordnea ha permitido una nueva percepcion ‘cientificamente’ mas realista de la
realidad natural. Tras el final de la segunda guerra mundial, en la construccion historica de este
imaginario ecolédgico, han jugado un papel fundamental toda una serie de acontecimientos historicos,
asi como toda una serie de publicaciones, encuentros y conferencias internacionales cuya difusion
ha incidido de un modo relevante en la conciencia ecologica de la poblacion occidental (Cuadro 1).
En paralelo, se fue desarrollando la investigacion social de dicha conciencia, su construccion
como objeto de estudio en la lista de temas de investigacion relevantes para las ciencias sociales.
Se definieron las categorias sustantivas de su ‘problemadtica’ y se delimitaron las estrategias
metodoldgicas predominantes de acercamiento a ellas. En el caso de la investigacion socioldgica, la
perspectiva ‘cuantitativa’ o distributiva —en el sentido que da cuenta de la distribucion estadistica de
los hechos sociales- fue la dominante. Su técnica privilegiada: la encuesta estadistica (precodificada)

por muestreo.

1 El comentario de Lévi-Strauss (1971, p. 22) a la definicion de fenomeno social de Mauss (1974) es muy instructivo:
“La primera caracteristica de la nocion de acto total es la siguiente: lo social sélo es real cuando esta integrado en un
sistema. ‘Después de haberse visto obligados a dividir y abstraer, los sociélogos se esfuerzan por reconstruir el todo"...
undsistenaa de interpretacion que rinda cuenta simultanea de los aspectos fisico, fisioldgico, psiquico y socioldgico de
toda conducta”.
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Cuadro 1 — Cronologia de los principales sucesos y conferencias internacionales relacionados con la conciencia

ecologica de la poblacién (1948-1999)

1948 Creacion de la International Union for the Conservation of Nature (IUCN)
1955 Simposio sobre Man’s role in changing the face of the Earth, Princeton (USA)
Conferencia de los Paises no alienados, Bandung.
Publicacion de libros de impacto: R. Carson, Silent Spring (1963); K. Boulding,
1960- 1970 The Economics of the Coming Spaceship Earth (1966); P. Ehrlich, The Population
Bomb (1968)
1971 Publicacion del I Informe Meadows, The Limits of the Growth, Club de Roma.
Creacion del programa Man and Biosphere (MaB) de la UNESCO
1972 Conferencia de Naciones Unidas sobre EI Medio Humano, Estocolmo (Suecia)
Creacion del Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA)
1973 Primera “Crisis energética”
Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat-1),
1976 ;
Vancouvert (Canada)
1979 Segunda “Crisis energética”
1980 Creacion del Programa Ecoville de la Federacion Internacional de Institutos de
Estudios Avanzados (IFUAS)
Publicacion de numerosos libros de impacto: H. T. Odum, Environment, Power and
Society (1971); B. Commoner, The Closing Circle (1971); E. F. Schumacher, Small
1970-1980 is Beautiful, (1973); H. T. y E. C. Odum, Energy Basis for Man and Nature (1976);
A. Lovings, Soft Energy Paths (1977); B. Commoner, The Poverty of Power (1979),
G. E: Barney (dir.) (1981) The Global 2000. Report to the President
Abaratamiento del petroleo y de las materias primas. Comienzan a proliferar
las publicaciones sobre instrumentos economicos para la gestion de residuos y
1980-1999 " . . . . .
valoracion de externalidades a fin de incluir temas ambientales en el razonamiento
economico estandar
1987 Publicacion del Informe Brundtland de la Comision Mundial del Medio Ambiente y
del Desarrollo: Our Common Future. Se acufia la expresion de desarrollo Sostenible.
1989 Final de la guerra fria
1991 Publicacion del Libro verde sobre el Medio Ambiente Urbano de la Comision
Europea
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (UNCED), Ri6 de Janeiro,
1992 (Brasil) Tratado de Maastricht y V Programa de Accion sobre Medio Ambiente de
la Uni6n Europea
Publicacion del Libro Blanco Crecimiento Productividad y Empleo de la UE.
1993 - . ;
Creacion del proyecto de ciudades europeas sostenibles
1994 Aparecen las Agendas de Desarrollo Local
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1996 ISlegunda conferencia’ de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat-
), Estambul (Turquia)

1999 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Kyoto (Japon)

2001 Primer Foro Social Mundial. Porto Alegre (Brasil)

2003 Segunda guerra de Irak, por el control de las reservas de petréleo

2007 Inicio de la crisis financiera e intensificacion de la crisis ecologica a escala planetaria

2009 Fracaso de la cumbre mundial sobre el cambio climatico en Copenhague (Dinamarca)

2010 Décimo Foro Social Mundial en Porto Alegre (Brasil)

Fuente: Naredo (1999; 2007) y elaboracién propia.

En consecuencia, desde la década de los setenta hasta 2010 podemos distinguir dos periodos
claramente diferenciados. El primero comprende desde 1970 a 1980 y se caracteriza por el avance de
la conciencia ecologista en paralelo a la toma de conciencia de los limites al crecimiento. El segundo
abarca desde 1980 hasta la actualidad, su caracteristica mas relevante radica en el ‘nuevo desarrollismo
ecologico’; la centralidad del concepto multiuso de ‘desarrollo sostenible’ y la conciencia amplia
del crecimiento de los limites. El primer periodo esta atravesado por la guerra fria y la cuestion de
la confrontacion nuclear. Tal y como han registrado Riechmann y Ferndndez Buey (1994, p. 204-
206), entre 1945 y 1990 se produjeron 1814 pruebas nucleares reconocidas oficialmente. Durante
este periodo, los gobiernos de los paises occidentales principalmente, gastaron entre 3 y 4 billones de
dolares para la construccion de un arsenal de mas de 50.000 armas atomicas. A su vez, en estos cuatro
decenios los presupuestos militares fueron creciendo progresivamente dando lugar a la creacion de
poderosos complejos militares-industriales; en términos reales, el gasto mundial en armamento en
1990 era quince veces superior al de 1930. Todas estas noticias fueron llegando a través de los medios
de comunicacién de masas a la ciudadania de las sociedades occidentales. En 1960, comienza a
publicarse en Estados Unidos — en forma de libro por entregas, aparecido en el semanario New Yorker
— Silent Spring de Rachel Carson. En este primer gran Best-Seller de la concienciacion ecologica,
la autora, quimica de profesion, muestra y denuncia el envenenamiento del medio ambiente por

pesticidas, herbicidas, substancias quimicas como el DDT, u otras como los clorofluorocarbonos
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empleados activamente en la agricultura y en el ambito doméstico. Tras la ‘Primavera silenciosa’
seguiran una larga serie de libros de divulgacion cientifica que mostraran las diversas caras, las causas
y los efectos de la destruccion medioambiental.

La linea anterior se vera ampliamente reforzada con la publicacion en 1971 del I Informe
Meadows del Club de Roma que sirvi6 para alertar y movilizar a la opinion publica y a la comunidad
cientifico-académica sobre los problemas ecoldgicos que el sistema capitalista de los setenta estaba
generando. El informe mostrd la cara oculta del crecimiento econdmico. En contraposicion a las
mito-ideologias de las teorias de la modernizacion y del desarrollo técnico-industrial de la década de
los sesenta, el Informe Meadows mostraba empiricamente la inviabilidad del crecimiento permanente
de la poblacion, asi como las nefastas consecuencias del crecimiento de sus consumos. Esta linea de
trabajo fue consoliddndose con determinadas conferencias y acontecimientos: la puesta en marcha
del Programa Man and Biosphere (MaB) de la UNESCO; el Programa de Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente (PNUMA); vy, sobre todo, el acontecimiento decisivo de la primera crisis del
petroleo de 1973. Este periodo se cierra con la publicacion de The Global 2000 (1981), informe
encargado por el presidente Carter de los Estados Unidos y dirigido por G. Barney. El informe dio
cuenta de una realidad muy sombria en relacion con los limites del crecimiento y volvio a poner el
énfasis en la urgente necesidad de actuar para evitar dafios irreversibles en el futuro, sobre todo, en
lo que se referia a la mejora de las condiciones sociales y econdmicas, la reduccion de la fecundidad,
el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y, como no, la proteccion del medio ambiente.

El segundo periodo (1980-2010) comporta un giro significativo en el discurso ambientalista.
En esta etapa, la hegemonia de las doctrinas econémicas neo-liberales y el aumento de las politicas
conservadoras en el &mbito occidental va acompafiada por el abaratamiento del petroleo y las materias
primas y el paulatino derrumbe del antiguo bloque del Este. La reestructuracion del sistema capitalista
que se inicia en estas décadas resucita, con una nueva imagen, el mito del progreso via crecimiento
econdmico, esta vez bajo el nuevo nombre de ‘desarrollo sostenible’. La publicacion del Informe
Brundtland, en 1987, proponiendo la meta del ‘desarrollo sostenible’, — con la calculada ambigiiedad

de su definicion: “la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente, sin comprometer la
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capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades” —, marca el punto de
inflexion. El éxito de este término, como sefiala el relevante cientifico social espafiol Jos¢é Manuel
Naredo, no tiene que ver con su precision cientifica, ni con su novedad — los fisidcratas del siglo
XVIII ya proponian que el objetivo de la naciente ciencia econémica era “aumentar la produccion de
riquezas sin menoscabo de los bienes fondo” —, sino con una ambigiiedad que permitia contentar a
todo el mundo, tendiendo un puente en la brecha abierta en 1971, entre economistas “desarrollistas”
y economistas “conservacionistas”. En este sentido, el gran hallazgo que incorpora el concepto de
‘desarrollo sostenible’ es de cardcter politico e ideoldgico; estriba en su capacidad de complacer
ambas perspectivas: la perspectiva del crecimiento econdmico y la de la conservacion del patrimonio

natural; y ocultar sus contradicciones. Su continua invocacion, perseguia dos objetivos:

sostener el mito puro y duro del crecimiento econémico capitalista, que
se habia tambaleado con las criticas de los setenta y tranquilizar a la poblacion,
dando a entender que sus reivindicaciones ecologico-ambientales estaban siendo
tenidas en cuenta. Mientras tanto el crecimiento econdmico se ha seguido midiendo
exactamente igual que antes de que fuera impugnado a principios de los setenta: por
el simple agregado del producto o Renta (NAREDO, 1999, p. 16).

De este modo, el desarrollo sostenible deviene un nuevo oximoron?, caracterizado, como indica
esta figura de la retorica, por ser una definicion hecha mediante una aproximacion de dos palabras
cuyos significados son incompatibles por ser real o aparentemente contrarios. Pero un concepto.

En este nuevo contexto de reestructuracion del sistema capitalista la realidad y su descripcion
tienden a separarse, sus cuentos se van a convertir en un aliado de primer orden para seguir obteniendo
beneficios en las cuentas con independencia de la ‘realidad’ de aquello sobre lo que hablan. En el

nuevo orden/desorden neoliberal, la cultura de la virtualidad real y el poder de la comunicacién

2 En términos ldgicos, conviene distinguir (MOUNIN, 1982, p. 134) entre esta figura de la retérica, el oximoron - que
tiende a decir que A es no A-, de la paradoja — que dice que A no es A-, y de la antitesis — que dice que A no es no A-.
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(CASTELLS, 1997,2009) se impone como propaganda politicay publicidad mediatica. En los cuentos,
es decir, en las descripciones mediaticas y en las pres-cripciones de las ciencias sociales dominantes,
se abandonan las advertencias del periodo anterior calificandolas de catastrofistas. Ideologicamente
se potencia el conservadurismo social y el conformismo generalizado (ORTI, 1995; CASTORIADIS,
1996, 1998), mediante la amplificacion mediatica del llamado “Pensamiento Unico” (CHOMSKY;
RAMONET, 1995), una suerte de terrorismo del pensamiento que aunque posibilita decir lo que se
piensa impide pensar lo que se dice.

En las ciencias sociales proliferan los decretos pos-modernos del fin de las ideologias y
la historia; en economia re-aparece el marco, incomparablemente mitico, del libre mercado cuya
propia dinamica optimiza, dicen los politicos y amplifican los medios de comunicacion de masas, la
efectividad de la gestion privada frente a la ptblica, la competitividad, la flexibilidad y la rentabilidad.
En la contabilidad real de las cuentas se incrementa, a escala local y mundial, la desigualdad social
y el deterioro ecoldgico. Los informes de Desarrollo Humano de Naciones Unidas o los informes
anuales sobre el desarrollo y el medio ambiente del Worldwatch Institute, por citar s6lo dos fuentes
de contrastada solvencia, han ido dando cuenta de ello a lo largo de las dos ultimas décadas. En la
primera década del presente siglo, la crisis financiera del sistema capitalista que se inicio en 2007
ha agudizado estas desigualdades y también la crisis ecoldgica mundial. Todo parece indicar, como
sefiala Morin (2010) que el éxito de la utopia conservadora de la globalizacién neoliberal nos
esta conduciendo al abismo. El diagndstico de cientificos sociales tan relevantes como Wallerstein
(2008), Touraine (2009), Bauman (2010 REF.?), Naredo (2007), Beck (2007) o Vidal-Beneyto (2010)
apuntan en esta direccion y confirman la situacion pre-catastrofica de nuestra inmediata realidad. Con
sus matices oportunos, el marco tedrico de sus analisis estd construido con el concepto de crisis ya
sea ecoldgica, econdmica o de accion politica, junto con las constataciones empiricas del crecimiento
de las desigualdades sociales, el deterioro medio ambiental, la corrupcion de la democracia y la

sistematica vulneracion de los derechos humanos.
LOS DOS SENTIDOS DE LA INVESTIGACION SOCIOLOGICA SOBRE LA
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PROBLEMATICA MEDIOAMBIENTAL: FORMACION E INFORMACION

“Toda encuesta de opinion supone que todo el mundo puede tener una opinidn; o,
en otras palabras, que la produccion de una opinion esta al alcance de todos. Atn a
riesgo de contrariar un sentimiento ingenuamente democratico, pondré en duda este
primer postulado. Segundo postulado: se supone que todas las opiniones tienen el
mismo peso. Pienso que se puede demostrar que no hay nada de esto y que el hecho
de acumular opiniones que no tienen en absoluto la misma fuerza real lleva a producir
artefactos desprovistos de sentido. Tercer postulado implicito: en el simple hecho de
plantearle la misma pregunta a todo el mundo se halla implicada la hipdtesis de
que hay consenso sobre los problemas, en otras palabras que hay un acuerdo sobre
las preguntas que vale la pena plantear. Estos tres postulados implican, me parece,
toda una serie de distorsiones que se observan incluso cuando se cumplen todas las
condiciones del rigor metodolédgico en la recogida y analisis de datos™.
P. Bourdieu (2000, p. 220)

Si bien los acontecimientos historicos sefialados en el apartado anterior influyen sobre la
construccion social de las representaciones medioambientales, su investigacion social va por otros
caminos, cumple otros objetivos. Asi, el maestro de la sociologia critica espafiola, Orti (1998, p.
398), al definir con la precision y el rigor critico que le caracterizan, el concepto de investigacion
social recuerda su caracter eminentemente praxeoldgico y su estrecha vinculacion, desde sus propios
origenes, a la dialéctica de la Ilustracion y su compromiso con la reconstitucion o transformacion del
orden social europeo tras la revolucion burguesa. La encuesta social de los primeros reformadores
sociales del siglo XIX aplicada a la investigacion de problemas y formulacion de soluciones,
evolucionara en el marco del neo-reformismo capitalista de los afios 1930-1950 para devenir encuesta

estadistica precodificada por muestreo dirigida hacia el control social (ORTI, 1998, p. 399):

La burocratizacion de la investigacion al servicio de instancias mas o menos

particularizadas de poder deriva hacia modelos conductistas de analisis social (en
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los estudios empresariales, en las campafias de intervencion y de propaganda de
todo tipo de agentes institucionales, etc.). Con lo que se corre el riesgo de degradar
la encuesta social en una mera operativizacion analitica para la normalizacion
organizativa de las conductas. Una forma de empirismo abstracto (Mills) que tiende
a sustituir la complejidad de los hechos por el recuento de los datos, descomponiendo
analiticamente la complejidad de los fenomenos sociales en supuestos factores
particulares abstractos, al primar la precision (el quantum) sobre la relevancia
(Adorno). Asi como resultado de la primacia de la tecnocracia organizativa, la
investigacion social tiende a pasar por una fase de trivializacion de todas las
dimensiones subjetivas y simbolicas profundas, no formalizables univocamente y no

cuantificables — por tanto — en el contexto del método estadistico.

El concepto de conflicto ecologico-social (GARCIA, 2004) remite a la tension que se origina
entre el ecologismo, entendiendo por tal: un uso parsimonioso de las fuentes naturales de energia y
materiales que tiende a evitar alteraciones catastrdficas de los equilibrios ecoldgicos que mantienen
la vida y a regular equitativamente la distribucion entre los humanos y los demas seres vivos; y
el productivismo / consumismo, entendiendo por tal: la tendencia a la maxima explotacion de las
fuentes de baja entropia y a maximizar los recursos obtenidos de la tierra y su consumo por una parte
reducida de la especie humana. El hecho de que la investigacion dominante sobre la percepcion de los
‘ecologico-sociales’hayautilizado la encuesta estadistica como instrumento metodologico privilegiado
ilustra ejemplarmente las observaciones de la cita anterior de Alfonso Orti. La investigacion social
que desde las tltimas décadas se ha ocupado de la probleméatica medioambiental y su percepcion por
parte la poblacion de las sociedades occidentales ha conjugado los dos sentidos propios del término
in-formacién. Por una parte, ha extraido in-formacién social sobre sus diversas representaciones; por
otra, le ha dado forma, la ha ‘normativizado’, en tres dimensiones basicas:

En la tedrica, al imponer una definicion que podriamos caracterizar como de ‘ambientalismo
abstracto’, entendiendo por tal, una perspectiva que tiende a abstraer los ‘problemas del medio

ambiente’ de las relaciones historicas, y los conflictos sociales y politicos de donde se producen.
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En la metodolédgica, donde se impone la técnica de la encuesta estadistica como estrategia
privilegiada para su investigacion. La cuantificacion de los problemas del medio ambiente permite,
mostrando las frecuencias de su percepcion por la poblacion, ocultar la pregunta por su sentido social
y por las diferentes responsabilidades de cada uno de los sectores sociales implicados. Todos, se dice,
estamos ‘preocupados’ o ‘muy preocupados’ con la destruccién medioambiental. Este decir de las
encuestas permite ocultar la parte -los sectores sociales concretos- que estd ocupada en su destruccion.

En la praxeoldgica, donde ha contribuido a construir una opinién dominante sobre el medio
ambiente en la que la pre-ocupacion sobre la probleméatica medioambiental se presenta ya como una
ocupacion en su resolucion. La informacion medioambiental que se extrae de las encuestas inyecta
una formacion a la opinidn publica, a partir de la amplificacion mediatica de sus resultados, que con-
forma unas representaciones de la conciencia medioambiental, donde la percepcion de los problemas
no se vincula con los principales responsables de su produccion.

En sintesis, el mensaje que transmite la investigacion social occidental sobre los conflictos
ecoldgico-sociales — convenientemente amplificada por los medios de comunicacion de masas a partir
de los afios sesenta —, se podria resumir del siguiente modo: existe una ‘probleméatica medioambiental’
y la poblacion esta ‘preocupada’ o ‘muy preocupada’ por ella. La pre-ocupacion deviene la (Gnica)
ocupacion. En suma, las encuestas de opinion sobre la problematica medioambiental han contribuido
a disolver la aguda contradiccidon entre pre-ocupacion medioambiental y ocupacidén practica en su
transformacion efectiva. El reverso del predominio de la orientacion cuantitativa ha sido la escasez
de las investigaciones cualitativas, asi como de investigaciones que articularan ambas perspectivas.
Esta ausencia ha sido particularmente notable en una doble dimension: en la investigacion del sentido
de la problematica medioambiental; y en la del sistema de representaciones y actitudes frente a
esta problematica de las diversas clases y sectores sociales atendiendo al contexto concreto de las

relaciones sociales y politicas donde esta problematica se produce.

LAS LIMITACIONES DE LAS ENCUESTAS DE OPINION SOBRE LA PERCEPCION MEDIO
AMBIENTAL
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“El creixement econdomic ha estat la substancia de la democracia posterior a 1945
a la zona nord-occidental del planeta. La representacio politica pluralista ha estat la
seua forma. El conjunt integrat per les dues dimensions s’ha basat en un pacte social
implicit, mantingut a costa de la Mare Terra, del Tercer Mén i de les generacions
futures. A mesura que el model troba dificultats per a I’exportacio dels seus costs
inherents en aqueixes tres direccions, la confiangca en el creiximent va essent
erosionada i aco llanga ombres sobre les llibertats. Apareix aleshores la necessitat de
nous objetius i noves estructures per als sistemes socials i politics™.
E. Garcia (1994, p. 31)

Las opiniones, las actitudes y los comportamientos son categorias diferentes, la unificacion
que realiza la encuesta de opinidon s6lo puede conducir a errores. Para superar esta simplificacion es
necesaria una apertura cualitativa. En primer lugar, de modo muy elemental, conviene observar que
preguntar sobre el grado de preocupacion respecto al medio ambiente es buscar una confirmacion
tautologica. Se trata de un tema ‘politicamente correcto’ en el cual no es frecuente — al igual que ocurre
con otros valores como la solidaridad, la igualdad entre sexos o entre grupos étnicos —, encontrar
respuestas en contra de lo estereotipos dominantes. En segundo lugar, conviene hacer explicito que
las encuestas de opinion sobre el medio ambiente son un instrumento inadecuado para medir los
comportamientos medioambientales, pero, a la vez, son un instrumento politicamente correcto para
canalizar y gestionar institucionalmente dicha preocupacion.

Paraentender esta cuestion hay que considerar que, al menos, desde los afios setenta la ciudadania
occidental sabe, fundamentalmente porque los medios de comunicacidon de masas asi se lo han hecho
saber (PEREZ-AGOTE, 1979) que la ‘opinién publica’ occidental ‘opina’, mayoritariamente, que el
medio ambiente es un problema social importante. Sin embargo, como hemos sefialado, la encuesta
estadistica no es el instrumento metodoldgico adecuado para conocer los diferentes significados del
medio ambiente, ni tampoco para conocer los sentidos que tiene su definicion, ni, en tltima instancia,

para conocer las diferentes maneras en las que cada clase social percibe su problematica y sus
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soluciones; sus limites y sus posibilidades de accion. En la investigacion social, asi como en la de la
percepcion medioambiental es necesaria una epistemologia y metodologia pluralista que articulando
la dimensiones cuantitativa y cualitativa sean capaces de recoger la complejidad de la comunicacion
humana. En este sentido, como han observado reiteradamente Alfonso Orti, la consideracion del
proceso de investigacion social como proceso de comunicacion entrafia la necesaria interpretacion de
las dimensiones simbdlicas de la realidad social (discursos) de forma paralela a la medida estadistica
de los hechos (ORTI, 2005, p. 224-225):

En el analisis de la realidad social, tanto el supuesto investigador reflexivo,
como cualquier sujeto en su vida cotidiana, no solo se encuentra con hechos
(acciones humanas o acontecimientos), sino también con discursos de individuos
y grupos...Para ser explicados los hechos sociales se registran, correlacionan,
cuantifican y estucturan (mediante censos y/o encuestas estadisticas formalizadas).
Para ser comprendidos los discursos se interpretan y analizan, bien a partir de
cualquier texto...bien, en la actual investigacion sociologica mediante la produccion
d los propios discursos en situaciones de comunicacion interpersonal mas o menos
controladas, como las que suponen, las entrevistas abiertas o semiderectivas y
las discusiones de grupo... en principio, ambos fenomenos, discursos y hechos,
integran y configuran igualmente la realidad social y se reclaman mutuamente en su

comprension y explicacion...

Lo que implica para la investigacion social un modelo de comunicacion que permita
articula ambasa dimensiones. De este modo, asumiendo los supuestos del modelo de comunicacion
de Jakobson (1984), tras constatar que la encuesta de opinidon queda restringida a una funcion

estrechamente limitada: la funcion referencial (determina respuestas informaticas sobre supuestas
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cosas reales), resulta necesaria la apertura a las otras funciones?®, una apertura cualitativa capaz de
captar los discursos ideoldgicos, las imagenes sociales y las proyecciones afectivas de los sujetos
y grupos sociales. En particular, cuando de las cuestiones facticas —denotativas- las preguntas
metodoldgicamente propias de la encuesta estadistica, pasamos a las preguntas de caracter ideologico,
como las relativas a los enunciados de adhesion sobre distintas alternativas acerca de la percepcion
del medio ambiente y su problemadtica, ya que estas tltimas entrafian una posicién o proyeccion
valorativa — consciente o preconsciente- por parte del sujeto entrevistado. Cuando esto ocurre —y en
la investigacion distributiva sobre la percepcion medioambiental ocurre con mucha frecuencia — nos
encontramos de pleno con el ‘olvido’, con alguna notable excepcidn, del precepto metodologico que
advierte que la opinion publica no existe, sino que se construye, y ademas, en esa construccion, las
propias investigaciones sobre la opinion publica sobre la ‘problematica medioambiental’ cumplen un
papel determinante. Es conveniente volver a recordar que toda pregunta es ya una forma de respuesta
y que conlleva, implicita o explicitamente, una definicion, por parte del propio investigador, de los
elementos ‘relevantes’ del objeto investigado. Mediante el esquema de comunicacién cerrado de
las encuestas, esta definiciones de imponen a los entrevistados y sirven para homogenizarlos. La

entrevista — observa Ibafiez (2001, p. 72)

es una caza de almas: por la boca muere el pez — si muerde el anzuelo —y,
también el ser humano. El juego de lenguaje a que es sometido el entrevistado — la
forma cuestionario — es: por su forma, un juego pregunta-respuesta (un fest), por su
contenido una simplificacion del lenguaje —un dispositivo semantico-pragmatico de

homogenizacion —. Sujeto es el que pregunta y objeto el que se limita a responder

3 Aplicando el esquema de Jakobson (1984, p. 352-361) a la investigacion social, podemos ver como de la encuesta
estadistica quedan fuera las funciones emotiva (plena expresién y auto expresién afectiva del entrevistado) y la
metalinguistica (sistematizacién de las claves sociales de codificacién de las respuestas o mensajes). Al mismo tiempo,
de acuerdo con el planteamiento de Orti (2005, p. 254), la encuesta estadistica implica un contexto cerrado, que impone
a los entrevistados el sistema de lengua del entrevistador y que, por eso mismo, resulta incapaz de captar los matices
y las orientaciones del discurso libre. En este sentido - concluye Orti - el proceso informativo de la encuesta no va mas
alla de captar y verificar sefiales, en un lenguaje denotativo, pero la apertura connotativa y la proyeccion afectiva sélo
pueden producirse en situaciones - que simulen - la comunicacion plena como la entrevista abierta y las discusiones de
grupo. Mientras que s6lo mediante el analisis en profundidad del discurso abierto de sujetos y grupos resulta posible su
interpretacion simbdlica y su analisis semioldgico.
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(aunque por dentro vaya la procesion: un resto latente de contestacion).

Pero conviene ir un poco mas lejos para visibilizar la funcidén ideologica -lo que hemos
llamado el acuerdo con lo ‘politicamente correcto’ — que este tipo de investigaciones cumplen. De
acuerdo con Orti (2005, p. 259), los items o alternativas opiniaticas precodificadas de una encuesta
conforman lo que ¢l denomina un ‘sistema de racionalizaciones’ — esto es explicaciones o pautas
estereotipadas de modelos diversos de conducta que buscan conseguir legitimidad social- por lo que
el entrevistado ‘vota’ o se adhiere, de forma puramente externa, a aquella alternativa que cree que goza
de mayor legitimidad en su propio medio social. En este sentido, contintia indicando Alfonso Orti,
las respuestas mas que ser expresion de las propias posiciones y conflictos personales, se encuentran
condicionadas por el estado coyuntural de la opinion publica y constituyen un indice de la misma.
Asi, orientada por una tendencia adaptativa al ‘justo medio’, la seleccion de los items opiniaticos, se
instala en la zona intermedia de la ‘moderacion’, tiende a coincidir con el consenso social vigente en
torno a una cuestion, con lo que acaba reproduciendo los perfiles externos de la ideologia dominante.
De nuevo, en palabras de Orti (2005, p. 259):

Los estereotipos que antes han sido impuestos por la ideologia dominante (a
través de los medios de comunicacion social, las redes de influencia, las presiones
difusas...), y marcados sobre las conciencias individuales, son ahora reproducidos
por éstas y devueltos a la circulacion ideoldgica del sistema social establecido a
través de su reflejo por los datos de las encuestas de opiniones y actitudes. Y se
cierra, de este modo, un circuito comunicativo del sistema autorreflexivo, en el que
las ‘opiniones’ reducidas a ‘comportamientos verbales estereotipados, revelan su
auténtica naturaleza de ‘enunciados impuestos y arrancados — en cuanto — palabra

implantada en el hablante.

En consecuencia, la encuesta sobre opiniones y actitudes, como ya apuntd Ibaiez en su

obra clasica Mads alla de la Sociologia, toma la forma tipica de ‘examen’ donde el entrevistado
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debe demostrar que sabe lo que debe ser dicho sobre cada tema en concordancia con los valores
dominantes. La encuesta de opinidn nos proporciona, con un claro sesgo conservador, una radiografia
del estado coyuntural y superficial de la opinion publica dominante. Pero, simultdneamente, ignora
las estructuras afectivas reprimidas y los conflictos ideoldgicos internos de las personalidades y de las
clases sociales, reducidos a la condicidon de simples votantes sin palabra ni discurso propio. A modo
de resumen, tres conclusiones:

Las encuestas de opinion son un instrumento de investigacion social metodologicamente
inadecuado cuando desde la adscripcion a valores, cuya legitimidad se contrasta en la propia encuesta,
se quieren sacar conclusiones sobre el grado de implicacion del encuestado en los valores que suscribe
en sus respuestas.

Frente al sesgo conservador y restrictivo de la encuesta de opinidn y actitudes, la produccion y
el analisis del discurso, mediante entrevistas abiertas y, en particular, mediante la practica cualitativa de
los grupos de discusion abre una alternativa complementaria. Una alternativa que, en las condiciones
que impone el encuadre metodoldgico de las practicas cualitativas, devuelve el uso de la palabra libre
al sujeto entrevistado y permite contextualizar su pre-consciente ideologico e intentar interpretar las
claves de su conformacion en el contexto de los procesos sociales en marcha.

En suma, la investigacion de la percepciéon medio ambiental mediante encuestas permite
escamotear el nudo central de los conflictos ecologico-sociales y produce una percepcion reformista e
irreal del problema. Permite resolver el doble vinculo, en el sentido de Bateson (1985), en que quedan
atrapados los ciudadanos. Permite, resolver (imaginariamente) la contradiccion entre un mensaje,
expresion de la propia conciencia ecologica, que sefala la necesidad de proteger la naturaleza y
un mensaje de orden superior que, desde la aceptacion del actual desarrollo econémico, sefiala su
imposible realizacion. Las encuestas sobre medio ambiente ofrecen la posibilidad de creer que se
puede poder armonizar esta contradiccion eligiendo los items de la encuesta que proponen simultanear
crecimiento econémico y preservacion de la naturaleza: desarrollo sostenible. En suma, aunque
las encuestas sobre medio ambiente implican un reconocimiento de los problemas del desarrollo

economico capitalista, al reconocer que no se ha realizado de un modo medioambientalmente
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adecuado, remiten dicho problemas al pasado y trasladan su resolucion al futuro ya sea por medio de
un crecimiento econémico compatible con la preservacion de la naturaleza, ya sea por medio de los
avances tecnologicos y/o la educacion medioambiental (RODRIGUEZ VICTORIANO, 2002). De
este modo, lo que se obvia y escamotea es el propio presente y, por tanto, el espacio real y concreto

del conflicto ecologico-social.

LA APERTURA CUALITATIVA: EL GRUPO DE DISCUSION COMO PRACTICA DE
PRODUCCION Y ANALISIS DE DISCURSOS

“Cuando el sujeto sabe lo que hace se ha transformado en matematico: matematica
no es mas que la autoconciencia de la propia actividad (de la actividad real y —sobre
todo- de la actividad posible: el universo matematico es mas rico que el universo
real). Podemos transformar la frase que encabeza este capitulo (‘un investigador
cuantitativo es el que no sabe lo que hace un investigador cualitativo es el que sabe
lo que hace’), por esta otra: un cualitativo es un cuantitativo que sabe matematicas”

J. Ibdiiez (1985, p. 88)

La tradicion sociologica espafiola de la llamada Escuela de Cualitativismo Critico ha producido
una importante bibliografia teorica e innumerables investigaciones empiricas y sus trabajos de sintesis
metodoldgica e investigaciones practicas concretas: Jesus Ibafiez (1979, 1985a, 1985b, 1990, 2001);
Alfonso Orti (1995, 2001); Angel De Lucas (1992, 1995); Colectivo IOE (1996, 1999); Colectivo
IOE y CIMOP (2010); Luis Enrique Alonso (1998, 1999); Javier Callejo (1995, 1996a, 1996b,
2001); Fernando Conde (1996, 1999, 2010): Martin Criado (1991); Tomas Villasante (1995, 2006).
La practica metodoldgica central de esta corriente ha sido el grupo de discusion. En el cuadro 2 se
resumen los modelos tedricos-metodologicos en la investigacion sobre la percepcion medioambiental
(RODRIGUEZ VICTORIANO, 2002).
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Cuadro2—Modelos teéricos-metodoldégicos enlainvestigacion sobrelapercepcion medioambiental

Perspectiva
De Investigacion
Social Predominante

Nivel
Técnologico
(Coémo se hace)
Juego de lenguaje

Nivel
Metodologico
(Por qué se hace)
Funciones de
Lenguaje

Nivel epistemologico
(Para qué, para quién
se hace)

Efectos de lenguaje
Propuesta Politica

Interseccion . .
: 4 oo Funcion Referencial . .
sociologias/ecologias: : Asimetria
) p del lenguaje ;
Sociologia T Pregunta/Respuesta Cierra el campo
3 g Distributiva Iy Elementos de la red .
MedioAmbiental Encuesta de opinion Desarrollo sostenible
: ; (acoplarse a sus iy .
o0 sociologia de L Educacion Ambiental
la modernizacion prescripciones)
ecological
Funcion estructural S“?et“a, tactica
., ., : Asimetria estratégica.
Interseccion Conversacion del Lenguaje. e
. . . . . Sustentabilidad
sociologias/ecologias: | Estructural Grupo de Discusion Estructura de la red X .
: 7 P . : : Socio-ecologica
Sociologia ecoldgica Entrevista abierta (Explora los caminos Cul de 1
osibles) ultura de la
p sustentabilidad.
Interseccion Dialéctica, Asamblea Funcién pragmatica Simetria real
sociologias/ecologias: Socioanalisis del Lenguaje Abre
Ecologia politica Investigacion Accion | Construccion de la Libera los decires y
Participativa red. los haceres.

(hacer otra red) red

Emancipacion social
Transformacion del
sistema de relaciones
de explotacion
capitalistas

Fuente: elaboracién propia a partir de JesUs Ibafiez y colectivo IOE.

Como hemos visto, el modelo metodologico predominante en la sociologia medioambiental

es el distributivo. La técnica privilegiada de la perspectiva distributiva es la encuesta estadistica.

Las informaciones se producen mediante juegos de lenguaje de tipo “pregunta/respuesta”: un juego

de informacion cerrado, pues las repuestas estan contenidas en la pregunta. Utiliza la dimension

referencial del componente simbdlico del lenguaje. La sociologia ecologica se abre hacia el modelo
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estructural. La préactica dominante en la perspectiva estructural es el grupo de discusion. Las
informaciones se producen mediante juegos de lenguaje de tipo “conversacion”: un juego abierto, pues
el que responde puede cuestionar la pregunta y hacer otras preguntas: cada interlocucion abr espacios
a los otros interlocutores. Utiliza la dimension estructural del componente simbolico del lenguaje. La
ecologia politica se abre a la perspectiva dialéctica. Su practica privilegiada es el socioanalisis. Las
informaciones son producidas mediante juegos de lenguaje de tipo “asamblea”: en ellos no solo se
extrae informacion, también se inyecta neguentropia. Utiliza también el componente semidtico del
lenguaje. El socioanalisis es el modelo de analisis que mas facilmente posibilita el paso a la accion.

El grupo de discusion aspira a reproducir el discurso ideologico cotidiano sobre la realidad
social de la clase social, estrato o sector, representado por los sujetos reunidos, para interpretar en su
contexto la valoracion motivacional afectiva sobre la cuestion investigada, sus creencias y expectativas.
Mediante esta practica cualitativa producimos discursos colectivos diferenciados de una manera
mas o menos espontdnea, mediante este dispositivo conversacional alcanzamos las vivencias de los
sujetos y, a partir de ellas sus estrategias. El discurso, en la medida que constituye una reconstruccion
de experiencias de los sujetos, esta condicionado por la posicion social de los sujetos. La discusion
reproduce el discurso ideoldgico cotidiano (argumentos, ideas, motivaciones) del grupo social al
que pertenecen los participantes. Los diferentes grupos nos permiten recoger las diferentes variantes
discursivas que componen el campo de significacion del problema investigado (AGUILAR, 1998).
En este sentido, esta practica proporciona materiales empiricos que permiten captar las posiciones
ideoldgicas dominantes, sus interacciones discursivas y contextualizar las opiniones y valoraciones de
los diferentes sectores sociales implicados, asi como, desentrafiar el sentido o sentidos que atribuyen
a sus practicas sociales. En resumen, el grupo de discusion es una préctica cualitativa que permite
captar de forma abierta las siguientes dimensiones (COLECTIVO IOE, 1996, p. 86):

Las opiniones, es decir, las verbalizaciones formalizadas en que cristalizan los puntos de vista
de los participantes;

Las actitudes, es decir, las pautas de reaccion mas o menos estables ante los acontecimientos

que se describen;
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Las motivaciones, es decir, las valoraciones e ideologias que subyacen o estdn connotadas
en las multiples condensaciones simbodlicas y signos no cuantificables que aparecen a lo largo de las
reuniones;

Las expectativas, es decir, las proyecciones de deseos, resistencias y temores conscientes €
inconscientes, asi como, los efectos practicos que se pueden derivar del andlisis de las opiniones, las
actitudes y las motivaciones.

El criterio de representatividad de los grupos es estructural, lo importante no son las
personas sino las relaciones que éstas representan. Como resume Aguilar (1998), frente al criterio
de representatividad estadistico, que la muestra represente proporcionalmente a la poblacion total, el
grupo de discusion utiliza el criterio de pertinencia: recoger todas las relaciones sociales pertinentes
a nuestro objeto de estudio. Los criterios fundamentales para establecer el nimero de grupos son los
de diversificacion y saturacion. Por el primero incluimos las posiciones sociales que consideramos
pertinentes para la investigacion, por el segundo, entendemos que una vez hemos representado
todos los ‘tipos sociales’ pertinentes, el realizar mas grupos no aumentard sustantivamente la
informacion obtenida. Asi, pues, el criterio de validacion de la representatividad de los grupos es
el de la saturacion de los campos discursivos que se produce cuando se vuelven a hacer grupos
de discusion equivalentes. Los campos discursivos y las posiciones a las que dan lugar los grupos
de discusion son representaciones de modos recurrentes y articulados de pensar y de ubicarse en
la vida con los consiguientes efectos practicos de conformacion social: impregnacion de valores
especificos y asignacion de identidades sociales. La variabilidad de campos discursivos y de las
posiciones individuales que generan es poca. Se relaciona estrechamente con la posicion social y
las coordenadas espacio-temporales de los individuos que la componen: estatus socio-econdmico,
género, edad, hébitat, patrones culturales, adscripcion politica, etc.

En el andlisis sociologico-pragmatico del discurso se busca el sentido, la relevancia frente
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a la precision®. Se realiza en un doble nivel. el nivel textual que estudia la significacion del texto
producido en la reunion y el nivel contextual que busca dar cuenta del sentido o conexion practica
que tiene ese discurso con el contexto social. Este planteamiento de la interpretacion entiende que
las relaciones de comunicacion por excelencia que son los intercambios lingiiisticos, son ‘también
relaciones de poder simbdlico donde se actualizan las relaciones de fuerza entre los locutores y sus
respectivos grupos’ (BOURDIEU, 1985, p. 11). Se aleja pues de las interpretaciones esencialistas del
lenguaje y de los analisis posmodernistas del discurso y se vincula con las estrategias, intereses y las
razones practicas de los diferentes secores sociales (ALONSO; CALLEJO, 1999). Esta perspectiva de
interpretacion asume — frente a las tendencias intertextualistas, constructivistas y deconstruccionistas
del postestructuralismo —, que no hay ciencia del discurso. El discurso no puede ser considerado
al margen de las condiciones sociales de su produccion y sus productores. Por tltimo, el analisis
sociologico de los discursos (CONDE, 2010) consiste en la reconstruccion critica de su sentido ligada
a la contextualizacion historica de la enunciacion. La interpretacion se basa en la fuerza social y en los
espacios comunicativos concretos que generan y contextualizan los discursos de los actores sociales
como practicas significantes. En este sentido, como ha observado Callejo (1995, p. 11), en el analisis
del discurso hay que tener en cuenta el momento y las condiciones de su produccion. De aqui la
importancia de que el analista de los discursos esté presente en el momento de su produccion. Pero,
sobre todo, debe atender, para una rigurosa interpretacion, a la posicion social de quienes lo emiten,
de quienes hablan ya sea en su condicion de obreros industriales, estudiantes, pequefios y medianos

empresarios, agricultores, profesionales o cualquier otra condicion social de pertenencia.
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Desafios da sustentabilidade politica do
desenvolvimento:
padroes de relacao estado e sociedade no Brasil

Roberto Marinho Alves da Silva - UFRN, SENAES/MTE

RESUMO

O artigo analisa dilemas da implantacdo de um novo padrao de relagdao entre estado e sociedade
na gestdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel no Brasil. Os dilemas da gestao
participativa estdo relacionados a combinacdo de elementos estruturais, institucionais e culturais:
a limitagdo dos recursos disponiveis reduz a eficacia das decisdes tomadas de forma participativa
nas politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel; a fragilidade institucional dos mecanismos
e instrumentos de gestdo participativa; e, principalmente, a incompatibilidade do modelo de gestao
participativa com a manutenc¢do e reproducao de praticas ou comportamentos politicos tradicionais,
negando as bases e valores da democracia participativa.

Palavras-chave: Gestao participativa. Desenvolvimento sustentavel. Cultura politica.
ABSTRACT

The article analyzes dilemmas of implantation of a new pattern of the relationship between state and
society in the management of public policies for sustainable development in Brazil. The dilemmas
of participative management are related to the combination of structural elements, institutional and

cultural: the limitation of the resources available reduces the effectiveness of the decisions taken in a
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participative way in public policies for sustainable development; the fragility institutional mechanisms
and instruments of participative management; and, principally, the incompatibility of the model of
participatory management with the maintenance and reproduction of practices or political behavior
traditional, denying the bases and values of participatory democracy.

Keywords: Participatory management. Sustainable development. Political culture.

A politica ¢ a expressao das relacdes de poder em um dado contexto social, econdmico e
cultural. Trata-se de uma dimensao constitutiva da vida em sociedade que implica na formulagdo e
implantacao de regras, mecanismos e processos formais e informais de disputa de espacos de poder,
de resolugdo de conflitos de interesses e de tomada de decisdo politica. Na politica, a transformacao
de um interesse em decisdo significa uma escolha entre alternativas, conforme a correlagdo de forgas
estabelecida entre os sujeitos politicos que estdo em disputa na sociedade. Ou seja, o exercicio do
poder politico, da capacidade de transformar interesses em decisoes, estd relacionado tanto ao modo
como se estrutura uma sociedade, das relagdes de igualdade e desigualdade nas esferas sociais,
econOmicas e culturais; e a0 modo como sao criados, mantidos e permitidos os mecanismos ou canais
de expressao e disputa de interesses.

Essa concepgdo da politica, considerando os processos decisorios no ambito do exercicio
do poder, possibilita uma analise dos processos de formulacdao e execugao das politicas publicas
de desenvolvimento. Compreende-se que essas politicas expressam decisoes relativas a alocagdo de
bens e recursos publicos e estratégias que orientam a intervencao do poder publico num dado espago
geografico ou dimensao da realidade (questdes sociais, econdmicas, politicas, culturais, ambientais
etc.). Essas decisdes e orientacdes estratégicas sao traduzidas em normativos juridicos que definem
possibilidades e obrigacdes na execucao de planos, programas e projetos. As politicas se materializam
em medidas de coercao (limitacao de agdes e de liberdade de pessoas e instituicdes), em obrigagdes
(fiscais, sociais etc.), € na alocacao de bens e recursos publicos.

Essa primeira aproximacdo do debate tedrico sobre a dimensao da politica na organizagao
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da sociedade ¢ fundamental para compreender os processos de tomada de decisdo, a formulacao e a
execugaodaspoliticaspublicas. Trata-se do debate entre democraciae desenvolvimento. O autoritarismo
e a democracia sao mediagdes importantes na defini¢do de alternativas de desenvolvimento. Isso
significa que existem diferencas qualitativas entre o crescimento econdmico alcangado em paises sob
regimes ditatoriais, do desenvolvimento que se pretende sustentavel em regimes democraticos.

O Brasil pode servir de um bom exemplo. Nao raras vezes, vivenciamos momentos historicos
de combinacgao de crescimento econdmico (como o chamado “milagre brasileiro” no inicio dos anos
setenta) com regimes ditatoriais. Mesmo antes desse periodo, ¢ preciso lembrar que a violéncia foi
a primeira forma de exercicio do poder adotada pelos colonizadores e continuada pelo poder dos
coronéis no império e na republica. A repressao violenta existe desde o periodo colonial na tentativa
de garantir a ocupacao e a exploracao do territorio e para controlar as desordens e outras ameacas. Na
republica a ideologia da seguranga nacional tem sido o fundamento da “ordem” politica para alcance
do “progresso” econdmico.

Nos diversos periodos marcados por regimes politicos autoritarios no Brasil, a politica de
desenvolvimento foi formulada e executada de forma a atender interesses restritos, ou seja, aqueles
que sao permitidos pelo sistema de dominagao, devido a inexisténcia de canais ou mecanismos de
participacdo e controle social. Devido a escassez de participacdao social, mesmo nos periodos de
disputa (reformistas x conservadores), os mecanismos institucionalizados de tomada de decisao
ficaram restritos aos grupos no poder que utilizaram essas capacidades em beneficio proprio para
reproducao da dominagao sobre os setores subalternizados. Trata-se, portanto, de uma esfera “politica
restrita”, onde a principal forma de organizagao do exercicio do poder politico, o Estado, também ¢
restrito e restritivo em relacao aos distintos interesses existentes na sociedade.

O patrimonialismo e o clientelismo, combinados a violéncia ativa do coronelismo, sdo as outras
caracteristicas fundamentais dos processos politicos “restritos” que predominaram historicamente na
formulacao e execugao de politicas de desenvolvimento no Brasil. As capacidades politicas decisorias
sao privatizadas pelos ocupantes do poder (dos que detém cargos, mandatos ou fungdes publicas),

direcionando-as ao atendimento de interesses particulares individuais ou de grupos que lhe dao
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sustentagdo. Nos regimes onde a gestao publica ¢ orientada por padrdes autoritarios, centralizadores e
inibidores da participacao e do controle social, as possibilidades de desvio e uso privado do patrimdnio
publico sdo maiores.

As praticas patrimonialistas subsistem, de forma latente ou velada, em regimes politicos
democraticos, com base em procedimentos cada vez mais sutis de desvio de recursos publicos,
devido as fragilidades das proprias instituigdes politicas democraticas. Parte dos recursos publicos
que sdo desviados ¢ normalmente utilizada para alimentar o clientelismo politico. A miséria e a
pobreza da maioria da populagdo alimentam os processos de subordinagao com base no clientelismo
politico, mantendo o dominio das elites socioecondmicas. Trata-se de uma condig¢do social util as
forcas dominantes para obtencao de recursos e favores oficiais. Na maioria das vezes, as politicas
governamentais de recorte social, além de evitar desordens e legitimar o poder estabelecido, sdo
utilizadas como mecanismos de enriquecimento e de reprodugdo das relagdes socioecondmicas e
politicas de dominagao.

O pensamento critico sobre a sustentabilidade do desenvolvimento exerce uma fungao
fundamental de desvelar essa realidade politica, sobretudo enquanto critica a exploragdo politica
da miséria ou do subdesenvolvimento. Trata-se também da critica a postura técnica autoritaria no
planejamento e execugdo de politicas de desenvolvimento.

Dessa forma, a participagao social na gestdo de politicas de desenvolvimento se constituiu
em tematica relevante, tendo origem em diversas experiéncias e proposicoes de mecanismos de
democratizagdo das esferas publicas. A gestdo participativa do desenvolvimento (nacional, regional,
territorial ou local) ¢ considerada um modelo que viabiliza a interven¢do da sociedade organizada
nos processos de tomada de decisao, envolvendo a organizagdo e o manejo de recursos organizativos,
financeiros, humanos e técnicos. E materializada em um conjunto de processos sociais e de canais
institucionalizados de participagdo (conselhos, comissdes, conferéncias, comités, consorcios
municipais, entre outros) e refor¢cada por instrumentos nao-institucionalizados de participagao cidada
(organizagdes da sociedade, foruns, plenarias, grupos de pressao e conselhos populares nao-formais
etc.).
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Do ponto de vista institucional, a gestdo participativa € apresentada como uma complementagao
ou mesmo ampliagdo da democracia representativa, com base num novo tipo de relagdo entre Estado
e sociedade, que viabiliza a participagdo direta da populacao na disputa de interesses e no exercicio
de praticas de negociagdo na gestao de politicas publicas.

Apesar dos avangos obtidos, a realidade ¢ contraditoria ao expressar os limites e até os efeitos
indesejaveis da gestdo participativa em politicas publicas de desenvolvimento. Isso decorre da
apropriacao formal do discurso da participagdo para buscar novas formas de legitimagdo perante a
populacgdo. A limitagdo dos recursos para investimentos e ampliacao de politicas de desenvolvimento
com recorte regional, territorial ou local (de maior proximidade com as pessoas) contradiz com
o aumento das demandas e das expectativas que sdo frustradas, ampliando a desmotivagdo e o
descrédito nas instituigdes e seus mecanismos de participagao. Ressalta-se também a baixa capacidade
organizativa de setores da sociedade civil de intervencao efetiva diante das praticas autoritarias de
cooptacdo e manipulacao dos mecanismos de participagao social.

O presente texto estd inserido nesse debate sobre as experiéncias de gestao participativa em
politicas de desenvolvimento. Busca contribuir na identificacdo de alguns dos fatores que explicam
as contradicdes entre as tentativas de implantacdo de modelos inovadores de gestdo, cuja matriz
institucional € a democracia participativa, e a reprodugao de praticas tradicionais fundadas em culturas

e instituigdes politicas autoritarias e centralizadoras.
REDEMOCRATIZACAO E EMERGENCIA DA GESTAO PARTICIPATIVA

No Brasil, as perspectivas de construcao de novas formas de relagdo entre Estado e sociedade
foram motivadas no seio da sociedade civil pelo contexto sdcio-politico de luta pela redemocratizagao
contra o centralismo autoritario do regime militar e pela universalizagao de direitos sociais'. Desde a

segunda metade da década de 1970, setores da sociedade civil organizada conquistaram espagos de

1 Aredemocratizagdo compreende a passagem de um regime ditatorial para um regime eleitoral democratico, resultado de diversos fatores, entre os
quais, a crise do modelo econdmico do regime, o esgotamento da forma de dominagao politica predominante desde 1964 e a pressdo de amplos setores
da sociedade civil que emergem na luta por direitos de cidadania, contra o regime ditatorial.
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expressao de suas demandas que foram, em parte, incorporados em processos de decisao politica no
ambito nacional, tornando-se sujeitos ativos na redemocratizacao do pais.

Nesse momento, também houve a incorporacdo do discurso da participagdo social e da
descentralizagdo por parte de setores politicos tradicionais que buscavam renovar suas propostas
como forma de legitimacao politica eleitoral. Nos seus ultimos anos de existéncia, o regime ditatorial
militar implantou mudancas no conteido da politica social e passou a utilizar um discurso da
“solidariedade social”, tentando atenuar o crescimento da pobreza, principalmente urbana, que se
constituia em risco para legitimagao do regime. Nesse contexto passaram a surgir algumas medidas
descentralizadoras, de compartilhamento das politicas com as esferas estaduais € municipais, sem
comprometer a capacidade de controle do governo central. Para tanto, os estrategistas do regime
buscavam renovar suas liderangas politicas nos municipios e estados, incorporando novos atores
com discurso e agdes participativas: “a palavra de ordem era participagdo popular, concebida como
mecanismo de articulagdo de interesses entre dominantes € dominados” (ANDRADE, 1996, p. 76).

Do lado da oposi¢ao ao regime, constata-se que desde os fins da década de 70, forcas
aglutinadas no partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) tentam introduzir mecanismos
de participacao popular na gestao publica de municipios. Sao varias as experiéncias em municipios
interioranos, como Lages (SC), Boa Esperanca (ES) e Piracicaba (SP), que incluiam a criagdo de
orgaos, conselhos populares e de esferas gestoras sub-municipais. As principais formas de participacao
popular que prevaleciam nessas experiéncias eram certa abertura a reivindicagao popular perante
orgaos publicos e a cooperacao na execugdo de obras e servigos comunitarios.

Mas ¢ somente na década de 1980 que essas experiéncias se expandem a partir de municipios
governados com base em aliangas entre setores progressistas com a participagdo de organizagdes do
movimento popular. Em alguns casos, ddo um salto de qualidade, com a introdugao de mecanismos
institucionais previstos pela Constituicdo de 1988, e pelo crescimento de partidos de esquerda, que
buscavam realizar suas propostas de democratizagdo das relacdes entre Estado e sociedade. Ao
mesmo tempo em que ocorriam essas experiéncias de gestao participativa nos municipios, avangava

a luta pela universalizagcdo dos servigos sociais basicos (saude, educagao, habitagao etc.), refor¢cando
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as propostas de participagao popular como mecanismo de controle social e de descentralizagao.

A criagcdo de mecanismos institucionais de gestdo participativa no processo de formulagao e
implantacao de politicas publicas foi uma das conquistas mais importantes da sociedade civil e esta
prevista tanto na Constituicdo Federal de 1988 como nas constituigdes estaduais e leis organicas
municipais. Naquele processo foram introduzidos novos elementos na relagao Estado e sociedade,
com a introducdo de mecanismos formais de participagdo social na gestao das politicas publicas
através da formulacao, normatizacao e controle das acoes.

A atual Constituicao Brasileira (BRASIL, 1988), no que diz respeito a participagao popular,
além de inserir institutos de democracia direta, como o plebiscito e a acao popular (Art. 5), assegurou
outras possibilidades de participagdo da populagdo nas decisdes de governo, tanto no planejamento
municipal (Art. 29) como em algumas areas de politicas sociais. No titulo da ordem social, quando
trata da seguridade social, a Constitui¢ao Federal assegura, tanto nas disposigdes gerais (Art. 194)
como nas secoes que tratam da satide (Art. 198) e da assisténcia social (Art. 204), a descentralizagao,
e a participacao da comunidade na gestao administrativa destas politicas. O mesmo ocorre no ambito
da politica de promogao e defesa dos direitos das criangas e adolescentes (Art. 227) e da educagao, no
que se refere a gestdo democratica do ensino publico (Art. 206). A Constituicdo também estabelecia
mecanismos que possibilitassem romper, em nivel legal, com uma forte tradigdo que marcou a historia
politica brasileira, de centralizagdo das decisdes e recursos no nivel federal, a medida que conferiu
mais autonomia aos niveis constitutivos da Federacdo (Unido, Estados ¢ Municipios) e definiu
algumas formas de atuacgdo articuladas entre os mesmos.

De fato, a valorizacao de diversas estratégias descentralizadoras tem sido uma tendéncia na
atualidade. Segundo Melo (1997, p. 117),

enquanto transferéncia de poder decisorio a municipios ou entidades e 6rgaos locais,
adescentralizagdo pode ser compreendida tanto como uma tendéncia democratizante,
quanto um processos de modernizagdo gerencial da gestdo publica — em que apenas
a questdo da eficiéncia ¢ considerada.

Da mesma forma, Leal (1994) identifica duas matrizes ideoldgicas relacionadas a
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descentralizagdo: na perspectiva conservadora, ¢ uma forma de reduzir o Estado as suas fungdes
minimas, transferindo responsabilidades publicas para o setor privado, segundo a logica da eficiéncia
e do lucro; e na perspectiva progressista, esta relacionada a democratizagdo da administragdo publica,
multiplicando as estruturas de poder e transformando as relagdes entre Estado e sociedade.

Como resposta a crise dos modelos de gestdo centralizada e autoritaria do Estado, a
descentralizagdo expressa um movimento de revalorizagdo do poder local’>. Compreendido enquanto
conjunto de relagdes politicas estabelecidas entre as forgas sociais, com base em interesses nos
processos de tomada de decisdo e de gestdo de servigos e recursos publicos, o poder local implica em
uma complexidade de sujeitos sociais com praticas politicas diferenciadas que disputam o controle
sobre a capacidade de tomar decisdes no nivel local. E nesse sentido que Costa (1996, p. 113) afirma
que desde a década de 80, vem mudando a visdo sobre as estruturas de poder local, enquanto espaco
de possibilidades de experimentos democraticos inovadores e de exercicio da cidadania ativa: “o
poder local passou a ser portador de possibilidades de gerenciamento eficiente dos recursos publicos
e protagonista de iniciativas de desenvolvimento da vida econdmica e social”.

Quanto aos resultados apresentados até o momento, pelas diversas iniciativas de gestao
participativa, ndo ha ainda um consenso formado. Os estudos nessa area buscam o reconhecimento
das suas potencialidades e limites. Em muitos casos, a participagdo adquiriu uma feicao de “oferta
estatal”, cumprindo formalidades para acesso a recursos. Ao analisar experiéncias que combinam

descentralizagdo e participagdo popular, Leal (1994, p. 28) afirma que

Tém-se apresentado como inacabadas, transitorias e descontinuas, por fatores de
natureza politica e mesmo pela incapacidade de os movimentos sociais organizados
formularem uma proposta de insercdo nesse processo e definirem com clareza qual
o0 seu papel na relagdo com o Estado. Tém sido interrompidas e mesmo esquecidas,
quando por falta de legitimacao politica, o conjunto de forgas que lhes da sustentagdo
¢ afastado do poder.

2 Poder local e governo local ndo sao sindbnimos: a esfera governamental é componente principal ou mais qualificada do
poder a nivel municipal, mas esta ao lado de outras organizagdes politicas que, de forma direta ou indireta, influenciam
nos processos de tomada de decisao.
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Na maioria dos casos em que se registram alguns avangos nessas iniciativas de gestao
participativa, constata-se que eles resultam da articulagao entre a vontade politica do(s) governante(s)
com a dinamica organizativa da sociedade civil. Moreira Alves (1980, p. 116) afirma que a maior
participacdo da populacao na gestdo de politicas publicas pode diminuir os espagos de clientelismo
politico: “Em conseqiiéncia, reduz enormemente a possibilidade de manipulagdo, de desinformagao,
de compra de votos através de promessas de favores ou, simplesmente, de dinheiro, os instrumentos
classicamente usados pelos donos do poder para obter vitorias eleitorais”.

Para avancar nessa analise dos dilemas da participagdo € necessaria a compreensao dos

principais padrdes culturais que perpassam as relacdes entre Estado e sociedade no Brasil.
PADROES TRADICIONAIS NA RELACAO ESTADO E SOCIEDADE

No Brasil, existe um sistema politico democratico representativo formalizado
constitucionalmente em um conjunto de instituicdes e normas de procedimentos que regulam os
processos de tomada de decisdo e a ocupagao dos cargos publicos, com a livre disputa eleitoral e
o voto, principal instrumento de participacao dos cidadaos na escolha de seus representantes. Feita
essa constatagao inicial, podia-se ter em decorréncia, que as relagdes entre Estado e sociedade sao
reguladas e orientadas pelos procedimentos universais do regime democratico, baseado nas normas
de impessoalidade e na igualdade de direitos.

No entanto, fragilidades das instituicoes democraticas, at¢ o presente, ndo possibilitaram
ainda que prevalecesse esse “universalismo de procedimentos” que caracteriza o estado de direito
ou democratico. As regras sdo facilmente manipuladas por governantes ou por grupos no poder
que desenvolvem diversas estratégias clientelistas e corporativistas para garantir prestigio politico
e renovacdo de seus mandatos. Umas das principais instituicdes da democracia representativa,
os partidos politicos, ndo raras vezes, sao destituidos das fungdes de representagdo de interesses
organizados e de canal de acesso de grupos organizados as esferas politicas. O enfraquecimento dos

partidos politicos reflete-se na quebra de regras universais de procedimentos, ocasionando alto grau
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de permeabilidade a interesses privados:

Ao penetrarem, no aparelho estatal, sob a influéncia de contatos informais ou através
da pressdo de organizagdes empresariais, 0s interesses particulares passariam a esfera
publica, insinuando-se nas instancias governamentais ¢ dando origem & privatizagdo
de segmentos expressivos do Estado (DINIZ, 1997, p. 19).

As instituigdes politicas, caracteristicas da democracia representativa, historicamente se
orientam por diferentes padrdes de relagdo entre Estado e sociedade. Nunes (1997, p. 125) explica
que prevalece um sistema politico hibrido onde o corporativismo ndo desapareceu, o insulamento
burocratico progrediu, o universalismo de procedimentos foi enfatizado em certas areas ou agéncias
e o clientelismo politico vem se adequando aos novos periodos e perpassando os demais padrdes.
Cada um desses padrdes de relacdo possui mecanismos e instituicdes formais e informais e reflete
uma cultura politica especifica’.

O clientelismo* se caracteriza como um sistema de regulagao da troca ou fluxo de recursos
materiais e de intermediacdo de interesses baseado em relagdes pessoais. Nos processos de gestdo de
politicas publicas ¢ uma estratégia de manutencdo da subordinagao através de relagdes de favor que
inibem a autonomia dos sujeitos. O sistema de troca ndo apenas caracteriza uma forma de controle do
fluxo de recursos materiais na sociedade, mas funciona como instrumento de reprodugao politica da
dominacgdo. A propria burocracia apoia a operacdo do clientelismo que enfraquece o sistema partidario.

No Brasil, as raizes do clientelismo sdo muito antigas e continuam ainda hoje a perpassar
decisdes em todos os niveis da administracdo publica. Até os dias atuais, o clientelismo opera
no Brasil através de uma complexa rede de corretagem politica que vai desde os altos escaldes

decisorios até as localidades, via partidos politicos e burocracias. Assim, a reprodu¢do da ordem

3 Nunes (1997) considera esses quatro padrdes como gramaticas politicas que estruturam os lagos entre sociedade e institui¢des formais no Brasil.
4 O termo “clientelismo” tem origem nos estudos das sociedades rurais, onde os camponeses encontram-se em posi¢éo de subordinag¢io, dado que ndo
possuem a terra. A desigualdade desempenha papel-chave e gera lagos pessoais, que vao desde o “compadrio” a protegao e lealdade. Ja o “clientelismo
politico” ¢ um fendmeno que surge com o Estado moderno, onde os bens e recursos trocados sdo, principalmente, publicos (NUNES, 1997, p. 28).
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social e politica sdo possibilitadas pelos elementos disponiveis no proprio sistema politico’. Dois
fatores continuam desempenhando papel relevante na reprodugdo do padrao clientelista: um elemento
estrutural, a condicao sécio econdmica, ou seja, o nivel das caréncias de uma populacgao e o elemento
cultural, baseado em processos de socializacao politica, baseada na subordina¢ao ou na anulagdo das
capacidades politicas dos sujeitos. E a combinagao destes dois fatores com as lacunas ou incapacidades
do governo local em termos de prestacao de servigos basicos a populacao que abre brechas para a
intermediagao de favores por parte de liderangas de base e cabos eleitorais.

Estudos contemporaneos atestam que o padrdo clientelista ¢ reproduzido por organizagdes
populares, vistas como instrumentos efetivos de comunicacdao entre a populagdo e a estrutura de
poder local. Nesse sentido, muitas das organizagdes populares sdo instrumentos de manutengdo e
legitimacdo de poder: “A politica de clientela se desenvolve em um ambiente onde a consciéncia
cidada ¢ inexpressiva e onde, portanto, a representagao universalista do espago politico ndo € tao
abrangente e o mercado politico fechado” (FONTES, 1995, p. 121).

Este tipo de relacdo entre Estado e sociedade tem permanecido até os dias atuais, tendo
em vista a sua flexibilidade que permite conviver com outros padroes de relacdes formais, alguns
essencialmente contraditorios com os principios do particularismo e personalismo. A formalidade
democratica nao anula os mecanismos clientelistas informais que continuam a funcionar nas brechas
do sistema politico e, muitas vezes, torna-se essencial para a sua reproducao. Mesmo assim, ao longo
da historia politica do Brasil, ocorreram diversas tentativas de superagdo do clientelismo politico
através da construcao de outros padrdes baseados no corporativismo, no tecnicismo € no universalismo
de procedimentos.

Outro padrao tradicional na relagdo Estado e sociedade ¢ o corporativismo, considerado
como um sistema de representacao ou intermediagdo de interesses, que visa o controle politico € o
controle do fluxo de recursos disponiveis através da inibicdo da emergéncia dos conflitos de classe

e da existéncia de grupos de interesse autonomos. No Brasil, o corporativismo politico tem origem

5  Osrecursos materiais do Estado desempenham um papel crucial na operagéo do sistema: a corretagem se da com privilégios que vao desde a criagdo
de empregos até a distribuicdo de outros favores como estradas, escolas, nomeagdo de chefes; e através de meios indiretos: linhas de crédito especiais,
contratos otimizados com pagamentos imediatos, entre outros (NUNES, 1997, p. 32).
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na década de 1930, como estratégia do governo getulista de promover elementos da solidariedade
social e relagdes pacificas entre grupos e classes sociais através de uma legislacao corporativista,
influenciada pelo modelo fascista europeu.

Conforme Nunes (1997), o que caracteriza esse padrao de relacdo Estado-sociedade ¢ um
tipo de “participagdo permitida” de acordo com os seguintes critérios: ha um namero limitado de
participantes, ndo competitivos, € que sdo reconhecidos, permitidos e subsidiados pelo Estado
(movimentos e setores organizados da sociedade ficam sob a tutela dos governantes). Enquanto
instrumento de “participacao passiva” da populacgdo, reforca o autoritarismo de Estado, pois a vontade
das massas nao participa da administragao.

Embora tenha favorecido a incorporacao politica de atores emergentes como o operariado
urbano, o corporativismo, na sua origem, atuou no sentido contrario de consolidacao de uma ordem
democratica®, ao promover a consagragao de um padrdo desigual de acesso aos centros de poder,
ao institucionalizar o controle sobre as organizagdes operarias e marginalizar os partidos e outras
instituicdes representativas. Alguns estudos sobre o corporativismo na atualidade’, afirmam que esse
padrdo continua presente em diversos mecanismos de gestao de politicas publicas sob a forma de
“concertagdo social de interesses” entre distintos grupos com o Estado.

Os partidarios do pluralismo democratico identificam nesse tipo de ordenamento das relagdes
Estado-sociedade, a associagdo entre o fortalecimento do Estado e o esvaziamento do sistema
representativo politico partidario. A subordinacao politica ¢ ocasionada pela integracao de grupos
de interesses em estruturas verticais, hierarquicas e centralizadas, controladas por organizagdes
subordinadas ao Estado. Krischke (1997, p. 107) afirma que a concertagdo social de interesses,
presente em diversos mecanismos de participacao da sociedade nas politicas publicas, cumpre uma
funcao legitimadora do regime: com o deslocamento das responsabilidades, deslocam-se também os
‘destinatarios’ das expectativas e demandas sociais, assim como as atribui¢des de €xito ou fracasso

dessas politicas. Tavares da Silva (1997, p. 99), no entanto, concebe o neocorporativismo como um

6 Diferente do sistema eleitoral fundado na luta e no compromisso, “o Estado corporativo ndo se interessaria sendo pela realizagio da concordéncia,
da conciliagdo, consumindo o individuo em sua organicidade” (VIEIRA, 1981, p. 22).
7  Ver Tavares da Silva (1997); Diniz (1997) e Krischke (1997), entre outros.
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modo de intermediagdo de interesses e de administragdao de conflitos que configura uma nova forma
de relacionamento entre o Estado e a sociedade. Da mesma forma, Diniz (1997, p. 31) ndo descarta a

possibilidade de coexisténcia do padrao neocorporativo com o pluralismo democratico:

Essas consideracdes ndo devem, porém, nos levar a conclusdo de que o legado
corporativo inviabilize a democracia no pais. [...] na maioria das sociedades observa-
se a coexisténcia de diferentes padroes de articulagdo Estado-sociedade. Assim
pluralismo, corporativismo e neocorporativismo nao sao formatos excludentes.

O padrdo corporativista também contribui para desviar os processos de gestdo participativa,
ocasionando tanto o tutelamento de organizacdes populares como a exclusdo de grupos e setores
desorganizados. Fontes (1995) identificou elementos do corporativismo territorial e setorial em
experiéncias de participagdo popular: a participagdo de grupos de interesse meramente setoriais ou
territoriais podem prejudicar o processo de formulagao e execugdo de politicas publicas, refor¢ando
o imediatismo e o localismo, concentrando reivindicagdes e a distribui¢do desigual das demandas.
Avaliando a experiéncia do orgamento participativo em Porto Alegre — RS, Genro (1995) cita que a
logica geral do movimento comunitario € geografico-corporativa, ocasionando uma fragmentacdo da
visdo sobre os problemas gerais do municipio e sobre as agdes publicas. Um grande desafio nesse
processo foi definir a articulag@o entre as diferentes areas geograficas com as demandas setoriais.

Um terceiro padrdo cultural tradicional na relagdo entre Estado e sociedade no Brasil ¢ o
tecnicismo burocratico. Embora na sua origem represente uma tentativa de protegao do nticleo técnico
do Estado contra interferéncias externas de cunho clientelista, refere-se, também, a uma cultura
politica vanguardista ou elitista de substitui¢do dos que sdo tidos como insuficientemente capazes de
participar de processos decisorios.

Esse padrdo tem sua origem no Brasil durante o Estado Novo (1937-1945)% quando foi

8 O aparato técnico-burocratico do Estado tem seu auge nos periodos ditatoriais. E o que ocorre
no Estado Novo e na ditadura militar de 1964. Para esta tematica, ver Nunes (1997) e Diniz (1997).
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promovida uma reforma no servico publico, com a tentativa de criagdo de diversos 6rgaos e equipes
técnicas “isoladas” das disputas politicas, para assessorar a ditadura Vargas na formulagao de politicas.
Desde entdo, a gestao governamental burocratica no Brasil tem produzido a multiplicagdo de 6rgaos
com uma conseqiiente fragmentagdo da acdo estatal com a proliferacdo de agéncias burocraticas
criadas sob alegacdo da eficiéncia técnica. Conforme Nunes (1997, p. 34), o insulamento burocratico
tem duas caracteristicas basicas: ¢ percebido como uma estratégia para contornar o clientelismo
através da criacao de ilhas de racionalidade e de especializagdo técnica; e constituido por agéncias
dispostas a manter procedimentos técnicos e o universalismo de procedimentos no recrutamento de
seus funcionarios.

Mas essas inspiragdes, logo caem por terra mediante o baixo grau de institucionalizagdo das
regras de recrutamento com a alta propor¢ao de nomeacgdes politicas alheias & competéncia técnica e
vulneraveis as mudangas de governo’, produzindo distorgdes ¢ ineficiéncia que, segundo Diniz (1997,

p. 20), consolidam:

A pratica do enclausuramento burocratico da gestdo governamental, cuja tendéncia
¢ um estilo de atuagdo sem consulta as liderancas partidarias ou aos grupos de
interesse. [...] A montagem de estruturas verticais e hierarquicas de representagdo
de interesses, fortemente submetidas ao controle da burocracia estatal, deslocou
aquele processo para o parelho governamental, mais uma vez passando ao largo das
organizacdes partidarias.

Em seus estudos sobre organizacdes populares em espagos urbanos, Fontes refere-se a situagdes
de elitizagdo em contextos de pratica politica de clientela. Nas organiza¢des e movimentos populares
encontra-se a pratica de “profissionaliza¢cdo” de liderancgas e dirigentes excessivamente burocraticos,
reproduzindo posturas vanguardistas de substitui¢do, mantendo o total controle das organizagdes.

Segundo Fontes (1995), o processo de burocratizagdo dessas organizagdes ¢ impulsionado diante da

9 Conforme Nunes (1997, p. 35), essas agéncias sdo profundamente politizadas, pautando suas atividades em opgdes politicas claras, inclusive no
recrutamento de pessoal: “O insulamento burocratico ndo ¢ de forma nenhuma um processo técnico e apolitico: agéncias e grupos competem entre si
pela alocagdo de valores alternativos; coalizdes politicas sdo firmadas com grupos e atores fora da arena administrativa, com o objetivo de garantir a
exeqtiibilidade dos projetos; partidos politicos sdo bajulados para proteger projetos no Congresso”.
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crescente insercao nas diversas arenas politicas (conselhos, comités, etc.) que exigem conhecimentos
de procedimentos burocraticos para encaminhar as reivindicagdes populares junto ao poder publico,
ocasionando ndo apenas a profissionalizagdo, mas a “elitizacdo” das liderangas que terminam por
substituir os grupos ou organizagdes comunitarias que representam.

Uma das justificativas para essa elitizagdo ¢ contraditoria com a propria origem popular da
maioria dessas liderangas: parte da visao de que a populagdo ¢ um aglomerado de pessoas simples e
incapazes de autonomia na conducao dos seus destinos, a0 mesmo tempo em que a lideranga popular
¢ vista como sendo capaz de orientar, guiar e escolher os melhores caminhos e encontrar as solugdes
adequadas para os problemas locais. Esse padrao, além de ser vulneravel aos mecanismos clientelistas,
tem forte caracteristica de autoritarismo, eliminando a possibilidade de participagdo da populacao na
gestao de politicas publicas.

Os padrdes tradicionais acima apresentados fragilizam o regime democratico no Brasil, através
da negagao da cidadania plena e da igualdade perante a lei. Esses padrdes foram sendo construidos
e implantados ao longo da histéria politica do pais e, por isso, estdo presentes, em maior ou menor
grau, nas diversas esferas e relagcdes de poder na sociedade. Apesar de aspectos essencialmente
contraditorios, a histéria tem revelado a convivéncia desses diversos padroes, baseada tanto em
estruturas e organizagdes formais como informais (que se realizam no submundo da politica),
implicando, também, na existéncia enraizada de valores culturais que orientam comportamentos
politicos dos brasileiros.

Numa analise profunda sobre as condi¢des que garantem a reprodugdo desses padroes e suas
implicagdes politicas, verifica-se que as principais barreiras ao universalismo de procedimentos e
ao exercicio pleno da cidadania sdo: a extrema desigualdade social, que alimenta a dependéncia e
a subordinagdo dos pobres e indigentes; a existéncia de estruturas politicas rigidas e inacessiveis a
representacao dos legitimos interesses populares, privilegiando a troca de favores e ocasionando a
apatia e a indiferenca em relagdo ao sistema e instituigoes democraticas; e os elementos de uma cultura
politica autoritaria (clientelista, corporativista e vanguardista), enraizada em um sistema social antigo

e em relagdes familiares e pessoais construidas ao longo do tempo.
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O Quadro 01 apresenta uma sintese comparativa entre os diversos padrdes discutidos nesse
artigo, destacando suas caracteristicas gerais, seus mecanismos de gestdo (estruturas formais e

informais de poder politico) e os diferentes valores politicos que perpassam cada um deles.

INSTITUCIONALIDADE E CULTURA POLITICA NOS NOVOS PADROES DE RELACAO
ESTADO E SOCIEDADE

A caracteristica basica da gestao participativa € a existéncia de mecanismos que viabilizam a
intervengao direta de uma dada populagdo em processos de tomada de decisdo sobre prioridades na
implantacao de agdes e utilizagdo de recursos. Assim considerada, a gestao participativa representa,
pelo menos teoricamente, outro padrao ou modelo de relagdao entre Estado e sociedade na gestao
das politicas publicas, essencialmente contraditério com os padrdes tradicionais centralizadores e
autoritarios, tendo por base o universalismo de procedimentos.

Porém, ao se constatar na realidade brasileira, a existéncia de um “sistema politico hibrido”,
surge um forte questionamento: a gestdo participativa teria condi¢des de refor¢ar o universalismo
de procedimentos e diminuir as margens do clientelismo e do corporativismo ou, ao contrario,
ela enfraqueceria o universalismo de procedimentos, desvalorizando as principais instituicdes da
democracia representativa por mecanismos que tenderiam a repetir os mesmos desvios do clientelismo
e do corporativismo?

Pode-se iniciar esse debate, de forma normativa, concordando com a afirmacao de que,
naquilo que lhe ¢ peculiar, a gestdo participativa ndo nega nem supera a democracia representativa.
Nas condic¢des atuais, a gestdo participativa seria uma complementagdo ou mesmo ampliagao da
democracia representativa, no que se refere diretamente a gestao de politicas publicas.

Mas a questdo nao ¢ tao simples assim. Mesmo que nao pretenda substituir a democracia
representativa, ha muita controvérsia em torno de suas possibilidades de superacdo de padrdes
culturais tradicionais de relagdo entre Estado e sociedade. A possibilidade de participacao direta

da sociedade nos processos decisorios remete a um debate mais amplo da Ciéncia Politica sobre o
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modelo e mecanismos da democracia e as perspectivas de sua ampliagdo a um nivel mais profundo de
exercicio da soberania popular. Existem posic¢des criticas tanto em relagdo aos limites da democracia
representativa, como em relacdo as distor¢des presentes na gestdo participativa, que produziriam
efeitos indesejaveis colocando em risco o sistema democratico.

A democracia, desde a experiéncia grega, hd mais de dois mil anos atras, até o presente,
tem diversos significados relacionados a diferentes e até¢ contraditérias experiéncias politicas em
momentos historicos especificos. Ao analisar o significado da democracia na contemporaneidade,
Bobbio (1986) ressalta que a democracia ¢ um método ou um conjunto de procedimentos para a
constituicdo de governo e para a formacao das decisdes politicas, como um sistema institucional
para tomada de decisdes através da luta competitiva pelos votos. A democracia, contraposta a todas
as formas de autoritarismo, € caracterizada por um conjunto de regras que estabelecem quem esta
autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos. Estes procedimentos dizem respeito
ao processo € ndo ao contetido das decisoes, ou seja, referem-se a democracia formal.

Ja a concepcao de democracia como contetido ou substancial, vai além dos procedimentos,
referindo-se aos principios da democracia, isto €, refere-se as suas finalidades, onde deve sobressair o
igualitarismo como inspiragdo democratica. Enquanto relagdes entre iguais, a democracia envolve a
participacao dos cidaddos através de canais democraticos de negociagdo e de decisao. Na perspectiva
substancial, a democracia, mais que um regime politico, ¢ uma forma de existéncia social. Chaui
(1993), ao analisar a relagdo entre cultura politica e democracia, considera que uma sociedade ¢
democratica quando hé abertura para ampliacdo e criagdo de novos direitos; quando considera o
conflito legitimo; e quando aceita a organizagdao de grupos € movimentos sociais, constituindo um
contrapoder social que limita o poder do Estado.

Segundo Pateman (1992), varios tedricos contemporaneos da democracia'® consideram que
o nivel de participagdo da maioria deveria ser controlado para manter o funcionamento da maquina
eleitoral, ou seja, evitando o risco de que os mecanismos de participagao direta terminem por reproduzir

novas formas de representacdo que nao sejam baseadas nos procedimentos universais eleitorais.

10 Pateman (1992) cita os seguintes tedricos contemporaneos: Joseph Schumpeter, B. R. Berelson, Robert A. Dahl, G. Sartori e H. Eckstein.
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Por outro lado, teéricos da democracia participativa consideram que a participagdo direta
valoriza e amplia o exercicio da cidadania no nivel do contetdo das decisdes, reconhecendo que
uma forma de governo democratico requer a existéncia de uma sociedade participativa, onde todos
os sistemas de tomada de decisdo tenham sido democratizados!'!. A principal critica feita por esses
tedricos aos procedimentos democraticos representativos refere-se a centralizagdo politica, ou seja,
a existéncia de um Estado centralizado e de processos técnicos burocraticos que expropriam a
capacidade dos cidaddos em participar das decisoes e desprestigiam a democracia.

Para superar os modelos tradicionais de gestdo municipal centralizada, que alimentam a
apatia e a alienagdo, a participagdo ¢ tida como um elemento fundamental ndo apenas nos processos
decisorios. Os mecanismos participativos sao espacos de formacao da cidadania, de desenvolvimento
das responsabilidades publicas de governantes e cidaddos, proporcionando um correspondente
aumento da co-responsabilidade no enfrentamento de problemas publicos do municipio. Outra
decorréncia deste processo esta na possibilidade de controle da sociedade sobre os governantes e as
decisdes governamentais através de mecanismos que ampliem a mobilizagdao da sociedade civil em
diferentes dimensdes da vida social.

Saindo um pouco do campo das argumentacdes normativas, Borja (1987) apresenta quatro
elementos da realidade politica contemporanea que justificam a existéncia de mecanismos de
participacdo politica complementar aos instrumentos basicos da democracia representativa. O
primeiro refere-se a crescente complexidade da sociedade diante dos limites dos partidos politicos
para expressar e assegurar a diversidade de demandas (principalmente locais) e da limitagdo dos
momentos eleitorais para que se expressem as opgdes mais gerais. Em seguida, vem o argumento de
que a representagao politica via partidos tem um carater geral, nao sendo capaz de assegurar interesses
especificos, setoriais ou territoriais, o que requer canais complementares de participagdo regulados e

transparentes. O terceiro argumento de Borja afirma que uma parte significativa das instituigdes ou

11 A teoria politica de Jean-Jacques Rousseau tem por base a participagdo de cada cidaddo enquanto participe da autoridade soberana, no processo
politico de tomada de decisdo: “A soberania ndo pode ser representada da mesma forma que ndo pode ser alienada, consiste essencialmente na vontade
geral e a vontade absolutamente ndo se representa. E ela mesma ou € outra, ndo ha um meio termo. Os deputados do povo ndo sdo, nem podem ser seus
representantes; nao passam de comissionarios seus, nada podendo concluir definitivamente. E nula toda lei que o povo diretamente ndo ratificou; em
absoluto ndo ¢ lei” (ROUSSEAU, 1973, p. 114).
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aparatos administrativos do Estado estd a margem da representacao politica expressa nas assembléias.
Por fim, o autor afirma a importancia de relacionar a participacao com a existéncia de grupos sociais
que dispdem de menos recursos econdmicos culturais e politicos e que requerem mecanismos de
participacdo que os equiparem aos grupos melhor situados, integrando-os a vida politica.

Apesar desse carater inovador, apresentam-se varios questionamentos sobre aspectos
institucionais dos mecanismos de gestdo participativa: podem ser instrumentos de legitimacao
ideolédgica do Estado e de cooptacdo de setores politicos dominantes; podem ser instrumentos de
reduc¢do de custos (mutirdes) no engajamento da populagdo em obras do interesse do governo; podem
ter existéncia curta para solucionar problemas pontuais e localizados, refor¢ando a fragmentacao e
o corporativismo territorial e setorial nas agdes publicas; pode ser um processo demorado, gerando
expectativas que, se nao satisfeitas revertem negativamente para os governos € movimentos sociais;
e podem ser mecanismos artificiais, diante do descompromisso do governo local com a participacao
popular, a ndo ser quando ha obrigacdo dos mesmos para acesso a recursos.

Na medida em que a participagdo da populagdo na gestao de politicas publicas foi incorporada
ao texto constitucional, as constitui¢des estaduais e as leis organicas municipais, ela tem estado
presente também no discurso dos atores governamentais descomprometidos com qualquer proposta
de democratizacao do poder, na grande maioria dos municipios brasileiros. As diversas iniciativas de
participacdo popular na gestao municipal ndo podem ser vistas de forma homogénea. A este respeito
¢ pertinente a preocupagao de Carvalho e Teixeira (1996, p.67-68), quando alertam para a adesao

meramente formal e a conseqiiente distorcao da gestdo participativa:

A capacidade ‘camalednica’ das elites conservadoras brasileiras que incorporam no
seu discurso demandas de cunho social e propostas de acdo inovadoras, como a da
participagdo, negando-as na pratica, com a cooptacao de liderangas, a negociacao de
compromissos que ndo serdo cumpridos e a mistificagdo da opinido publica através
da propaganda enganosa.
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Emdiversas andlises, hd o reconhecimento que os mecanismos de gestao participativa dependem
tanto do compromisso dos que ocupam cargos no legislativo e no executivo do municipio, tendendo
a avangar com forgas ou partidos politicos comprometidos com a ampliagdo da democratizagdo do
poder publico, bem como da capacidade de mobilizacao e organizacao da sociedade civil.

Deve-se reconhecer que a potencialidade inovadora da gestdo participativa, através de
mecanismos que sao complementares a democracia representativa, requer a valorizacdo dos
procedimentos e instituicoes da democracia representativa, inclusive na eleicdo de governantes
comprometidos com a democratizagao do Estado e de suas politicas publicas. Tem-se em decorréncia,
a importancia dos aspectos da “engenharia politica” de coordenacdo dos mecanismos, institui¢des
e estruturas formais de participacdo popular com as instituigdes € mecanismos da democracia
representativa. Nessas condigdes, € possivel surgir um processo de co-gestao que ¢ fruto da combinagao
da democracia direta efetuada pela populagdo em mecanismos de participacdo com a democracia
representativa, através dos governantes eleitos pela sociedade.

Quanto ao outro aspecto do presente debate, se a gestdo participativa seria eficiente, como
tentativa de redu¢ao do clientelismo, do corporativismo e das grandes e pesadas estruturas burocraticas,
cabe ressaltar que depende das possibilidades de controle efetivo dos cidadaos sobre a acao dos
governos através do fortalecimento de comportamentos democraticos.

Do ponto de vista da cultura politica, sdo apontadas outras causas de distor¢des na viabilizagao
de modelos inovadores de gestao participativa: o baixo nivel de informacao e consciéncia politica sobre
0 processo participativo e a reprodugdo de praticas politicas tradicionais (clientelistas, corporativistas
e elitistas) por parte de liderangas que representam organizacdes sociais ou parcelas da populacao
nos mecanismos de gestao, constituindo mediacgdes clientelistas entre a populagdo e o poder publico.

Tais questionamentos levam ao reconhecimento de que a gestdo participativa implica nao
apenas na institucionalizagdo de mecanismos de participacao (condigdes objetivas) direta da populacao
na gestao de politicas publicas, mas na incorporagao de valores e comportamentos baseados numa
cultura politica de participagao (condi¢des subjetivas). Desse ponto de vista, ¢ importante verificar

as possiveis implicagdes decorrentes da combinagao de mecanismos de participacao popular com
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padrdes culturais que contrariam os principios democraticos. Essa preocupacgao diz respeito a relagao
de dependéncia ou independéncia da variavel cultura politica em relacao as instituigdes politicas, no
fortalecimento ou nao de regimes democraticos.

Existem concepgdes que consideram a cultura politica como variavel determinante no
fortalecimento de um dado regime politico. Almond e Verba (1963), por exemplo, concebem a cultura
politica como tendéncias psicoldgicas dos membros de uma sociedade em relacdo a politica que
influenciam significativamente para afirmagao de regimes politicos. Outras concepgdes teoricas que
atribuem esse carater de determinacdo as proprias instituicdes politicas que teriam a capacidade de
formacdo de uma cultura politica democratica. Mas também existem posicoes intermediarias que
concebem a cultura politica como variavel interveniente (MOISES, 1995), ao lado de outras variaveis
institucionais e estruturais (socioeconomicas).

Compreende-se que a cultura politica ¢ a expressao das crengas, dos ideais e dos valores
politicos que sdo adquiridos nas experiéncias de socializacdo dos sujeitos politicos e interferem
nas expectativas e comportamentos dos mesmos, ou seja, sao os fundamentos das predisposicoes
dos sujeitos para agir politicamente. A cultura politica também ¢ expressa em normas (formais) e
tradigdes simbolicas e lingiiisticas que dao significacdo a vida politica em determinados contextos
e orientam os comportamentos e atitudes politicas de determinados agrupamentos humanos. Nesse
sentido, combina os aspectos racionais (visdo de mundo ou tipo de consciéncia politica) com a acao
(comportamento politico), articulando o carater subjetivo (do individuo) com o coletivo (da sociedade,
ou dos sujeitos coletivos) na agdo politica.

No Brasil, alguns padrdes autoritarios de cultura politica, principalmente o clientelismo,
geralmente sdo aceitos e praticados com naturalidade, pois estdo enraizados em um sistema social
antigo e em relacdes familiares e pessoais construidas ao longo do tempo. Esses padrdes vao sendo
preservados ao longo do tempo, formando uma “cultura politica hibrida”!?, onde ndo se verifica um
processo logico de evolucao de comportamentos e valores particularistas para valores e comportamentos

universalistas e impessoais. Isso implica em reconhecer, também, que os comportamentos politicos

12 Conforme Sani (1993, p. 306), a cultura politica ndo é algo homogéneo. Numa sociedade ela é, normalmente, constituida por um conjunto de
subculturas, mesmo que sejam contrastantes entre si.
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ndo se reduzem somente a esfera da politica, ou seja, eles se manifestam sob um fundo cultural
mais amplo através de institui¢des que socializam os individuos, definindo normas, condutas e
comportamentos.

Ha um choque entre a cultura politica que predomina na sociedade brasileira!®, que mina
os lacos de solidariedade, que pulveriza os individuos, atomizando-os na sociedade, e as propostas
de uma nova cultura politica baseadas nos ideais de justica, igualdade e direitos sociais. O “caldo
cultural hibrido” contradiz com um auténtico processo de participagao, que implica na presenga de
sujeitos capazes de comportamentos democraticos: a autonomia politica!* para optar por diferentes
alternativas; o conhecimento adequado da realidade relacionada as decisdes; a capacidade de
aceitagdo, convivéncia e didlogo com o diferente; e a capacidade de negociagdo e cooperagdo na
busca de solugdes.

Osvalores de uma “nova cultura politica” podem sucumbir perante um discurso instrumentalista
da participagdo quando a populacao ¢ mobilizada apenas na implantagdo de programas e obras
governamentais, sem que esta tenha qualquer envolvimento no processo decisorio; € o funcionamento
ocasional dos mecanismos de participacao para legitimagao de decisdes tomadas na esfera do governo
local. Esse tipo de participacdo termina desmoralizando as atribui¢des democraticas da gestao
participativa, refor¢ando o descrédito, a desmobilizagao e a apatia.

O governo aberto a participagdo popular, se ndo contar com a mobilizacdo da sociedade civil,
torna-se o incentivador desta mobilizagdo, cujo objetivo principal € o processo politico de geracao de
consciéncia e cidadania. A participagao ¢ um processo politico de geracao de consciéncia e cidadania,
que vai além dos mecanismos de gestao publica. A mera formalidade dos mecanismos de participacao
ndo satisfaz esses objetivos emancipatorios da cidadania politica. Genro (1995) compreende os
processos de participacao como possibilidade de criagao de uma esfera publica ndo estatal, uma nova
cultura democratica, uma nova ética € uma nova visao da cidadania que vao compor um novo projeto

de sociedade. Isto significa oferecer ao conjunto da sociedade organizada, e, também aqueles que

13 A formagdo da cultura politica brasileira ¢ caracterizada como altamente autoritéria e elitista, onde a sociedade civil sempre esteve subalterna em
relacdo ao Estado, a quem coube historicamente a iniciativa politica. A este respeito ver os estudos de Schwartzman (1988) e Faoro (1987).

14  Habermas (1990) concebe a autonomia no sentido da independéncia com que o sujeito participa de forma consciente e ativa na resolugdo de
problemas. O “eu” autdbnomo e competente ¢ aquele que reage a coer¢do da sociedade, opondo-se a heteronomia imposta pelo social.

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,150, jul/ago

150



151

estdo ausentes ou excluidos da esfera da politica, a oportunidade de tomar decisdes sobre politicas
publicas.

Para Chaui (1993), a autonomia dos sujeitos nos processos decisorios ¢ o elemento central da
participacao, requerendo consciéncia da realidade, das necessidades e dos requisitos para transforma-
la, ou seja, requer a capacidade de ser sujeito. A autonomia nos processos participativos pressupoe
o poder de participar (politico), o direito de participar (juridico) e o conhecimento (saber) para atuar
conscientemente nos processos de tomada de decisdo. Ela ¢ negada pela racionalidade administrativa
que limita o poder dos individuos de participar das decisoes; pelas esferas institucionais juridicas que
negam o direito de participagcdo da maioria, concentrando o poder nas classes ou grupos dominantes
e pela anti-pedagogia que concentra o saber em grupos restritos. A autonomia ¢ negada onde a
representatividade politica é praticada como relagdo de favor, tutela ou substituicdo!® que limitam a

liberdade nos atos de escolha, reduzindo os individuos e organizacdes a condicao de objetos.
Diante dessas contradigGes. 0S processos participativos requerem amplo processo de

capacitacdo dos individuos, ndo s6 para compreensao técnica de estratégias de funcionamento dos
mecanismos de gestdo de politicas publicas, mas de reconstrucdo de concepcdes de mundo e de

valores sociais e politicos que sejam adequados aos comportamentos democraticos necessarios a

sustentabilidade do desenvolvimento.

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO CONQUISTA POLITICA

A separacdo entre democracia e desenvolvimento resulta em conseqiiéncias desastrosas para
a sociedade Essa era uma das principais teses defendidas por Furtado (1974; 1980; 1984), chegando

inclusive a fazer prognosticos de que em regimes autoritarios ndo haveria a possibilidade de

15 Chaui (1993, p. 298) relaciona as praticas politicas tradicionais a uma tipologia dos partidos politicos no Brasil: “No partido clientelista prevalece
a representagdo de estilo medieval e conservador. Isto ¢, a representagdo € praticada sob a forma de favor e com exclusdo dos representados [...]. Nos
partidos populistas encontramos a mescla do estilo conservador e do iluminista, onde os representados sdo considerados imaturos, e vigora a idéia de
que o partido representa a razdo, a vontade geral e a verdade, a0 mesmo tempo em que sua relagdo com os representados s6 pode ser de tutela. Nos
partidos vanguardistas ocorrem dois fendmenos curiosos: [...] o partido designa seus representados como agentes de transformagao; porém, por outro
lado, e contraditoriamente, tais partidos definem seus representados e seus sujeitos como incapazes de realizar a tarefa historica a que estdo destinados
e substituem o sujeito historico por uma vanguarda que o representa, age em seu lugar e o educa”.
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desenvolvimento, tendo em vista que a dinamizagao econdomica conduzida por um regime autoritario
carece de um projeto social subjacente.

No caso brasileiro, a manutengdo de desigualdades sociais e regionais reafirma a tese de
Furtado de que, de fato, o crescimento econdmico, enquanto processo de acumulacao ou de aumento
da produtividade econdomica, foi incentivado e alcancado sem uma dire¢do politica capaz de
responder as necessidades e aspiracdes da maioria da populagdao. Dessa forma, uma nova politica de
desenvolvimento sustentavel implica na mudanga da propria forma de atuagao do Estado, minimizando
o monopolio do poder, modificando as prioridades e estratégias de enfrentamento das problematicas
nacionais, contribuindo para um melhor desempenho dos 6rgaos e das politicas publicas na promogao
do desenvolvimento. Numa de suas ultimas locugdes publicas na Sudene, Furtado (2000) reafirmou

sua crenga na participagdo democratica como base do desenvolvimento:

Portanto, o ponto de partida do processo de reconstrugdo que temos de enfrentar
devera ser uma participacdo maior do povo no sistema de decisdes. Sem isso, o
desenvolvimento futuro ndo se alimentard de auténtica criatividade e pouco
contribuira para a satisfacdo dos anseios legitimos da nacdo (FURTADO, 2000, p.
313).

A possibilidade de avangar nessa relacao entre democracia e desenvolvimento nao depende
apenas do Estado. As propostas de mudancas nao estdo sendo protagonizadas pelo Estado e nem
monopolizada pelas elites dominantes. A emergéncia e fortalecimento dos atores sociais nesse
processo indicam uma nova perspectiva politica de aproximagao com a realidade e de cumplicidade
com os anseios e necessidades da populacdo com implicagdes diretas na defini¢do de objetivos e
prioridades, recuperando a concepgao de desenvolvimento como “projeto social”’, como possibilidade
de transformacao global da sociedade: “Quando o projeto social da prioridade a efetiva melhoria das
condigdes de vida da maioria da populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.
[...] Ela ¢ fruto da realizacao de um projeto, expressao de uma vontade politica” (FURTADO, 1984,

p. 12).
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O desenvolvimento sustentdvel requer também novas formas de relagdo entre o Estado e
a sociedade civil, ampliando a participacao politica a partir da afirmacdo e do reconhecimento de
direitos de cidadania, em relacdo as defini¢des sobre o futuro. Hoje estd cada vez mais presente a
convic¢do de que a formulacdo e a implantagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel exigem
a participacdo e negociacao entre os diferentes sujeitos locais, regionais e nacionais. Parte-se do
principio de que a gestdo negociada e contratual das politicas e dos recursos ¢ a pedra fundamental
para o desenvolvimento sustentdvel. A eficacia das estratégias de desenvolvimento depende da
capacidade de responder aos problemas atuais e as aspiragdes da sociedade organizada. Por outro
lado, a auséncia de participagdo ativa e de autonomia ¢ uma das explicagdes para o fracasso de varias

politicas de erradicag¢do da pobreza:

Toda politica antipobreza, se deixar de levar em conta a capacidade (capability) dos
individuos e grupos da populacdo, aumenta a pobreza. Em termos mais simples,
além das boas intengdes, a emancipagdo ¢ o bem-estar de toda e qualquer pessoa
dependem de sua capacidade de poder mudar sua situagdo (building capacity). A
ajuda externa, como qualquer financiamento, nao leva, por si s6, a uma melhoria do
bem-estar quando o individuo e seu meio ndo adquirem as capacidades enddgenas
para uma evolugo auténoma (ZAOUAL, 2003, p. 74-75, grifos do autor).

Esse modelo de gestdo negociada e contratual ¢ fundamental, por exemplo, nas politicas de
gestdo ambiental, e requer a sensibilizacdo e a participagdo ativa dos atores envolvidos como condicao
fundamental para seu sucesso. Os mecanismos de gestdo ndo podem nem devem ser meramente
coercitivos, principalmente, quando se trata de conflitos de interesse no uso de recursos naturais.

Mesmo com as fragilidades dos mecanismos e espacos institucionalizados de participacdo
e controle social, continua forte a convic¢do de que a democratizagdo da gestdo (planejamento,
execugdo, controle e avaliacdo) ¢ fundamental para o bom desempenho das politicas publicas, para a
formacao da cidadania politica, para o fortalecimento das organizagdes sociais e, principalmente, para

areducdo das praticas patrimonialistas e clientelistas. O desafio colocado ¢ o de ampliar e fortalecer os
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mecanismos formais (institucionalizados) e informais de participacao politica, garantindo o exercicio
da cidadania como condi¢ao necessaria ao desenvolvimento sustentavel.

A ampliagao da esfera publica também deve considerar um conjunto consideravel de iniciativas
bem sucedidas de promocao do desenvolvimento, que vém sendo experimentadas por diferentes
organizacdes da sociedade civil. E nesse sentido que Tania Bacelar de Aratijo destaca os novos papéis
assumidos pelas organizacdes que experimentam e divulgam diversas propostas alternativas que
visam o desenvolvimento local e territorial sustentavel. Para a autora, ¢ necessario reconhecer que
as organizacgOes da sociedade civil avancam na auséncia do Estado, formulando e experimentando
alternativas locais de desenvolvimento: “O Brasil ndo esta morto! Esta cheio de experiéncias locais
dizendo: ‘¢ assim que se organiza, é assim que se planta, ¢ assim que se comercializa’” (ARAUJO,
2000, p. 273).

Em sintese, a sustentabilidade politica ¢ explicitada num processo continuo e participativo
de conquista da cidadania, com a democracia definida em termos de apropriacdo universal dos
direitos humanos, incluindo a capacidade de participacdo na formulagdo e implanta¢ao de projetos
de desenvolvimento. Por isso, do ponto de vista do poder, a sustentabilidade implica o avango dos
processos de gestdo participativa, que modifique as estruturas dominantes e excludentes do poder
politico e econdmico: “Um processo de tomada de decisdes mais plural na escolha de novos estilos de
vida e na construcao de futuros possiveis, sob os principios de sustentabilidade ecoldgica, equilibrio
regional, diversidade étnica, autonomia cultural, independéncia politica e equidade social” (LEFF,
2000, p. 252).

Finalmente, ¢ importante ter presente que processos de transicdo paradigmatica ocorrem
também no campo politico. O atual modelo hegemonico de desenvolvimento foi uma imposig¢ao
autoritaria sobre a natureza, os povos € nagdes. Ao contrario, a conquista da sustentabilidade implica
no rompimento com todas as formas de “monopolio do poder” e na afirma¢ao da democracia como
base fundamental do desenvolvimento. Por isso, a constru¢do de uma contra-hegemonia exige a
ampliacdo dos mecanismos e espacgos institucionalizados e alternativos de participacdo cidada de

formulacao e execucao de politicas publicas de desenvolvimento. Além disso, a disputa politica exige
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a sensibilizacdo e conquista da adesdo da sociedade em torno dessa proposta, seja mobilizando a
populagdo e suas organizacoes, seja ocupando espagos informativos e formativos, ampliando a adesao
as novas propostas alternativas de desenvolvimento.

A alternativa ¢ a combinacao entre a cultura e a politica, entre a mudanca nos pensamentos,
como constru¢ao de uma nova racionalidade socioambiental; e os avangos na ampliacao da cidadania,
em termos de participacao ativa e consciente na formulacao e implantagdo de um novo modelo de

desenvolvimento sustentavel.
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Comentando as classificacdes de politicas publicas

Lincoln Moraes de Souza - UFRN

RESUMO

Visando subsidiar o estudo das politicas publicas, e particularmente seus diferentes tipos de
classificacdes e suas respectivas influéncias, principalmente no Brasil, resgatamos as fontes mais
importantes. Em seguida, acrescentamos outras classificagoes. Por fim, apontamos algumas questoes,
gerais € no Brasil, e também como foram realizadas as tentativas para adaptar ou desenvolver
as contribui¢des das principais fontes.

Palavras-chave: Politicas publicas. Classificagdes de politicas. Estudos no Brasil.
ABSTRACT

In order to subsidize the study of the policies, and particularly their different kinds of classifications
and their respective influences, mainly in Brazil, we rescued the most important sources. After that,
we add other classifications. Finally, we pointed some questions, in general and in Brazil, and also
pointed how the attempts to adapt or to develop the contributions from the main sources had been
carried through.

Keywords: Policies. Classifications of policies. Studies in Brazil.

Como a literatura especializada de politicas publicas classifica os diferentes tipos de
politicas? E sua utilizagdo no Brasil? Quais questdes devem ser ressaltadas? As respostas a estas

e outras interrogacdes, nortearam a elaboracdo do nosso texto, bem como o desejo de subsidiar a
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analise e avaliagdo de politicas. Assim, discorremos sobre as principais fontes das classificacdes e os
primeiros textos de autores (as) no pais influenciados por elas. Ainda lembramos outras classificacdes
da literatura internacional e, ao final, fizemos uma espécie de sintese critica. Em todos os casos,

priorizamos os textos que explicitavam as fontes e excluimos as dissertagdes e teses de mestrado.

AS TRES FONTES PRINCIPAIS DAS CLASSIFICACOES DE POLITICAS

Mesmo considerando a existéncia de politicas publicas além da agdo estatal, adotamos a
visao predominante de que se identificam, seguindo Jobert ¢ Muller (1987), ao Estado em agao. Para
Meny e Thoenig (1992), a analise da politica publica deveria conhecer o tipo de politica adotada e
a classificagdo poderia ser feita a partir de critérios como os formais ou institucionais, o grau de
universalidade ¢ os sujeitos afetados.

Partindo-se para os trabalhos mais conhecidos das classificacdes de politicas na literatura
internacional, indicaremos as influéncias e as trés fontes principais. A primeira ¢ a visao de Marshall
(1967a, 1967b)' sobre a politica social e que remonta ao final da década de 1940. A segunda, sdao
os trabalhos de Lowi (1964, 1970, 1972), vistos mais detalhadamente em fun¢cdo de sua maior

sistematizagdo e relevancia. A terceira tem origem no importante livro de O'Connor (1977).
Marshall e a politica social
Como aponta Santos (1994), a expressao politica social foi criada na Alemanha do século XIX,

porém ¢ com Marshall (1967a, 1967b) que adquire maior importancia ao ligé-la a idéia de direitos

sociais e cidadania. J4 numa conferéncia em 1949, incluida na coletanea Cidadania, classe social e

1 As primeiras edigdes no Brasil sairam em 1967, mas parte dos textos em inglés foi antes. Ja em 1950, por exemplo,
tinha sido publicado seu trabalho Citizenship and Social Class.
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status (1967), tece comentarios sobre a politica social: a educacao primdria publica no século XIX
constituiu o primeiro passo nos direitos sociais da cidadania no século XX; a amplia¢ao dos servigos
sociais pertence a um setor diferente da politica social. Ainda no mesmo livro, afirma que o Estado do
Bem-Estar Social influenciaria, iria interferir ou ultrapassar as forcas do mercado ¢ a politica social
teria assumido a responsabilidade, como urgéncia especial, de prover casas para a populagdo. E o
seguro social, seria um campo da politica social.

Mas ¢ no seu segundo livro, publicado originalmente em 1965, menos citado no Brasil e
intitulado justamente de Politica social, que Marshall (1967b) retoma algumas questdes, alude ao
campo ou areas da politica social e ressalta que politica social ndo seria um termo técnico preciso,
como lembra Santos (1994). Estaria vinculada a problemas sociais, significaria a politica de governo
intervindo na economia de mercado visando o bem-estar ¢ elevacdo do padrao de vida de seus
cidadados. Ainda aponta o que chama de nucleo central da politica social: seguro social, assisténcia
publica, servigos assistenciais médicos e sociais, habitacao e educagao.

Fala da integracao da politica social com a politica econdomica referindo-se a previdéncia
social e diz que, para Beveridge, a viabilidade da previdéncia estaria associada a uma politica de
pleno emprego. A politica econdomica, ao que parece, contemplaria o pleno emprego, embora,
ressalta Pereira (2008b), os direitos sociais incluissem os econdomicos. E mesmo sem querer entrar
expressamente na questao das relagdes entre as politicas governamentais (especialmente a politica
social), o autor termina atribuindo a estas o papel de avango da igualdade. Porém, fica claro que em
ambos os livros, ndo atribui, propriamente, a politica social, a solu¢ao do problema da desigualdade
numa sociedade capitalista, mas funcionaria como uma espécie de redugdo ou compensacao das
desigualdades vinculadas ao mercado. E ¢ esta idéia bésica, uma das que vai nortear sua grande
influéncia em termos gerais.

Quanto a influéncia de Marshall, Pereira (2008b) exemplifica na Inglaterra: a ampliacao do
conceito de Welfare State e a relacdo com o estudo da pobreza feita por Titmmus; a persisténcia
desta pobreza assinalada por Townsend; a atribui¢ao de Fraser de que o Welfare State e as politicas

sociais seriam algo particular da Inglaterra; a continuidade do evolucionismo marshalliano com Flora
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e Heidenheimer etc.

No Brasil, poderiamos citar principalmente a influéncia de Marshall sobre o livro de Santos
(1987) publicado em 1979 e seu artigo de 1987, os trabalhos de Aureliano e Draibe (1989), de
Draibe (1989, 1993, 1998) e de Vianna (1989). No caso de Santos (1987) a influéncia de Marshall ¢
complementada pela de Lowi (1964). E como Marshall, relaciona a politica social com a cidadania
e o que denomina de cidadania regulada pelo Estado e vinculada as profissdes. Fala de politicas
preventivas, produzindo o minimo de desigualdade (emprego, saldrio, satide publica, educagao,
saneamento e nutri¢do), politicas compensatorias visando remediar os desequilibrios derivados da
acumulagdo (INPS e IPASE) e politicas sociais strictu sensu orientadas para redistribuir renda e
beneficios sociais (PIS-PASEP, FGTS e FUNRURAL).

O trabalho de Santos (1987) teve ampla aceitagdao, mas sofreu sérias criticas de Reis (1990).
Ao lembrar que o primeiro questionava o corporativismo no Brasil, em termos de uma politica social
regulada ou cidadania regulada pelo Estado, Reis (1990) diz que estaria suposta a existéncia de
uma cidadania boa, normal e ndo regulada pelo Estado, em contraste com o Brasil e ressalta que,
quanto mais cidadania mais regulagdo estatal. Como a idéia de cidadania regulada supde um Estado
autoritario, ndo estaria sendo levada em conta que iniciativas de politica social, como na Alemanha
bismarckista, ocorreram num Estado autoritario. Quando Santos (1987) toma como referéncia o
seguro social e sua ligacdo com as categorias profissionais e o fato destas continuar existindo nas
sociedades democraticas, era incorreto criticar o Estado brasileiro por sua acao inicial nesta area de
protecao.

Sobre a literatura de politica social no Brasil no geral, Reis (1990) afirma que todos partiriam
de Marshall ao vincular cidadania e direitos. No entanto, ela seria muito marcada, de forma
preconceituosa e condenatodria, pelo tema do corporativismo, o Estado sendo visto como autoritario
ou as categorias profissionais encaradas como egoistas e estreitas e a assisténcia social tratada de
forma também preconceituosa.

Voltando a atengao para Aureliano e Draibe (1989), a referéncia a Marshall inclui seus trabalhos

sobre cidadania e politica social nas edi¢des inglesas. E o autor ¢ vinculado a modelos conflitualistas
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de Welfare State e a politica social como ultimo estagio dos direitos civis. Especificamente em relagao
a Draibe (1989, 1993, 1998)°, a autora fala que o Welfare State alteraria os efeitos do mercado.
Sobre as areas da politica social, refere-se, especialmente, ao que chama de setores da previdéncia,
assisténcia social, saude e educagdo, enquanto que o salario e emprego, seguindo Marshall (1967b),
seriam proprios da politica econémica (1989). Em outros momentos, Draibe (1993, 1998), ao apontar
areas de politica social, inclui, além das ja citadas, as de nutri¢cao, habitagdo e trabalho e programas
dirigidos aos chamados grupos pobres (capacitacdo profissional e programas de crédito popular e
geracao de emprego e renda).

Pereira (1998) utiliza a classificacdo de Lowi sem cita-lo, refere-se explicitamente a Marshall
e procura detalhar a classificacao das politicas sociais. Fala de politicas contributivas, contratuais
e mercadorizaveis (prioridade para o mercado, aspecto contratual) e politicas distributivas, nao-
contratuais, nao contributivas e desmercadorizaveis (importancia do Estado, envolvimento de todos
os cidadaos etc.). Quanto a Behring e Boschetti (2006) e Behring (2008), ressaltam as discordancias
com Marshall (1967a), resgatam pontos importantes associando-o diretamente a Keynes e ao projeto
social-democrata, criticam a linearidade do esquema e a tentativa de generalizar a partir da Inglaterra.
E, levando em conta os problemas atuais do Welfare State, afirmam que o sonho marshalliano de unir
acumulagdo, equidade e democracia politica estaria, ao que parece, chegando ao fim.

Mais recentemente, Pereira (2008b), embora relativizando alguns aspectos da analise
marshalliana, ndo subestima sua importancia e, seguindo outros autores, diferencia politica social
(vinculando-a a Lei dos Pobres na Inglaterra e remontando aos séculos XV e XVI) do Welfare State,
uma vez que este seria mais recente € com um grande impulso apenas depois II Guerra.

Por fim, devemos observar que a divulgagao (concordando ou ndo com o autor) e a influéncia
de Marshall no Brasil ocorreram, parcialmente, sem a explicitacdo de seus trabalhos ou através do
seu primeiro texto e nao via o livro intitulado justamente de Politica social e publicado no Brasil
em 1967. Para se ter uma idé€ia, por breve que seja, Santos (1987) e Draibe (1989, 1993 e 1998) nao
apontam explicitamente a Marshall. Quanto a Reis (1990), Behring (1998), Pereira (1998), Behring e

2 Este texto de Draibe, de 1989, é uma versdo resumida de Aureliano e Draibe publicada no mesmo ano.
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Boschetti (2006), Behring (2008), Pereira (2008a) e Oliveira (2008) citam apenas Cidadania, classes
sociais e status e somente Aureliano e Draibe (1989), Viana (1989) e Vieira (1992) e Pereira (2008b)
citam mais de uma fonte de Marshall.

A tipologia de Lowi e sua grande influéncia

A classificacdo de Lowi (1964, 1970, 1972) em politicas distributivas, regulatoérias,
redistributivas e constituintes, apesar destas ndo aparecerem no texto de 1964, mesmo quando o
autor ndo ¢ citado, passou a ser de dominio publico. Com Sancho (2003), diremos que diferencia as
politicas publicas combinando os critérios da estrutura de coercao pelo Estado e os efeitos sobre
os individuos decorrentes das intervenc¢oes ou, como preferem Meny e Thoenig (1992), a natureza
da coerc¢ao exercida de maneira direta ou indireta sobre o entorno.

No seu texto de 1964, Lowi ressalta que a identificacao dos tipos, areas ou grandes categorias
de politicas publicas seria grande problema e sua defini¢cdo seria dada através do impacto sobre a
sociedade ou o impacto esperado. Estas agdes governamentais corresponderiam a arenas reais de
poder com suas caracteristicas proprias, estrutura politica etc. Posteriormente, Lowi (1970) enfatiza
a importancia da coercio diferenciando os tipos de politicas e acrescenta que a administracao ¢ a
rotinizacao da coer¢do e o Estado seu aparato etc. A classificacao das politicas deveria estar ligada as
funcdes do Estado e seria relevante o entendimento sistematico destas, seus tipos € conseqiiéncias.
Os tipos de politicas e de coercao constituiriam indicadores das fungdes do Estado e toda politica
seria coer¢ao deliberada. Critica o pensamento tecnocrata por subestimar a importancia das escolhas
feitas, pois excluiria questdes sobre o impacto das mesmas sobre 0s processos € sobre a sociedade
amplamente.

Noutro texto de Lowi (1972), também sdo apontados os vinculos dos tipos de coercdo com
os tipos de politicas publicas. O autor diz que uma politica pode transformar-se em outra quando o

fluxo desloca-se de projetos distributivos para redistributivos ou ocorre o deslocamento distributivo

3 Isto é importante, pois varios autores baseiam-se no texto de 1964 e excluem as politicas constituintes.
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para regulatorio. Poderiamos ainda ressaltar, que alguns dos indicadores usados para se observar o
tipo de politica t€ém sido os projetos do governo e do legislativo. E, por fim, argumenta que as policies
(mais ligadas ao que chamamos de politicas, programas de agao etc.) ¢ que determinariam as politics
(processo politico mais amplo e objetivo ou algo do género).

Sem diferenciar os textos de Lowi (1964, 1970, 1972), tracemos o perfil das politicas. No
caso das politicas distributivas, somente por acumulacao poderiam ser chamadas de politicas.
Estaria suposto um impacto mais restrito, grande nimero de pequenos interesses organizados € a
multiplicidade de participantes, recursos desagregados e no curto prazo ¢ como se fossem ilimitados.
Poderiam ser desagregadas em pequenas unidades e cada uma delas e suas decisodes, funcionariam
mais ou menos isoladas das outras®. Quanto a coerc¢do, além de ser descentralizada e mais remota
para este tipo de politica, mudaria de lugar para aqueles fora dos programas governamentais.

A unidade primadria seria individual, a firma, a corporagdo e o governo trabalhariam a curto
prazo e a coalizdo seria algo importante. Na relacdo entre as unidades de interesses ndo comuns,
nao haveria interferéncia mutua e sem os interesses partilhados. Estaria mais presente a cooptagao
€ a patronage ou prote¢ao € nao o conflito e o compromisso (os lideres politicos querem evitar o
confronto) e, neste sentido, ndo ocorreria confrontagdo entre perdedores e favorecidos. Na estrutura
de poder, as elites ndo entrariam em choque, existiria uma estrutura estavel, no /ocus de decisdo a
importancia do comité do Congresso ou agéncia de governo e no tocante a implementacao, a presenca
de agéncia centralizada em unidade funcional primaria (bureau)’. Sem confrontagdo entre perdedores
e favorecidos e o conflito seria individualizado e associado, em casos especificos, com a privatizagao
do publico.

J& as politicas regulatorias, teriam estabilizado-se e estariam préximas ao pluralismo, haveria
um processo politico descentralizado e pluralista, as questdes regulatorias apresentariam dinamica
instavel e pluralista e a arena vinculada ao balanco do poder e ndo a sua separacdo. A base para a

coalizao seriam os interesses comuns € muitos interesses € a multiplicidade de grupos organizados, o

4 Para Meny e Thoenig (1992), o Estado autoriza casos particulares e trata caso por caso (permissdo para construir
etc.) e o beneficiario sentindo-se como uma excegdo a regra e recebendo um favor.
5 Para estas particularidades, valemo-nos também da sintese de Lamounier (1994).
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impacto mais individual, mesmo sem a capacidade de desagregar os itens indefinidamente como as
distributivas. Com as leis sendo gerais, o impacto elevaria os custos ou expandiria as alternativas dos
individuos privados. No curto prazo, as politicas envolveriam escolhas diretas para os agraciados e
os individuos privados. A regulagdo constituiria obviamente um dos varios caminhos para o governo
controlar a sociedade e a conduta individual®, uma maior probabilidade da coer¢ao ser descentralizada
nestas politicas.

A unidade politica primaria das politicas regulatorias seria o grupo. Na relagdo entre
unidades, vigéncia da coalizao, interesses topicos ndo compartilhados e negociagao. Vigoraria uma
estrutura de poder pluralista multicentrada e “teoria do equilibrio” (aspas de Lowi). J4 na estrutura
ocorreria a instabilidade, no locus de decisdo o Congresso no seu papel classico e na implementacao
a agéncia descentralizada por delegagao do centro e controle misto. Exemplos de regulacao estariam
no campo da propriedade. Nao seriam associadas a privatizagdo, saude publica, construcao, familia e
casamento, comércio, ocupagao etc.

As arenas ou politicas redistributivas, estariam proximas da literatura elitista ¢ com dois
lados claros estaveis e consistentes, uma elite para cada um e com negociagdes possiveis. No longo
prazo, a politica governamental mostrar-se-ia redistributiva, pois a populacdo pagaria mais do que
receberia. Envolveriam grandes categorias de interesses privados, os conflitos entendidos em termos
de classes’ e ligados as associagdes nas questdes redistributivas e sem trabalhar diretamente com
a conduta pessoal, mas o ambiente da conduta. A unidade politica primaria seria a associagdo € na
relagdo entre as unidades atuaria a associacdo de cupula classista e a ideologia. Na estrutura do
poder, estaria presente a elite conflituada (elite e contra-elite), estabilidade em relagdo a estrutura, no
locus de decisdo sobressairia o Executivo e as associagdes de cupula e na implementacao a agéncia
centralizada no topo (acima do bureau).

Voltando-se para a coercdo nas politicas redistributivas, o sistema provavelmente seria

centralizado. As mudangas incrementais poderiam ativar relagdes de classes sociais mais amplas que

6 Recorrendo-se novamente a Meny e Thoenig (1992), este tipo de politica ditaria normas autoritarias, afetando os
subordinados e o Estado obrigando ou proibindo (cédigo de circulagdo etc.).

7 0O autor usa o termo classe e ndo obstante refira-se em alguns momentos a burguesia e ao proletariado, seu conceito
parece esta muito mais proximo do utilizado em estratificagdo social.
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questodes individuais (politica fiscal, politica monetaria, seguridade social centrados no Executivo),
pois as questdes ocorreriam mais estruturadas e com separagao de poderes. Nos impactos, as categorias
seriam muito maiores que nas politicas regulatorias, mais proximas de classes sociais (programas de
bem-estar, os que recebem sem contribuir etc.)®. Acrescente-se que ocorreriam questoes de apoio e
uma complexa barganha em larga escala, exemplificada pelo orcamento etc.

O quarto e ultimo tipo de politicas publicas sdo as politicas constituintes, embora Lowi quase
ndo as cite ou as analise nos textos apontados. De mais importante, afirma que a coerc¢io estaria
mais remota e cita a reducao do salario do pessoal governamental e a compensagao dos veteranos no
governo Roosevelt.

A influéncia de Lowi ocorreu mais com o texto de 1964. Ja na década de 1960, ele é citado
por Froman (1967) e Froman Jr. (1968) ressaltando sua importancia sobre a natureza da questao e, o
papel desta, diriamos, como parametro para a tipologia de politicas. Os autores vinculam as politicas
distributivas, regulatorias e redistributivas com os conselhos de gestdo, as elei¢des nao partidarias,
a anexacao, a cooperagdo intermunicipal, renovag¢ao urbana etc. Diferenciam o que chamam (no
original em inglés) de politicas areal (afetam o total da populacao, tendem a ser associadas com
comunidades homogéneas, exemplificadas com o plano de administracdo da cidade, eleicdes nao
partidarias etc.) e as politicas segmentais (afetam pequenos segmentos da populacdo em distintos
tempos, tendem a ser associadas com comunidades heterogéneas e exemplificadas com o bem-estar
¢ renovagao urbana.

Mas ¢ com Salisbury (1968), sublinham Meny e Thoenig (1992), que as contribuigdes de
Lowi (1964) sdao mais aprofundadas e desenvolvidas e, completariamos, mais ainda com o trabalho
conjunto de Salisbury e Heinz (1970). Em Salisbury (1968), ¢ ampliada a classificagao de Lowi
com a politica autoregulamentada (Estado limitando o livre acesso a uma profissao e, desta forma,

acrescentando privilégios a um tipo de publico etc.).

8 Para Meny e Thoenig (1992), nas politicas redistributivas o Estado manipularia critérios gerais sem designar ninguém
individualmente e ditaria critérios que trariam vantagens, outorga para classes de casos ou de sujeitos (seguridade
social etc.). Ja as politicas constituintes, ocorreriam quando uma agdo publica ou normas sobre o poder (revisdo de
Constituicao, reformas administrativas etc.) afetassem o sujeito apenas de forma débil e indireta, como a criagéo de
ministérios etc.
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Para Salisbury (1968), haveria uma preocupacao tradicional com uma politica que ele chama
de politica constitucional, com uma postura descritiva e prescritiva e ligada as decisoes autoritarias
que prescrevem as regras. E comenta: categorias como agricultura ou educagdo, estariam baseadas
em grupos de clientes que pressionariam para afetar as politicas; as unidades de decisdo, como
governos federal, estadual e local ou executivo, legislativo e judicidrio etc. também atuariam como
critérios; poder-se-ia igualmente ter por base a estrutura da decisao, isto €, autoexecugao versus nao
autoexecucao, constitucional versus substantivo, apropriagao versus autorizacao. E alude a politicas
de carater territorial/local e as ligadas a segmentos.

Citando Lowi (1964) sobre o impacto esperado pela sociedade, Salisbury (1968) acentua a
importancia da percep¢do dos chamados atores na tipologia das politicas’, acrescenta as politicas
autoregulatorias e diz que as politicas variariam em funcao do grau de integracdo e padrdes de
demanda e sistema de decisdo, ligadas teoricamente as distintas interacdes entre os padrdes de
demanda e os padroes de decisdes do sistema. Aduz ainda, que os padroes de demandas integradas
ou fragmentadas (organizagao partidaria, grupos de interesses, liderangas politicas etc.) e as decisdes
do sistema (regras do jogo e estruturas de autoridade) mudariam em fung¢ao dos recursos do sistema
(riqueza, saude, urbanizagao, industrializagdo, perspectiva de valores etc.) e, repercutiriam, diriamos,
nos resultados politicos ou outputs.

As politicas distributivas seriam percebidas como beneficiando diretamente um ou mais
grupos, pouco ou nenhum conflito, com distribuicdo especifica, condi¢ao de soma zero etc. Nas
demandas, seriam fragmentadas, o sistema decisional integrado e como exemplo os subsidios de
renda etc. As politicas redistributivas, seriam vistas como tomando beneficios de outros grupos,
envolvendo conflitos sobre a legitimidade da agdo e do conteudo especifico etc. Cresceriam menos
quando as iniciativas fossem percebidas como tendo resultado positivo, conflito potencial porque as
agéncias burocraticas fragmentariam as politicas ao influenciar diretamente ramos do executivo. As
demandas estariam associadas a uma retdrica de luta de classes e integradas (coesdao de membros do

grupo etc.), pressuporiam um executivo forte e exemplifica estas politicas com taxacdes. E quando

9 Salisbury (1968) exclui as politicas constituintes, pois baseia-se no texto de Lowi publicado em 1964.
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as demandas passassem a ser integradas ao sistema e assim, desagregadas, as politicas mudariam de
redistributivas para regulatorias.

Nas politicas regulatorias, refere-se aos constrangimentos sobre grupos particulares, conflito
ambiguo, condi¢des soma zero etc. € a politica constitucional como um caso especial de politica
regulatoria e geralmente associada ao judiciario. Nas demandas o sistema decisional estaria integrado
e a demanda fragmentada. Acrescenta outro tipo ou politicas autoregulatorias, com imposicao de
constrangimento sobre 0s grupos, vistas como beneficio, incluindo os que demandam explicitamente
ao sistema e quem tomaria parte ativa nele, a oposi¢ao a ela seria pequena ou inexistente e exemplifica
com os advogados. As demandas estariam integradas, o sistema decisional fragmentado e aponta as
leis que controlariam a profissao, os grupos econdmicos etc.

No trabalho posterior, Salisbury e Heinz (1970) desenvolvem as contribui¢des de Lowi de
1964 e do proprio Salisbury. Falam de diferencas importantes entre decisdes que alocam beneficios
tangiveis para pessoas ou grupos de forma direta e decisdes que estabelecem regras de autoridade
para posteriores alocagdes, ja que podem ter efeitos significativos sobre a distribui¢do. Analisam
os vinculos entre demanda e apoio e o sistema de decisdo em termos de razdo custo-beneficio para
os tomadores de decisdo, ou seja, diriamos que se adota como critério para classificar as politicas
publicas o de custo-beneficio. Os decisores procurariam otimizar seus custos-beneficios, levando em
conta os eleitores, os custos de informacao sobre questdes substantivas, tempo etc. Como decorréncia,
falam de dois tipos de politicas, as alocativas (variam ao longo do eixo distributivo-redistributivo,
beneficios sdo diretos, materiais ou simbolicos para individuos e grupos) e estruturais (formuladas
mais abstratamente e mais ambiguas nos seus efeitos, podem variar entre os resultados regulatorios
e autoregulatorios, estabelecem estruturas de autoridade ou regras para alocacdes posteriores). E a
hipotese fundamental, € que o custo maior seria para organizar a coaliza¢ao sobre uma questao e que,
comumente, os resultados das politicas seriam mais estruturais que alocativos.

Essa classificagdo de Salisbury e Heinz (1970), por sua vez, € criticada por Hayes (1978).
Antes, porém, este chama a atengdo para a tipologia de Lowi (1964, 1970, 1972) e o impacto de

determinadas questdes sobre o comportamento dos grupos. E lembra da importancia de Salisbury
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(1968) e de Salisbury e Heinz (1970) na busca de uma maior precisao na tipologia de Lowi. Referindo-
se a classificacao destes, afirma que, nos padroes de demanda estaria faltando algo de fundamental
¢ mais importante que ¢ a coalizdo e a cooperacao entre os atores, isto €, o conflito politico. Desta
forma, nos padrdes de demanda integrados e fragmentados, a oposi¢ao estaria ausente na atividade
dos grupos. E dai, Hayes (1978) preferir trabalhar com padrdes de demanda consensuais e conflitivos.
Posteriormente, ao procurar desenvolver as contribui¢cdes de Lowi (1964, 1970, 1972), de Salisbury
(1968) e de Salisbury e Heinz (1970), o autor vai falar de processos politicos, como as politicas de
nao interferéncia, as politicas de autoregulacio, as politicas de distribuicao, as politicas de nao-
decisio, as politicas de regulacio e as politicas de redistribuicao.

Gustavsson (1980) também procura desenvolver a tipologia de Lowi (1972) e articula-la com
a de Wilson (1974). Como aponta Viana (1986), ele fala de estruturas politicas, ou seja, constituintes,
distributivas, regulativas ¢ redistributivas e, seguindo Wilson (1974)'°, estabelece os vinculos com
os custos e beneficios. Para fundamentar, Gustavsson (1980) afirma que haveriam duas solugdes
para a questdo de como as politicas (policies) determinariam a politica (politics), no caso a solugao
estrutural de Lowi (maior validade da coercdo ligada a macropolitica e padrdes assimétricos de
autoridade) e a marginalista de Wilson (custos e beneficios dispersos ou concentrados através das
mudangas de questdes e mais importante quando o foco estivesse sobre a logica do equilibrio de uma
situagdo politica). Seguindo Lowi (1972), Gustavsson (1980) lembra que a coercao pode ser remota
ou imediata e varia de acordo com as quatro politicas ja apontadas. E ressalta que a classificacao
de Wilson (1974), envolve tanto os beneficios como os custos e que podem ser concentrados ou
distribuidos.

Para Brugué¢ e Goma (1998), haveriam duas grandes propostas de construgdo tipologicas:
as quatro de Lowi (grande importancia do tipo de politica determinando os conteudos e resultados
etc.); politicas como reflexo da acdo governamental, grandes clivagens ou eixos ligados a conflitos
eleitorais (o central ndo seria 0 modo de agcdo, mas a polarizacao nos blocos de politicas publicas).

Voltando-se para a grande influéncia de Lowi no Brasil, ¢ também extensa. Numa escala

10 Embora o autor analise mais de um trabalho de Wilson, seu texto de 1974 satisfaz nosso objetivo.
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temporal e partindo de uma influéncia explicita para uma implicita, ao que parece o primeiro trabalho
a tratar do assunto ¢ o de Cintra (1978). De inicio, lembra o texto de Lowi de 1964 sobre as politicas
distributivas e redistributivas e apoia-se no artigo de 1970 para falar da politica urbana como coercao
deliberada. E mesmo sem citar o autor, refere-se a fungao governamental distributiva ou critérios
demagogicos da politica habitacional no periodo populista, embora com aparéncia redistributiva. Vai
mais longe e utiliza, igualmente, o trabalho de Salisbury e Heinz (1970), sintetizando-o e aplicando-o
a politica urbana no Brasil no sentido de que, no periodo analisado por ele, tenderia ser mais de
carater estrutural.

Outra referéncia importante ¢ o livro de Santos, publicado em 1979 e expressa através da
observagdo ao que ele, baseado no trabalho de Lowi de 1964, chama de politicas distributivas-
paternalistas por parte do Legislativo brasileiro, bem como ressalva o padrao de demanda descrito
por Salisbury (1968). Posteriormente, Santos (1982) refere-se a Lowi (1964), a Salisbury (1968) e
lembra a critica de Hayes (1978) a este tltimo, ou seja, o padrdo de demandas ndo seria suficiente
para explicar a decisdo politica e dever-se-ia acrescentar a existéncia ou nao da competi¢do entre os
grupos.

Outra aplicagdo de Lowi (1964) encontra-se em Carvalho (1986) onde sao apontados trabalhos
publicados no Brasil que utilizaram a classificagdo do autor e sintetiza itens pertinentes a politica
urbana: alude as arenas distributiva, regulatoria e redistributiva; refere-se ao carater clientelista e
distributivista da politica habitacional brasileira antes de 1964; ressalta a arena politica etc. Um ano
depois, ouseja, napublicacao original em 1987, Abranches (1994) cita Lowi (1964 ) e tece consideragdes
sobre as politicas distributivas, enquanto isentas de conflitos. Ja o texto de Neder (1986), ndo cita a
Lowi e funciona como uma influéncia indireta e remete a uma intervengao distributiva, ao apontar um
tipo de politica classificada por Lowi.

Quanto a Vianna (1989), alude aos aspectos redistributivos e a uma logica redistributiva antes
de 1964. Apontando Santos (1987) faz observagao sobre a politica social como redistributiva, lembra
que Aureliano e Draibe (1989) falam de uma fungao redistributiva do Welfare State ao mencionar
as distor¢des distributivas no Brasil, cita Abranches (1987) etc. Draibe (1993, 1998), também sem
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referir-se a Lowi, comenta inovacoes da Constituicao de 1988 e refere-se ao carater redistributivista
das politicas sociais e aponta o fracasso das politicas redistributivas da ditadura.

Mas ¢ com Lamounier (1994) que ocorre a aplicacdo mais sistematica da tipologia de Lowi,
com sua andlise voltada para a area rural e para a politica agricola. Lembra a vinculagdo entre as
arenas de poder ¢ os tipos ou grandes categorias de politicas publicas de Lowi (1964)!!. Diz que apds
a Constituinte e principalmente no governo Collor transitou-se de um padrao distributivo ou de anéis
burocraticos e na segunda metade dos anos 80 a politica agricola teria passado a ser progressivamente
regulatéria com forma de conflito e negociagao, interesses topicos e mudando com a questao objeto de
deliberagao, estrutura do poder instavel, Congresso com tendéncia a ser o /ocus principal de decisao
etc. Como exemplos, cita a politica de precos minimos.

Ja o trabalho de Viana (1996), embora cite somente um texto de Lowi de 1992 indica sua
influéncia em alguns autores além de Salisbury (1968) e as criticas de outros a sua classificagao.
Também na década de 90, encontramos um trabalho que aplica de forma explicita a proposta de
Lowi. Referimo-nos a Costa (1998), que ressalta o vinculo entre as politicas e as arenas de poder e
compara Lowi a autores como Titmuss. Lembra, igualmente, que para Lowi as politicas induziriam a
relagdes de barganha, conflito e cooperagdo, podendo ser compreendidas pela extensdo, maneira de
desagregagao dos beneficios e balanco de perdas e ganhos ligados a decisdo publica. Estudando as
politicas de saude e saneamento como arenas de poder, fala de distributivismo e politicas distributivas
na saude e aos efeitos redistributivos na previdéncia.

Outros autores como Frey (2000) e Souza (2006), explicitam a classificacdo de Lowi (1964,
1970, 1972) e os quatro tipos de politicas apontadas e analisadas por ele. No fundamental, fazem
muito mais uma sintese das contribuicdes do autor.

Podemos apontar trabalhos que ndo se referem a Lowi mas adotam sua tipologia, sendo o mais
extenso o de Teixeira (2002). Haveriam trés critérios de classificagcdo das politicas, sendo o primeiro
quanto a natureza ou grau de interven¢do e entrariam a politica estrutural (procurando interferir

nas relagdes estruturais como a renda, emprego, propriedade e outras) e politica conjuntural ou

11 O fato de Lamounier (1994) consultar apenas o texto de Lowi de 1964 leva-o a citar somente trés tipos de politicas,
do mesmo modo que Costa (1998) e outros.
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emergencial (amainando de imediato uma situacao temporaria). O segundo remeteria a abrangéncia
dos possiveis beneficios, com as politicas universais (envolvendo todos os cidadaos), as politicas
segmentais (um segmento caracterizado por um fator como idade, condigao fisica, género etc.) e
politicas fragmentadas (para grupos sociais dentro de cada segmento). No terceiro, os impactos
que podem causar aos beneficiarios ou papel nas relagdes sociais com as politicas distributivas
(distribui¢do de melhorias individuais e geralmente instrumentalizadas pelo clientelismo), politicas
redistributivas (redistribui¢ao de beneficios entre os grupos sociais, tirando recursos de um grupo para
outros, buscando equidade e provocando conflitos) e politicas regulatorias (procurando definir regras
e procedimentos para regular o comportamento dos atores para atender interesses da sociedade, sem
beneficios imediatos para qualquer grupo).

Mais recentemente, Souza (2003) ressalta que no tocante aos aspectos tedrico-metodologicos
estaria havendo uma caréncia nos modelos ou tipologias de politicas publicas. Fala em seguida da
tipologia de politicas publicas aplicada nos paises centrais, como a de Lowi e cita seus trabalhos de
1964 ¢ 1972.

Ja no trabalho de Sousa et al. (2002) sobre a prefeitura de Sao Paulo e embora Lowi nao seja
citado, varias politicas sdo analisadas e alguns programas sociais sao considerados redistributivos,
mesmo que estes fiquem restritos a mera distribuicao de renda como o proprio Renda Minima. Ora,
sabemos que os efeitos destes tipos de agdes sao mais distributivas e ndo modificam profundamente a
cidade e, comonos lembra Lowi (1964, 1970, 1972), as mesmas tém impacto reduzido, sdo direcionadas
a uma multiplicidade de pequenos interesses organizados, sao desagregadas em pequenas unidades
etc. Além do mais, como nao ha perdedores e vencedores inexiste o confronto e os conflitos nao sao

entendidos em termos de classes e ligados as associagdes, como nas politicas redistributivas etc.

Acumulacdo e legitima¢cdo em O Connor

A terceira grande influéncia, passa mais pelas agdes estratégicas do Estado capitalista e nao

constitui especificamente um texto de politicas publicas, embora cite de passagem a Lowi e outros.
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Ao pesquisar a atuagdo do Estado americano através do orcamento e mais particularmente das suas
despesas, O Connor (1977) estudou o papel desta institui¢do e desvendou importantes elementos da
sua acao. O Estado capitalista teria duas grandes fungdes e poderiam, a nosso ver, serem associadas a
politicas publicas, ou seja, a de acumulacio e a de legitimacao. Estas funcdes, muitas vezes seriam
contraditorias e dai o Estado, caso utilizasse abertamente sua forga para apoiar a classe dominante na
acumulagdo, perderia, segundo o autor, sua legitimidade.

Na funcao de acumulacio, o Estado visaria manter ou criar as condi¢gdes para acumulacao
das empresas privadas e constituiria capital indiretamente produtivo, ao aumentar indiretamente o
valor excedente. Este capital social, poderia ser dividido em investimento social ou capital social
constante e consumo social ou capital variavel. O investimento social estaria ligado a projetos e
servicos que ampliariam a produtividade da for¢a de trabalho e, mantendo-se constante os outros
fatores, aumentariam a taxa de lucro como nos parques industriais financiados pelo Estado. Poderia
ser subdividido em capital fisico (infraestrutura economica fisica como estradas, aeroportos,
portos e obras de transportes, instalacdes de eletricidade, prédios para pesquisa e desenvolvimento,
investimentos na agricultura e melhoria de terras, estadios esportivos etc.) e capital humano (mais a
educagdo, ensino, servicos administrativos, servigos de R & D).

A outra parte do capital social ou consumo social, rebaixando o custo da reproducao da forga
de trabalho com projetos e servicos, mantidos constantes os outros fatores ampliariam a taxa de
lucro e, como ilustrativo, o seguro social expandiria o setor reprodutivo e reduziria os custos do
trabalho. O consumo social poderia ser subdividido em bens e servigos consumidos de forma coletiva
pelos trabalhadores (projetos de desenvolvimento suburbano como estradas, colégios secundarios e
primarios, instalacdes recreativas e hipotecas de lares, projetos de renovagao urbana como melhorias
para trabalhadores burocraticos, técnicos e profissionais, garagem, transportes de massa etc. € projetos
como cuidados as criancas e instalagdes médico-hospitalares) e seguro social contra a incerteza
econOmica (seguros de velhice, de desemprego, de satde e atendimento médico, seguro de acidente
enfermidade de trabalho etc.).

Sobre a fungao de legitimacao, o Estado buscaria criar ou manter as condigdes da harmonia
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social e ndao seria produtiva, nem direta ou indiretamente. E como exemplo, fala do sistema
previdencidrio para os desempregados e a assisténcia social, assim como os gastos para reprimir
politicamente as populacdes, ou seja, inclui a repressao.

A influéncia de O'Connor (1977) na problematica das politicas publicas foi consideravel e
uma delas ¢ evidenciada por uma das classificagdes de Ofte (1975), quando vincula o Estado com a
acumulagdo (criaria e manteria as condi¢coes da acumulagdo) e atribui a legitimagao (imagem de poder
que perseguiria interesse comum da sociedade etc.) um dos papéis do Estado capitalista ao procurar
harmonizar seus outros papéis. Haveriam dois modos de interveng¢ao ou atividades do Estado no que
denomina de sociedades capitalistas avangadas. Correspondendo a isto, as politicas seriam distintas
devido as relagdes do Estado com a acumulagdo do capital.

Estudando as fungdes do Estado capitalista, Offe (1975) nao as reduz, como lembra Schmidt
(1983), a acumulacao e legitimagao. Deveriam ser ampliadas com quatro funcdes ligadas a autoridade
no ordenamento ou controle da producao, ao mandato para manter e criar condigdes de produgdo, as
relagdes de poder dependentes do processo de acumulagdo e a negacao da sua natureza de Estado
capitalista. E procurando detectar as contradigdes entre as fungdes € o modo de operagdo, afirma que
existiriam as politicas alocativas e as politicas produtivas.

Nas politicas alocativas, haveria uma acao intervencionista impondo certa ordem criada pelo
Estado nas areas economica e social, mas o que mais a distinguiria seria a forma de intervencao
ou método autoritario. As atividades criariam e manteriam as condi¢des de acumula¢ao de maneira
autoritaria, com base nas normas legais, filiacao partidaria ou outras. O Estado alocaria recursos (terra,
impostos, repressao etc.) controlados por ele e responderia as demandas vinculadas ao tempo, lugar,
grupo etc. As politics (processo politico, politica no sentido mais geral) estariam congruentes com
as policies (em termos de programas de agdo e politicas setoriais). E, como teriam sido requeridas
fungdes predominantemente capitalistas, a estrutura institucionalizada do Estado apresentar-se-ia
como burocratica na alocacao dos recursos e controlada pelos inputs e estabelecimento de normas
etc. Na saude, por exemplo, ao se introduzir medidas consistentes em leis, emprego de material para

evitar acidentes, regulamentagao de algumas reivindicagdes e direitos e outras.

Cronos, Natal-RN, v.11,n.3,177, jul/ago



Sobre as politicas produtivas, seriam opostas as alocativas e proeminentes em algumas
situagdes de acumulacdo, como a necessidade de algum input fisico na produgdo (matéria prima,
fixagdo de investimento para producao, trabalho humano etc.) para manter a acumulagdo e que
extrapolasse a necessidade de alocagao de recurso. Tais circunstancias ocorreriam, quando o mercado
nao produzisse tal input e porque algumas unidades de capital ndo o considerassem proveitoso para
elas (riscos, questoes de ordem tecnologica etc.) e prejudicassem outros capitalistas. Emergiram,
porque o Estado constituiria a Gnica organizagdo na sociedade capitalista que proviria determinados
inputs para a acumulagdo, devido a fraqueza e falha na competi¢cdo. Seriam requeridas, coisas além
do habitual como dinheiro e justica e, devido a isto, a burocracia seria extrapolada. Diferente das
politicas alocativas, as produtivas seriam controladas pelos outputs e ligadas mais aos resultados do
que a normas legais. Na saude, as atividades alocativas nao estariam em regulamentacdes mas na
administracao de hospitais publicos, pesquisas médicas direcionadas visando a produgdo concreta,
organizacao dos investimentos fisicos e equipamentos etc.

Voltando-se para o Brasil, o trabalho inicial que exprime bem a influéncia de O’Connor (1977)
¢ o livro de Afonso e Souza (1977) que, de modo explicito mostra, no pais, a prioridade do Estado
na acumulagdo e ndo na legitimagao. Mas ¢ com Faleiros (1987), no seu texto de 1980, que a andlise
de O'Connor (1977) ¢ aplicada claramente sobre a politica social. Ele ¢ citado ao aludir ao papel do
Estado na rentabilidade dos empreendimentos privados e seus vinculos com a forma empresarial de
prestagdo de servicos sociais (recebendo clientela subvencionada do Estado etc.) e na reducao do
custo da reproducao da forca de trabalho. Ainda remete ao texto de Offe (1975) sobre a classificagao
das politicas e o de Brunhoff (1978; 1985) ao falar da forca de trabalho como mercadoria especial.
Depois, num livro denominado O que é politica social, Faleiros (1986) recomenda a leitura de
O Connor (1977).

Para Faleiros (1987), a politica social deveria ser vista através de diferentes dominios, no caso
a saude, educacao, habitacao, servigos sociais, informagao e defesa do consumidor e distinguida, em
termos dos seus objetivos imediatos, em curativas ou preventivas ou mesmo primarias, secundarias

e terciarias e terapéuticas e promocionais. Sintetizando, a politica social variaria devido a extensao ¢

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,178, jul/ago

178



179

profundidade e através de algumas categorias da populac¢io, como idade, normalidade/anormalidade
etc.

Ja o texto de Pompermayer (1985), nao cita a O'Connor (1977), apesar da influéncia. E
tanto ¢ verdade sua divida que, mesmo advertindo que a relagdo do Estado com a acumulagdo nao
seria tdo automatica e mecanica, afirma que foi a partir de 1964 que a acumulag¢do monopolista foi
beneficiada e a0 mesmo tempo promoveu-se a legitimag¢ao do Estado (contrabalanceando, segundo
ele, a desestruturacdo do latifindio e a marginalizagdo da grande massa camponesa para evitar a
mobilizagdo desta Gltima). Afirma que a politica de acumulag¢iao perdurou de 1966 ¢ a 1970 (com
a Operagdao Amazonica) e visava criar uma politica substitutiva de importacdo em analogia com a
SUDENE. Na politica de legitima¢ao da ordem burguesa, teria sido com os projetos de colonizagao
de pequenos e médios camponeses a partir de 1970 que ocorreria uma reversao da politica anterior,
adotando-se no periodo o discurso da harmonia social. Esta politica no geral, que teria perdurado
até 1977, incluiria a criagdo do INCRA (ligada aos camponeses), 0o PROTERRA, o FUNRURAL, a
CONTAG, as cooperativas, o apoio aos produtores de baixa renda, o fortalecimento de associagdes
comunitarias rurais etc.

Merece também ser citado o trabalho de Schmidt (1983) sobre politica urbana, embora refira-
se apenas no geral a O’Connor (1977). Porém, ao tratar do texto de Offe (1975) ressalta as fungdes
do Estado e uma das suas classificagdes de politicas ja sintetizadas, no caso as alocativas e produtivas
e ainda alude a politica regulatoria mas nao remete a Lowi. E aplica a classificacdo de politicas na
América Latina ao considerar que a funcao produtiva do Estado teria assumido uma importancia
maior que a alocativa.

Na mesma diregao de Pompermayer (1985) e também sem referir-se a O"Connor (1977),
Chaloult (1985) analisa o Projeto Nordeste e trata de temas relacionados a politicas publicas
(avaliacdo, eficacia, eficiéncias etc.). Adaptando o esquema de O Connor (1977), exemplifica como
politica de acumulacio o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do
Norte ¢ Nordeste ou simplesmente PROTERRA, o Programa Nacional do Alcool ou PROALCOOL

e 0 Fundo de Investimento do Nordeste ou FINOR criado em 1974.
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Mas a énfase ¢ na politica de legitimacao ¢ inclui o atendimento das demandas das classes
dominadas, como os programas de cunho social. Para ele, particularmente na area rural, seriam
exemplos nacionais do papel de legitimagao: a Lei de Usucapido Especial apresentada pelo Executivo
em dezembro de 1981; a criagdo em agosto de 1982 do Ministério Extraordinario para Assuntos
Fundiarios para reduzir os conflitos no campo; a criagio da SUDENE apos a seca de 1958 e o
Projeto Nordeste. Observa-se, que o autor, semelhante a Pompermayer (1985), associa a politica
de letigimidade a qualquer acao estatal voltada para as classes populares do rural e, ndo como em
O'Connor (1977), a assisténcia ou assistencialismo relacionada com as despesas sociais € com
repressdo. Para este, os gastos com a reproducgdo da forca de trabalho seriam os do consumo social
que, por sua vez, seria uma subparte do capital social.

Quanto a Cignoli (1985), aplica a classificagao de O"Connor (1977) nas politicas de previdéncia
e saude, educacao e habitacdo e utiliza a adaptacdo pioneira no Brasil de Afonso e Souza (1977),
refere-se ainda a Faleiros no seu texto de 1980 e conclui que no periodo militar predominaria os
gastos com a acumulacdo e nao com a legitimagao. E sem citar a classificacdo de Lowi, afirma que o
FUNRURAL seria redistributivo.

No tocante a Neder (1986), aponta as contribui¢des de O Connor (1977), Offe (1975) e Lowi
(1964, 1970, 1972) ao aludir a intervencao distributiva, mesmo sem indicar as fontes. Refere-se ao
Estado na acumulagdo e na importancia da legitimidade na adesdo dos subordinados sem o uso da
coerc¢ao fisica. Haveria, uma conjuntiva-disjuntiva entre a acumulagao e a intervenc¢ao distributiva na
esfera publica. O Estado disporia de dois tipos de politicas ligadas ao controle de recursos e, sem
citar a Offe (1975), as politicas alocadoras ¢ politicas produtivas distribuidas de forma desigual
(acesso diferente aos recursos a distribui¢ao do poder) e de modo contraditério (disputa pelo acesso
referente aos recursos) nas instituigdes estatais.

As politicas alocadoras, teriam seu controle decorrente da posse dos recursos classicos do
Estado (aparato constitucional, legislativo e juridico), que buscaria a reprodu¢do de uma ordem social,
politica etc. e ligadas aos diplomas legais como a universalidade publica. Nas politicas produtivas,

o controle dos recursos remeteria ao ordenamento e mobilizacdo da producdo e também da riqueza,
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aglutinaria interesses produtivos particulares de grupos e segmentos ao lado do mercado de produtos
e servigos etc. Este controle seria produtivo, em fungdo dos vinculos estreitos com as formas de
gestao empresarial. Com as referidas politicas, o Estado visaria sustentar a acumulagdo desigual e,
simultaneamente, exprimir as demandas dos subalternos.

Sem nos alongarmos, podemos lembrar os textos de Carvalho (1986) sobre a importancia do
Estado no processo de legitimidade e Coimbra (1994) que sintetiza o pensamento de O ’Connor ¢
Brunhoff na abordagem marxista em politica social. J4 Daniel (1988), baseia-se em O’Connor para
aludir a crise fiscal e de legitimidade no plano local. Gerschman (1989) discorre sobre a formulacao
da politica social e as fun¢des de acumulagdo e de legitimidade e situa a politica social e, baseada em
Offe e Lenhardt (1984), vincula esta politica a reproducao da for¢a de trabalho. Ou, ainda Aureliano
e Draibe (1989) referenciando-se em O’Connor (1977) sobre as analise do Welfare State e falando de
uma contradigdo, para o autor, entre acumulacao e letigimidade e apontam em Offe e Lenhardt (1984)
o vinculo entre a reproducao da for¢a de trabalho e a politica social.

Posteriormente, Costa (1998), cita a Offe (1989) e aponta os interesses organizados na satde
para influenciar na decisdes alocativas. Em Pereira (2008b), ha um vinculo mais geral com a andlise
de O Connor (1977) e trabalhos de Offe sobre o Estado e a politica social, envolvendo as fungdes de

acumulagdo e legitimacao.
OUTRAS CLASSIFICACOES DE POLITICAS PUBLICAS
Politicas setoriais

Essa conhecida denominacao ¢ pouco teorizada, com a importante excegao de Jober e Muller
(1987) e Muller (1990). Nao se encontram muitas contraposicoes a elas, como politicas globais,
politicas interligadas etc. e, as vezes, apenas sao chamadas de politicas particulares, como Froman Jr.

as denomina (1968). Para Muller e Surel (2002), os trabalhos iniciais de analise de politicas publicas

basearam-se nas divisdes herdadas do direito e da administracao. As politicas estariam incluidas num
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territorio ou, como ficaram depois conhecidas, por setor sdécio-econdmico correspondente as divisdes
ministeriais do Estado e a crescente divisao do trabalho. Dai, esse recorte rigido e fundamentalmente
descritivo, levou a estudos nas esferas industriais, sociais, culturais etc. Como diriam Salisbury e
Heinz (1970), sao politicas publicas classificadas nas categorias convencionais de educagao,
estradas, bem-estar e outras.

Esse tipo de classificacdo corresponderia a distingao por setor, mesmo falando-se também em
area sem maior rigor. Lowi (1970), por exemplo, cita as politicas de educagdo ou de agricultura e
as associa com setor, conteudos e interesses semelhantes e grandes categorias. Para Jobert ¢ Muller
(1987) e Muller (1990) haveriam trés elementos centrais ou niveis para a analise de uma politica
setorial. O primeiro seria a tentativa de gerar uma relagdo entre o setor e a sociedade em termos
globais e este conceito de relagdo, por sua vez, permitiria entender a gé€nese social das politicas.

O segundo, com a ligagao da representagao com o referencial de uma politica setorial e, como
construi-lo, determinaria a extensao geografica ou social e hierarquizaria seus objetivos. Referencial
no sentido de representagao que se faz do setor e de seu lugar na sociedade e decomposto em trés
elementos: o global ligado aos valores dominantes, a hegemonia e contraditério, o setorial com
hegemonia setorial, ligada a profissdo, dependente das relacdes de forca e elementos de integragao
dos dois.

Quanto ao terceiro elemento central, remeteria para quem iria construir o referencial, no caso
o ator mediador (categoria social com posi¢cdo central do setor, definindo o que deveria ser, sua
imagem, func¢do etc.) e a partir de certos conceitos. Os mediadores constituiriam os agentes centrais
das politicas, elaborando o referencial das politicas publicas e uma filosofia da agdao, modificando e
legitimando uma nova hierarquia e adotando uma espécie de fungdo gramsciana etc.

E o que seria um setor? Para Jobert e Muller (1987), um conjunto de papéis sociais estruturados
por uma logica geralmente profissional (setor médico com diferentes profissionais da saude, setor
agricola com os agricultores, técnicos agricolas, o pessoal das empresas agroalimentares etc) e com
limites varidveis. A existéncia de uma politica setorial estaria na decalagem ou distor¢des entre a

reproducao de um setor e a da sociedade e haveriam trés decalagens (entre o setor e a sociedade,

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,182, jul/ago

182



183

temporalidades diferentes de ritmo da reproducdo do setor com outros ¢ a sociedade e a terceira
referente as liderangas globais e setoriais). A politica piblica, consistiria numa tentativa de ajustar os
dois niveis de representacao social e reduzir os desajustamentos sociais.

Depois, Muller (1990) ressalta que a politica publica estaria ligada a setorizagdo, € mesmo
que nem todas fossem setoriais partiriam de uma representacdo da sociedade como um conjunto de
setores que desenvolveriam a administragdo publica. Estaria havendo uma crise de setorialidade e na
Franca com a perda da eficacia dos modos de negociagdo fundados na representacdo corporativa dos
interesses € na emergéncia da procura de novas formas de proximidade. A crise de mediacao setorial
colocaria em causa os modos de negociacao social vinculados ao quase monopo6lio dos corporativismos
setoriais (exemplos da dessindicalizagcdo e do surgimento de estruturas mais informais). E devido a
isto, a elite administrativa jogaria um importante papel na coeréncia das politicas publicas e seria este
modelo de articulacao de interesses sociais que estaria nos limites e perdendo terreno para as politicas
publicas locais.

No Brasil, poucos estudos tentaram desenvolver as reflexdes de Jobert e Muller (1987) e de
Muller (1990). Merecem registro, a sintese de Castro (1991) vinculando a questao do setor as politicas
sociais e a outros estudos, como os de Cawson sobre o neocorporativismo ¢ a de Azevedo (1997)
sobre a educagdao enquanto politica publica, bem como a andlise da politica agricola de Romano

(2009) articulando-a também com a referida classificacao.

Politicas adaptativas e politicas de controle

Com excegao de Viana (1996), essa classificacdo ¢ pouco divulgada no Brasil. Discorrendo
sobre 0o que chamam de mapa politico (recomendagdes politicas etc.), Eulau e Eyestone (1968)
aludem as politicas adaptativas e de controle para analisar os resultados politicos através do tempo.
As politicas adaptativas seriam medidas através do percentual do total dos gastos do governo para
saude, bibliotecas, parques e recreacdo. Nas politicas de controle, o indicador seria o percentual de

todos os gastos governamentais da comissao de planejamento e incluiriam, principalmente, os gastos
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administrativos e saldrios, sem envolver a politica ou categorias ligadas a recreagao etc.

Politicas de regulacao

Com as analises de Wilson (1974)'2, passou-se a divulgar mais as politicas de regulagio.
O importante seria explicar as circunstancias em que a regulagdo torna-se possivel e os padrdes de
regulacdo e ¢ necessario observar os custos ¢ beneficios da regulacdo, que podem ser difusos ou
concentrados. Neste sentido, os custos e beneficios afetariam as politicas de regulacdo e, podemos
afirmar, conformariam as politicas.

Desenvolvendo as analises de Wilson'? e articulando-as com a tipologia de Lowi, encontramos
as propostas de Gustavsson (1980). Para ele, haveria a assun¢do macropolitica geral dos padrdes
organizados de autoridade de Lowi e o que chama a solugao marginalista de Wilson. E cria um quadro
situando a estrutura politica (constituinte, distributiva, regulatoria e redistributiva) e outro apontando
as mudangas marginais (difusdo e concentragdo dos custos). A classificacdo de Wilson (1974) no
Brasil ainda ¢ incipiente, a exce¢do ¢ Santos (1982) que rapidamente o cita e Viana (1996) que se

refere a0 mesmo e a Gustavsson (1980).

Politica social e politica econdmica

A classificacdo da politica social, embora tenha origem em Marshall (1967a; 1967b), pode
ser tratada de outra forma e as analises mais significativas remetem para a abordagem marxista.
Para Brunhoff (1978, 1985), por exemplo, haveria uma diferenca entre politica social (tratando da
mercadoria forca de trabalho) e politica econémica (referindo-se a mercadoria moeda). Desta forma,
uma politica vai se diferenciar da outra através do que poderiamos denominar de tipo de mercadoria.

Na mesma direcao, Offe e Lenhardt (1984), ao falarem de politica social, vao considera-

12 Para efeito da nossa sintese, tomamos como referéncia apenas este texto de 1974.
13 Gustavsson (1980) utiliza mais de uma publicacdo de Wilson. Ver também, sobre o texto de Wilson que estamos
comentando a sintese de Shepsle (1982).
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la como a tentativa do Estado em transformar de forma duradoura o trabalho ndo assalariado em
trabalho assalariado. A politica social estaria situada no plano da reprodugdo da forca de trabalho, isto
¢, atuaria como uma regulagdo para que o trabalho assalariado funcionasse de forma efetiva (quem
participa, quem ndo participa etc.).

Trabalhando numa perspectiva marxista, no Brasil sobressaem alguns textos. Faleiros (1986;
1987), ao falar do papel do Estado como garantidor da reprodugdo capitalista, cita Brunhoff (1985)
sobre o controle do capital na reprodu¢do da forca de trabalho. Vieira (1992) conceitua a politica
social, ressalta a sua vinculagdo com a politica econdmica e a predominancia desta no sistema
capitalista e aponta as concepgoes liberal (politica social objetivando satisfazer algumas necessidades
nao resolvidas pelo mercado) e marxista (modo de expressar as relagdes sociais, voltadas para os
Servigos sociais e, assim como as outras, constituiria uma estratégia de governo e parte da estratégia
da classe dominantes para reproduzir a forca de trabalho).

Ainda sobre o Brasil, merece registro o trabalho de Behring (1998). Partindo de Mandel,
atribui a politica social o papel de tentar amortecer o impacto das crises capitalistas. Representaria
uma estratégia econdmica e também politica, mas deveria ser analisada via processos de totalidade
e, J& que materializaria um terreno relevante da luta de classes, atendendo interesses do capital e do

trabalho, tratava-se de defender condi¢des dignas de existéncia da forca de trabalho.

Politicas conjunturais e politicas estruturais

Num trabalho de 1977, Offe (1994) diferencia as politicas conjunturais ¢ as politicas
estruturais. As politicas conjunturais visariam maximizar as respostas da politica ligadas a forma
de como emergem e aparecem na ordem do dia e supunha-se que tais demandas e problemas ficariam
circunscritos e ligados ao ambito definido pelo Estado e suas possibilidades existentes e melhoria
continua (administra¢ao da demanda). As politicas estruturais, extrapolariam as anteriores e ficariam
situadas além, pois as expectativas ndo seriam mais mantidas pelas experiéncias, funcionando como

respostas as crises econdmicas € institucionais e apresentar-se-iam como a estratégia nos paises de
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capitalismo avangado a partir do final dos anos 60.

Politicas locais, politicas nacionais ¢ as classificagdes de Brugué e Goma

Pensando-se em escala de aplicaciao das politicas ou parametros politico-administrativos, as
politicas locais poderiam ser contrapostas as politicas nacionais. Estaria ocorrendo, segundo Muller
(1990), o que chama de relocalizacdo das politicas publicas e a descentralizagdo, por seu turno,
aparecendo como um ponto de inflexdo. Anteriormente, predominava a setorizagao das politicas, mas
a situacao teria mudado.

Numa contraposi¢dao do local com o nacional, Brugué¢ e Goma (1998), concluem de modo
semelhante sobre a Europa. Para eles, no periodo de constru¢do do Estado de bem-estar, o nivel
nacional desenhava o que poderiamos, com os autores, associar as politicas economicas e estruturais
e o local ficava ocupado com a execucao das politicas de bem-estar (educacao, servigos pessoais
etc). As politicas nacionais antes concentravam-se na producao (supremacia do mercado, interesses de
classe e mecanismos neocorporativistas) e o local nas politicas sociais (valores e especializagdo nos
servicos publicos universais (ensino, saude, habitacao, transporte urbano coletivo, atengdo primaria).
O local restringia-se a regulacao do planejamento de zonas, sem importancia no emprego € promogao
econOmica e sem definir o modelo de cidade, pois era executor do jogo nacional.

Na nova situacao dos governos locais na Europa, incluindo o modelo territorial e outras pautas
de distribuicdo do gasto entre os niveis de governo, os autores ressaltam a importancia do localismo e
referem-se a trés ambitos setoriais. No ambito do bem-estar social e programas de servigos pessoais,
ocorreriam as politicas sanitdrias, a a¢ao contra a exclusao com os servigos sociais, a saude e consumo,
bem como as politicas socioculturais e a dinamizagdo comunitaria englobando a cultura, educagado e
juventude.

No ambito da promog¢do econdmica e iniciativas de desenvolvimento econdmico, sao
incluidas as politicas de promogao do tecido empresarial com inovagao e atragdo, as de emprego e

recursos humanos (formagdo e ocupagdo), as de desenvolvimento territorial com as centralidades
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e infraestruturas, as de desenvolvimento comunitario ligado a cooperacao e servigos. No ambito
das politicas urbanas e de territorio e urbanismo, envolveriam as politicas urbanas da eficiéncia
com centralidades e infraestruturas, as urbanas da equidade (habitacao, equipamento e transporte) e
politicas urbanas da redistribui¢do com habitacdo e regeneragao.

Em outra classificagdo, Brugué¢ e Goma (1998) falam de quatro novos tipos de politicas
publicas, ou seja, politicas direcionadas para o crescimento ¢ geracio de riqueza (regulagdo publica
dos processos econdmicos), que incidem na redistribui¢ao de renda (via transferéncias monetarias,
desmercantilizagdo de bens ou iniciativas de regulagdo), vinculadas a dimensao nacional ligada ao
conflito social (regulacao lingiiistica, distribui¢do de competéncias para os niveis de governo etc.) e
politicas voltadas as dimensées emergentes (posmaterialismo, sustentabilidade ecologica etc.). Las
politicas publicas locales: agendas complejas, roles estratégicos y estilo relacional.

No caso do Brasil e em termos do local, uma das primeiras tentativas de analisar a agdo do
Estado, mesmo recorrendo pouco a literatura de politicas publicas, foi feita por Daniel (1988) no
ambito do urbano, ou seja, das cidades. Seu trabalho, ao que parece, além do pioneirismo no assunto,
ainda continua como a principal ou uma das referéncias mais importantes para a analise da acao

estatal no ambito local.

Politicas universais e politicas focalizadas

Adotando a classificacio de Meny e Thoenig (1992), as politicas poderiam ser também
classificadas de acordo com o grau de universalidade (situacdes mais gerais) ou grau de
particularismo (multiplicagdo de situacdes particulares). Em outras palavras e usando expressoes
correntes, com as politicas publicas de carater neoliberal passou-se a diferenciar e contrapor as politicas
mais universais das chamadas politicas focalizadas. As universais sao encaradas como direitos da
populagdo e abrangem o conjunto das pessoas. Quanto as focalizadas, elas envolvem somente alguns
grupos e, geralmente, assumem um carater assistencialista. Esta distin¢do, foi analisada dentre outros

por Salama e Valier (1997). No Brasil e de forma critica, podem ser citados, dentre os inimeros, os
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textos de Pereira (1998) e Soares (2003).

ALGUNS COMENTARIOS

Citando Froman Jr. (1968), Santos (1982) lembra que as classificagdes de politicas publicas nao
estdo imunes as criticas. Serdo tocados, agora, alguns pontos e ressaltada a questdo da aplicabilidade
das classificacdes no Brasil.

A importancia de Marshall (1967a, 1967b) cresce com as discussodes sobre cidadania e direitos
ja no periodo da ditadura e com a Constituicao de 1988. Parte da critica da literatura internacional ¢
assumida por Reis (1990), Behring e Boschetti (2006) e Pereira (2008b): haveria uma subestimacao
da desigualdade na sociedade capitalista; uma concepgao linear dos direitos e de politicas publicas, ao
atribuir aos direitos sociais um carater evolutivo apds os direitos civis e politicos; postura equivocada
ao generalizar a partir da Inglaterra; ndo levar em conta que nem todos os impactos produzem melhoria
nas condigdes humanas e principalmente nos mais pobres.

Porém, devem ser lembradas as aplicagdes e os desenvolvimentos feitos como Santos (1987),
que cria o conceito de cidadania regulada a partir do vinculo estabelecido por Marshall entre cidadania
e direitos e muitos aceitam a caracterizacao da politica social como compensadora de perdas derivadas
do mercado e ndo do sistema capitalista. E alguns como Santos (1987) e Draibe (1989, 1993, 1998)
atribuem, direta ou indiretamente, um carater redistributivo a politica social.

Sobre Lowi (1964), Hayes (1978) afirma que sua categorizacdo teria uma grande intuigao,
mas com uma caréncia de uma teoria rigorosa € as arenas nao seriam tipos conceituais. Sua defini¢ao,
seria ambigua e consistiria mais de uma catalogagao de atributos e seu quarto tipo de politica, no caso
as politicas constituintes, também nao estaria bem definido. No Brasil, devido a grande concentracao
de riqueza, renda e propriedade, os aspectos distributivos ou redistributivos das politicas t€m
presenca na agenda. Cintra (1978) e Carvalho (1986), ja associavam o populismo e o clientelismo na
politica habitacional e o seu perfil distributivo, nao atribuindo a politica social no Brasil um carater

de redistribui¢ao como a entendem Santos (1987) e Vianna (1989). Além do mais, e esta observacao
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¢ relevante, no nosso entender as acdes predominantemente assistenciais (ou assistencialistas) nao
devem ser assemelhadas com redistributivismo como faz, direta ou indiretamente, Pochmann (2002,
2003).

E com Lamounier (1994), que a anélise de Lowi (1964) ¢é aplicada mais sistematicamente ¢ a
tematica ¢ uma excegao, pois seu trabalho volta-se para a area rural e a politica agricola. Ao invés da
diferenca entre as politicas distributivas e redistributivas, ressalta a passagem da politica distributiva
para a regulatdria, mas sem uma aplicagdo mecanica de Lowi. E tanto € assim que afirma que, em
situagoes de pouca consolidagdo democratica e baixa institucionalizagao do sistema politico, como no
Brasil, predominaria a informalidade, a instabilidade e fluidez do sistema decisorio.

Duas criticas pertinentes sao feitas por Gough (1982, 1990) a O Connor (1977), isto ¢é,
subestimac¢ao da luta de classes na conformacao do orcamento e superestimacao dos gastos militares
na fungdo de legitimagdo. Por este raciocinio, ele terminaria caindo num certo funcionalismo em
termos do papel do Estado. Na situagdo do Brasil, ja ressaltaram Afonso e Souza (1977), os gastos
militares teriam menos importancia que nos Estados Unidos e os gastos sociais pesariam pouco, pois
a prioridade seria a acumulagdo e nao a legitimidade. Mas ¢ com Faleiros (1987), que a aplicagao
do esquema analitico de O Connor ¢ explicitamente adotado em politicas publicas. Neste sentido, o
papel do Estado seria o de reduzir o custo da reprodugdo da forca de trabalho.

Sem citar a O Connor (1977), como falamos existem dois trabalhos que aplicam sua analise
e, a0 mesmo tempo, alargam o raio de acao do seu conceito de legitimidade. Pompermayer (1985)
considera os projetos de colonizagdo, as cooperativas etc. no tempo da ditadura militar no Brasil, como
atividades ligadas a fun¢ao de letigimagao do Estado. Ja Chaloult (1985), afirma que o atendimento
as demandas dos dominados, e ai inclui desde a Lei de Usucapiao Especial, a criacao da Sudene etc.,

constituiria atividades do Estado como funcao de legitimacao.
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Ciencia, activistas y conflictos socioecoldgicos

Mercedes Martinez Iglesias — Universidad de Valencia

RESUMEN

Este articulo se centra en el estudio de la movilizacién ecologista a partir del analisis conflictos
socioecolodgicos y de los actores implicados. En el texto se trata de las motivaciones por las que
surge el ecologismo y la relacion de éste con el conocimiento experto, la ciencia y la participacion
ciudadana dentro del desarrollo de los conflictos.

Palabras claves: Ciencia. Conflictos medioambientales. Participacion ciudadana.
ABSTRACT

This article focuses on the study of the environmental movement through the analysis of socio-
ecological conflicts and actors involved. The text addresses the motivations that emerges of
environmentalism and its relationship with the specialized knowledge, science and public participation
in the development of conflicts.

Keywords: Science. Environmental disputes. Public participation.

El estado del medio ambiente viene siendo desde hace unas décadas una de las mayores
preocupaciones en todas las sociedades, incluso podriamos decir que los conflictos socioecoldgicos
afectan cada vez a mas y mas personas. En gran medida, estos conflictos son mas numerosos por las

implicaciones del modelo socioecondmico vigente y de las tecnologias que utiliza sobre el medio
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ambiente en el que vivimos. En este contexto, la tecnociencia influye grandemente en el medio
ambiente y en los conflictos socioecoldgicos y, desde la sociologia, se plantea en qué medida la
ciencia y sus aplicaciones técnicas juegan un papel importante en algunos de los acontecimientos de
la sociedad contemporanea, debido a su complejidad y a la significativa presencia de la ciencia y de

la técnica en la vida de las personas.

Desde el afio 2006 he llevado a cabo investigaciones sobre la conexion entre el saber cientifico-
técnico y los conflictos socioambientales. Este texto trata de presentar algunos de los temas mas
actuales dentro del desarrollo de esta tematica asi como las derivaciones tedricas que se ha podido

extraer de los resultados de la investigacion realizada'.

1. LAS DESTRUCCIONES DEL INDUSTRIALISMO: DEL RECHAZO ESPONTANEO A
LA RESPUESTA ECOLOGISTA

A pesar de que puedan parecer un hecho relativamente reciente, los conflictos socioecoldgicos
no son un fendmeno nuevo. Como ilustracion de esta afirmacion es posible remontarse al primer
conflicto medioambiental espafol, que tuvo lugar en el municipio de Riotinto (Huelva), y que
es conocido como “los humos de Huelva”. Los hechos se produjeron como consecuencia de la
explotacion de las minas de Riotinto a través de la “calcinacion de minerales™ al aire libre, proceso
para obtener cobre que provocaba una gran contaminacién del aire con gases sulfurosos acarreando
problemas para la salud de los habitantes y trabajadores, efectos nocivos para la agricultura y dias
sin posibilidad de trabajar debido a la gran cantidad de humo negro que se expandia por la zona. Tras
afos de quejas, el cuatro de febrero de 1988, vecinos de toda la comarca -se habla de mas de 12.000

personas —, se manifestaron en Riotinto para exigir mejoras en las condiciones laborables y menor

1 Este trabajo recoge algunos resultados y reflexiones del proyecto “Saber cientifico-técnico y participacién ciudadana
en la innovacion social” (SEJ2005-03119/S0OCI), y del proyecto “Informacion cientifico-técnica, participacion ciudadana y
efectos de sostenibilidad en los conflictos socio-ecoldgicos” (CS02008-00291), financiados por el Ministerio de Educacion
y Ciencia y el Ministerio de Ciencia e Innovacion.
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contaminacién (FERNANDEZ, 1999). Tanto el ejército como la guardia civil abrieron fuego contra
la poblacioén que se reunia en la plaza de Riotinto con un resultado (oficial) de 48 muertos, aunque
fueron muchas las personas heridas que huyeron y que tras su muerte fueron escondidas. Aunque se
desconoce el resultando final de fallecidos hay testimonios que sefialaron alrededor de 200 personas
(FERRERO BLANCO, 1999).

William Morris, socialista inglés, publicaba en 1890 una utopia, Noticias de ninguna parte
(MORRIS, 2004), donde ademas de la justicia social y la supresion del capitalismo se contemplaba
la recuperacion del sentido del trabajo, la recuperacion del aire limpio en las ciudades industriales y
del agua del Tamesis y otros rios ingleses, asi como del paisaje aniquilado por la industrializacion.

En el episodio de Riotinto se produce un caso evidente de proto-ecologismo espontaneo.
En el segundo caso, una reaccion consciente a la percepcion de las destrucciones de la civilizacion
termoindustrial — por usar una expresion de Gras (2007) — al medio ambiente natural. Sin embargo, es
obvio que el crecimiento termoindustrial se ha desarrollado durante mas de un siglo sin resistencias
importantes frente al dafio ocasionado a la naturaleza, y es mas, sin conciencia del mismo. El cambio
viene determinado, en la segunda mitad del siglo XX, por el inicio del ecologismo, que transforma
en percepcion y rechazo de multitudes lo que antes, como mucho, habia sido asunto de minorias
marginales.

El surgimiento del ecologismo y lo que ha representado socialmente se ha tratado de explicar
desde formas y perspectivas diferentes, en las que el conocimiento cientifico participa mas o menos

de manera significativa.

2. EL ECOLOGISMO COMO UNA NUEVA VISION DEL MUNDO CIENT{FICAMENTE
INSPIRADA

Una de las perspectivas presentes en la sociologia mas reciente se basa en suponer que el
aumento de conocimiento sobre el estado del medio ambiente provoca cada vez mayor preocupacion

por ¢l. Cada vez mas el conocimiento cientifico es mas amplio sobre el estado medioambiental y su
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difusion también es mas amplia, permitiendo conocer la huella humana sobre los ecosistemas, la
huella ecologica, y la necesidad de disminuirla y moderarla. Dunlap, socidlogo estadounidense, lleva

trabajando en esa corriente durante mas de dos décadas:

sospechamos que la incesante aparicion de nueva evidencia cientifica acerca de los
impactos deletéreos de las actividades humanas en la calidad medioambiental y las
subsiguientes amenazas para el bienestar de los seres humanos (y de otras especies)
generaran una presion continuada hacia la adopcion de una vision del mundo mas
ecologica (DUNLAP et al., 2000, p.439).

Segun Dunlap y los defensores de este punto de vista, el nuevo paradigma ecoldgico seria,
por asi decir, una version popular de la ecologia como ciencia: se va sabiendo mas sobre el medio
ambiente y los efectos en la sociedad de su modificacion y, en la misma medida, la preocupacion
social ambientalista aumenta. En sus publicaciones, este autor ha mantenido que la vision del planeta
caracteristica de la era industrial, fundamentada en creer que la capacidad humana permite separarse
de la naturaleza y dominarla, comienza a verse desplazada por una nueva vision fundamental o
paradigma, cuyos fundamentos basicos son la aceptacion de la finitud del planeta y de la interrelacion
entre los seres humanos y los demaés seres vivos. Dunlap utilizé libremente la nocion kuhniana, y
llamé nuevo paradigma ecologico (NEP en sus siglas inglesas) a esa nueva mirada, confrontada a una
vision productivista, anteriormente interiorizada en la conciencia social, a la que llamoé paradigma del
exencionalismo humano (DUNLAP, 2001)>.

Esta teoria sobre el paradigma ecologico trata de esclarecer el aumento de conciencia pro-
ambientalista durante las Gltimas décadas en todas las sociedades actuales. Podria también aludirse a
esta formulacion el proposito de explicar la aparicion de los movimientos ecologistas, ya que grupos
propiamente involucrados han traducido su conciencia sobre el medio ambiente en actuaciones
colectivas (DUNLAP; MERTIG, 1992). En este sentido, se suele atribuir a las argumentaciones

2 Asi llamado porque, segun la creencia que €l atribuye a la vision dominante del mundo, las sociedades humanas
estarian exentas de las pautas y las constricciones ecoldgicas que rigen la vida de las otras especies.
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derivadas de esta hipdtesis la explicacion de un fuerte vinculo entre conocimiento cientifico-técnico
y los conflictos socioecoldgicos: ya que éstos aparecerian, justamente, porque un grupo de individuos
mas conocedor de informes cientificos sobre los resultados perjudiciales de planes concretos,
sustancias o construcciones para la situacion del ecosistema o para la salud de las personas estd mas

predispuesto y esta mas capacitado de responder cara a ellos.

3. (POSTMATERIALISMO” O MATERIALISMO DE LOS POBRES DE LA TIERRA?

Pero podriamos cambiar nuestro punto de atencion sobre la cuestion y poner énfasis en la
perspectiva siguiente: la preocupacion por el medio ambiente es un resultado del creciente interés
por mejorar las condiciones de vida. La gente comenzaria a interesarse por la conservacion de su
entorno natural en cuanto considera seguro y consolidado un cierto nivel de bienestar material; el
ecologismo seria pues un efecto mas o menos automatico del progreso economico. Desde el &mbito
académico, la vision del ecologismo como propio de sociedades ricas se expresa de diferentes formas;
la mas famosa e influyente de ellas, seguramente, es la tesis del postmaterialismo de Inglehart
(1991, p. 140): “la satisfaccion de las necesidades fisiologicas lleva a poner un mayor énfasis sobre
las metas no fisioldgicas o postmaterialistas”. Este autor recoge una gran cantidad de referencias
contrastadas que muestran que en muchos paises existen juicios postmaterialistas. Por lo tanto, para
Inglehart, la preocupacion por la ecologia obedeceria en gran medida a la generalizacion de valores
postmaterialistas, como una manifestacion mas de los mismos (INGLEHART, 1995).

Latesis del postmaterialismo argumenta una realidad contrastada significativamente en muchos
contextos, sin embargo, no explica totalmente por qué toda la gente se preocupa por los problemas
ambientales. Dicho de paso, estos problemas suelen tener como victimas a colectivos que padecen
enfermedades o desventajas monetarias e indispensables, esto es, personas que se ven perjudicadas en
sus condiciones materiales de vida. En los paises que denominamos mas “avanzados” y con mayor
“desarrollo”, los dafios medioambientales suelen recaer sobre la poblacion de una forma menos directa,

mas amable, que en aquellas regiones que son del “Sur” del planeta. Estas sociedades suelen tener que
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enfrentarse a intervenciones externas en su territorio como la deforestacion desmedida de bosques y
su transformacion en cultivos o pastos para usos ganaderos (exportables), la contaminacion y gestion
de residuos toxicos muchas veces del “Norte”, la migracion de la poblacidon a causa de la pérdida
de la propiedad de la tierra o del aprovechamiento de la misma, etc. Por lo tanto, en estos paises, se
padece mas radicalmente las consecuencias negativas del mal uso del medio ambiente, sin que ello les
proporcione mayor beneficio econémico o desarrollo; y también en ellos aumenta la preocupacion y
el conocimiento sobre el medio ambiente asi como la movilizacion contra los dafios sobre el mismo.
Esto se ha denominado “ecologismo [espontaneo] de los pobres” (MARTINEZ ALIER, 1994). En
algunas ocasiones este movimiento se ha vinculado al protagonismo de las mujeres en esa resistencia.
Este tipo de ecologismo surge por la degradacion o falta de de materias primas de las que depende la
poblacidn para su subsistencia y, en algunas regiones del planeta, las mujeres suelen ser ellas mismas
las encargadas de recoger, elaborar y distribuir a sus familias estas materias primas que encuentran
en su habitat natural més cercano, por eso en este caso las reivindicaciones estan encabezadas por
mujeres. Este hecho se ha desarrollado en el ambito académico como “ecofeminismo” (SHIVA,
1989). En estos casos, tanto en el “ecologismo de los pobres” como en el “ecofeminismo” se ve
claramente la limitacion de la tesis del postmaterialismo para explicar estas situaciones en las que la
preocupacion por el medio ambiente no es atribuible en absoluto a regiones acomodadas y poblacién
de clase media con estudios.

Por otra parte es importante recordar que dentro de las zonas mas ricas del planeta el impacto
de la crisis ecologica no afecta de la misma manera, pues las consecuencias mas negativas recaen
sobre todo en los grupos de poblacion con menos poder adquisitivo e incluso en aquellos grupos que
estan estigmatizados o segregados socialmente; asi lo denuncid el movimiento estadounidense de la
justicia ambiental (BULLARD, 1994).

Se puede afirmar, en todas las sociedades, que el nimero de personas que padece las
consecuencias de la degradacion del medio ambiente es cada vez mayor y los impactos dafiinos se
dan con mayor frecuencia. Las muestras del fenomeno son variadas; sin embargo, no existe ninguna

explicacion que permita hacer una clasificacion relacionada con la division “Norte-Sur”. Un poblado
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que utiliza todos los recursos que genera un bosque para su subsistencia podria rechazar planes
de desarrollo economico si suponen la destruccion de ese bosque. Los habitantes de un barrio o
una localidad que tienen proxima una instalacion contaminante ven la necesidad de organizarse y
denunciar las consecuencias nocivas de la misma. Los riesgos provenientes de los distintos progresos
tecnologicos inciden en multiples aspectos de la vida cotidiana. La urbanizacion devasta el ecosistema
o el suelo agricola suponiendo perjuicios para las poblaciones que tenian acceso libre a los recursos
suministrados por esos lugares. Etc., etc. Estas realidades generan respuestas y movilizaciones
sociales, aunque habitualmente no utilizan un lenguaje explicitamente ecologista. Actualmente, es
posible que las comunidades perjudicadas estén mas predispuestas a integrar creencias y valores
ecologistas o cercanos al ecologismo.

Resumiendo: padecer las consecuencias de la degradacion del medio ambiente es una
experiencia que comienza a darse de manera mas comun y con mayor frecuencia, que tiende a
afectar cada dia a mas poblacion y a expresarse en capitulos cada vez menos aislados entre si en el
tiempo. Académicamente se tiende a afirmar que existen problemas de reparto desigual de acceso a
los recursos y de fragilidad ante los riesgos y, ademas, se suele afirmar que se generan mas rapida e
intensamente valores proambientalistas en aquellos grupos sociales que suelen ser mas victimas de

los dafios en el medio ambiente.
4. LOS ACTORES DE LOS CONFLICTOS SOCIOECOLOGICOS Y SUS MOTIVOS

Tomando en cuenta el tema de una forma mas concreta, tal como ha sido observado
empiricamente en los conflictos medioambientales tratados en los proyectos que sirven de base a este
trabajo (SEMPERE; MARTINEZ-IGLESIAS; GARCIA, 2008; MARTINEZ-IGLESIAS; LERMA;
GARCIA, 2008), se podria separar entre, por una parte, los intereses y objetivos implicados en los
conflictos socioecoldgicos y, por otra, los actores que participan en los mismos.

Concretando atin mas, se ha tenido en cuenta sobre todo la participacion de la gente afectada,

la Administracion Publica en general, los ecologistas, las empresas y los expertos. La articulacion del
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conflicto ha seguido un orden aproximado al modelo que sigue. La causa del conflicto suele originarlo
una empresa o la Administracion, o ambas asociadas si la primera trabaja para la segunda, generando
una reaccion defensiva por parte de los afectados.

A la hora de analizar los movimientos sociales ecologistas no se les suelen atribuir un lugar
determinado en las relaciones socioecondmicas, ya sea de propiedad o poder, sino mas bien un interés
originado por el conocimiento de los posibles efectos nocivos en el medio ambiente en general del
impacto humano. Por lo tanto, tienen una preocupacion general que engloba a otros seres vivos y a
las generaciones futuras. Esto sin duda es una de las diferencias mas destacadas respecto al resto de
movimientos sociales; el ecologismo no es parte de la lucha de clases y la distribucion desigual del
sistema capitalista, sino una lucha de todas las clases sociales y paises contra el agotamiento de los
recursos del planeta. Sin embargo, aunque este conflicto queda lejos de los debates politicos en torno
a derecha-izquierda, en algunas ocasiones esta afirmacion se ha visto cuestionada por el hecho de
que si se dan conflictos e impactos medioambientales distribuidos de forma desigual entre Norte-Sur,
entre etnias diferentes, etc. (SCHNAIBERG; GOULD, 2000).

En cualquier caso no seria dificil afirmar que los actores de los conflictos socio-ecoldgicos
reaccionan defensivamente si sienten un perjuicio contra sus intereses o sus derechos. A pesar de que
esta forma de reaccionar puede parecer diferente en cada conflicto, se podria hablar de dos tipos de
reaccion defensiva segin que sus particularidades estén articuladas en torno a las coordenadas del

particularismo-universalismo o del ecologismo-productivismo.

3. DOS EJES: PARTICULARISMO-UNIVERSALISMO Y ECOLOGISMO-
PRODUCTIVISMO

En el caso de la que la respuesta defensiva trate solamente de mantener la situacion existente,
sin tener en cuenta en sus actuaciones defensivas nada mas que resguardar sus ventajas o privilegios
sin pensar en las necesidades sociales de un colectivo mas amplio, se denominard a este tipo de

respuesta ciudadana particularista. Este tipo de reaccion es también conocido como nimby — acronimo
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de la expresion inglesa “Not In My BackYard”, “no en mi patio trasero” —, y no supone un rechazo
total a la causa que origina la creacion del movimiento sino mas bien al emplazamiento que afecta
al movimiento y a los vecinos. Por lo tanto, la participacion ciudadana se dara muy escasamente. La
nimby es un tipo de reaccion que se circunscribe a un grupo o comunidad de personas afectadas por
decisiones politicas o econdmicas, caracterizada por su posicion particularista y totalmente opuesta
al universalismo.

Hay conflictos ecologicos que por sus caracteristicas suelen generar movimientos ciudadanos
que surgen en un contexto claramente particularista pero que a medida que el conflicto evoluciona
su posicion se hace mas universalista. Por otra parte hay muchos movimientos sociales que jamas
sobrepasan la perspectiva “nimby” y su posicion no deja nunca de ser particularista.

Siguiendo con la clasificacion que se ha apuntado mas arriba, la oposicidn a esta dimension
del particularismo se representa por un movimiento ciudadano universalista, que habitualmente surge
con una composicion variada entre sus miembros de afectados, politicos, grupos de ecologistas y de
cientificos conocedores de las consecuencias de los dafios medioambientales que se rechazan. Estos
movimientos suelen hacer referencia a valores e intereses colectivos a largo plazo y suelen tratar de
aglutinar a otros movimientos y sectores sociales. En la practica, los movimientos sociales no suelen
situarse en los extremos, sino en un algun punto entre las dos dimensiones.

Para tener en cuenta todos los factores que tienen que ver con estas posiciones hace falta
también analizar los intereses y los valores dentro de los conflictos socioecologicos. Por un lado
encontramos los intereses de las empresas privadas que, dentro de la sociedad industrial de consumo
en la que estamos, sus intereses se ajustan al méximo beneficio econdémico. Frecuentemente tienen
capacidad para influenciar en las decisiones politicas debido al peso econdmico y laboral que poseen.
Pese a que a la Administracion Publica se le supone que esta al servicio del bien comun a largo plazo,
muchas veces responde a corto plazo bajo los intereses econémicos de interés publico, situaciones
en las que suele llegar a pactar rapidamente con el mundo empresarial. Como resultado no es dificil
encontrar unas fuerzas sociopoliticas que apoyan los intereses cortoplacistas de las empresas y de esa

forma refuerzan el modelo econdmico vigente.
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Porotro lado, encontramos la posicion de los movimientos ciudadanos actuando defensivamente
enfrentados a las intervenciones tanto de las empresas como de las administraciones. Esto no significa
que la poblacién esté siempre en contra de los modelos econdmico o social vigentes, mas bien al
contrario, por eso muchas veces su posicion es claramente nimby. En ocasiones, los movimientos
llegan a cuestionar el modelo de sociedad actual ya que el planteamiento hegemonico no permite el
bienestar para todos sus ciudadanos; por esta razoén ponen de relieve los fallos en las politicas y en el
modelo econdmico existentes y plantean un modelo alternativo de sociedad.

Se han presentado dos dimensiones para clasificar los conflictos socioecoldgicos, la dimension
particularismo-universalismo y la dimension ecologismo-productivismo; esto permite clarificar y
ordenar las tematicas y las formas de las luchas socioecoldgicas. Sin embargo, al intentar poner en
relacion el rol de todos los actores sociales protagonistas en estos conflictos, no es una tarea facil de

descifrar ya que responden a formas complejas y variables de combinacion.

6. ECOLOGISMO Y SISTEMA POLITICO

En las investigaciones llevadas a cabo mas recientemente, se puede observar coémo en
muchas ocasiones la Administracion suele presentarse asociada al poder economico del capital
privado y empapada de razonamientos productivistas y unida a objetivos particulares a corto plazo.
Por otra parte, podemos encontrar en muchos casos a una sociedad civil que representa una vision
universalista-ecologista. En estas situaciones se desmiente la posicion oficial que dice que el Estado
simboliza el interés general y, muchas veces, es en la sociedad civil donde surge la innovacion, sobre
todo en los movimientos ecologistas que suelen fomentar la toma de conciencia de los problemas
medioambientales en toda la sociedad.

Sin embargo, en la investigacion también se encuentran casos en los que la defensa de los
intereses generales y medioambientales de la sociedad esta promovida por el Estado.

Para entender la distribucion del protagonismo sobre la cuestion universalista-ecologista,

es interesante analizarla desde las estructuras de oportunidades politicas; en ese analisis podemos
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observar el desarrollo de los intereses y valores por un lado y por otro a los actores sociales (Mc
ADAM, 1982; TARROW, 1989). Es decir, nos interesa destacar el hecho de que la preocupacion por
el medio ambiente ha sido un valor que se ha ido incorporando en el sistema politico “desde fuera”
de ¢l ya que en el ambito de la sociedad civil si tiene mucha importancia debido a que los conflictos
medioambientales son mas numerosos y la poblacion se ve mas afectada. Ademas, estos valores
emergentes de ecologismo chocan con los valores dominantes de productivismo.

En el caso de aquellos conflictos medioambientales en los que el conocimiento cientifico es
amplio y consensuado, los valores ecologistas se incorporan mas fuertemente al sistema politico.
Por otra parte, hay que tener en cuenta que las formas de desarrollo politico siguen respondiendo a
intereses productivistas, lo que hace entender en mayor medida la lentitud con la que se avanza en
los cambios introducidos por los nuevos valores ecologistas dentro de la tension entre productivismo
y ecologismo.

Entre las rutinas creadas por los valores productivistas y los cambios surgidos del ecologismo
hay posibilidad de innovaciones sociales que permitan una salida al conflicto, aunque habitualmente
no es facil que esto ocurra. Si se suelen dar las condiciones sociales para una confrontacion entre, por
una parte, sectores de la sociedad mas sensibilizados por los problemas ambientales y, por otra parte,
sectores de la poblacion que representan los valores econdmicos y politicos dominantes.

En Espafia podemos afirmar que en materia medioambiental el sistema politico tiene un
importante atraso respecto a la mayor parte de los paises europeos. Por esta razén en muchas ocasiones
es la sociedad civil la que presenta mayores propuestas de cambio mediante las reivindicaciones de
los movimientos ecologistas. Si bien se observa cierto desbloqueo y apertura en este sentido por parte
del Estado, éste suele responder de forma lenta o impidiendo los cambios que, de una forma u otra

parece que se impondran segun la experiencia en otros paises en politica medioambiental.

7. TECNOCIENCIA'Y SABER EXPERTO: UN FACTOR DE IMPORTANCIA CRECIENTE
PARA LOS MOVIMIENTOS CIUDADANOS.
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En las sociedades actuales, en las que se han complejizado y tecnificado nuestras relaciones
sociales, se da con mayor frecuencia el caso de conflictos medioambientales en los que la poblacion
afectada necesita apoyarse en conocimiento técnico o experto. En el caso de politicas o intervenciones
del mundo empresarial (tendido eléctrico, red viaria, etc., etc.) que perjudican de alguna forma directa
o potencialmente a la ciudadania o los usuarios, en el caso habitual de que la poblacion se movilice, ésta
busca asesoramiento de expertos que puedan medir la magnitud de los dafos y propongan alternativas
o soluciones. La cuestion es que, tanto las administraciones publicas como las empresas poseen sus
propios expertos que han disenado las actuaciones potencialmente dafiinas. Asi nos encontramos a
dos “bandos” de técnicos que responden a una racionalidad cientifica, lo que hace cuestionarse su
neutralidad ya que los resultados de sus postulados son contrarios entre si.

Pero, en realidad, cuando hablamos de criterios cientificos y de sus planteamientos de “verdad”,
nos quedamos en una cuestion tedrica, aunque en general en la sociedad la ciencia sea percibida como
algo neutral y con cierta supremacia ética. A la ciencia y a aquellos que la desarrollan se les otorga
una deontologia que da a los que la ejercen una atribucion de independencia y rigor. En cambio,
cuando de lo que se trata es de ciencia aplicada, los criterios de ciencia y de conocimiento no bastan
por si mismos. Hace falta un planteamiento no de verdad en si misma sino de su relacion con las
soluciones técnicas a los conflictos planteados por los ciudadanos segtin sus necesidades y objetivos
donde el criterio de eficiencia y eficacia prima sobre el de conocimiento a la hora de su aplicacion.

Esos limites que plantea la aplicacion de la ciencia son expresados por Funtowicz y Ravetz
(1994, 2000) dentro de sus reflexiones sobre la ciencia tradicional, en ellas destacan el fracaso de
su aplicabilidad para algunos conflictos ciudadanos y por esta razéon es necesario desarrollar lo que
llaman “ciencia postnormal” en la que se incorpora un nuevo modelo toma de decisiones. Sobre
todo es imprescindible utilizar la ciencia postnormal en aquellos conflictos en los que el valor de la
contienda es elevado y en los casos en los que se da gran inseguridad de todas las partes y por lo tanto
resultan menos validas la “ciencia normal” y la “consultoria profesional”. En la ciencia tradicional o
“normal” se busca la consecucion del método que permita el alcance de la verdad tnica o los criterios

optimos para el problema y, por esta razon, son los expertos los que toman las decisiones. En el caso
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de la consultoria se estiman varias soluciones que se acuerdan con los clientes.

Sin embargo, en la “ciencia postnormal” los expertos, los cientificos, aportan conocimiento
pero las decisiones se toman incluyendo a todos los actores sociales implicados. En este sentido la
“ciencia postnormal” seria una mezcla de ciencia y politica. Para Funtowicz y Ravetz la ciencia es
muy importante y hay que incluirla en la resolucion de los problemas de la gente, pero precisamente
contando con su participacion e introduciendo valores no monetaristas.

Estos autores hacen una critica a la posicion tecndcrata que se ampara en la ciencia para
esconder y legitimar otros intereses habitualmente ligados a intereses politicos y economicos y al
mismo tiempo intenta ampliar la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos. En este
mismo sentido, el ambientélogo Enrique Leff habla de “racionalidad ambiental”, entendida como
un “ordenamiento” de objetivos, instrumentos, normas y valores, etc., que legitime las acciones
que permitan la participacion ciudadana y la generacion de politicas encauzadas hacia el desarrollo
sostenible y la justicia (LEFF, 1994, p. 37-38).

DOS CULTURAS CIENTIFICAS EN CONFLICTO.

Se podria pensar, en el analisis de conflictos medioambientales y de los actores implicados, que
no existe neutralidad cientifica ya que nos encontramos en muchas ocasiones con expertos ligados a
intereses diferentes que contraponen sus argumentaciones cientifico-técnicas. Esto hace preguntarse
acerca de la posible existencia de varios “tipos de ciencia” o varias formas de hacer ciencia.

Desde la sociologia medioambiental, se ha argumentado que el conocimiento experto del que
se sirven los actores implicados en los conflictos estd caracterizado por elementos diferentes tanto
en relacion a la funcion social que cumple como en relacion a caracteristicas propias de la ciencia
empleada. Desde este punto de vista se sostiene que hay dos perspectivas cientificas o dos ciencias.
La primera de ellas estaria ligada al productivismo y es frecuente relacionar este tipo de ciencia a la
argumentacion de los promotores del desarrollo, y a veces también al de las administraciones publicas.

Representaria a una ciencia analitica, determinista, positivista, antropocéntrica y androcéntrica. La
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segunda “ciencia” podria relacionarse con una perspectiva mas holistica atribuible a los movimientos
proambientalistas. Representaria en este caso a una ciencia basada en la complejidad, ecocéntrica y/o
ecofeminista, y que incluiria en su discurso tanto el saber cientifico-técnico de los expertos como el
saber “popular”.

Historicamente, el debate antecedente de esta dicotomia concerniente a la consideracion del
desarrollo de “dos ciencias” (por ejemplo la “ciencia proletaria” frente a la “ciencia burguesa’) ha
tenido consecuencias dafiinas que sugieren al menos cautela, aunque hay desarrollos interesantes
sobre este debate como por ejemplo la critica al androcentrismo (MERCHANT, 1988, 1995), las
repercusiones del vinculo entre ecocentrismo y reduccionismo (MORRISON, 1999; DUNCAN,
2006), el concepto de “racionalidad ambiental” (LEFF, 1994) o la correlacion entre complejidad y
determinismo (LEWIN, 1994). Todas ellas cuestionan lo que entendemos como ciencia tradicional.

En cualquier caso, lo que se observa en el caso de los conflictos socio-ecologicos es que
unicamente una perspectiva holistica de la ciencia puede llegar a una explicacion de la alta complejidad
de la realidad. Es por esta razon que se suele argumentar que una ciencia muy especializada o con una
mirada exclusivamente analitica serd pobre o insuficiente para llegar a un conocimiento profundo de la
situacion. Esto mismo ha sido argumentado de otra forma por Alan Irwin; para €l, sin un conocimiento
contextual no puede existir socialmente la ciencia, es decir, sin una aplicacion de la ciencia para la
resolucion de preocupaciones de la sociedad, la ciencia seria solo aquello que queda en razonamientos
escritos, pero sin ninguna relacion con la realidad, con la gente. Para Irwin (1995, 2001) la ciencia
tiene que ser una “ciencia encarnada”, todo lo contrario de una perspectiva especializada.

En las conclusiones surgidas de la investigacion se podria insinuar que hay una coexistencia
de lo que se ha denominado dos culturas cientificas o dos formas de hacer ciencia (SEMPERE;
RODRIGUEZ; TORRENTS, 2005), coexistencia que esta en movimiento, que refleja un cambio de
tendencia en la ciencia, de una bastante analitica a una mas holistica. Esta coexistencia se ha entendido
en muchas ocasiones como origen de conflictos, ya que las actuaciones politicas fundamentadas en
un tipo de ciencia mas analitica ha provocado en muchas ocasiones graves dafios al medio ambiente

y a la poblacidon que habita en ¢€l. Pero también es cierto que a través de la ciencia podemos conocer
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los efectos dafiinos y establecer prevencion sobre posibles futuras actuaciones similares y tratar de
mejorar el estado de aquello que ha sido danado. En otras palabras, podriamos hablar de dos formas
de desarrollar la ciencia, de dos formas de establecer compromisos sociales para la aplicacion de
conocimientos cientificos o de prioridades de andlisis o articulacion del conocimiento, sin embargo,
tal como la historia y la sociologia de la ciencia y la técnica ha fundamentado, no es tan facil de
sostener que existen dos ciencias diferentes.

Para ser mas exactos, no existe ninguna distancia enorme entre las formas de investigacion
entre las dos culturas. Mas bien podriamos observar que cada una de ellas responde a dos etapas
diferentes de la evolucion cientifico-técnica. Partiriamos de una perspectiva especializada a una mas
holistica sin que ello conlleve la anulacion de la significacién de verdad de la primera. Es mas, en
muchos entornos sociales la perspectiva especializada puede ser muy provechosa sin que ello sea
discordante con la perspectiva holistica.

Las confusiones que merman paulatinamente la fe en el conocimiento cientifico-técnico y en
su capacidad para resolver los problemas de la sociedad, facilitan que la ciencia moderna, tal como ha
sido establecida, vea modificadas sus principales particularidades; si bien la eleccion de la solucion
posible a los problemas suele ser una decision compartida entre la ciencia, la moral y la politica y en
definitiva, es en la esfera de la accion y la practica donde se definen las relaciones entre el ser humano
y la naturaleza que le rodea.

Este articulo intenta aportar algunos apuntes e interrogantes en torno al estudio de conflictos
socioecoldgicos en relacion con el conocimiento experto y la participacion ciudadana, por la

conviccidn de su relevancia en la sociologia ecologica.
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A Difusao da Medicina Social no Brasil: o
Protagonismo de Juan César Garcia e da OPAS1

Janete Lima de Castro - UFRN
José Willington Germano — UFRN

RESUMO

Discute a participagdo da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) na difusdo do pensamento
da medicina social no Brasil, tomando como ponto de partida a atuagdo protagonista do médico,
socidlogo e historiador argentino Juan César Garcia (1932-1984) no apoio a criag@o e consolidagao
de vérios programas de pds-graduacdao de medicina social na América Latina, entre eles o programa
de pos-graduacao do Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: OPAS. Juan César Garcia. Formagao em Medicina Social.
ABSTRACT

This article discusses the Pan American Health Organization’s (PAHO) participation in the spread of
social medicine in Brazil. It begins with the leading role of the Argentine physician, sociologist and
historian Juan César Garcia (1932-1984) and his support in the creation and consolidation of several
post-graduate programs in Social Medicine in Latin America. Among them is the post-graduate
program at the Institute of Social Medicine of the Rio de Janeiro State University.

Keywords: PAHO. Juan César Garcia. Degree in Social Medicine.

1 Este artigo foi elaborado a partir da Tese Protagonismo Silencioso: a presenca da OPAS na formacgao de
recursos humanos no Brasil, defendida em 15 de agosto de 2008, no Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da
UFRN, sob a orientagao do professor, doutor José Willington Germano.
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INTRODUCAO

Historiadores da medicina e socidlogos da saude chamam a atengdo para o fato de que as
preocupacdes com o pensamento social em saude nao sdo tdo recentes na histéria da saide no mundo
ocidental. Garcia (2007) frisa que mesmo usado de forma ambigua na época do seu nascimento, no
século XIX, o conceito procurava assinalar a relagdo da enfermidade com os problemas sociais. E o
proprio Garcia que ainda informa que nesse ano de grandes movimentos revolucionarios na Europa,
o termo medicina social surge quase simultaneamente em varios paises europeus. Data deste mesmo
ano a divulgacao do termo pelo Dr. Jules Guérin, na Revista Gazete Medicale de Paris, a0 mesmo
tempo em que o Dr. Rudolf Virchow, através de outra revista, introduzia o termo na Alemanha. Ambas
as revistas, de perfil contestador, apoiavam os principios fundamentais das revolucdes de 1848. Estes
movimentos trazem, juntamente com as idé€ias liberais, a “consciéncia da importancia do papel dos
fatores sociais para a compreensao dos problemas de satide e das relagdes da medicina com os assuntos
publicos ”. Neste momento surge a defini¢do da ciéncia médica como uma ciéncia social. “Assim, a
medicina social aparece como uma ‘concep¢ao moderna’, adequada as novas formas produtivas que
se estavam desenvolvendo na Europa” (GARCIA, 2007 p. 5).

Garcia (2007) também esclarece que o termo sera pouco utilizado depois desse ano (1848) e
somente reaparecerd, quase um século depois, nos idos dos anos 1940, na Inglaterra. A partir dessa
década ele se propaga na Europa, porém ndo consegue penetrar nos Estados Unidos. Para Juan César
Garcia, no ambiente criado pelo marcathismo, era impossivel adjetivar qualquer coisa como “social”,
uma vez que podia ser associado com socialismo.

Na América Latina, o conceito ira ser difundido a partir da década de 1950, quando a OPAS
comeca a interessar-se pela reformulagdo do ensino de medicina preventiva e social. Partindo desse
pressuposto € tomando-se como ponto de partida a atuagao, na OPAS, do médico, sociologo e
historiador argentino Juan César Garcia (1932-1984) no apoio a criagdo e consolidacao de varios
programas de pos-graduacao de medicina social na América Latina, este estudo focaliza a presenca
da OPAS no Ensino da Medicina Social.
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O corpo textual do presente trabalho esta organizado em duas partes. Na primeira parte,
intitulada Juan César Garcia e o0 Ensino da Medicina Social, procura-se compreender a contribui¢ao
de Juan César para a difusdo do pensamento da Medicina Social; na segunda, cujo titulo ¢ A OPAS
e o Trabalho de Juan César Garcia, o enfoque privilegia a discussao das relagdes estabelecidas a
partir da OPAS na disseminacao da medicina social no Brasil.

Juan César Garcia e o Ensino da Medicina Social na América Latina

Considerado um dos precursores no campo dos estudos sociais da saude na América Latina,
Juan César Garcia ingressou na Oficina da OPAS em Washington, em 1966, onde trabalhou até o
seu falecimento, em 1984. Seu primeiro posto de trabalho na Organizagdo foi no Departamento de
Recursos Humanos, onde ele assumiu o encargo de realizar um estudo sobre o ensino da Medicina
Social e Preventiva na América Latina, que viria a se tornar no mais importante estudo sobre a
educagdao médica na regiao.

Os antecedentes desse estudo sdo detectados na realizagao de dois seminarios organizados
pela OPAS, com a finalidade de promover inovagdes no ensino de medicina preventiva e social.
Sediados em Vina del Mar, no Chile, em 1955, e em Tehuacan, no México, em 1956, tais eventos
tiveram a participagdo de varias escolas de medicina do continente.

Ressalte-se que até esse momento nao havia estudos avaliativos ou diagndsticos sobre o ensino
preventivo e social em tais escolas. Tal confirmacao, refor¢ada pelas recomendagdes dos seminarios
mencionados, resultou no convite do diretor da OPAS a alguns especialistas para discutir e aconselhar
a Organizacdo em relagdo aos principios e técnicas aplicaveis para a realizagao de um estudo sobre o
ensino de medicina preventiva e social na América Latina.

Atendendo ao convite, reuniu-se em Washington/DC, em dezembro de 1964, um grupo de
especialistas que discutiu as bases para uma pesquisa, cujos resultados deveriam ser usados como

referéncia para orientar as acoes da OPAS no campo da educagdao médica.
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Esse estudo, financiado pela OPAS ¢ pela Fundagdo Milbank?, se propunha, inicialmente, a
investigar os aspectos preventivos e sociais da medicina, tendo como objeto de investigagao os citados
seminarios ocorridos no Chile e no México, nos anos de 1955 e 1956, respectivamente. Contudo,
este objetivo inicial foi modificado e passou a ter uma abordagem mais ampla. Na nova perspectiva,
a educagdo médica, entendida como “o processo de produgao de médicos” (GARCIA, 1989, p. 171),
passaria a ser o objeto central da analise. Ressalte-se, portanto, que a educagao médica era entendida
por Juan César Garcia nao como algo isolado, mas como um processo que se encontra intimamente
relacionado a estrutura econdmica predominante na sociedade, onde se desenvolvem e estabelecem
relagdes com outros processos e, em especial, com a pratica médica.

Sobre esse estudo, Ramon Vilarreal®, na época assumindo o cargo de chefe de recursos

humanos da Oficina da OPAS em Washington, assinala:

Con la seriedad y rigor cientificos que lo distinguian, Garcia hizo un analisis del
proceso de produccion de médicos, enfrentando un enfoque estructuralista a las
teorias conductistas del aprendizaje y las nociones sistematicas que prevalecian en
las décadas de los cincuenta y sesenta (VILARREAL, 2007, p. 72).

Salienta-se que, ao se percorrer no tempo a produg¢do de Juan César Garcia, é possivel
identificar, ja nos seus primeiros trabalhos académicos no campo da saude, a preocupagdo de entender
a medicina no quadro de referéncias das ciéncias sociais. Na primeira metade da década de 1960, ele
centra suas preocupacdes nos estudos sobre a pratica médica. Assim, registram-se dessa época 0s
seguintes trabalhos: Autoritarismo em la relacion médico-paciente (1961); Sociologia y Medicina:
bases sociologicas de la relacion médico-paciente (1963); e Comportamiento de las elites médicas en
una situacion de subdesarrollo (1964). Na segunda metade dessa década, ele daria inicio a um projeto
na area da formagdo de recursos humanos que tinha como interesses o desvendamento do processo

de educac¢do médica na América Latina e a discussdo de um referencial que possibilitasse o ensino e

2 Fundagdo americana de fomento a pesquisa. i
3 Ramon Vilarreal (México) seria substituido no posto de chefe de recursos humanos, no ano de 1974, por José Roberto
Ferreira (Brasil).
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a pesquisa das ciéncias sociais em medicina.

A partir de 1968, portanto, ja fazendo parte do quadro de funcionarios da OPAS, Juan César
ird iniciar um periodo de frutifera produgado, onde elegera o estudo da educacao médica na América
Latina como o foco de seu maior interesse. Desse periodo, registram-se as seguintes publicagdes:
Paradigma para la enserianza de las ciencias de la conducta en las escuelas de medicina (1968);
Caracteristicas Generales de la Educacion Médica en la América Latina (1969); La Decision de
Estudiar Medicina (1970),; La Educacion Médica en la América Latina (1972) Las Ciencias Sociales
en Medicina (1972). Com a elaboragao destes dois ultimos trabalhos, Juan César firmou sua posi¢ao
tedrica e seguiu para a sua ultima fase de producdo. Nas trilhas do materialismo historico, ele ira
estudar a articulacado da medicina e da educagdo com a estrutura social historica. Nesse sentido, o
proprio Juan César Garcia se pronunciava: “Nao existe hoje em dia nenhuma corrente importante nas
ciéncias sociais que afirme que a medicina tem uma autonomia completa da estrutura social ou das
partes, instancias ou elementos que a integram” (GARCIA, 1983, p. 97).

Na sua obra La Educacion Médica en la América Latina, de 1972, ele analisa a educacao
médica “ndo como um processo isolado, mas como um processo histérico, subordinado a estrutura
economicamente predominante na sociedade onde se desenvolve” (NUNES, 1989, p. 17). Nesse
estudo sdo discutidos pontos fundamentais, como a ndo integracao entre ensino e trabalho e a pressao
enfrentada pela escola médica por ser inovadora e a0 mesmo tempo ter que se adaptar as exigéncias
do mercado de trabalho. Dilemas que ainda podem ser identificados na atualidade dos anos 2000 e
somente compreendidos se contextualizados frente aos desafios impostos a universidade como um
todo. Isso se considerado que a formagao do médico nao se constitui num processo isolado, mas que
faz parte de um conjunto de praticas universitarias.

Os anos 1980 serao o periodo de “maturagdo do pensamento cientifico” de Juan César Garcia,
conforme salienta Miguel Marquez (1985 apud NUNES, 1989, p. 23). Nesses anos, encontra-se na
producao intelectual desse pioneiro das ciéncias sociais em saide na América Latina, e consultor da
OPAS, a preocupacdo constante em estudar a vinculagao da medicina com a estrutura econdmica e

social ou, mais especificamente, a articulacdo entre a satide, medicina e sociedade. Algumas de suas
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publicacdes dessa época sdo: Historia de las Instituciones de Investigacion en Salud en América
Latina, 1880-1930 (1981); La investigacion en el Campo de la Salud de Once Paises de América
Latina (1982); La Categoria Trabajo en Medicina (1983) e Medicina y Sociedad: las corrientes de
pensamiento en el campo de la salud (1983).

Destacando o pioneirismo do estudo sobre a educagao médica na América Latina, realizado
por Juan César, o depoimento de José Paranagud de Santana, consultor de recursos humanos da

OPAS, no Brasil, ¢ incisivo quando se refere ao livro La educacion Médica en la América Latina:

O livro de Juan César Garcia foi o primeiro estudo sobre educagao médica feito com
base nas ciéncias sociais. Com esse livro a educacdo médica passou a ser interpretada
como um processo de inser¢do num determinado modo de producéo, de valores e de
bens na sociedade, por isso ¢ uma referéncia chave (PIRES-ALVES; PAIVA, 2006,
p. 128).

As palavras do proprio Garcia (1989, p. 169) respaldam o comentario anterior:

Na América Latina foram feitos alguns estudos comparativos, tais como sobre ensino
da pediatria, em 1955, e ciéncias basicas, em 1955-1957, porém até agora nao havia
sido realizado nenhum estudo que abragasse o ensino em sua totalidade.

Em relacdo ao papel de Juan César na difusdo das ciéncias sociais na satde, na América
Latina, Everardo Duarte Nunes, cientista social, autor de varios livros, entre eles o intitulado “Juan

César Garcia: Pensamento Social em Saude na América Latina” (1989), ¢ enfatico em seu comentario.

Pioneiro das ciéncias sociais em saude na América Latina, Juan César liderou a partir
da segunda metade da década de 60 o movimento intelectual nesse campo. Com
uma invejavel capacidade de trabalho, conseguiu ndo somente produzir uma obra
fundamental como também estimular a formagao e acompanhar a consolidagdo de
importantes nucleos de medicina social (NUNES, 1989, p. 13).
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Quanto a sua atuagao no desenvolvimento e difusao do ensino da medicina social na América

Latina, Layseca (2004, p. 19) assim se pronuncia:

Creador de los postgrados de la medicina social en Latinoamérica, logré desarrollar
un grupo enorme de personas especiales que marco fuertemente mi vida como
médico dedicado a la Medicina Social, colectiva y como persona, pues me afirmé
en mis convicciones solidarias y en mis suefios de un camino diferente para la salud
en mi pais.

Nesse mesmo sentido, Ferreira* (2007, p. 77) recorda:

[...] Juan César avanz6 mas alla de las facultades de Medicina en su pensamiento
y tuvo una honda preocupacion por la Universidad como espacio de creacion, de
desarrollo, de formacion, de trabajo comprometido. La universidad latinoamericana
como un todo fue su principal y Gltimo objeto da trabajo.

A preocupagao de Juan César com a socializagdo do conhecimento era evidente, como pode

ser observado a seguir:

Naquela época, por varios motivos, o acesso a literatura ndo era facil. Juan César
Garcia preparava uma espécie de bibliografia selecionada, que enviava a grupos
e pessoas de toda a América Latina. Liamos avidamente as copias de artigos de
Michel Foucault, [Michel] Pollack e outros autores que ele enviava com comentarios
(PIRES-ALVES; PAIVA, 2006, p. 128).

Nesse mesmo sentido, Ana Tambellini refor¢a “a colaboragao solidaria, sabia e obstinada de

4 José Roberto Ferreira trabalhou na Oficina da OPAS em Washington de 1969 a 1996. Neste periodo, ele esteve a
frente e daria o apoio institucional a varias iniciativas referidas neste estudo, tais como: a criagdo do Centro Latino-
Americano de Tecnologia Educacional para a Saiude (CLATES, 1972-1973); a |mpIantagao do Programa Estratégico de
Pessoal em Salde (PPREPS, 1976-1982); a instalacdo do Programa de Adestramento em Salde para o Centro América
e Panama (PASCAP, 1978-1979); a criagdo do Programa de Treinamento em Saude Internacional (1985-1995); e a
realizagdo do Curso Latino-Americano de Recursos Humanos em Saude (1992).
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Juan César Garcia” (TAMBELLINI, 2003, p. 51) ao enviar materiais de leitura para professores de
Medicina do Estado de Sao Paulo, material este que a ditadura militar tornava o acesso dificil ou
impossivel. Segundo Tambellini (2003, p. 52), a descoberta de uma Medicina Social “soou como
uma possibilidade de saida dos limites disciplinares e oficiais de Preventiva e muitos departamentos
passaram a incorporar o termo social em sua denominagao”.

Ressalte-se, nesses anos de estado militar no Brasil, que a luta de grupos de resisténcia e de
luta pelo estado de direito dentro e fora das instituicdes de ensino e do campo da saude propriamente
dito, era uma dramatica realidade, portanto, o acesso a qualquer bibliografia questionadora da situacao

estabelecida era uma missao complicada.
A OPAS e o Trabalho de Juan César Garcia

O trabalho na Oficina da OPAS em Washington proporcionava a Juan César grande mobilidade
para transitar entre os paises, o que lhe dava oportunidades de articular e mobilizar pessoas em torno
de um ideal ou de um projeto.

César Vieira, ex-consultor do PPREPS e ex-coordenador do Programa de Politicas de Satude,
da OPAS em Washington, no periodo de 1986 a 2005, em depoimento para a pesquisa que deu origem
ao livro “Protagonismo Silencioso: a Presenca da OPAS na Formacao de Recursos Humanos em
Satde no Brasil” (CASTRO, 2008), recorda algumas das atividades de mobilizagdo politica, de Juan

César Garcia, em torno do tema de Medicina Social.

Juan César promoveu o intercdmbio de entidades, faculdades da América Latina
com centros importantes que foram precursores da area de medicina social
nas Américas. Lembro que a primeira atividade de que participei com César foi
em 1972. Eu participei de um seminario de ‘viajero’ (como a OPAS chamava o
seminario itinerante) em que nds fomos visitar centros na Venezuela, na Guatemala
e no México. Depois, fomos ao Canada e, nos Estados Unidos, fomos a Pensilvania.
Participamos de uma série de discussdes em Washington sobre o tema da medicina
social. Ele fazia muito dessas atividades de juntar pessoas, fazer seminarios etc
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(VIEIRA apud CASTRO, 2008, p. 80).

Nesse sentido, torna-se pertinente registrar seu empenho na realizacdo de dois seminarios
ocorridos nos anos de 1968 ¢ 1978, ambos em Cuenca, no Equador. Esses eventos se tornaram
famosos por ter sido de 14 que sairam as bases para a criacdo de trés programas de pds-graduagao
em medicina social, que, segundo José Roberto Ferreira, ex-coordenador do Programa de Recursos
Humanos, na Oficina da OPAS em Washington, foram basicamente produzidos e criados por Juan
César Garcia (PIRES-ALVES; PAIVA, 2006). Os referidos programas foram sediados nas seguintes
institui¢des: Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IMS/UERYJ),
no Brasil; Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) em Xochimilco, no México; e a Universidad
Central do Ecuador (UCE), em Quito.

E oportuno registrar que além da forte presenga de Juan César Garcia na criagdo do programa
de p6s-graduacao do IMS/UERJ, faz-se mister dar vulto ao intenso apoio e colaboragao do proprio José
Roberto Ferreira, ja como diretor do Departamento de Recursos Humanos da Oficina de Washington,
e do peruano Carlos Vidal Layseca, na época consultor da OPAS/ Representagdo do Brasil.

Com o apoio de Juan César, a primeira turma do Programa de Pos-Graduagao do Instituto de
Medicina Social®, em 1974, contou com a participagdo de cinco alunos originarios de distintos paises
da América Latina, contemplados com bolsas outorgadas pela Organizagdo Pan-Americana da Saude.
Dessa forma, estiveram presentes, nessa turma inaugural, profissionais que posteriormente teriam
destacada atuagdo na formulacao e implementagdo de politicas de satide em seus paises e alguns deles
na propria OPAS.

Entre os participantes brasileiros dessa primeira turma de mestrado estavam muitos
profissionais que iriam integrar o movimento de constru¢cdo do SUS, como Reinaldo Guimaraes,
Fernando Laender, Jodo Regazzi, Hésio Cordeiro, José Noronha e Nina Pereira Nunes — sendo os

quatro ultimos fundadores do IMS da UERJ. A segunda turma do mestrado também seria composta por

5 Criado no fim da década de 1960 por um grupo de professores da Faculdade de Ciéncias Médicas da UERJ, que
percebeu a necessidade de aprofundar e sistematizar reflexdes sobre as questdes de saude, hoje se constitui num
destacado centro de formagao de intelectuais, professores, pesquisadores, dirigentes académicos e politicos.
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nomes que iriam assumir papéis importantes na luta pela Reforma Sanitaria Brasileira, na constituigao
do SUS e na formagao de milhares de profissionais, formuladores de politicas e operadores do sistema
de satde. Entre eles, Paulo Buss, presidente da Fundagao Oswaldo Cruz entres os anos de 2001 a
2008; Sonia Fleury®, cientista politica que participou, nos anos de 1978 ¢ 1979, como pesquisadora
da equipe de Sérgio Arouca do Programa de Estudos Socioeconomicos de Saude (PESES), onde
foram constituidas as bases tedricas do movimento sanitario; Marcio Almeida, presidente do Centro
Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES), de 1987 a 1991, e coordenador da secretaria executiva
da Rede Unida, no periodo de 2001 a 2006; e Roberto Passos Nogueira que assumiria a funcao de
consultor nacional do Programa de Cooperacao Técnica de Recursos Humanos da Representagao da
OPAS no Brasil, no periodo de 1980 a 1985. Posteriormente, em 1987, Roberto Nogueira iria assumir
o cargo de consultor regional para o programa de recursos humanos em satide na Oficina Central,
em Washington. Talvez se possa afirmar que este processo de formacao tenha tido importancia
fundamental na inser¢ao desses profissionais no movimento da Reforma Sanitaria.

Sobre a contribui¢do da OPAS a formagdo de profissionais no campo da medicina social,
Roberto Passos Nogueira assim se pronuncia:

Formava-se pessoal em areas estratégicas, e uma delas, a mais importante, era a
saude publica, ou saude coletiva, ou medicina social. Essa politica estava muito
ligada ao nome de Juan César Garcia. [...] Esta foi uma novidade que apareceu no
comeco dos anos 1970, porque o que se tinha antes era algo muito mais higienista,
preventivista — de médicos para médicos. Na década de 1970 comegam a perceber
que as ciéncias sociais em saude dariam uma outra visdo a quem atuava nesse campo
(PIRES-ALVES; PAIVA, 2006, p. 127).

Por meio do espago da OPAS, Juan César ird possibilitar a participa¢do de nomes, como Michel
Foucault e Ivan Illich, no mestrado do IMS/UERJ, promovendo, conforme revelam as palavras de

Roberto Passos Nogueira em entrevista ao Projeto A Historia da Cooperacdo Técnica de Recursos

6 Embora aluna do Mestrado em Sociologia do Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro, Sonia Fleury
cursou disciplinas na segunda turma do IMS.
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Humanos no Brasil’, realizado no ano de 2005, “uma oportunidade tnica para nos, alunos, o contato
com esses revolucionarios do pensamento” (PIRES-ALVES; PAIVA, 2006, p. 127).

Através desses distintos depoimentos, ¢ possivel evidenciar que Juan César Garcia soube
utilizar o seu espaco de consultor de uma organizacdo, como a OPAS, para promover diversos
seminarios, estimular a criacdo de mestrados em medicina social, divulgar bibliografias, enfim, criar
uma rede constituida de centros, universidades e escolas com o propdsito de difundir a abordagem
da medicina social e incentivar o seu desenvolvimento na América Latina. Na verdade, estava em
marcha um projeto politico pedagogico de formacao em medicina social que se contrapunha a visao
mais individualista, mais clinica, da chamada medicina preventiva. Além disso, também pode-se
dizer que, compreendendo a categoria campo, conforme assinala Bourdieu (1996), estava em marcha
a reestruturagdo de um campo intelectual e politico com a entrada de novos atores com novas
posigoes, interesses e perspectiva de agdo. Esses atores iriam se espraiar em varios paises € em varias
instituigoes.

Alerta-se para um possivel equivoco ao se pretender interpretar a atuacao de Juan César Garcia
sem considerar a sua inser¢do na organizacao que o albergava. Fazer isso, seria esquecer o capital
politico adquirido pela OPAS, nos longos anos de sua existéncia, e a sua capacidade de delegar este
capital aos seus representantes. De acordo com Bourdieu (2005), diferente do capital pessoal que
desaparece com o seu portador, o capital delegado da autoridade politica ¢ como o do sacerdote, do
professor, do funcionario. Na verdade, ele ¢ produto da transferéncia limitada e provisoria de um
capital detido e controlado pela instituicdo e somente por ela. Todavia, faz-se mister frisar que a
legitimidade de uma institui¢ao se constroi mediante um processo social, o que implica a atividade de
atores que nele se constituem. De acordo com Testa (1997), ndo hé atores legitimadores pré-formados.
E nesta perspectiva dialética que este trabalho procura compreender a atuagio de Juan César Garcia
e de outros profissionais dentro e em parceria com a OPAS.

As palavras de Francisco Campos, ex-consultor da OPAS em Washington, transcritas do livro

“Protagonismo Silencioso: a Presenca da OPAS na Formagao de Recursos Humanos em Saude no

7 Para mais informagGes ver o livro Recursos Criticos: Historia da Cooperacdo Técnica OPAS-Brasil em Recursos
Humanos para a Saude (1975- 1988).
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Brasil” (CASTRO, 2008), sintetizam a contribuicdo de Juan César para o processo de construgao da
medicina social:

Acho que talvez ele seja o cara mais organico em termos da constru¢cdo de um
projeto, que foi o projeto da medicina social latino-americana [...] Se vocé fizer
uma identificagdo arqueolodgica, seguindo pelo grupo da Asa Cristina Laurel® no
México; de Jaime Breilh?, no Equador; de Edmundo Granda, também no Equador;
do Escudeiro'’, na Argentina, da Cecilia Donnangelo, em S3o Paulo; de Sergio
Arouca, em Campinas, de Hésio Cordeiro, na medicina social do Rio; e de Domingos
Gandra'!, em Belo Horizonte; vocé encontrara, em todos eles, tragos, do trabalho
de Juan César Garcia. Todos eles estiveram, em algum momento, envolvidos em
alguma coisa com ele (CAMPOS apud CASTRO, 2008, p. 88).

Faz-se pertinente pontuar que a OPAS ¢ estruturada de maneira que todo o poder depende de um
diretor que € eleito e que, teoricamente, tem a prerrogativa de organizar a secretaria (Oficina Central)
da maneira como melhor lhe convier. Ele também tem a obrigagdo de responder as decisoes tomadas
pelos paises, de forma coletiva, durante as reunides dos corpos diretivos, ou de forma individual,
quando as questdes se referem as acoes no territorio de cada um desses paises. Assim sendo, a atuacao
continental de Juan César Garcia deve ser compreendida considerando-se a OPAS na perspectiva de
espaco social, multidimensional, um conjunto aberto de campos relativamente autdbnomos, ou seja,
subordinados quanto ao seu funcionamento e as suas transformagdes a um outro campo de poder
(BOURDIEU, 2005). E mais, como uma organizagao que “no interior de cada um dos subespacgos, os
ocupantes das posicdoes dominantes e os ocupantes das posicoes dominadas estdo ininterruptamente

envolvidos em lutas de diferentes formas, sem por isso se constituirem necessariamente em grupos

8 Epidemiologista, autora de varios livros publicados, entre eles, Estado e Politicas Sociais no Liberalismo. Em estudo
comparativo entre as realidades de Cuba, México e Estados Unldos Asa Cristina Laurel reafirma a tese que a salde é
resultado de processos sociais vivenciados pelas populagdes e ndo um fendmeno meramente bioldgico.

9 Médico epidemiologista. Consultor do Centro de Estudos e Assessorias em Saude (CEAS) de Quito, Equador. Um dos
mais respeitados autores sobre o campo da epidemiologia. Um dos seus estudos aborda a contribuicdo do continente ao
debate tedrico da complexidade da hegemonia e da contra-hegemonia no campo da saude publica e da epidemiologia.
10 José Carlos Escudeiro, Argentino. Professor do Mestrado de Medicina Social da UAM-Xochimilco.

11 Domingos da Silva Gandra Junior, antropdlogo. Professor de Ciéncias Sociais da UFMG.

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,230, jul/ago

230



231

antagonistas” (BOURDIEU, 2005, p. 153).
CONSIDERACOES FINAIS

A partir dessas consideracoes, ressalta-se que, neste artigo, compreende-se a OPAS como
espaco de poder e de campos de forcas que estdo distribuidos em estruturas capazes de dialogar com
os campos relacionais, podendo abrigar ideologias diversas, assim como tensdes em torno de ideias
e projetos.

Dessa forma, nao serd equivocado reafirmar que, a despeito da intensa capacidade de producao
desse agente de ag¢do, chamado Juan César Garcia, o seu poder de fazer ver, crer e difundir uma
crenca ou um pensamento estava estreitamente relacionado com a sua posicao de consultor de uma
organizacao que interage com os paises € promove a troca de experiéncias entre 0s mesmos.

Por outro lado, a forma de atuagdo desse inquieto agente assinalava a existéncia de processos
contra-hegemdnicos no interior da propria Organizagio. E importante registrar que numa época em
que os programas de cooperagdo internacional se limitavam a oferecer assessoria técnica através
da concessao de bolsas de estudo e, em propor¢des limitadas, subvengdes para o financiamento de
programas pré-estabelecidos e nos moldes dos programas dos paises desenvolvidos, Juan César vai
questionar este enfoque paternalista. De acordo com Ferreira (2007), ele vai enfrentar oposi¢ao de
grupos mais conservadores nos paises e obstaculos dentro da propria OPAS. Contudo, a reputacdo e
o prestigio adquiridos por esse consultor, possibilitaram-lhe mobilizar uma multiplicidade de apoio
e uma rede de relagdes mais ou menos institucionalizadas que foram fundamentais por ocasiao dos
embates institucionais. Esta sua capacidade de mobilizar e difundir experiéncias deu inicio a um
verdadeiro sistema de vasos comunicantes, que serd de fundamental importancia para a relagdo da
OPAS/Representagao do Brasil com instituicdes formadoras do pensamento do movimento sanitario

brasileiro, a partir de meados da década de 1970.
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De las carceles de los imaginarios contemporaneos a
una estética de la libertad

Maria Noel Lapoujade - UNAM, México

PREMISA

Sabemos que el movimiento, la aceleracion se formula como la relacion a = e/t.

El tiempo que tarda un mévil m, en recorrer un espacio e, es la aceleracion, el movimiento.

Conocida o no, esta formula se aplica desde el hombre prehistérico que necesit6 trasladar una
inmensa roca para erigir un menhir, construir un dolmen, o en un alarde de imaginacién y tecnologia,
levantar una piramide, hasta la actualidad.

Después de una larga historia, desde esa lenta y ardua aceleracion, quizas una velocidad de
centimetros por hora; hasta la aceleracion supersonica actual, que supera la velocidad de la luz, la
férmula de base es la misma, y el tema es: el movimiento.

Este caso funge como modelo para la propuesta de reflexion filosofica de este texto.

Asi, las carceles contempordneas de los imaginarios, no son nuevas carceles, sino la
multiplicacion, la proliferacion y la intensificacion inaudita de las céarceles de los imaginarios de la
humanidad.

Es un problema de méxima potenciacion, diversificacion y refinamientos de las perversiones
contemporaneas respecto de los imaginarios actuales, al punto de poner en peligro la continuidad, la
salud y en el extremo, la existencia misma de nuestra especie (LAPOUJADE, 2006).

Carceles de los imaginarios, entre cuyos muros invisibles transcurre la vida de millones de

nuestros contemporaneos en cualquier rincon del mundo.
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Carceles de los imaginarios contemporaneos

“El hombre envuelve en torno de si mismo su propia red”

(CRAGG, 1985, p. 30).

En las mas diversas sociedades actuales, la vida transcurre sumergida en una suerte de
bombardeo de imagenes. Las imagenes visuales, auditivas, olfativas, televisivas y virtuales se han
convertido en las rectoras de millones de vidas. Enfrentar el problema por y desde las imagenes
sueltas, como si surgieran por generacion espontanea es una omision. Es agarrar el toro por el rabo.

Desde la neurofisiologia puede aceptarse el cerebro como un «archivo de imagenesy,
pensamos con imagenes de origen sensible, y «cualquier actividad cerebral es una imaginaciony
(CHAUCHARD, 2001, p. 146).

La imaginacion puebla la subjetividad de imagenes.

Las relaciones con uno mismo, con el otro, con la exterioridad natural o social, de manera
inmediata y vivida se montan en iméagenes.

Las imagenes son el montaje del pensamiento.

Mas radical atin, se piensa en imagenes.

Las imagenes en primera instancia brotan, emergen de la fuerza humana de la imaginacion,
cuya accion consiste, precisamente, en segregar, fraguar, construir, modificar y destruir imagenes.

Lasimagenes en general son los «productosy» que la imaginacién humana segrega. Dependiendo
de sus tipos son formas, configuraciones, figuras o formulas (LAPOUJADE, 2007c¢).

Las imagenes pueden ser subjetivas u objetivas, materiales o virtuales, emanaciones directas,
inmediatas de la imaginacion, o imagenes derivadas tales como: iconos, signos, simbolos, metaforas,
parédbolas, alegorias, entre otras.

Cuando se enhebran en un tejido particular, como una totalidad, constituyen constelaciones
que llamo: imaginarios (LAPOUJADE, 2007c, p. 94).

Asi, es posible clasificar esos mundos imaginarios en imaginarios de una sociedad, una cultura,
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un grupo, un filésofo, un artista, un poeta, un cientifico, un tedlogo, un pedagogo, o sus respectivas
areas.

Es importante investigar los diversos imaginarios historicos, pero sin olvidar que ellos se
inscriben, se recortan de imaginarios a-historicos, esquematicos o arquetipicos, los cuales, sin
embargo, se realizan histéricamente constituyendo imaginarios relativos, parciales, y en sus devenires
diversos'.

A los efectos de hacer viable nuestra reflexion, en el presente contexto me limito a denotar y
describir solamente ciertas caracteristicas de imaginarios sociales contemporaneos.

Entre ellos, aquellos que se convierten en verdaderas prisiones del espiritu, alma, mente o
subjetividad, como quiera que se llame.

Tesis de partida: las imagenes privilegiadas convertidas en imagenes modelo en las
sociedades contemporaneas (desarrolladas o no) son diversas configuraciones del verbo
consumir.

Verbo, cuyas acciones se coagulan en el sustantivo el consumo, y nombran el agente llamado
consumidor. Hasta ahi todo va bien.

Lo alarmante es que el consumidor es impulsado en las sociedades actuales a convertirse en

un consumista.

Acuerdos semanticos

El verbo consumir, (del latin consummere), tiene que ver con comer, beber, absorber, disipar,
destruir y en sus acepciones mas fuertes, puede llegar a significar exterminar, anonadar, aniquilar.
Significa también gastar dinero?.

En general alude a usar, utilizar, gastar. Se trata de usar las cosas, o sufrir enfermedades, o ser

alcanzado por el fuego, de manera tal que el ente en cuestion queda destruido o inutilizado.

1 Cfr. Premisa.
2 En espafiol manejamos dos verbos muy proximos, que es preciso no confundir. El verbo consumar, (del latin consummare) con los significados de
adicionar, calcular, acabar perfeccionar.
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En economia denota la accién de adquirir un bien o un servicio para satisfacer una necesidad
basica.

El consumo es el uso de, utilizacion de, o el gasto de algo: luz, combustible, madera, alimentos,
droga, alcohol, medicinas etc

Se utiliza en significados sociales o individuales, normales o patologicos, significados directos
o literarios metaforicos, simbolicos, alegoricos etc.

El consumidor es el agente del consumo necesario para la vida.

La sociedad de consumo puede definirse en general como un tipo de sociedad o de sistema
economico que conduce a consumir y suscita necesidades, en rigor, prescindibles, mas aun, en general,
crea necesidades superfluas, tales como lujo, modas, etc, pseudo-necesidades, que presenta como si
fueran auténticas condiciones de vida.

El tipo humano llamado consumista

El individuo cuya vida se rige por el verbo consumir, constituye el consumista de hoy.

En consecuencia, ya sea por el peso de la sociedad de consumo, o por el desarrollo del
consumista potencial, que todo consumidor porta en si mismo, o por ambos factores, una parte
fundamental de las carceles de los imaginarios contemporaneos son habitadas por los millones de
consumistas de todas las latitudes.

El consumidor es un consumista potencial.

El surgimiento de consumistas en gran escala es exacerbado y conducido por la propaganda, la
television, los medios virtuales como internet, y todas las redes de la comunicacion que se expanden
hasta invadir impunemente los espacios de la intimidad.

Marcel Proust desde su aguda percepcion de la realidad plasmada en obra literaria, sefiala la
imprudente e inmoral intromision del teléfono en la intimidad, anticipando asi la invasion generalizada
de la intimidad en nuestro tiempo (PROUST, 1999).

Por su parte Guy Debord en La société du spectacle, desde el punto de vista de la economia,
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pone de manifiesto la tendencia de las sociedades contemporaneas a la unificacion, y la peculiaridad
de convertir todo en espectdculo; germen del concepto de globalizacion (DEBORD, 1992).

En la actualidad esos fendmenos se han hipertrofiado, pues la invasion total de la intimidad
por las redes de la comunicacién ha convertido las sociedades de consumo en sociedades obscenas,
como subraya Jean Baudrillard (1987).

La vida actual consume casi todo su tiempo ante la television, los medios virtuales, y las
redes de comunicacion, de modo que la inmediatez de lo vivido en la intimidad, o la inmediatez de la
vivencia del otro y la vivencia inmediata de la naturaleza han sido practicamente arrasadas.

(Cuantas horas cada dia estamos sentados ante las pantallas que rigen la vida?

La vida actual se nos escapa, se pierde mientras estamos sentados la mayor parte del tiempo
ante todo tipo de pantallas: tv., internet, videos, cines, imagenologia de la medicina actual, letreros
de propaganda, etc.

La vida cotidiana en las ciudades transcurre entre pantallas.

Mas grave aun, esas pantallas avasallan y anonadan al espectador con sus exageradas
dosis de violencia, terror, y horror, asi como con las mas diversas y refinadas formas de crueldad
(WUNENBURGER, 2000).

Esa misma ddcil absorcion de violencia creciente hace que los individuos anestesiados
compongan estas sociedades de anestesia generalizada.

De esta manera, los individuos han sido vaciados de espiritualidad, e inoculados con
imaginarios de violencia, muerte, odio, destruccion, etc, de tal modo que el consumismo viene a
llenar el vacio del espiritu, el paramo de la subjetividad.

Por su parte los sistemas educativos desde las primarias hasta los posgrados, en nuestras
sociedades globalizadas desatienden absolutamente el espiritu. Cuando bien nos va se proporcionan
informaciones, pero ;donde se educa el espiritu, la sensibilidad, el registro estético de lo humano?

En suma, estas son las vias mas idoneas para convertir el consumidor moderado en un voraz
consumista sobreviviendo en su adiccion.

El consumidor consume, para vivir.
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El consumista vive para comprar, usar, utilizar, tener, poseer.
El consumista es la caricatura del consumidor.

Prisiones de los imaginarios del consumista

Estos imaginarios articulan un conjunto de imagenes de acciones del tipo humano «consumistay,
cuya vida gira en torno al verbo «consumir».

Ejercer el consumismo consiste en desarrollar el sentido de posesion, de apropiacion.

La vida, las sociedades, las culturas, los otros y a si mismo se miden por las posesiones.

Se trata de tener y no de ser.

La accién de poseer, de tener resulta potenciada por lo que el individuo imagina en torno de
la misma, y comienza a hilar imaginarios, ayudado por los medios de comunicacion, la propaganda,
la television, el internet.

Depender de avatares tan externos y aleatorios como el tener, el poseer, con sus variaciones,
sus ganancias y sus pérdidas, va creando individuos sujetos a los torbellinos y hasta huracanes de las
finanzas. Piénsese en el extremo de la vida sujeta a los vaivenes de la bolsa.

Esos individuos viven sujetos a emociones hacia la exterioridad, alegrias, tristezas, exaltaciones
y depresiones, cambios bruscos de humor que alteran su equilibrio.

Asi se van creando individualidades débiles y dependientes, malsanas y nocivas para la
sociedad.

Si su ansia de tener rige atn sus relaciones con el otro (pareja, hijos, amigos, compaiieros...),
el otro deviene mi posesion.

De aqui a las pasiones no hay més que un paso. Poseer al otro, paradojalmente me vuelve
dependiente del otro, quien en su libertad, si es normal, no se deja convertir en cosa.

Surgen asi relaciones pasionales, de posesion, dependencia, esclavitud, de languida inaccion,
y eminentemente destructivas para el propio individuo.

Entre su inmensa gama de aspectos y matices: los celos.
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De entre todas estas carceles de los imaginarios me detengo algo més en ésta, los imaginarios
aprisionantes de los celos.

Los celos surgen de las escenas imaginarias tejidas en torno al gozo del amante con otro ser.

Pueden culminar en la constatacion de otras relaciones del amante, cuyo cardcter torturante no
deja de ser siempre el imaginar el goce en otra relacion.

Marcel Proust tiene paginas de magistral sutileza cuando pone al descubierto los mas
reconditos rincones de los celos en el alma humana en su minuciosa descripcion in crescendo de los
celos, desde un oscuro e inocente comienzo. El personaje, Swann, comienza a transformarse cuando
empieza a sacrificar «sus placeres intelectuales y sociales»: la musica, la pintura de Vermeer, al
«placer imaginario» que la posesion de Odette le ha vuelto mas intenso aun (PROUST, 1999, p. 194).

Conquistada la relacion, un dia cae en el amante la idea que quizés su amada espera a alguien.

Nace asi bruscamente la oscura sospecha, cuyo aguijon lo empuja a actos que lo atormentan.

El espiritu de fineza elegante y culta del personaje Swann comienza su irreversible degradacion.

El tormento de la sospecha lo lleva a espiar a su amante

Se incrusta en su espiritu el aguijon de una curiosidad malsana por las menores acciones,
reacciones, gestos de su amada; curiosidad que ¢l mismo disfraza como un noble deseo por conocer
la verdad acerca de ella. Asi se desliza en su espiritu una creciente simulacion, complejos procesos de
autoengario, abriendo en su espiritu una duplicidad encubierta.

Ese deseo de verdad llega a convertirse en una voluptuosidad pasional.

Este estado de celos incipientes lo llevan a simular no sélo ante si mismo, sino ante su amada,
a quien le muestra una suerte de indiferencia, con la cual encubre su turbacion. La intensificacion
de es esas vivencias, prisiones del espiritu, se declaran en dolor fisico, pero el amante refina su
autoengano pensando que nada tiene que ver ese dolor fisico con su espiritu. Asi van creciendo
indomitos, avasalladores, los celos, como «la sombra de su amor» y asi la sonrisa, la ternura, los
recuerdos voluptuosos, los menores recuerdos transforman en suplicio su relacion de placer. Ese
suplicio crece se vuelve mas cruel desde el momento que interceptd una mirada de su amada a otro.

Su espiritu se retuerce completamente invadido y aprisionado en sus propias redes. La
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imaginacién patoldgica inocula el espiritu con una profusa diversidad de imagenes insanas. La
imaginacioén enferma teje un imaginario convertido en la propia carcel del amante torturado.

El amante se transforma en un ser ansioso, irritado, temeroso, inseguro, intentando descubrir
una verdad que lo atormenta. Busca afanosamente detalles para verificar sus sospechas, asi esta
maleza cubre todo su espiritu y lo envenena. Busca descubrir su amada mintiéndole, asi imagina
trampas, que sélo hacen intensificar esa tristeza morbida. Aquella curiosidad dolorosa se convierte
asi en una verdadera enfermedad que ocupa toda su vida (PROUST, 1999, p. 222).

Sin entrar en las finas tramas del deseo, s6lo observamos, en una metafora generalizada y
precisa, aplicable a los consumistas en cuanto «se consumen en las llamas del deseo».

Se desea la imagen de algo o alguien que no se posee (LAPLANCE; PONTALIS, 1983, p.
96-97).

La imagen incipiente va proliferando, se multiplica en otras imagenes, invasoras de la
subjetividad, cada vez mas intensas y dominantes.

Ese impulso exacerbado nacido de la imagen de una carencia, se convierte facilmente en
voracidad. La desesperacion ante la permanente insatisfaccion, va creando inexorablemente
imaginarios complejos que se convierten en otras tantas prisiones del espiritu.

La satisfaccion momentanea genera una nueva carencia, una nueva necesidad, montada
nuevamente en imagenes perceptuales y mnémicas que provocan el nacimiento de la fantasia,
correlato del deseo (LAPLANCE; PONTALIS, 1983, p. 96-97).

Lacan insiste en que el deseo no surge de la necesidad de un objeto real, sino que nace de la
fantasia del sujeto.

De este modo el deseo establece una suerte de bulimia nacida de las fantasias segregadas por
una imaginacion morbida.

Las dificultades econdmicas para consagrarse al consumismo total, y desenfrenado, despierta
oscuros resentimientos, envidias, odios, etc.

Resentimientos, envidias, odios ante las imagenes subjetivas del otro. Se odia, se envidia, se

resiente la imagen del otro como el que tiene mas, el poderoso, el exitoso.
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El otro tiene, puede, acumula posesiones, por eso es envidiado, odiado, surge entonces la
imagen de la felicidad del otro, en contraste con la imagen de desdicha, desgracia, infelicidad con que
el individuo se ve a si mismo.

Ese juego de imagenes, correspondan o no a la realidad, genera un resentimiento corrosivo.

La envidia y el odio no pueden sino consumir al individuo en la amargura, que lo lleva a
convertir sus actos en lo que Kant llama: «la insociable-sociabilidad.

El malestar de la cultura descrito por Freud se ha convertido en declaradas enfermedades de
la cultura de la actualidad.

En suma, la practica del verbo consumir genera todo tipo de relaciones humanas de
dependencia.

El consumismo genera sometimiento. Es un tipo de adiccion.

Genera tipos humanos contraidos en sus sufrimientos, genera seres encerrados en sus
frustraciones. Volvemos al epigrafe: se trata de seres envueltos en sus propias redes.

Los imaginarios del consumismo crean seres sonambulos en su infelicidad.

Ellas son algunas de las carceles de los imaginarios contemporaneos.

(No es esto dejar transcurrir la vida entre los muros de una prision?

(No describe esta realidad algunas de las carceles en que se pierde la vida en la actualidad?

Puertas de salida

Aun las mas tétricas de las carceles tienen puertas para salir; los venenos se combaten con
sus antidotos.

El veneno de la apropiacion, la posesion, la acumulacion, el perderse entre cosas, se neutraliza
con el desprenderse, la desposesion, el despojarse, el auto afirmarse entre lo minimo.

La enajenacion del tener, se cura con la dificil autenticidad de ser.

Las tormentas de la emocion desordenada, se diluyen en la serena ecuanimidad del animo.

El sometimiento de la pasion se transmuta en la autonomia de la accion.
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Vivir en sentido pleno es accion, es actuar con el timén de la independencia.

La antropofagia del deseo se desvanece en el dejar ser al otro, respetar el ser del otro. Aceptarlo
como es y aprender de sus diferencias.

Las esquizofrenias mezquinas de los resentimientos, las envidias y los odios exigen un
profundo y lento esfuerzo de transmutacion, de metamorfosis: no re-sentir al otro, sino aprender la
compasion, el ponerse en el lugar del otro; no querer lo que el otro tiene, sino querer lo que uno tiene;
no odiar desde la cerrazon, la incomprension, el egoismo y la ignorancia, sino aprender a vivir la
alegria de la generosidad, de volverse capaz de amar.

Estas son las puertas para salir de la prision.

De pie en el umbral, tenemos ante los ojos multiples caminos a transitar.

La eleccion del camino es un compromiso radical con la vida.

Séneca, el cordobés, histéricamente erguido en un gran umbral de la humanidad: entre el antes

de Cristo, después de Cristo (4 a.C y 65 d.C), sabe de umbrales y salidas; y su palabra nos atafie.

Todos los hombres [...] quieren vivir felices; pero al ir a descubrir lo que hace feliz la
vida, van a tientas; y no es facil conseguir la felicidad en la vida, ya que se aleja uno
tanto mas de ella, cuanto mas afanosamente la busque, si ha errado el camino; si éste
le lleva en sentido contrario, la misma velocidad aumenta la distancia.

[...] Mientras erremos de aca para alla sin seguir a otro guia que los rumores y los
clamores discordantes que nos llaman hacia distintos lugares, se consumira entre
errores nuestra corta vida [...]

[...] Y ciertamente nada nos envuelve en mayores males que acomodarnos al rumor,
persuadidos de que lo mejor es lo admitido por el asentimiento de muchos, tener
por buenos los ejemplos numerosos y no vivir racionalmente, sino por imitacion
(SENECA, 2002, p. 41-43).

El gran anhelo humano es la felicidad, pero rara vez las conductas y las ideas conducen hacia

ella, sino que nos hunden en todo tipo de desdichas y sufrimientos, vaya la especie racional!
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El primer paso es encontrar el camino. Este pasaje de Séneca en el siglo I d.C, encuentra
formulas idénticas en Francis Bacon, en su Novum Organon de 1620, y algo posteriormente en René
Descartes, en su Discurso del Método de 1637 (LAPOUJADE, 2002).

El camino no es el del perderse a si mismo en la exterioridad, seguir modas, rumores y
consensos, el desenvolvimiento enajenante. En nuestra época los dictados de la sociedad de
consumo, el consumismo, y sus débiles criaturas: los consumistas.

El camino es el envolvimiento auto-afirmante, ¢l con-centrarse, avivar la luz de esa «chispa»
del entendimiento, (expresion de Meister Eckhart), hoy en dia en peligro de extincion.

La recién nacida filosofia griega de Occidente bebe en la primigenia sabiduria de Oriente en
Persia, Egipto e India.

Para la filosofia occidental el camino es tan viejo como las busquedas de Heraclito y los
presocraticos, los Sofistas, Socrates, Platon, neoplatonicos, toda la diversidad de las corrientes
Cristianas, los misticos de oriente y occidente, el Renacimiento, la Modernidad con Bacon y
Descartes, con la Revolucion copernicana de Kant en su filosofia critica, los idealismos alemanes, los
romanticismos, y las algunas filosofias posteriores etc

Entretejida con esta magna historia, la relegada sabiduria de la Alquimia también ensefia el
«camino real» de la transmutacion del espiritu, como el primer paso ineludible para poder aspirar a
dirigir transmutaciones de sustancias, mas alla del «sujeto» del arte, del artista.

Menuda tradicion olvidan las sociedades de consumo actuales.

Del arte y la estética

Embadurnados y demorados nuestros pies en el pegajoso bituminoso de las sociedades
contemporaneas, la marcha liberadora es lenta y dificil.

A estas alturas de la historia, no vamos a considerar, en este contexto, lo que se nos presenta
en nuestro siglo XXI como arte, en particular algunas de las propuestas que se auto-declaran

pomposamente arte, porque el asunto se convierte en una discusion estéril.
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La batalla argumentativa de qué es arte y qué no lo es, es la version contemporanea desgastada,
de las castrantes discusiones de la escolastica tardia ya en su proceso de descomposicion, sobre
cuantos angeles caben en la punta de un alfiler, y otras similares.

En la actualidad con nuestro habitat, el mundo, en vias de destruccion (;irreversible?), y
nuestra especie (dudo mucho que «racional» en algin momento de su historia), nuestra especie en
riesgo de extincion, no hay tiempo que perder.

Desde los comienzos, los problemas filos6ficos nunca se solucionan, sino que se abandonan.

Propongo abandonar éste, pues no conduce a ninguna parte fuera de si, no indica un camino,
carece de viabilidad (LAPOUJADE, 2007b).

Sin embargo en unas sociedades, mas enfermas que sanas; con unos individuos mas muertos
que vivos, creo que hay aun una via que, aunque aletargada, abandonada, menospreciada, da todavia
signos vitales, a atender urgente.

Es la via regia de las relaciones estéticas, de la conmocion estética ante uno mismo, ante
el otro, ante el cosmos, las relaciones estéticas no estan extinguidas, sino lejos de ello, la estética
es el ambito en el que la humanidad puede revivir.

En general sostengo que el thauma originario de la humanidad es el thauma estético.

En este sentido afirmo con Gaston Bachelard:

«El mundo es bello antes de ser verdadero. El mundo es admirado antes de ser verificado»
(LAPOUJADE, 2007¢).

Hacia una estética de la libertad

La primera condicion necesaria es la de instalarnos en un ser-para-la-vida (invirtiendo la tan
célebre como desafortunada sentencia de Heidegger)

Recordar el furioso «si a la vida» de Nietzsche, el firme y esencial conato de Spinoza, el
persistir en su ser de cada cosa, el amor a lo creado de las religiones vitales. Y ésto por hacer referencia
solo a una corta historia.
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Esta condicion es el fundamento determinante para el criterio de valor estético, de relaciones
estéticas como tales.

(Como entender las relaciones estéticas?

Las relaciones estéticas se establecen ante la imagen de un objeto x cualquiera: presente o
ausente; presente, pasado o futuro; real, posible, utoépico; singular, general o cosmico, natural o social,
minimo en su pequefiez 0 maximo en su dimension, con los colores, texturas, formas, y caracteristicas
mas diversas imaginables; son aquellas relaciones cuyas diferencias especificas son:

1. Surgen de un movimiento centripeto, de determinacion de la subjetividad por la imagen del
objeto x.

2. El impacto de la imagen en la subjetividad produce una resonancia y repercusion de goce,
placer (LAPOUJADE, 2005).

La relacion estética de placer, deja libre el objeto, se establezca o no contacto con él, no
es una relacion de determinacion, de conocimiento, de apropiacion, de posesion.

Si el goce surge ante la muerte, el odio, el asesinato, la destruccion, el terror, el horror y todo
lo que atente contra la dignidad inherente a la vida, entonces se trata de son relaciones enfermas,
patologicas, nocivas en su destruccion.

Los placeres necroéfilos con sus variantes son el pan nuestro de cada dia. Aquellos con que nos
adoctrina la sociedad de consumo.

Atencidn, nuestra especie esta en agudo proceso de descomposicion.

(Qué entender por la propuesta de una estética de la libertad?
Primera propuesta

En el mundo de hoy, regido por el vértigo de la velocidad aparecen sus correspondientes
estéticas; entre otras el futurismo de Marinetti, en los comienzos del siglo XX; la estética de la
velocidad de Virilio hacia finales del XX y las estéticas que surgen de la casi lograda anulacion

del tiempo por la velocidad, convirtiéndolo instantes, determinan sus estéticas concomitantes. La
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instantaneidad de las comunicaciones, simultaneas, sin mediacion de tiempo, logro impresionante de
los medios virtuales genera diversas estéticas de la realidad virtual, de lo efimero, lo fugaz.

Importante dimension estética de lo humano antes desconocida, bienvenida sea, siempre que
su supremacia absoluta no conduzca a la valoracién exclusiva de lo nuevo, en desmedro de las
tradiciones y las culturas propias de los pueblos.

De estos pseudo valores: s6lo vale lo nuevo, a la abolicion de la tradicion, al snobismo del
consumismo declarado no hay mas que un paso.

Claro que no es sano tragar en instantes, sin masticar, y qué placer estético profundo
despierta el demorarse en los sabores, olores, formas, texturas de una comida realizada por un artista
(CALVINO, 2007).

Claro que lanzarse el vino al es6fago, como el vaquero del cine hollywoodense, sin demorar
el vino en la mirada, el aroma, las zonas expertas de la lengua, el paladar, la boca, el paso por la
garganta, y el aromadtico sabor impregnado, que queda después, es un atentado contra la estética.

Planteo filosoficamente la urgencia del renacer de una nueva estética de la lentitud, del
demorarse en medio del torbellino de las fugacidades, de lo efimero. Ella es un paso hacia la libertad.

Propongo un modelo primordial para salir sano, de la prision consumista, para quitarse
las redes y las mortajas, un modelo ético-estético para la humanidad es el que nos presenta ese
ente humilde e irracional llamado: piedra.

Las piedras son la calma del mundo

Dirigir nuestra mirada a las piedras cualesquiera, nos da una voz de alerta, ellas nos invitan a
reinaugurar, con el siglo XXI las antiguas estéticas de la lentitud, la serenidad, la quietud.

Las relaciones estéticas profundas exigen el demorarse, el goce nacido de un instante de
suspenso.

Y precisamente las piedras, «estos pacientes habitantes del planeta son presencias de la
equidad y de la justicia, pues ellas no se oprimen, sojuzgan, maltratan o devorany.

Son un modelo para comprender la libertad humana.

..... Cada piedra y su modelo el diamante en la belleza de su perfeccion, muestran un ser
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centrado en si, en la lentitud de su «impasibilidad» y en la lentitud de su «impenetrabilidad». Ellas
son la concrecion material del ideal del sabio; porque transmiten la imagen de la perfecta serenidad en
la lentitud de su «inmutable» dureza. El sabio, mas alla de toda vicisitud y contingencia, permanece
paciente, ecuanime, libre.

El sabio-diamante es el modelo para la perfeccion humana. Y ni siquiera es necesario un
diamante. Cada guijarro insignificante, en su pluralidad infinita es una muestra del respeto al otro en
su mismidad y su diferencia, un modelo para una estética hacia la libertad (LAPOUJADE, 2000).

Segunda propuesta

Sobre esta base literalmente s6lida, porque es la roca del mundo mismo, erguida en ¢l nuestra
especie, como un pedazo de cosmos, tendrd que re-aprender el camino, tendrd que transitar las
etapas de una via estética iniciatica, de metamorfosis, de transmutacion radical: de la apropiacion, en
comunion; del tener, en ser; de la pasion, en accion, hasta alcanzar la accion contemplativa; de la
emocion, en ecuanimidad;, del deseo, la envidia, el resentimiento y el odio a la serenidad. Resumimos
todo en una nocion-vivencia ético-estética fundamental: el goce pleno de la armonia con uno mismo,
con el otro, con la naturaleza, con el cosmos, con la vida.

En lo que sigue y para concluir, sefialo sucintamente algunas de las estaciones
fundamentales en la via alquimica de la metamorfosis del espiritu desde una vida vivida en

clave estética y guiada por la luz de la belleza.

De la belleza

Las nociones de belleza pueden variar hasta el infinito, y el espectro de sus modificaciones
puede ser inabarcable.
Umberto Eco en su recorrido magistral por la Historia de la Belleza ultimo dedica el altimo

capitulo a la belleza de los media en general, y en particular, la belleza del consumo (ECO, 2006).
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Pero precisamente sus mas desconcertantes relativismos historicos, sociales, culturales,
generales, particulares y singulares, muestran que, en su mas infinita diversidad, los encuentros con
la belleza no han tenido tregua, ni huecos, ni olvido, ni silencios.

Ello testimonia precisamente lo que considero la permanencia, la universalidad, la necesidad
de la belleza. Recordemos una vez mas la premisa de esta comunicacion.

La belleza es inherente a lo humano (FINAL del viaje, 2007).

(Qué entendemos aqui por belleza?

Por belleza significamos la vivencia gozosa de diversos imaginarios, entendidos como
constelaciones de imagenes de cualquier tipo, imagenes que fungen como el montaje en que
se presentan a la subjetividad seres, cosas, fendmenos de la naturaleza, del cosmos, singulares,
particulares y diversos.

Si la belleza alcanzara su méaximo en cada individuo, entonces tefiiria la subjetividad del
individuo, se trataria de una vida guiada por la belleza, y sumergida en ella. De tal manera se trataria
de una vida plena y digna, Aumana, en la armonia consigo mismo, con el otro, con la naturaleza, con
el cosmos: belleza inmanente.

La belleza inmanente se recorta sobre el misterio de la belleza trascendente que le otorga
respaldo y sentido.

En ultima instancia, la belleza es el misterio volcado en formas (LAPOUJADE, 2007a).

Las metamorfosis por la belleza

Hoy es el primer dia del resto de mi vida. Proverbio.
La tremenda profundidad de la belleza, requiere una larga y lenta asimilacion.

Recorrer esta via exige de una auténtica paideia.

La belleza ofrece un largo camino iniciatico hacia la salud.
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La belleza es medicina contra el dolor.

Punto de partida

Se trata de un consumista perdido de si mismo y del mundo. Un habitante de la violencia, el
horror, el sometimiento y la dependencia.

Su vida transcurre en el marco de imaginarios hacia la muerte.

Metafbéricamente, es un mundo de tinieblas y oscuridad. Es como si estuviera hundido todavia
en el presente, en el lejano caos imaginario primigenio.

La primera medida de salud es una buena dosis de desapego.

Primera estacion

Es preciso comenzar por una norma de higiene: la «catarsis» de la Poética de Aristoteles.

La humanidad se merece una purificacion de los imaginarios de horror y muerte.

En este primer momento, la belleza se insinia como el gozo de lo dado, el situarse en
concordancia con uno mismo hurgando alli la belleza escondida, y en sintonia con el cosmos.

Esta nocion incipiente de belleza manifiesta la que llamo belleza operante.

Ella disuelve los «grumos» de los complejos, distiende los «nudos» de la tristeza, lima las
«asperezas» de las frustraciones; pone distancia ante sometimientos y dependencias.

La belleza es un disolvente universal.

Segunda estacion

La inercia del consumismo, provoca la apatia y anestesia de un «dejar pasar la vida», «pasar
el tiempo». Ante ello, se trata de erguirse desde los imaginarios ligubres, de la vida gris, anonadada.
Ella indica una manera dichosa, feliz, de ponerse de pie en la vida. En este sentido, la belleza despierta
la sensibilidad, la memoria, la conciencia, la subjetividad imaginante.

El despertar a la belleza es un despertar a la salud.
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La belleza es un balsamo universal.

La belleza cura.

Tercera estacion

Llegados a este punto se necesita dar un giro radical.

Es el camino hacia la propia intimidad, alli el socratico «conocete a ti mismoy, imperativo de
valentia y autenticidad éticas, en nuestro contexto estético presenta una exigencia mas.

Propongo pensar el «conocete a ti mismo» ademads, con alcances estéticos; en la medida que
lo estético es un registro de lo humano. Entonces, «condcete a ti mismo» como ser estético, ausculta
tu dormida capacidad de goce estético, procura despertar a la belleza, emprende un camino hacia una
vida plena’.

En un primer alarde de acto voluntario, es posible aun encadenado, imaginarse libre, inmerso
en una belleza naciente, en una incipiente simpatia con todo aquello que es ser-para-la-vida.

Entonces se hace necesaria una decision en la que se elige voluntariamente como destino una
anticipacion imaginaria. Es una apuesta a una vida posible. Es el anticipo imaginario de una vida de
serenidad, calma, goce.

Es la irrupcion de la voluntad de belleza.

Cuarta estacion

Novalis afirma: es el acto humano por excelencia de trascenderse, de saltar por sobre si mismo,
hacia mas alla de si, es la génesis de la vida.

«Humano es aquel a quien le es constitutivo ese saltar eterno a lo trascendente, hacia mas alla
de siy hacia més alla de lo dado, en el acicate de la infinita curiosidad de su nifiez eterna, por asomarse

al abismo «interior» y hacia el abismo mas alld de lo dado; esto es, al misterio» (LAPOUJADE,
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2007b, p. 79).
De esta manera la belleza inmanente aprehensible, es propulsada hacia la trascendencia,
espacios misticos posibles, en que la vivencia de lo invisible se hace visible bajo la forma de bellezas

visibles, inmanentes.

Quinta estacion

La construccidon de uno mismo, el edificar-se desde su eleccion imaginaria, desde el imaginario
de belleza anticipada. Belleza anticipada que designa un nuevo mundo posible para nuestra vida. Este
proceso sefiala otra metamorfosis vital.

En este punto, parafraseo el titulo del anonimo del siglo IX, es preciso cuidar «el jardin
simbolicoy, aprender a sembrar y cuidar el jardin del espiritu. Entonces, hay que empezar por arrancar
la maleza, sembrar, regar, atender, cuidar, y solo hasta el final: recoger.

Nace asi la belleza como trabajo de cultivar la intimidad. Es si un trabajo de vida, que
trae consigo un don: la recuperacion de la autonomia. Iniciamos asi la via bella en el ejercicio
cotidiano del goce de la libertad.

Asi, quizas un dia despertemos sintiendo la vida tefiida de belleza.
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RESUMO

Este artigo analisa as principais inovagdes introduzidas por Maquiavel no estudo da politica: a
secularizagdo desta; a distingdo entre ética publica e privada; o método empirico-comparativo e —
questdo central — a relagdo entre o Estado (republicano) e a préxis politica dos “grandes” e do povo.
Este Estado constitui, para Maquiavel, o 16cus onde se exercita, dialeticamente, a media¢ao do conflito
social, sendo a cidadania ativa a fonte, por exceléncia, da estabilidade e do progresso da Nagao.
Palavras-chave: secularizacdo da politica ética publica e privada método empirico-comparativo

cidadania ativa

ABSTRACT

This essay analyses the main innovations introduced by Machiavelli in the study of the politic: the
comparative-empirical method and - central question - the relations between the State (republican)
and the political praxis of the “greats” and the ordinary people. This State constitutes,for
Machiavelli, the locus where it is exercised, dialecticaly, the mediation of the social conflict, being
the active citizenship the source, par excellence, of the stability and progress of the Nation.
Key-words: secularization of the politics; public and private ethics; comparative-empirical method ;
active citizenship
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1- A VIRTU, A POLITICA E O MODERNO PRINCIPE

Na Idade Média, cujos valores se inspiraram, em grande parte, na obra de Santo Agostinho,

“a obra humana ndo significava nada, pois era a pura expressdo de nossa concepg¢do de seres
em queda. As verdadeiras agoes dignas de elogio eram praticadas sob a inspiragdo divina, pela
graga, e ndo tinham qualquer ligagdo com as qualidades individuais dos homens. Ora, a concepgdo
republicana, propria aos humanistas, punha o homem no centro do universo, exigindo dele aquilo
que, aos olhos de um pensador medieval, so a gra¢a poderia dar” (BIGNOTTO 1991, p.32).

O Renascimento ird operar uma conversdao da atitude contemplativa, tipica da Idade
Média, para o comportamento que valoriza a agdo, o protagonismo do individuo, o conhecimento
e a liberdade. Progressivamente, o ascetismo religioso da lugar ao hedonismo, ao amor, a forca e a
beleza. A atitude contemplativa cede espaco para o arrojo € o espirito de iniciativa, que se reflete nas
audaciosas inovagdes introduzidas na vida econdmica, social, politica, artistica e cultural.

E nesse contexto que se inserem as analises de Maquiavel sobre a virti. Os individuos que
dela sdo portadores apostam na forga transformadora da agdo, impondo limites as incertezas da
Fortuna (a boa ou a mé sorte, o imponderavel, as incertezas da vida). A virtu conjuga varios atributos,
tais como: a ousadia, temperada pela prudéncia (homem ledo e raposa); espirito inovador; saber
julgar e decidir, asticia; capacidade de perceber para onde os ventos estdo soprando, o rumo que
tomara os acontecimentos. O homem ¢ maleédvel, inventivo e perspicaz. Em sintese: “o carisma da
virtu € proprio daquele que se conforma a natureza do seu tempo, apreende-lhe o sentido e se capacita
a realizar, na pratica, a necessidade latente nas circunstancias” (MARTINS, 1979, XVII). A virtu
caracteriza as qualidades dos homens inovadores, mas, também, o espirito de alguns povos e de suas
institui¢des. Pode designar, tanto um dom natural, como exercicio da disciplina.

Para o secretério florentino, o politico virtuoso, que tem estatura de um estadista, ¢ aquele
que demonstra espirito publico, lideranca e descortinio, traduzidos na percep¢ao dos valores novos e
na capacidade de tornar efetivo o progresso em beneficio da nagdo. O carisma do verdadeiro principe

(entendido este termo, neste capitulo, como sinénimo de um (ou de varios governantes) se expressa,

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,256, jul/ago

256



257

portanto, na sua capacidade de conquistar e conservar o poder, conduzindo a nau (o Estado) a porto
seguro, garantindo ao povo de que ¢ lider, estabilidade e progresso. Para tanto, devera, de um lado,
mostrar habilidade “jogando com a distribui¢do dos bens, das honrarias, das recompensas” (RUBY,
1997, p.69) e impedindo que a plebe seja esmagada pelos poderosos. A agao mediadora do Principe €
um atributo essencial da arte de governar, na qual ele deve ser mestre, devendo ter, em conseqiiéncia,
“um papel ativo, e mesmo estruturante, no interior de um corpo politico heterogéneo” (RUBY, 1997,
p.69).

Na atualidade, hé estudiosos que utilizam tais parametros analiticos, centrados na concepgao
segundo a qual “ndo ¢ a intencao que valida o ato, mas o seu resultado” (MAZZEO, apud Moreira,
1975, p.32) para avaliar a acao dos estadistas e governantes contemporaneos. Nesta avaliagdo, deve-
se ter sempre presente a profunda diferenga das praticas politicas nas democracias atuais, em relacao
as do periodo quinhentista. Com efeito, na democracia, o acesso ao poder se faz de acordo com
regras pré-definidas, sendo os governantes, eleitos pelo sufragio universal, responsaveis pela garantia
do Estado de Direito e pelo respeito as liberdades democraticas e a participagcdo popular na gestao
publica.

Como veremos, tais mudancas produzem praticas politicas dotadas de um contetido ético
qualitativamente distinto do que vigorava na época de Maquiavel. Por outro lado, sendo este um
republicano convicto, o personagem de virtu capaz de “conduzir a nau a porto seguro”, ndo se encarna
apenas em hero6is individuais como César Borgia, em quem ele via o possivel unificador de sua
patria italiana, dilacerada por conflitos intestinos. Em uma republica virtuosa como Roma, residiria
no povo, como ator coletivo, na sua determinagdo guerreira € no seu espirito civico-patriotico, a forca
e a capacidade de afirmacio da vontade estatal (PRELOT, 1977, p.210)

Para Antonio Gramsci, considerado um dos mais influentes tedricos marxistas, o moderno
principe seria encarnado pelo Partido Comunista. Este, em nome do proletariado, reconstruiria os
fundamentos do Estado, colocando-o a servigo da redencao socialista. Atualmente, estudiosos de
diversas correntes de pensamento, criticos do statu quo, tendem a enfatizar o papel da sociedade

organizada, participativa, notadamente a que se localiza no mundo do trabalho, como principal
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protagonista na constru¢do de vontades coletivas nacionais capazes de criar um projeto alternativo a
hegemonia “neoliberal”.

Dessarte, a constru¢do de um projeto politico e social transformador resultaria de uma ampla
conjugacao de forgas, tanto no ambito do Estado quanto no da sociedade civil, liderada pelos que
receberem, nas urnas, o aval do povo para a efetivacao de mudangas. O “moderno principe” — portador
de hegemonia — nao seria mais um unico ente, € sim a encarnagao da sintese dialética dessas multiplas

determinagoes.

2. ETICA, POLITICA E RAZAO DE ESTADO

Maquiavel, através de sua concepgao sobre a ética do estadista — que a distingue claramente da
moral individual — deixa nitida a diferenga entre, de um lado, o espaco publico e, de outro, as relacdes
privadas. Visao que contrasta com a da época medieval, na qual havia uma indistingao entre o espago
publico e o privado, entre o interesse particular e o do Estado, como no caso do poder exercido pelos
senhores feudais.

Nesse diapasdo, o critério de julgamento da atuacao de homem publico deixa de ser pautado
pela moral privada, convencional e passa a ser unicamente objetivo: o sucesso de suas iniciativas. O
governante devera orientar-se nas suas agoes pela “razao de Estado”. As suas opgdes serdo ditadas
pelas conseqliéncias (boas ou mas) que terdo para o €xito de suas iniciativas (ética da responsabilidade)
e nunca por convicgdes morais (ética da consciéncia) Os meios utilizados sdo bons por definicao
quando se destinam a preservar o Estado, valor mais alto além do qual nada existe.

Portanto, ndo € possivel considerar imoral a agao do estadista de virtu, quando estiver voltada
para a realizagcdo do valor supremo: o bem do Estado. A questdo da relagdo entre meios e fins s6 €
posta quando o sujeito identifica um conflito entre as primeiras e as segundas em virtude de alguma
convicgao moral e ética se chocar com os meios adotados para a realizagao de determinados fins.

Aqui, tal conflito ndo se coloca. Ao contrario, a ética na vida publica se realiza plenamente quando
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o estadista age em defesa do Estado, sendo sempre bons, dadas as caracteristicas proprias do agir
politico, os meios empregados para esta defesa..

Vé-se, pois, que “a logica politica nada tem a ver com as virtudes €ticas dos individuos em sua
vida privada. O que poderia ser imoral ao ponto de vista da ética privada pode ser virtu na politica”
(CHAUI, 2000, p. 397). Em outras palavras, Maquiavel inaugura a idéia de valores politicos medidos
pela eficacia pratica e pela utilidade social, afastados dos padrdes que regulam a moralidade privada
dos individuos. “O ethos politico e o ethos moral sdo diferentes e nao ha fraqueza maior do que o
moralismo que mascara a légica real do poder” (CHAUT, 2000, p. 397).

Maquiavel nao fez, contrariamente ao que se divulga, a apologia gratuita da forca. A sua
utilizacao deve ser virtuosa, ¢ somente em caso de necessidade, pois ¢ preferivel a astlicia da raposa
a violéncia do ledo. Nao podia ser outra a sua posi¢cdo, considerando-se a época em que viveu,
caracterizada pela presenca da mais brutal violéncia nas relagdes sociais, ingrediente onipresente e
principal suporte de poder nas relagdes politicas concretas existentes a época. Basta lembrar que o
chefe do Governo que antecedeu aquele do qual participou na Republica de Florenga — Savonarola
— foi queimado na fogueira, como muitos outros “hereges”. O proprio Maquiavel ndo escapou de ser
torturado apods a queda do Governo do qual fazia parte.

E nesse contexto que se situa a moral propugnada por Maquiavel: “que ¢ a do cidaddo, homem
que constrdi o Estado, uma moral mundana” a qual “emerge das relacdes reais que se estabelecem
entre seres humanos” (GRUPPI, 1978, p.11).

Exemplo sempre lembrado de como Maquiavel distingue a ética publica da privada ¢ o

comentario sobre o assassinato de Remo por seu irmao Rémulo — os dois fundadores de Roma

“.alguém pode ser acusado pelas acoes concretas que cometeu, e justificado pelo resultado
destas. E quando o resultado for bom, como no exemplo de Romulo, a justifica¢do ndo faltara .So

devem ser reprovadas as agoes cujo violéncia tem por objetivo destruir, em vez de reparar (1994,
p.-49).
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Quer dizer, se a otica da analise fosse a da moral privada, poder-se-ia falar em um crime
hediondo, um fratricidio. Porém, a morte de Remo, ao eliminar uma divisao que enfraquece o
poder, robustece o Estado, e, dessa forma, se justifica do ponto de vista do interesse publico. Nessa
perspectiva, o pensador de Florenca “confere valor supremo a autoridade do Estado e considera a
devocao integral a Patria como finalidade ultima da vida humana” (MORAES, 1981, p. 19)

Mas a preservacao do Estado, e de sua governabilidade, exigiria, atualmente, padrdes éticos
compativeis com os valores republicanos e democraticos. Uma mostra recente de dissociacdo entre
moral publica e privada foi lembrada, em entrevista a Rede Bandeirantes de Televisdo, em setembro
de 2009, pelo ex-Ministro da Justi¢a, Tarso Genro. Ele justificou a posi¢dao do Presidente Lula, que
enquadrou, em nome da governabilidade, os senadores petistas favoraveis a abertura de sindicancia
contra José Sarney, acusado, no Conselho de Etica do Senado Federal de nepotismo e de varias outras
ilegalidades (2009).

E possivel, entretanto, interrogar-se se a opgdo escolhida pelo Chefe do Estado foi a mais
idonea. Com efeito, de imediato, ela evita rachaduras na “base aliada”. Todavia, a médio e longo prazo,
tal posicionamento podereria, de acordo com certo enfoque critico, contribuir para o enfraquecimento
da governabilidade, na medida em que aprofundaria o fosso existente entre a chamada “classe politica”
e as aspiracgoes de praticamente toda a sociedade civil. Com efeito, esta exigiria do estadista o respeito
a lei e aos principios republicanos consagrados na constituicdo patria.

Esta parece ser a opiniao do Deputado Ciro Gomes, ex-Mnistro da Fazenda e ex-Governador
do Ceara, integrante da base aliada do governo, emitida, uma semana apds, no mesmo programa
televisivo. O Ex-Ministro, citando Gramsci a esse respeito, considerou que a esquerda ndo pode
abdicar da “hegemonia moral e intelectual” inerente a um projeto mudancista, a qual estd associada
uma ética publica lastreada nos principios republicanos, acima referidos (2009).

As idéias de Maquiavel sobre a ética publica, acima comentadas, explicam, sobretudo até
um passado recente, a aversao de muitos ao que consideravam uma concepg¢ao deturpada da politica
e da moral, por isso considerada “maquiavélica”. Foi o prego a pagar pora quem desmistificou um

discurso ético, baseado na indissociabilidade da moral publica com a privada que, durante toda a
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Idade Média, serviu como forma de legitimacao de privilégios.

Nao restam, pois, davidas, de que a distingdo entre a moral privada e a publica, iniciada por
Maquiavel, constitui-se em um postulado basico da préopria existéncia do Estado. Todavia, a acdo
deste, na atualidade, s6 podera ser exitosa, e, portanto, realista, se “na conceituagdo de seus objetivos
e na escolha dos meios necessarios para alcanga-los” orientar-se pelos “valores éticos e principios
juridicos que favorecam uma convivéncia solidaria e mais harmoniosa com os demais Estados”
(MORAES, 1981, p. 28).

De Maquiavel até nossos dias — sobretudo a partir da criagdo da ONU, em 26 de junho de
1945 — a comunidade internacional tem construido, ainda que incipientemente, regras de convivéncia
internacionais, tais como a resolugao pacifica de conflitos entre as nagdes, ancoradas na aceitacao
dos valores democraticos € no respeito aos direitos do homem e do cidadao, principios norteadores
da acdo do poder estatal. Eis os limites modernos da “razao de Estado”. Tais principios e regras
contribuem para frear o hegemonismo das grandes poténcias, enquanto ndo se efetiva a utopia de
um poder supranacional democratico, que garanta, com base na igualdade de direitos dos Estados, a
paz e a justica entre as nagdes. Trata-se,
como quer Bobbio — um discipulo do realismo maquiaveliano — de se elaborar um cédigo moral para
a propria politica, distinto, evidentemente, da moral comum, em consonadncia com o principio da
eficacia na obtencao dos fins perseguidos pelo estadista (MELLO, 2003, p. 72).

E forgoso, contudo, reconhecer que essa relativa democratizagio das relagdes internacionais,
que tem como marco o reconhecimento do alcance universal dos direitos humanos, expressa uma
inegavel aproximacao entre a moral publica e a privada. Doravante, o comportamento do estadista
passa a ser balisado por normas cujo conteudo ético incide, também, em certa medida, na esfera das
relagdes individuais. Assim, para Bobbio, os direitos humanos, a paz e a democracia, se colocariam
acima mesmo da chamada “razdo de Estado”, tendendo a reduzir, pouco a pouco, o espago das

decisdes tomadas com base no uso dessa razao (MELLO, p.162).
3. ASECULARIZACAO DA POLITICA E O METODO EMPIRICO-COMPARATIVO
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Até Maquiavel — e ainda por muito tempo depois — o comportamento do homem em sociedade,
especialmente na politica, foi explicado por fatores transcendentais (Deus, natureza ou razao),
anteriores e exteriores a propria politica. Giordano Bruno, Galileu, Jan Hus e Maquiavel sdo pioneiros
na medida em que romperam, na filosofia, na ciéncia, na religido e na politica, com o monopo6lio do
saber e do poder da Igreja.

A estratificacdo no periodo feudal (senhores feudais e servos), supostamente natural, expressao
da vontade divina, questionada por Maquiavel, ilustra esta afirmacao. O secretario florentino “cortou
todas as amarras de subordinagdo, teologicas e morais, em que, na Idade Média, o sistema hierarquico
do cristianismo limitara o poder temporal e recusou-se a reconhecer qualquer valor ou direito superior
a vontade do Estado, erigindo este ultimo em fonte suprema de justica e moral” (MORAES, 1981, p.
21).

Os escritos de Maquiavel secularizam a politica, quer dizer, afastam a explicagdo religiosa
para compreensao do poder. A sua origem e conformagao atuais sao entendidas como sendo fruto do
embate entre classes sociais portadoras de interesses contraditorios. A ruptura de Maquiavel consiste,
pois, em expulsar da politica a religido, separando radicalmente a cidade de Deus da cidade dos
homens, o sagrado do profano, o publico do privado.

O estudo da formagao, conservacao e perda do poder politico, com Maquiavel, incorpora
elementos de analise cientifica, na medida em que este pensador debruga-se sobre a realidade efetiva
das relagdes produzidas pela praxis do homem na sociedade, e constroi sua analise a partir dessa
verdade, concretamente demonstrada, e nao por supostas determinagdes externas a vida social.

Dessarte, o pensador florentino procurou entender a vida politica de sua época, a partir da sua
posicdo de observador e ator privilegiado — Segundo Chanceler da Republica de Florenga — como
ela efetivamente se desenrolava. E comparou a sua propria experiéncia com as licdes do passado,
hauridas nas grandes obras politicas da antigiiidade greco-romana. Esse método, lastreado em
elementos cientificos de andlise, lhe permitiu extrair ensinamentos para vida politica de seu tempo.

Maquiavel utiliza o0 método empirico-comparativo, estruturado na repetibilidade da historia
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e na invariacdo do comportamento humano. Assim, “determinadas as causas da prosperidade e da
decadéncia dos Estados antigos, pode-se compor um modelo analitico para o estudo das sociedades
contemporaneas, ja que as mesmas causas corresponde os mesmos efeitos” (MARTINS, 1979, p.
XXVI).

A secularizagdo do pensamento politico ¢é, pois, um dos principais legados de Maquiavel e
consiste, simplesmente, na procura de explicacao dos processos sociais nas proprias relagdes sociais,
excluida toda possibilidade de determinacao externa, transcendental.

Concluindo, foi o estudioso florentino quem deu ao Estado “sua significagao central de poder
soberano legiferante e capaz de decidir, sem compartilhar este poder com ninguém, sobre questdes
tanto exteriores quanto internas a uma comunidade. Ou seja, o poder que realiza a laicizagdo da
plenitudo potestatis” (CHATELET, 1982, p. 38).

4. REPUBLICA E PRINCIPADO
Todas as manifestacdes de Maquiavel evidenciam a sua condi¢@o de republicano, defensor do

dissenso, da lei e da liberdade. Assim

“e util e necessario que as leis da republica concedam a massa um meio legitimo de manifestar
a colera que lhe possa inspirar um cidaddo, quando este meio regular é inexistente, ela recorre a
meios extraordinarios: e ndo ha duvida de que estes ultimos produzem males maiores do que os que

se poderia imputar aos primeiros” (1994, p. 41).

Contudo, a estabilidade e a seguranca nas relagdes sociais nao sao os unicos aspectos valorizados
por Maquiavel. Para ele, essa caracteristica essencial de um regime republicano, o interesse coletivo
“que faz a grandeza dos Estados™ [...] “s6 € respeitado na Republica”. Como, alids, “tudo que pode
trazer vantagem geral ¢ nela conseguido sem obstaculos” (MAQUIAVEL, 1994, p. 198).

Existe, todavia, um Maquiavel — bem mais conhecido — que admite a necessidade do poder

absoluto, mas somente em situagdes excepcionais. O que ocorre, sobretudo, em duas situagdes. Quando
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um pais mergulha na decadéncia, com suas instituicdes corrompidas, ou quando surge uma ocasiao
histérica para unificar a nagao dividida, como era a Italia de seu tempo. Assim, para Maquiavel, “o
homem providencial jamais € um tirano: sua heroicidade se realiza no plasmar da forma conveniente
para a matéria, que ¢ o povo” (MARTINS, 1979: XX). Em tais circunstancias

“... um legislador sabio, animado do desejo exclusivo de servir, ndo os interesses
pessoais, mas os do publico; de trabalhar, ndo em favor dos proprios herdeiros,
mas para a pdtria comum, ndo poupard esfor¢os para reter em suas mdos toda a
autoridade. E nenhum espirito esclarecido reprovara quem tenha se valido de uma
agdo extraordindria para instituir um reino ou uma republica”(MAQUIAVEL, 1994,

p. 49).

Segundo Barros, essa figura de um

“...ditador de transi¢do - do principe novo - capaz de unificar a sua patria , dota-
la de leis justas e preparar o porvir republicano, essa figura ditatorial é inspirada
na instituicdo da ditadura romana, que era acionada — em situagoes excepcionais
— afim de, subtraindo direitos e liberdades, manter a paz e assegurar a salvagdo
publica essa instituicdo ...seria a inspiragdo do conhecemos modernamente como
Estado de Sitio, Estado de Exce¢do, Lei Marcial etc” (2010, p. 119.)

Vé-se que, mesmo se tratando de uma forma de governo ndo republicana, Maquiavel descarta

a possibilidade de éxito daquele que vier a conquistar o poder, apenas com base na for¢a. Assim,

“ao principe ¢ necessario ser amigo do povo, pois, de outra forma, ndo tera remédio na adversidade”.

Mesmo “quem se tornar principe contra a opinido popular, por favor dos grandes, deve, antes de mais
nada, conquistar o povo “ (1979, p. 40).

O principe fundador funciona, pois, como um agente de transi¢do. Esta, algumas vezes, pode

durar séculos, como ocorreu durante o periodo dos monarcas absolutos europeus. Estes assemelharse-

iam aos principes fundadores, concebidos pelo estudioso florentino? Eles construiram Estados

nacionais, centralizando o poder politico, o que lhes permitiu arbitrar as disputas entre a nobreza
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em declinio e a burguesia em ascensao. .Inicialmente atuando como mera expressao dos interesses
da nobreza, eles souberam, todavia, com o protagonismo crescente da burguesia, incorporar,
gradativamente, os seus interesses. Ademais disto, evitaram, em varios casos, que a transi¢cao para
um novo regime se concluisse por uma ruptura violenta.

Redefinida a correlacdo de forgas, a vida social retoma o seu equilibrio e a Nagao reencontra a

normalidade, adotando instituigdes baseadas na existéncia de leis e na garantia da liberdade.

6. DISSENSO, LIBERDADE E LEI: OS VETORES DIALETICOS DA ESTABILIDADE E
DO PROGRESSO

A percepgao da vida social como ela ¢é — atravessada por conflitos e dissensdes — ¢ condigao
primeira para a formulagdo de analises capazes de compreender o real papel do Estado na sociedade,
pressuposto necessario de qualquer concepg¢ao democratica da vida social.

Maquiavel, também nessa tematica, ¢ um pioneiro. No capitulo IX do Principe ele constatou,
em todas as sociedades, a existéncia de duas forcas opostas “e isto nasce do fato de que o povo
nao deseja ser governado nem oprimido pelos grandes e estes desejam governar e oprimir o povo”
(MAQUIAVEL, 1979, p. 39).

Considerar que a sociedade ¢ dividida em classes antagonicas com interesses contrarios €
que este antagonismo ¢ fruto da opressdo, representa uma analise de vanguarda, de uma lucidez
ofuscante, ainda mais se comparada a visdo teologica do poder, dominante em sua época. Para ele,
a luta dos contrarios expressa conflitos sociais que sao legitimos, e, mais do que isto: constituem o
motor da vida social. Foi preciso esperar o século XIX, para que tal interpretacdo voltasse a tona,
agora inserida na dialética marxista da luta de classes. Analise demolidora, revoluciondria, da ilusao
ideoldgica entretida pela Igreja, para quem a estratificacdo social existente no periodo medieval era
natural, expressao da vontade divina, da qual seria derivado o “bem comum”, supostamente construido

pela complementaridade dos interesses das classes superiores e inferiores (aristocracia hereditaria e
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Servos).

O titulo do capitulo IV, do Livro 1, 4 desunido entre o povo e o Senado de Roma foi a causa da
grandeza e da liberdade da Republica, da obra do notavel pensador de Florenca Comentarios sobre
a primeira década de Tito Livio, representa uma sintese lapidar desse capitulo. Maquiavel via no
livre jogo dos interesses sociais, no entrechoque dos contrarios, o exercicio consciente da cidadania,
a fonte geradora do progresso social. Consequentemente, a melhor forma de se garantir a libedade, e

a estabilidade nas relacdes sociais.

Interpretando Maquiavel, Bignotto afirma que,

“Mais radicalmente ainda, podemos dizer que ¢ da propensdo ao confito que nasce a
possibilidade de liberdade. A liberdade é, portanto, o resultado dos conflitos, uma solugcdo possivel

de uma luta que ndo pode ser extinta por nenhuma criagdo humana.” (1991, p.87).

Vé-se que Maquiavel enfatiza a importancia do dissenso, o ingrediente que mais qualifica a
democracia. Esta, para existir plenamente, necessita ndo somente ostentar como fundamento “regras
de jogo”, previamente estabelecidas, aceitas por todos, mas também incorporar, nas suas leis € na sua
praxis, o reconhecimento efetivo do contraditdrio, do diferente, daquelas forcas sociais que nao estao
necessariamente dispostas a aceitar os valores dominantes da sociedade de que fazem parte.

Para avaliar o pioneirismo de Maquiavel, importa ressaltar que a ideologia dominante, até
nossos dias, continua presa a concep¢ao segundo a qual as relagdes sociais sdo naturalizadas, e o
Estado considerado o promotor do “bem comum”.

No capitulo em andlise, o autor dos Comentarios mostra também que o regime republicano,
baseado na garantia das liberdades e na existéncia de leis, ¢ o mais eficaz para manter a ordem,
com o minimo de custo social e politico. Assim, “todas as leis para proteger a liberdade nascem da
sua desunido, como prova o que aconteceu em Roma, onde, durante os trezentos anos € mais que

transcorreram entre os Tarquinios e os Gracos, as desordens havidas produziram poucos exilados,
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e mais raramente ainda fizeram correr o sangue. Ao contrario, fizeram nascer leis e regulamentos
favoraveis a liberdade de todos”. A conclusdo (paradoxal e inaceitdvel para os que nao raciocinam
dialeticamente) ¢ de que ha relacdo de causalidade e interagdo reciproca entre ordem e desordem,
contestacgao e lei, disciplina e exercicio livre da cidadania, boa educagao e “essas desordens que quase
todos condenam irrefletidamente” (MAQUIAVEL, 1994, p. 31).

Um dos melhores exemplos sobre os avangos obtidos no embate entre forgas antagonicas,
em Roma, diz respeito ao aprimoramento da lei, no sentido de mais igualdade, e ao reconhecimento
de direitos de cidadania para os “oprimidos”, os plebeus, originados na Greve do Monte Sagrado,
ocorrida em 495 a.c. Esta consistiu na recusa dos plebeus em ir a guerra para a defesa de Roma,
escaldados pelo ndo cumprimento de promessas anteriores, por parte das autoridades da Republica. Em
lugar disto, retiraram-se para um monte proximo daquela cidade e langaram o embrido de uma urbe,
habitada somente por plebeus. Estes queriam mais seguranga; mudanca da lei sobre o endividamento
(que resultava na prisao do devedor); a posse de terras e, sobretudo, a criacdo de uma magistratura
que os protegesse do arbitrio dos poderosos. Foi como conseqiiéncia deste ato de rebeldia,
que as classes subalternas conseguiram, mais adiante, a revogagdo da lei que permitia prisao por
dividas; o reconhecimento do direito dos seus integrantes de casar com membros de familias patricias
e, sobretudo, a criagdo dos tribunos da plebe, magistrados recrutados nessa classe social, dotados
de imunidade, e, at¢ mesmo, do direito de apor o seu veto a quaisquer leis ou decisdes emanadas do

aristocratico Senado Romano.

Conforme destaca Maquiavel
“Atentemos para o fato de que de que tudo de que melhor se produziu nessa républica
(a romana) provém de uma boa causa. Se os tribunos (da plebe) devem origem a desordem, esta
desordem merece encomios, pois o povo, dessa forma, assegurou participagcdo no governo. E os
tribunos foram os guardioes das liberdades romanas. (1994, p.32).
Em 367, através da Lei Licinia, os plebeus alcangaram também o direito de escolher um

dos dois consules romanos. Esta mesma lei acabou coma a escravidao por dividas. Vé-se, pois, que
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do embate dos contrarios surge o novo, ¢ a desordem aparece, em ultima instancia, como a fonte
geradora da liberdade, da ordem e do progresso.

Do até aqui exposto depreende-se que a desordem, para gerar progresso, necessita da
mediacao do Estado e de leis que a sancionem, isto €, que incorporem o que os conflitos produziram
de novo. Assim, se Maquiavel concebe a justica, ndo como a aplicagdo de principios éticos imutaveis,
mas como uma expressao possivel do conflito de classes, estes devem, sempre, “expressar-se- através
de mecanismos legais, sob pena de destruirem o tecido social”. E, pois, em um regime de leis que
pensa Maquiavel quando fala das republicas. “A sociedade justa €, portanto, a dos conflitos, mas &,
sobretudo, a que em seus excessos ¢ capaz de encontrar uma solugao publica para o conflito de seus
cidaddos” (BIGNOTTO, 1991, p. 95).

Bignotto cita o exemplo dos condotierri de Florenga, Savonarola e Soderini, para mostrar

que malograram por ndo terem conseguido apreender a dinamica da sociedade em que viviam

“procuravam vivamente a estabilidade, sem se dar conta que para isso era preciso enfrentar
o profundo dilaceramento do seu corpo social. O papel do Estado ndo é, entdo, o de mediador
neutro, ou de juiz impessoal, mas o de se opor, pela for¢a das leis, a agdo destruidora dos desejos
particularistas” (1991, p. 99).

E acrescenta: “os homens podem até mesmo procurar o bem comum, como foi o caso de
Soderini, mas serdo sempre prisioneiros da ilusdo juridica se forem incapazes de ver que o corpo

social comporta uma fratura que nehuma constitui¢do pode desconhecer” (1991, p. 100).

No pensamento dialético de Maquiavel, minuciosamente dissecado por Negri “a ordem
das coisas encontra em sua base a agdo, a dissensdo — motor e sentido do processo histoérico a ser
constituido pela praxis humana que se organiza na desunido universal e ¢ através da desunido que
descobre e organiza o poder constituinte” (NEGRI, 2002, p.127).

Outro aspecto indicativo da indole democratica do pensamento de Maquiavel € sua proposta
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de criagdao de uma milicia armada, recrutada no povo para defender a Cidade-Estado, € ndo composta

por mercenarios pagos. Portanto, “se o Estado se arma e se organiza como Roma, se os cidadaos

experimentam diariamente seu valor e sua sorte, conservarao a coragem ¢ a dignidade, qualquer que

seja a situacao que enfrentem” (1994, p.395). Na interpretacao de Negri, com a construcao da milicia

popular “a multidao se faz una e a democracia nasce armada” (NEGRI, 2002, p. 121).

Areiterada valorizagao do protagonismo popular, a elevagao a categoria de “principe coletivo”

de um povo dotado de virti, como o romano, se sintonizam com o “parti pris”’ de Maquiavel com a

plebe. Sempre melhor avaliada do que os grandes, que querem, sem cessar, explora-la cada vez mais.

Nas suas palavras:

E acrescenta:

[...] o povo ¢ mais prudente, menos voluvel e, num certo sentido, mais judicioso
do que o Principe. Nao é sem razdo que se diz ser a voz do povo a voz de Deus.
Com efeito, vé-se a opinido universal produzir efeitos tdo maravilhosos em suas
previsdes que parece haver nela uma poténcia oculta, a predizer o bem e o mal [...]
Se o povo se deixa as vezes seduzir [...] isto ocorre ainda mais freqiientemente com
os governantes, que se deixam arrastar por suas paixoes, mais numerosas ¢ dificeis
de resistir do que as do povo.

[...] se as monarquias tém durado muitos séculos, 0 mesmo acontece com as
republicas. Mas umas e outras precisam ser governadas por meio de leis. O Principe
que se pode conceder todos os caprichos geralmente ¢ um insensato; € o povo que
pode fazer tudo o que deseja comete muitas vezes erros imprudentes. No caso de um
Principe ou um povo submetido a leis, o povo tera virtudes superiores as do Principe.
E se considerarmos os dois como igualmente livres de qualquer restri¢ao, veremos
que os erros do povo sdo menos freqiientes, menos graves e mais faceis de corrigir
(1994, p. 181-182).

Essas concepgdes inserem Maquiavel na corrente historica dos grandes pensadores que, desde

a Antigliiddade, contribuiram, com suas reflexdes, para a constru¢do dos ideais de liberdade e de

democracia. Alias, pelo fato de “desvalorizar radicalmente as pretensdes dos grandes a virtude”, e por

fazer do povo o suporte da nica honestidade possivel de ser encontrada na sociedade, importantes
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estudiosos o consideram o “primeiro pensador democratico” (MANENT, 1990, p.31) e o “profeta da
democracia” (NEGRI, 2002, p. 103).

Contudo, o fato de Maquiavel apresentar teses com ingredientes fortemente democraticos,
muito a frente de seu tempo, ndo o faz propriamente um democrata, haja vista que ndo existia,
nem podia existir, democracia nas condi¢cdes materiais proprias a €época em que viveu. Dessarte,
Maquiavel nunca vislumbrou a possibilidade de eliminagdo de classes existentes — nem incitou
os pobres a sublevagdo — tais questdes nao se colocavam no seu horizonte historico. Por isso, se
detém na percepcao do antagonismo de classes. Nao chegou a antever, como resultado dessa luta de
contrarios, uma sintese dialética libertadora, ou seja, uma sociedade de iguais. Mas soube identificar
o “contrapeso da plebe”, atribuindo a esta a condigao de sujeito capaz de forjar espacos de liberdade
e instituigdes — como o tribunato — de que o povo necessitava para refrear a ganancia desmedida dos
opressores.

Assim, a analise maquiaveliana visa, dialeticamente “a destruicdo da continuidade e a
fundacao da liberdade. Ao modelo bioldgico, ele opora sempre o modelo da desunido e da ruptura;
a dialética naturalista das formas de Estado, ele opde as determinagdes bem concretas das lutas de
classe” (NEGRI, 2002, p. 166).

O pensador florentino foi um revoluciondrio porque nos ajudou a perceber, com translucida
nitidez, a sociedade e a politica do seu tempo — como elas efetivamente eram. E porque, com isso,
pode também delinear os contornos do Estado Moderno, a sua ética, as suas fungdes de arbitro dos
conflitos sociais cuja dinamica, por ele enaltecida, constitui a mola propulsora da praxis democratica
contemporanea.

Refletir sobre o legado de Maquiavel ¢ de grande importancia para os que, na atualidade,
se interessam pela democracia. Tanto para os que nela se debrucam em seus estudos, seja para
os que justificam, em nome dos interesses do povo, permanentes restricoes as suas liberdades, e,
consequentemente, ao pluralismo politico. A ligdo maior do secretario florentino ¢ precisamente
aquela que nos ensina que o efetivo exercicio da liberdade ¢ indissociiavel do livre jogo das forgas

portadoras de interesses antagonicos. E que ¢ nesta luta de contrarios, que se gera estabilidade e
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progressso, quando tal embate consegue incoporar a producao de uma nova legalidade.
Esta passagem dos Comentarios sobre a Primeira Década de Tito Livio , entre tantas outras,

justifica o epiteto de “precursor da democracia” atribuido a Maquiavel:

“O desejo que sentem os povos de ser livres raramente prejudica a liberdade porque nasce
da opressao ou do temor de ser oprimido. E se o povo se engana, os discursos em praga publica
existem precisamente para retificar suas idéias: basta que um homem de bem levante a voz para
demonstrar com um discurso o engano do mesmo. Pois o povo, como disse Cicero, mesmo quando
vive mergulhado na ignorancia, pode compreender a verdade, e a admite com facilidade quando
alguém de sua confiang¢a sabe indica-la” (MAQUIAVEL, 1994, p.32).

Entendemos que a valorizagdo, por Maquiavel, da prdxis cidada, assim como os seus
produtos — tais como os tribunos da plebe - por assegurarem, nas suas palavras, a “participagao
popular no governo”- permite estabelecer um parentesco com a moderna concep¢ao de democracia
participativa. Tal como os tribunos — que, alias, sdo considerados pelos ombudsmen europeus como
seus precursosres - os demais institutos da democracia participativa, notadamente a brasileira,
foram gerados nas lutas sociais, visando assegurar esta mesma “‘participacdo popular no governo”.
Os objetivos concretos deste sdo, obviamente, diversos, pois hoje ndo se busca, apenas, conter os
limites da opressao. Quer-se construir, mediante a participagdo na gestao publica, uma nova forma de
convivéncia social que realize uma complementaridade dialética com a democracia representativa,

desconstituindo pacificamente a institucionalidade juridico-politica em vigor.
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Crise dos partidos e as transformacoes dos governos
representativos

Homero de Oliveira Costa - UFRN

RESUMO

Ademocracialiberal moderna, consolidada no século XX, trouxe como um dos seus importantes
resultados, o aperfeicoamento das institui¢des politicas, com a ampliagdo do sufragio e, portanto, a
ampliacdo da participagdo eleitoral. Um dos fundamentos das democracias ¢ a competicdo politica
que supde, como condi¢do essencial, sistemas partidarios competitivos, com partidos organizados
e elei¢des como fonte de legitimagdo. No entanto, no diagndstico de muitos analistas, hd uma crise
da democracia representativa, expressa, entre outros aspectos, na crise dos partidos politicos e no
declinio da participagao eleitoral. Este artigo procura discutir essa crise, apresentando um conjunto de
reflexdes e dados no sentido de evidenciar a perda da centralidade dos partidos, que se tornam cada
vez mais deficientes na articulag@o e agregagdo dos distintos interesses da sociedade e o declinio da
participagdo eleitoral, como resultados das transformagdes dos governos representativos a partir de
finais do século XX.

Palavras-chave: Democracia. Partidos politicos. Participagao.
ABSTRACT
The modern liberal democracy, consolidated in the twentieth century, brought as one of its

important results, the improvement of political institutions, with the expansion of suffrage, and

therefore the expansion of electoral participation. One of the foundations of democratic political
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competition that is supposed, as an essential, competitive party systems, parties and elections organized
as a source of legitimation. However, the diagnosis of many analysts, there is a crisis of representative
democracy, expressed, among other things, the crisis of political parties and the decline in voter
turnout. This article discusses the crisis, presenting a set of ideas and data in order to reveal the loss
of the centrality of parties, which become increasingly deficient in the articulation and aggregation
of different interests in society and the decline in voter turnout, as a result of transformations of
representative government from the late twentieth century.
Keywords: Democracy. Political parties. Participation.

1 CRISE DOS PARTIDOS

A democracia liberal moderna, consolidada no século XX ¢ produto do aperfeigoamento
de instituicdes politicas, especialmente da implantacdo do sufragio universal (LOSURDO, 2004;
CANEDO, 2005). Ela tem como fundamento & competicao politica, que supde como condicao
essencial, sistemas politicos competitivos, com partidos politicos organizados e na qual as elei¢des
sao fundamentais como fonte de legitimagao.

Historicamente, os partidos politicos foram considerados instrumentos essenciais para o

funcionamento e a manuten¢ao da democracia representativa

Embora, ao longo da histdria, os partidos permanentemente tenham demonstrado sua
ineficiéncia nas tarefas de mediacao efetiva das demandas entre Estado e sociedade,
nunca houve questionamentos sobre sua importancia e significado para a democracia.
Assumia-se que as crises eram temporarias e ciclicas. De fato, em determinados
contextos, a desconfianga com a politica e com as instituigdes politicas eram vistas
como um sinal de saude da democracia, desde que ndo comprometa os principios da
democracia deliberativa (BAQUERO, 2000, p. 151).
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No entanto, no diagnostico de muitos autores, pelo menos desde meados do século XX, hd uma
crise da democracia representativa, expressa, entre outros aspectos, na crise dos partidos politicos,
enquanto veiculos entre a sociedade civil e as instancias governamentais, articulando e canalizando
demandas, ou seja, o que se observa ¢ o declinio dos partidos, a0 mesmo tempo que se constata
também o declinio da participagao eleitoral, especialmente nas democracias sem voto obrigatorio.

Como afirma Baquero (2000, p. 157),

a pouca eficacia das organizacdes partidarias tem levado ao desenvolvimento de
estudos que apontam o declinio da importancia dos partidos politicos como Unicos
representantes dos interesses da sociedade civil. A constatacdo desse declinio
motivou uma reorientacdo nos estudos sobre partidos para tentar avaliar se ele era
conjuntural ou um processo de estruturacdo de novas relagdes politicas entre Estado
e sociedade civil.

Entre os autores que questionam a centralidade dos partidos na sociedade moderna e analisam
sua crise, podemos destacar os estudos de Offe (1983); Lawson e Merkl (1988); Kirchheimer (1990);
Rubio (1995); Aldrich (1995); Valdés (1996); Wattenberg (2000), Gray e Caul (2000), Baquero
(2000); Castells (2001); Mair (2003) e Putnam (2005).
O diagnostico é que os partidos sdo deficientes na articulacdo e agregacdo dos distintos
interesses da sociedade e pouco representativos.

Um dos estudos pioneiros ¢ o de Kirchheimer (1990). O autor analisa as transformagdes dos
sistemas partidarios na Europa Ocidental nos anos 1960. Usando o termo catch-all-parties (“partido
pega-tudo”) procura mostrar como os partidos perderam gradativamente suas identidades. Se “pegam
tudo” nao ha distingdes programaticas e ideoldgicas precisas que possam estabelecer diferencas entre
eles.

Para o autor, os partidos se burocratizaram e abandonaram suas posi¢oes de classe (caracteristica
do periodo inicial, ou seja, meados do século XIX e inicio do século XX) para formularem propostas

difusas, em nome de “todo o povo”, cujo objetivo € unicamente a conquista do poder.
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Outro autor que diagnosticou a crise e transformacao dos partidos foi Offe (1983). Para
ele, as estruturas partidarias haviam se transformado em verdadeiras “maquinas eleitorais”, em que
a conquista do poder politico levou a “desradicaliza¢ao” ideologica e a indistingdo programatica,
expressa, entre outros aspectos, na ampliacao das aliangas eleitorais, muitas vezes entre partidos sem
qualquer afinidade programatica e ideologica.

A anélise de Offe ¢ até o inicio dos anos 1980. Depois esse processo se amplia, especialmente
no que diz respeito as coligagdes eleitorais. Permitido pelas legislagdes, certamente contribuem para
o descrédito dos partidos uma vez que nao se dao por afinidade programatica e ideoldgica, mas
apenas por oportunismo, pragmatismo politico e eleitoral.

Valdés (1996) analisando os sintomas da crise das organizagdes partidarias na Europa, afirma
que as multiplas expressdes da progressiva desconfianca social em relacdo aos partidos politicos

constituem um fato incontestavel e que

As multiplas expressdes da progressiva desconfianca social em relagdo as
organizacdes partidarias estdo hoje bem a vista. Comegando pelo que resulta ser, sem
davida, a mais transparente, por ser, obviamente, a mais elementar: a desconfianca
referida tem generalizado uma crescente apatia da opinido publica a respeito das
forgas politicas tradicionais que vém conformando os mais importantes sistemas de
partidos europeus, apatia cujas manifestagdes essenciais tém se concretizado em um
descenso lento, porém generalizado, da participagio eleitoral (VALDES, 1996, p.
192, tradugdo nossa).

Castells € um dos autores que argumentam no sentido de que ha efetivamente uma crise nao
apenas dos partidos politicos como da propria democracia representativa. Ao analisar a transformacao
do Estado-Nacao e do processo politico nas sociedades contemporaneas, afirma que “uma vez unidas
sob a perspectiva historica, essas linhas revelam a crise da democracia exatamente como a conhecemos
no século passado” (CASTELLS, 2001, p. 401).

Para o autor, ha uma crise de legitimidade do Estado-Nacao, no qual se acrescenta a falta de

credibilidade do sistema politico:
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fundamentado na concorréncia aberta entre partidos, capturados na arena da midia,
reduzido a liderancas personalizadas, dependentes de sofisticados recursos de
manipulagdo tecnoldgica, induzido a praticas ilicitas para obtengdo de fundos de
campanhas, conduzido pela politica de escandalo, o sistema partidario vem perdendo
seu apelo e confiabilidade e, para todos os efeitos, é considerado um resquicio
burocratico destituido de fé publica (CASTELLS, 2001, p. 402).

Castells (2001, p. 405) elaborou o que chamou de “demonstrativo do indice de votacdo dos
principais partidos” de algumas das maiores democracias do mundo em diferentes continentes,
“avaliando a evolucdo de cada um deles durante as décadas de 80 ¢ 90”, mostra como “a tendéncia
global parece confirmar a propor¢do decrescente de votos para os principais partidos ao longo do
tempo”.

Analisando dados sobre as eleicoes das democracias ocidentais mostra como ha uma
diminuicao da participagdo da populacdo nos processos eleitorais. Para ele a democracia esta em crise
e como conseqiiéncia hd uma clara crise de legitimidade: “as novas condi¢des institucionais, culturais
e tecnologicas do exercicio democratico tornaram obsoletos os sistemas partidarios existentes e o
atual regime de concorréncia politica como mecanismos adequados de representacdo politica na
sociedade em rede” (CASTELLS, 2001, p. 408).

Algumas das conseqiiéncias desse processo sdao a volatilidade eleitoral e o enfraquecimento
dos partidos politicos.

Na “sociedade em rede” a midia se destaca como um dos elementos centrais e de importancia
decisiva nos processos eleitorais, substituindo os partidos enquanto instdncias de representagao
politica.

Ha, portanto, uma crise de legitimidade que tem como um dos componentes essenciais a
incapacidade de o Estado cumprir com seus compromissos como Estado de bem-estar social “dada
a integracdo da producdo e do consumo, em um sistema globalmente independente e os respectivos
processos de reestruturagdo do capitalismo” (CASTELLS, 2001, p. 401).
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Para Mair (2003, p. 277) atualmente o fato de que “os partidos estdo em crise € potencialmente
a beira de um grave declinio ¢ uma idéia mais ou menos aceita entre os comentadores de todas as
democracias estabelecidas”.

Se antes os partidos eram considerados fundamentais para a manutencdo dos governos
representativos e “um elemento essencial na estabilizagdo e funcionamento sustentado da moderna
democracia de massas”, os partidos politicos “sao hoje frequentemente entendido como institui¢des
arcaicas e desatualizadas”.

No entanto, ha um aspecto importante na analise de Mair (2003). E que, mesmo considerando
o fato de ha “muitas provas convincentes e subjacentes a tese contemporanea do declinio partidario”,
argumenta que isso também pode revelar um engano. Narealidade, diz o autor, “embora as organizagdes
partidarias possam estar a fracassar, os partidos enquanto tais certamente nao estao”.

Mair estabelece uma distingao importante entre os partidos e as organizagdes partidarias. Para
ele, o que esta em crise nao sao propriamente os partidos, mas as organizacdes partidarias. O que se
observa ¢ o fortalecimento do papel dos partidos nos governos enquanto “sao acompanhados por uma
erosao das suas bases organizativas, minando desse modo uma chave fundamental da legitimidade
politica” (MAIR, 2003).

Para ele ¢ possivel resumir seu argumento geral da seguinte forma: “devido a uma série de
razoes, incluindo mudancas na natureza da democracia, bem como mudancgas tanto nos proprios
partidos como na sociedade, em geral, os partidos dao-se conta da sua crescente incapacidade para
funcionarem como agentes de representacao” (MAIR, 2003, p. 278).

No entanto, em que pese a crise de representacdo, a diminuicao das filiagdes etc, os partidos
ainda desempenham um papel fundamental: a de gestao do Estado. Para Mair se o papel representativo
dos partidos possa estar em declinio, o seu papel procedimental continua a ser tdo essencial como
antes.

No que diz respeito a diminuigdo das filiagdes partidarias, ha varios estudos que mostram isso,
com dados consistentes. Mair e Van Biezen (2001) fizeram uma pesquisa no inicio do século XXI e

mostram que entre 13 democracias “ha muito estabelecidas da Europa ocidental”, a filiagao partidaria
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declinou entre os anos 1980 e 1990, de uma média de 9,8% para apenas 5,7% “em outras palavras, a
filiagao partidaria enquanto percentagem do eleitorado registra atualmente pouco mais da metade dos
niveis de hé apenas duas décadas” (MAIR, 2003, p. 279).

Outro aspecto, diz respeito a organizacao interna dos partidos. Cada vez mais sao dirigidos
por militantes profissionais, que definem suas agendas, sem que haja participagao dos seus filiados e
ao mesmo tempo, passam a depender cada vez mais do Estado, ndo apenas em termos da legislacao

que regula seu funcionamento como do aporte financeiro

de fato, atualmente, na maioria dos paises € em quase todas as democracias recém-
estabelecidas, a fonte de financiamento preferida passou a ser o tesouro publico, de
tal modo que o sustento da vida organizacional de muitos partidos € hoje bastante
dependentes das subvencoes estatais (MAIR, 2003, p. 281).

De qualquer forma, ha consenso a respeito de uma crise das organizagdes partidarias e uma
de suas expressoes diz respeito ao declinio das filiagdes partidarias, do ativismo entre os filiados —
mobilizados apenas em periodos eleitorais — na erosdo da identidade partidéria e na indiferenciagao
ideoldgica entre os partidos, o aumento da fragmentagao partidaria e uma desilusdo dos eleitores com

os partidos.

1.1 O aumento das abstengdes cleitorais nas democracias ocidentais

Um aspecto relevante da crise dos partidos e da representag@o politica se expressa nos altos

indices de abstencao eleitoral. Como afirma Garrigou (2002)

Durante muito tempo ndo se deu atencdo a abstengdo, ja que ela ndo pesava nos
resultados eleitorais. Evocava-se, de memoria, uma porcentagem de participacdo
que pretendia exprimir o interesse provocado pela competi¢do politica e passava-
se a Unica coisa que importava: quem ganhou? Depois, foi necessario admitir que
a abstengdo ndo flutuava somente de acordo com as elei¢des, mas que continuava a
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aumentar, mais ou menos regularmente, e por toda parte.

Diversos estudos tém constatado o crescimento da abstencao em grande parte das democracias
ocidentais (LANE; ERSSON, 1999; PEREA, 1999; WATTENBERG, 2000; GRAY; CAUL, 2000;
FREIRE; MAGALHAES, 2002).

No caso da Europa, acrescente-se que além dos altos indices de absteng¢des nas elei¢des tanto
legislativas quanto presidenciais, maiores ainda sdo os indices de absten¢des nos Referendos e nas
elei¢des para o Parlamento Europeu.

Freire e Magalhaes (2002) afirmam que, especialmente a partir dos anos 1990, houve um
aumento das abstengdes nas democracias industrializadas, que incluem ndo apenas os paises europeus,
como os Estados Unidos, Canada e Japao, por exemplo.

Na pesquisa que fizeram sobre a abstencdo eleitoral, os autores separam os paises entre os
que tém voto obrigatério (Bélgica e Grécia, por exemplo) e os que ndo tém voto obrigatdrio. Nesse
caso, consideram ndo apenas paises europeus com elevado indice de absten¢do (como a Suica) como
também paises nao europeus, como os Estados Unidos Canada e Japao, ou seja, ha uma separagdo
entre trés grupos distintos: os paises europeus, ndo europeus e aqueles com niveis de abstencdo
“extraordinariamente” elevados (casos da Suiga e EUA).

Compilando dados, por pais, a partir dos anos 1940, a conclusdo dos autores ¢ que ha
efetivamente um crescimento das abstenc¢des em todas as democracias industrializadas, especialmente
a partir dos anos 1970, com exce¢do dos paises com voto obrigatério. O que se observa ¢, portanto, a
existéncia de uma tendéncia geral para o declinio da participacao eleitoral.

Certamente ha varia¢des entre os paises. Espanha e Portugal, por exemplo, tiveram governos
ditatoriais por longo tempo (Franco e Salazar, respectivamente) e que, logo apds os processos de
democratizagdo, foram os Unicos a diminuirem as taxas de abstencdo. A partir dos anos 1990, como
mostram Freire e Magalhdes (2002), Justel (1995) e Perea (1999) os indices de abstengdo nesses
paises tem crescido.

Na pesquisa de Freire e Magalhaes (2002), considerando os niveis médios de abstengdo nas
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eleigoes legislativas em democracias consolidadas (Camara Baixa ou unica) entre 1970 e 1999, foi

constatado que o maior indice de abstencao foi registrado na Suica (51,2%), seguidos do Japao (33,7%)

e Estados Unidos (32,8%). Na Europa, os maiores indices foram registrados na Franca (27,7%),

Irlanda (27,6%), Espanha (25,6%), Reino Unido (25,3%), Finlandia (25,3%) e Portugal (23%).
Como afirma Garrigou (2002)

O fendmeno atinge paises de tradigdo democratica, mesmo nas eleicdes mais antigas
e capazes de mobilizar a populagdo. A abstencao atingiu 40% nas ultimas elei¢des
de junho de 2001 no Reino Unido. Na Franga, em mais ou menos vinte anos, a
participacdo diminuiu de 5% a 10%, de acordo com o tipo de eleicdo. Nas ultimas
elei¢des municipais de 2001, a metade dos eleitores inscritos permaneceu a parte
em muitas cidades. Algumas eleigdes batem regularmente os recordes de abstengdo:
na Franca, foi assim com o plebiscito sobre o quinquennat — que decidiu a duracao
do mandato — de 2000 (69,3% de absten¢des); na Irlanda, o plebiscito de junho de
2001 sobre o tratado de Nice foi marcado pelo indice de 68,5%. Esses exemplos
desencorajam as esperancas de democracia direta baseada nesse tipo de consulta.

Na Suica, o indice chega 63,2%. Fora da Europa, como no Japao e Estados Unidos, os indices
médios dos anos 1990, sdo respectivamente 38,6% e 57,2% (FREIRE; MAGALHAES, 2002, p. 48).

Comparando as médias de abstencdo entre as décadas de 1970 e 1990, os autores verificam
que, com excecao da Espanha, todas as democracias ocidentais sem voto obrigatdrio registraram
um declinio da participagdo eleitoral que “ndo parecem estar relacionados com variagdes entre os
diferentes sistemas de governos” (FREIRE; MAGALHAES, 2002, p. 55).

Em relacdo as democracias com voto obrigatdrio, na Bélgica e Luxemburgo se mantiveram

praticamente as mesmas: 8,7% para 9,2% e 11,1% para 12,4%, respectivamente, enquanto na Grécia,
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passou de 14,3% para 27,7% (FREIRE; MAGALHAES, 2002, p. 62).!

Ha diversos estudos em relacao a Franca, por exemplo, no qual se constata o declinio da
participagdo eleitoral.> Os indices de abstengdes cresceram desde a década de 1990, na eleigdo de
1991 esse indice foi de 18%, passando para 21% em 1995 e chegando a 28% em 2002. Na média, na
década de 1990 a Franca apresentou um indice recorde de 32,7%.

Decaumont (2001) analisando o abstencionismo nas elei¢cdes nacionais na V Republica na
Franca afirma que a absten¢ao “é preocupante”. No primeiro turno das eleigdes legislativas de maio
de 1997 — e pela terceira vez consecutiva — 12,5 milhdes de eleitores (de um total de 39 milhdes de
inscritos) ndo votou. A taxa elevada de abstengdo (32%) bateu um recorde historico, detido pelas
eleicoes de 1988 (34%) e indaga: “Os abstencionistas se tornaram no ‘primeiro partido’ da Franca?”

Para a autora, a participacao eleitoral se constitui em um indice de boa saude da democracia
e o sufragio ¢ o amago da democracia, ou seja, o direito de voto, que marca a ‘consciéncia civica’
¢ uma das condi¢des necessarias ao seu bom funcionamento da democracia. No entanto, parte
significativa do eleitorado se abstém de votar. Ela concorda com Subileau (1997) segundo a qual a
abstencao exprime uma resposta negativa a uma oferta politica, de um momento determinado, de uma
conjuntura particular e se constitui numa séria adverténcia enderegada a classe politica, que remete a
sua legitimidade e nutre o debate sobre a crise da representagao politica.

Comparando dados sobre a participagao nas elei¢cdes nacionais, constatou que, depois de um
periodo de forte mobilizagdo (1974-1986) a abstengao aumentou depois dos anos 1980, qualquer que
seja a elei¢ao considerada: legislativa ou presidencial.

A autora, analisando seis eleigdes presidenciais, num periodo de 30 anos (1965-1995), mostra

1 Um aspecto importante a ser levado em consideragdo na analise desses dados € quanto a obrigatoriedade ou néo
do voto. Na Europa (assim como no Brasil) o impacto do_voto obrigatério € evidente. Nos paises em que o voto é
facultativo, ha uma tendéncia para o aumento das abstengdes. Paises onde o voto é obrigatério como Grécia, Bélgica
e Luxemburgo sdo justamente os que apresentam os menores indices de abstengdo eleitoral, o que nos faz supor que,
caso esses paises tornassem o voto facultativo, os indices de abstengdo aumentariam. Os indices de abstencdes sdo altos
nas mais variadas formas de eleigbes, como, por exemplo, as eleicGes para presidente da Republica, tanto nos paises
presidencialistas, como em paises semi- preS|denC|aI|stas (Portugal, Bulgaria, Franga, Eslovénia, Finlandia, Lituania,
Pol6nia e Roménia) e nas eleigbes legislativas.

2 Ver, por exemplo, os livros L‘abstencionisme électorale em France, de Alain Lancelot (1968), Explication du vote:
um b/lan des études électorales en France, org. Daniel Gaxie, Paris, Presses de La Fundation Nationale des Sciences
Politiques, 1989, L‘abstention électorale: apaisement ou épuisement?, Colloque Du Centre Caern, Paris, 2001 e Les
Modeles EXp//cat/ve du vote.org. por Nonna Mayer, Paris, L'Harmattan, 1997.
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como houve um crescimento da abstencdo a partir das eleicdes de 1981. Em 1988 chegou a 18% no
primeiro turno (contra 12,7% em 1974), chegando a 21% em 1995.

Nas eleigoes legislativas, entre 1958 e 1997, houve uma progressiva absten¢do. De 22,8% em
1958 para 32% em 1997 (houve algumas variacdes, como 31,3% em novembro de 1962, 18,7% em
mar¢o de 1973 e 34,3% nas eleicdes de junho de 1988) (DECAUMONT, 2001).

Segundo Bernardo (2009) no primeiro turno das elei¢cdes presidenciais de 1995, a percentagem

de participagdo desceu a um nivel sem precedentes, 77%

ao mesmo tempo que a percentagem de votos nulos atingiu também um nivel sem
precedentes, 3%. A taxa de participagdo continuou a declinar, baixando para 72%
na primeira volta das elei¢des presidenciais de 2002, enquanto na segunda volta
subiu para quase 80%, mas € necessario recordar que nesta ocasido se tratava de uma
escolha bastante polarizada, entre no candidato da extrema-direita e um candidato
da direita conservadora apoiado por todos os centristas e pela esquerda. Quando
os eleitores julgam tratar-se de uma opg¢do significativa o interesse pela votagdo
aumenta, como sucedeu também nas Ultimas elei¢des presidenciais, em 2007, quando
a taxa de participacdo em ambas as voltas foi de 84%. Na escolha dos deputados,
porém, a tendéncia tem sido para o aumento da abstencdo. Na primeira volta das
eleicdes legislativas de 1993 a taxa de abstencdo foi de 31% e de 33% na segunda
volta, e nas eleigOes legislativas de 2002 a taxa de abstengdo quase chegou a 36%,
maior do que em qualquer volta de todas as outras onze elei¢des legislativas da
Quinta Republica. O desinteresse ¢ mais pronunciado ainda nas elei¢des regionais, ja
que entre 1986 ¢ 1998 a taxa de absten¢do praticamente duplicou, passando para 42%.

Um dos paises em que houve também grande crescimento das abstencdes eleitorais foi a
Alemanha. Considerando a evolugdo da abstencdo média, entre as décadas de 1950 a 1990, que passa
de 13,6% na década de 1970 para 26,4% na década de 1990, ou seja, um crescimento de quase 100%.
Nas eleigdes parlamentares de 27 de setembro de 2009, diminuiu para um nivel recorde desde a
Segunda Guerra Mundial. Apenas 72,5% dos mais de 62 milhdes de eleitores foram as urnas (3.500

candidatos de 28 partidos concorreram a cerca de 600 cadeiras no Parlamento). Isso significou 5% a
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mais em relagdo as eleigdes anteriores.

Segundo Wojcik (2009) a queda da participacao eleitoral na Alemanha também foi registrada
nos pleitos estaduais. Se nos anos 1970 a participagdo chegava a mais de 80% em média, como vimos,
em 2009 a média foi de 67%. “Uma especificidade das elei¢des na Alemanha € a baixa participacdo
nas eleigdes estaduais, que geralmente registram um nimero muito mais alto de abstencdes que as

eleigdes para o Bundestag [...]”. Segundo a autora

A tendéncia geral € decrescente e as abstencdes se tornaram motivo de preocupagao.
Entre as razdes para a ndo participagdo nas urnas, apontam especialistas, estd o
desinteresse pela politica, a vontade de protestar através do ndo comparecimento ou
o simples enfado em relagdo aos representantes do povo no parlamento. O direito
de voto, conquistado a duras penas no decorrer da histéria e considerado obrigagdo
maxima do cidaddo (embora ndo seja obrigatorio no pais) deixa de mobilizar parte
da populagdo, que se omite frente a vida politica, seguindo a méxima: ‘votar? Nao,
obrigada’ (WOICIK, 2009).

1.2 Abstengdes nos Referendos e nas eleigdes para o Parlamento Europeu

Além do crescimento das abstengdes nas elei¢des regulares, especialmente, como salientado,
em paises com voto facultativo, os indices de absten¢des sdo muito maiores nos Referendos e nas
eleigdes para o parlamento Europeu® com uma média de abstengdo acima dos 50%.

Em relagdo ao Parlamento Europeu, Bernardo (2009), analisando diversas elei¢cdes afirma que
O desinteresse com que os potenciais eleitores da Unido Européia tém encarado
a escolha dos deputados para o Parlamento Europeu manifesta-se igualmente nos
referendos relativos s questdes européias. Se na Austria, o referendo de 1994 sobre a
integracdo na Comunidade Européia mobilizou 81% dos recenseados, ja na Holanda

3 Criado em 1979, com sede em Estrasburgo, na Franca, € constituido por 785 deputados, eleitos por sufragio universal,
com mandato de cinco anos, representando 27 paises e aproximadamente 500 milhGes de pessoas (e 375 milhdes de
eleitores). O Parlamento tem atribuicSes importantes, como aquelas relativas a assuntos econ6micos e monetérios,
emprego, problemas climaticos, imigracdo etc. e toma decisGes que afetam a vida de milhdes de pessoas (ex. aprovacdo
de legislacdo européia a ser adotada, aprovagdo do orgamento anual da Unido Européia etc.)..
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o referendo de 2005 sobre a constituigdo européia teve apenas uma participacao de
63%, a mesma registrada na Lituania por ocasido do referendo de 2003 acerca da
integracdo do pais na Unido Européia. Mas na Polonia o referendo de 2003 sobre
a integracdo na Unido Européia teve uma taxa de participacdo de cerca de 59%,
enquanto o referendo efectuado sobre o mesmo assunto na Republica Checa em
2003 atraiu s6 55% dos inscritos, 52% no referendo da Eslovaquia no mesmo ano
¢ para a mesma finalidade, e 46% no da Hungria. Mesmo o referendo realizado na
Irlanda em 2008 para apreciar o tratado de Lisboa, e cujo voto negativo langou a
perplexidade ou até o panico entre os politicos europeus, contou apenas com uma
taxa de participacdo de 53%.

Outro aspecto salientado pelo autor ¢ que uma percentagem muito significativa de pessoas

“prefere mostrar a sua descrenca pela democracia representativa pura e simplesmente ndo votando,

em vez de eleger os candidatos de extrema-esquerda que se apresentam em plataformas criticas dessa
democracia representativa” (BERNARDO, 2009).

Para o autor

A desconfianga atinge todos os que participam nos processos eleitorais, quaisquer
que sejam as suas ideologias e o teor dos seus discursos. E assim o que vemos por
todo o mundo ¢ uma colossal perda de legitimidade das democracias. Basta uma
aritmética rudimentar para constatarmos que, com 1/3 de abstencionistas, que ¢ uma
percentagem bastante comum, o candidato ou o partido que obtenham metade dos
votos conseguirdo, afinal, o sufragio de apenas 1/3 do eleitorado. Mesmo quando o
numero de abstencionistas se reduz a 1/4, o que pode ser considerado como uma taxa
de participagdo elevada, quem alcance metade dos votos conta apenas com 37,5%
de aprovagdo. Que grandes vitorias! Esta perda de legitimidade das democracias
ndo ¢é certamente alheia ao refor¢o da fiscalizagdo dos gestos mais comuns do
dia-a-dia, através dos meios electronicos de vigilancia. O que tem afinal ocorrido
¢ a transformacdo gradual das democracias representativas em autoritarismos
tecnocraticos, ¢ o crescimento das abstengdes é um indicio deste processo
(BERNARDO, 2009).
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Nas elei¢des de 7 de junho de 2009 o indice de abstencdo foi mais uma vez, muito alto:
atingiu 80,4% na Eslovaquia, 75,5% na Polonia, 71,6% na Roménia, 59,5% na Franca e 56,7% na
Alemanha (GARRIGOU, 2009).

A Bélgica, por ter voto obrigatdrio, foi o pais que teve maior indice de participagdo (90,1%),
mas em compensagdo, outros paises ndo atingiram o indice de 20% de participacdo eleitoral. Para o
autor “Na Europa em geral, o movimento de desafeicao pelo exercicio de votar esta numa ascendente:
atingiu 38% dos eleitores europeus em 1979; 41% em 1984; 41,5% em 1989; 43,3% em 1994; 50,5%
em 1999; 54,6% em 2004 e 56,8% em 2009”. *

Se antes, como diz o autor, o sufragio universal durante muito tempo foi uma institui¢ao que
mobilizou os cidadaos “porque acreditavam no seu valor moral e pratico”, no qual os representantes
tinham grande credibilidade “pensando nas grandes decisdes politicas”, essa impressao, afirma, hoje
parece ilusoria para muitos. H4 uma grande descrenca nas institui¢des legislativas e, portanto, na

representacao politica.
2 AS TRANSFORMACOES DO GOVERNO REPRESENTATIVO

Embora considere que ha efetivamente uma crise dos partidos e da representagao politica

Manin (1997) procura argumentar no sentido de que mais do que uma crise da democracia, o que existe

4 A abstencdo eleitoral é tambem muito alta na América latina. No livro “Votos e partidos: almanaque de dados
eleitorais: Brasil e outros paises” (FGV Editora e Faperj, 2002), org., por Wanderley Guilherme dos Santos, ha dados
sobre Ameérica Latina e Caribe (entre os anos 1940 e 1990), no qual mostram o crescimento da abstengdo eleitoral na
maioria dos paises (p. 252-264). Um dos paises que apresenta maiores indices € a Colémbia. Ha provincias, como
Guaviare que nas eleicbes de maio de 2002, teve um indice de abstencdo de 79,2%. Em Vichara, Vaupes, Caqueta,
Arauca, Guaiania, Putumayo e San Andrés, foram superiores a 70% e em outros, como Choco, Bolivar, Cauca, Narino,
Atlantico e Magdalena os indices variaram entre 64% a 69,96%. Os menores indices reglstrados foram em Santanter
com 42,78% e Bogota com 44,06%. O abstencionismo na 'Coldmbia tem aumentado pelo menos desde os anos 1990.
Nas elelgoes preS|denC|a|s de 1990 a abstengdo chegou a quase 60% dos eleitores aptos a votar, a maior taxa de
abstencao em quarenta anos. Em dezembro de 1990, houve eleicdes para a Assembléia Constituinte e as abstengdes
subiram para 75%. Nas eleigbes presidenciais de 1998 a abstengdo foi em torno de 50% no 1°. Turno e 59% no 2°.
Turno. Esses indices sdo também muito altos em relagao as eleicbes Ieglslatlvas em 1998 a abstengdo foi de 55% e
em 2002, 58% e 54% nas eleigdes presidenciais. Em 2006 a abstengdo foj de 55% e na eleigao presidencial de 2010,
na qual foi vencedor, no 2°. turno, o ex-ministro da defesa de governo de Alvaro Uribe, Juan Manuel Santos, houve um
aumento da abstengdo para quase 70% do eleitorado apto a votar., sendo registrados ainda 223.977 votos em branco
e 170.874 votos nulos.
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¢ uma crise dos governos representativos, ou seja, nao ha propriamente numa crise da democracia,
mas o que ele chama de “metamorfose do governo representativo”.

Analisando as mudangas historicas dos governos representativos, Manin mostra como nos
ultimos dois séculos houve importantes modifica¢des, especialmente durante a segunda metade do
século XIX, com a expansdo do sufragio universal e a formacao de partidos de massas.

Ele analisa as trés formas basicas de governos representativos: a do tipo parlamentar, no
qual havia a predominancia do parlamento ¢ a escolha dos representantes se relacionava com a
confianga e aos vinculos locais do candidato (Nessa forma de governo ha uma grande autonomia dos
representantes que no parlamento votam de acordo com suas consciéncias, sem ouvir os representados
nem os partidos a quem se vinculam etc.).

Nesse tipo de governo representativo, as eleigdes servem apenas para selecionar os membros
das elites e entre eles, o que chama de “notaveis”. Dai afirmar que “o governo parlamentar ¢ o reinado
dos notéaveis”.

Com a expansao do sufragio universal e o surgimento dos partidos de massa, esse modelo
entre em crise, substituido por outro tipo de governo representativo: a democracia de partidos.

Esse governo representativo tem como caracteristica fundamental a predominancia dos
partidos e nao mais dos “notaveis”, escolhidos entre as elites. Assim, a escolha dos representantes
esta vinculada ao partido.

Ao contrario do modelo anterior, agora “os partidos formulam plataformas politicas detalhadas,
que utilizam em suas campanhas eleitorais”, embora, como saliente, “os eleitores nao sabiam muita
coisa a respeito do contetido preciso dessas plataformas”. De qualquer forma, esses eleitores votavam
num partido porque se identificavam com ele “independente dos planos de agdo constantes da
plataforma do partido” (MANIN, 1997).

Ao votar no partido com base na confianca, assemelha-se ao modelo anterior, mas com uma
diferenca importante: o objeto da confianga nao ¢ mais uma pessoa, mas uma organizagao, o partido
politico.

Uma das caracteristicas desse modelo ¢ que havia uma identificagdo entre eleitores e partidos
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que predominou na maior parte do século XX. No entanto, a partir dos anos 1980, com a expansao dos
meios de comunicagao, esse modelo entra em crise.

Para ele
os canais de comunicacdo politica afetam a natureza da relacdo de representagdo:

os candidatos se comunicam diretamente dos seus eleitores através do radio e da
televisdo, dispensando a mediacdo de uma rede de relagdes partidarias. A era dos
ativistas, dos burocratas de partidos ou ‘chefes politicos ja acabou’ (MANIN, 1997).

Nesse sentido, a televisdo tem um papel fundamental, a qual “realca e confere uma
intensidade especial a personalidade dos candidatos” e assim, os candidatos que tem acesso aos meios
de comunicagdo e faz bom uso dele, tem muito mais chances de serem eleitos, por terem maior
visibilidade. Assim, diz ele “os candidatos vitoriosos ndo sdo os de maior prestigio local, mas os
‘comunicadores’, que dominam as técnicas da midia” (MANIN, 1997).

Desta forma, ha uma mudanga importante quanto a representacdo: a comunicagao se d4 entre
candidatos e eleitores através da midia, dispensando a mediag@o dos partidos.

Para o autor, o que tem sido entendido como “crise da democracia”, ndo se trata de uma crise
da democracia em si, mas expressa uma nova forma de governo representativo, que ele qualifica de
“democracia de piblico”, na qual uma das suas caracteristicas ¢ o declinio das relagdes de identificacao
entre representantes e representados.

Se antes havia o predominio do parlamento (“‘democracia de partidos™) e os partidos tinham
grande importancia, nessa nova forma de governo representativo (“democracia de publico”) os
partidos perdem essa condicao, substituidos pela midia

Portanto, se na “democracia de partidos” o governo ¢ do ativista e do lider partidario e
o eleitor vota em partidos e ndo em pessoas € os eleitos ndo sdo representantes livres para votar
segundo sua consciéncia, mas estdo presos aos partidos que os elegeram, nessa nova forma de
governo representativo (“democracia de publico”), ocorrem transformagdes importantes, ou seja, ha
um processo de personalizacdo da politica: as pessoas tendem a votar mais em pessoas do que em

partidos.
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Na “democracia de publico”, hd uma mudanga substancial nas campanhas eleitorais. Com o
uso cada vez mais crescente do marketing politico, foca-se essencialmente na imagem do candidato
€ ndo nos programas partidarios, adaptando os discursos as expectativas do eleitorado. A tendéncia ¢,
portanto, a despolitizacdo das campanhas.

Os candidatos passam a se comunicar diretamente com os eleitores através da midia,
dispensando a mediacdo de uma rede de relagdes partidarias, o que leva ao enfraquecimento dos
partidos, que passam a depender mais dos lideres e estes, por sua vez, a depender da capacidade de
dominio das técnicas midiaticas.

Assim, para o autor, o que se observa ¢ o fim da era dos partidos, que deixaram de ser instancias
para a canalizagao das principais demandas socio-politicas, o que significa essencialmente uma crise
de intermediacdo e representatividade sdcio-politica.

O que se observa nas “democracias de publico” ¢ um divorcio crescente entre os partidos e a
sociedade e, assim, o fim da centralidade dos partidos politicos.

A crise nao ¢ da democracia per se mais de um tipo especifico de governo representativo, crise
que se expressa na distancia crescente entre representantes e representados e, portanto, uma crise de
representacao politica.

Na Italia, Saverio Regasto tem publicado varios estudos em que analisa a crise dos
partidos e o papel dos meios de comunicagio. E o caso do artigo I/ difficile rapporto tra rappresentanza
politica e mezzi di comunicazione di massa (1995) no qual analisa o que chama de “dificil relacao
entre representacao politica e meios de comunicagao de massas”.

O diagnostico do autor € o da existéncia de uma crise da politica e dos partidos politicos.
No diz respeito aos meios de comunicacao, hd uma similaridade com a analise de Manin, ou seja, a
de que os meios de comunicagdo tem atuado como “verdadeiros condicionantes dos mecanismos da
representacao politica”.

A crise dos partidos se expressa na perda de sua capacidade de mediagdo social. O autor
analisa a trajetdria de algumas liderangas carismaticas, como Silvio Berlusconi, dono de um império

midiadtico e mostra como na Italia ha um processo de personalizagao da politica. Faz-se politica ndo
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mais através dos partidos, mas usando os meios de comunicagdo, no qual o poder ¢ reduzido a um

simulacro (“espelho do sistema dos meios de comunicagao™).

CONCLUSAO

O que hé de consensual na literatura ¢ a constatac¢ao, de um lado, do crescimento da abstengao
eleitoral e de outro, uma tendéncia geral do declinio da identificagdo com os partidos. Como afirma
Moisés (2005)

o distanciamento entre a participac@o politica e a resolucdo de problemas sociais,
cria a sensacdo de impoténcia no eleitorado que, cada vez mais, sente-se alijado das
decisoes politicas. Dai a apatia que se traduz na maior parte das democracias politicas
ocidentais, no aumento da abstencao. Desta forma abre-se espago ao desencanto, a
apatia e até a hostilidade em face de distor¢des que, muitas vezes, envolvem politicos
e instituicdes democraticas.

Numa ampla pesquisa sobre os paises europeus, Norris (1998) mostra, entre outros aspectos,
a queda na confianga nas instituicdes democraticas e nas instancias representativas existentes, em
especial, nos partidos politicos.

Meneguello (2003, p. 346) analisando os partidos ¢ as eleigdes, afirma que

um conjunto grande de analises internacionais vem mostrando uma tendéncia
a constituicdo de um cenario adverso as instituicdes tradicionais partidarias e
representativas, marcado, sobretudo pelo descrédito nos partidos, nas elei¢des e
nos proprios governos como atores responsivos aos interesses do publico. A mesma
tendéncia declinante ocorre para a confianca em instituigdes [...] esses estudos
apontam o declinio da participagdo eleitoral nas democracias consolidadas e a
intensificagdo de formas mais participativas de ativismo politico.
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Em relagdo aos argumentos de Manin, embora sejam consistentes, no que diz respeito as
transformagdes do governo representativo, hd alguns aspectos problematicos em sua anélise,
especialmente ao carater pretensamente neutro dos meios de comunicagao

Nao se pode negar também que ha efetivamente uma crise dos partidos, que ¢ uma crise de
representacao, no qual suas fungdes de intermediagdo entre Estado e sociedade tém diminuido e sua
centralidade sistematicamente questionada.

Isso ndo significa afirmar que os partidos ndo sdo mais importantes € nao tem mais papel
relevante a desempenhar. Os partidos ainda tém um papel importante na gestao do Estado — de quem
dependem em termos de aportes financeiros. Além disso, ¢ através dos partidos que sdo formados
coalizOes e seus representantes, bem ou mau, ocupam o aparelho de Estado, e portanto, como diz Mair
(2003), a gestao de Estado (burocracia estatal) com todos os seus questionamentos sobre a qualidade
da representagdo, ou seja, continuam detendo o monopolio da representagdo e a constituicdo dos

governos, mantendo assim importante papel institucional, mas nao ¢ possivel negar sua crise.
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Entrevista Edgar Morin e Nicolas Hulot

Apresentacao Nicolas Truong
Traduzido por Kenia Beatriz Ferreira Maia

Nicolas Hulot, Edgar Morin: o insurgente midiatico e o intelectual critico, o jornalista
conscientizado e o socidlogo da complexidade se encontraram durante a campanha presidencial
francesa de 2007 para se distanciar das questdes urgentes. Ecoldgico e climatico. Mas também ético,
civico e politico. Porque a “casa queima”, a Terra enruga, o solo seca, a diversidade das espécies e dos
espacos estd ameagada, a camada de ozonio furada, o clima desregulado, os rios envenenados, a vida
na Terra banalizada. Como dizia Nietzsche, o deserto — geografico, politico, social e mental — cresce.
O apresentador e produtor do programa de televisdo Ushuaia, que paulatinamente se conscientizou
da estreiteza do planeta e da magnitude da devastacdo da biosfera, aprendeu a aproveitar a camara
de ecos mididtica para alertar e unir as “energias positivas” em torno da urgéncia ecologica. Face ao
desastre anunciado, Nicolas Hulot ¢ o comité de consultivo de sua fundacao lancaram em 2006 as
bases de um “pacto ecologico”, um programa de agdes e medidas concretas aplicaveis no inicio do
mandato do novo presidente da Franga (Pour un pacte écologique, Calmann-Lévy, 2006).

A criagdo de um cargo de vice-primeiro ministro encarregado do desenvolvimento sustentavel,
instauracdo de um imposto sobre o carbono em crescimento regular até a diminuicdo de 75% da
emissao de gas carbonico, reforma da politica agricola da Unido Europeia, submissao sistematica
das orientagdes do desenvolvimento sustentavel ao debate publico, promog¢ao de uma grande politica
nacional de educacdo e de sensibilizacdo a ecologia: essas cinco propostas do “pacto ecoldgico” se
impuseram como os primeiros pontos de uma utopia realista amplamente apoiada pelos cidadaos. E
como ideias cortejadas pelos politicos. Por tras das medidas técnicas, o “pacto ecoldgico” se revela
um questionamento do nosso modelo de civilizagdo, “um convite para um exame de consciéncia

individual e coletivo”, como disse Nicolas Hulot. Edgar Morin, que j& anunciava em 1972 “o ano
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1 da era ecoldgica” e convocava para a solidariedade para com a comunidade de destino terrestre
de nossa Terra-patria (com Anne-Brigitte Kern, Seuil, 1996), apoiou a iniciativa. Ele viu nesse
pacto ecoldgico uma maneira de “ressuscitar a esperanga” apos a derrubada do comunismo e face
ao reino supremo do capitalismo liberal ou autoritario sobre nossas vidas. Sem perder, apesar
disso, a constancia da sua consciéncia critica. Afinal, se os dois homens convergem na maioria das
vezes para enfatizar a solidariedade com os seres vivos e eliminar as resisténcias culturais de uma
civilizagdo marcada pelo dominio da natureza e a onipoténcia da racionalidade técnica, as diferencas
e as divergéncias afloram aqui e ali. Edgar Morin ndo acredita em “desenvolvimento” mesmo “sob
a forma abrandada de sustentavel” que contém ainda “esse nd cego técnico-econdmico para o qual
todo progresso humano deriva de crescimento material”. Preocupado com a “aceitabilidade social”
do pacto ecologico, Nicolas Hulot defende as virtudes de um crescimento econdmico que repartiria
igualitariamente as riquezas, prefere o desenvolvimento sustentavel a um decrescimento global que
seria, na sua opinido, “sindbnimo de recessao”. Sobretudo, Edgar Morin entrevé o pacto ecoldgico
como uma parte fundamental de um grande Todo, como um elemento decisivo de uma “politica do
homem” destinada a “civilizar a Terra” e ndo como um fim em si.

Numa iniciativa do Philosophie magazine, que publicou uma versdao resumida dessa
entrevista, os dois homens se encontraram para refletirem sobre o imperativo ecologico que necessita
tanto de uma reforma do pensamento quanto de uma mobilizacdo civica Unica. Essa entrevista foi
realizada num momento singular e conserva o charme do calor da conversa, do prazer da digressao.
Certos verao os impasses de uma gestao cidada da catéstrofe; outros encontrardo as ferramentas
intelectuais elucidativas para lutar contra a guerra ao ser vivo. Uns lerdo o novo avatar da moral dos
bons sentimentos; outros um meio de resistir 2 desumanizagao planetaria. A maioria, esperamos, tera
prazer em compartilhar uma troca inica, no momento em que o planeta atravessa um periodo critico.
E pode ainda encontrar os meios de mudar a era.

Nicolas Truong

Edgar Morin: Quando era muito jovem, o livro ‘Devaneios do Caminhante Solitario”, de
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Jean-Jacques Rousseau, me impressionou. Eu adorava o mar e a montanha. Durante muito tempo eu
sO conseguia escrever em frente de uma janela aberta para as paisagens toscanas. A necessidade de
natureza esta enraizada nas profundezas do meu ser. Mas, foi na Califérnia, entre 1969 e 1970, que
alguns amigos cientistas da Universidade de Berkeley me despertaram para a consciéncia ambiental.
Em especial, um artigo de Paul R. Ehrlich sobre a morte do oceano me marcou enormemente. Com
as obras de Bateson e von Foerster, nascia em mim um pensamento ecologizado. Em 1972, o relatorio
Meadows encomendado pelo Clube de Roma foi publicado e a revista Le Nouvel Observateur
organizou um coléquio no qual apresentei o trabalho “O ano 1 da era ecologica”, convencido de
que por causa da devastacdo da biosfera uma nova era deveria comecar. Mas o sinal de alerta que
um pequeno grupo langou, composto, dentre outros, por André Gorz, ndo foi ouvido porque nenhum
indicio tangivel parecia confirmar essa devastacdao. Desde entdo, da seca do Mar de Aral a poluicao
do lago Baikal, das chuvas acidas ao desastre de Chernobyl, da contaminacao dos lengois freaticos
ao buraco na camada de ozonio na Antartida, o movimento ambientalista floresceu. E uma primeira
consciéncia da deterioracdo da biosfera, como as Conferéncias de Estocolmo (1972), Rio (1992) e
Kyoto (1997) que infelizmente ndo puderam criar verdadeiras instancias coercitivas. O destaque desta
série de devastacdao ¢ sem duvida o aquecimento global, verdadeiramente relacionado com nossas
atividades técnico-econdmicas, como testemunharam o furacdo Katrina em Nova Orleans ¢ o ultimo
outono europeu, que foi extremamente clemente. Demorou algum tempo para que essa consciéncia
local e global progredisse. Nicolas Hulot e sua Fundagdo conseguiram catalisar e encarnar na Franga

este momento historico e critico.

Nicolas Hulot: Nao se nasce ambientalista; se torna. E me tornei gradativamente. Mas pode-se
muito bem ter uma alma naturalista e ser o pior dos ecologistas. Inegavelmente, ter mais sensibilidade
em relacdo a natureza predispde, favorece a tomada de consciéncia. Como meus pais, sempre constatei
que a proximidade da natureza me era mais benéfica do que seu afastamento. Eu me lembro do prazer
indescritivel de ver meu pai se realizar fazendo enxerto nas roseiras num minusculo pedacgo de terra.

Recentemente descobri que a natureza produzia uma quantidade inimaginavel de linguas quimicas
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e que ela comunica com os feromdnimos e outros numerosos emissores. Tenho tendéncia a pensar
que tenho muitos receptores € que as vibragdes da natureza me tocam intensamente. O espetaculo
de um oceano, o barulho de uma folhagem, o pulo de uma gazela ou ainda a visao furtiva dos chifres
de um cervo entre dois carvalhos na floresta de Rambouillet me maravilham extremamente. Sao
coisas que se constatam, mas que nao se decretam. Na minha jornada de iniciagao, senti impactos
visuais e emocionais de grande intensidade. Jovem fotografo, eu percorri zonas geograficas sublimes
como o Limpopo e o Zambeze. Incontestavelmente, a Africa foi a terra dos meus grandes choques
humanos, naturais e existenciais, o continente do despertar. Entretanto, durante muito tempo,
acreditei que a natureza era exploravel, que viviamos em um mundo infinito e que o impacto humano
era insignificante face a essa imensidade geografica. A intensidade e a frequéncia tnica das minhas
viagens, especialmente para o programa de televisao Ushuaia, me permitiram perceber a estreiteza
do nosso planeta e a intensidade dos danos. Os cientistas como os poetas mostram que as trajetorias
da natureza e da humanidade sdo indissociaveis e que nossa comunidade de origem ¢ idéntica a nossa
comunidade de destino. A conscientizagao foi, entao, transformada em convic¢do. Em medo mesmo
quando percebi a fragilidade dos nossos recursos em relagdo a magnitude do desastre ecoldgico
anunciado. Dai a importancia de apoio de um intelectual como Edgar Morin que ndo esperou que a

realidade se impusesse para refletir sobre a origem dos problemas ambientais.

Resisténcia, bloqueio cultural

E. M.: Nosso modo de pensamento, inseparavel do nosso modo de ensino, foi fundado sobre
a disjungao absoluta entre o humano e o natural. Tudo o que hé de natural no humano ficou confinado
aos departamentos de biologia das universidades enquanto que as ciéncias humanas se interessam
apenas da parte cultural do humano. Tudo o que € humano ¢ separado da natureza. Do lado oposto,
alguns tentam reduzir o humano a natureza, ao comportamento das formigas e dos chimpanzés. A
compartimentalizagdo das disciplinas e das categorias nos impede de estabelecer relagdes entre as
partes € o todo. O pensamento ocidental s6 sabe funcionar por disjungdo ou reducgdo. Descartes,

que queria que o homem fosse “como mestre e proprietario da natureza” estabelece a disjuncao
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entre a ciéncia ¢ a filosofia, o que resultard na separagdao entre o mundo das humanidades e das
técnicas. Depois de desempregar tecnologicamente Deus, o homem se concedeu o direito de dominar
a natureza. Mas essa pretensao s6 desabou muito recentemente. De um lado, porque essa vontade de
controlar os seres vivos se voltou contra nés mesmos; de outro lado, porque a Terra parece ser um
pequeno planeta de um sistema solar periférico em um cosmos gigantesco. A ideia de conquistar o
mundo parece grotesca. E necessario dizer também que a disjun¢do entre o homem e a natureza nio
resulta unicamente da expansdo da racionalidade técnica ocidental. O cristianismo que nos moldou
¢ uma religido voltada para os seres humanos, com valores cardinais que sdo a caridade e o amor,
mas de costas para a natureza ¢ mundo animal. Em oposicao, o budismo imerge o homem no ciclo
de reprodu¢des do mundo dos seres vivos. A compaixao do Buda se dirige a todos os sofrimentos,
humanos e animais. Entdo somos também igualmente marcados pelo carimbo cristdo de nossa
civilizagdo, que ignora a nossa relagdo umbilical com a natureza. S6 € possivel nos libertar dessa
pesada carga, ao mesmo tempo religiosa e tecnicista, através de uma reforma do nosso modo de
conhecimento e de pensamento.

N. H: O bloqueio cultural ¢, no minimo, tanto operante como o bloqueio econdmico em
matéria ecoldgica. Quando se 1€ o livro do pensador indiano Jiddu Krishnamurti, Se libérer du connu
(Stock, 1977), descobre-se que quebrar os condicionamentos € 0s preconceitos ¢ um trabalho longo e
de resultado incerto. A pior das feridas infligidas ao amor proprio da humanidade foi quando Darwin
demonstrou que ndo tinhamos sido objeto de uma criacao distinta. Do topo da piramide dos seres
vivos, o homem descobriu que era descendente de uma matriz comum com os animais. Mas esta
ferida narcisica foi acompanhada de uma recusa de reconhecer a sua comunidade de origem. E essa
ferida ndo esta totalmente curada, conforme ilustra a viruléncia dos movimentos criacionistas nos
Estados Unidos. Ha ainda uma negag¢do, uma recusa de reconhecer nossa comunidade de destino.
Toda a nossa cultura, especialmente a religiosa, considerou que a inteligéncia humana se media pela
relagdo com sua capacidade de se libertar da natureza. Mais se pensava em se liberar da natureza,
mais se pensava em materializar o génio humano. Ha 150 anos, nds acreditavamos que o progresso

era linear e que o futuro mecanizado era uma promessa de felicidade. A essa crenga se adiciona a
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ideia de que as nossas institui¢des teriam sempre resposta para tudo. Desde os gregos e Eratdstenes,
sabemos que a Terra ¢ redonda. Mas s6 recentemente percebemos que vivemos em um mundo finito,
limitado. Ora, nds somos inaptos. Certo, ha razdes para se deslumbrar com a fulgurancia das proezas
cientificas. Mas a onipoténcia da tecnociéncia gera o que o cientista americano René Dubos chama de
“tragica confus@o do homem moderno”. Hoje o homem nao esta ligado a nada. Essa angustia ¢ uma

das consequéncias psicologicas da hipertrofia da técnica.

Comunidade de destino

E. M.: Aprendemos que saimos de uma evolugdo biologica e que nds somos também animais,
mas nos ocultamos esse saber. Nos sabemos, mas ignoramos. Fazemos um verdadeiro blecaute na
nossa consciéncia. Ao mesmo tempo nao chegamos a sentir nossa comunidade de origem de Homo
dito sapiens. O que vocé diz sobre essa comunidade de origem ¢ capital. Os humanos ndo sentem
suficientemente o material comum que nos liga e os problemas urgentes que devem mobiliza-los.
Em Terra-patria quis indicar que existe uma comunidade de destino para todos os humanos porque
eles compartilham os mesmos perigos vitais. Mas isso nao foi compreendida. Enfim, nosso modo
de conhecimento nos impediu de conceber conjuntamente a unidade e a diversidade humanas. Ou
bem, percebe-se a unidade humana e esquece-se a diversidade das culturas; ou bem percebe-se a
diversidade das culturas sem compreender a unidade humana. Entretanto, ¢ isso que nos permitiria
desenvolver uma consciéncia planetaria, uma consciéncia humana ligada ao planeta e reconhecer
as singularidades culturais e nacionais. E vital desenvolver essa consciéncia planetaria, a0 mesmo
tempo nos enraizar na Terra, pois nossa Terra ndo ¢ somente uma coisa fisica. Ela ¢ uma realidade
geo-fisico-bio-humana. Certo, ¢ preciso ser capaz de distinguir esses diferentes aspectos, mas ¢
preciso saber religa-los. O pensamento complexo que defendo parte do latim complexus, que quer
dizer “o que ¢ tecido junto”, a fim de operar uma tensdo permanente entre a aspiracao a um saber
nao fragmentado, nao compartimentado, ndo redutor € o reconhecimento de que todo conhecimento
¢ inacabado e incompleto. “Complexo” nao significa de jeito nenhum “complicado”, menos ainda

“obscuro” ou “abstruso”, mas designa essa forma de pensamento que engloba no lugar de separar,
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religa no lugar de segmentar.

N. H.: Essa recusa da unidade ¢ duplamente um erro porque a unido diferencia. No momento
em que se € capaz de olhar o planeta do espago, ¢ um desperdicio nao aproveitar disso para se
conscientizar que nossa comunidade de identidade ¢ decisiva e notoria. Perdeu-se esse ponto de
referéncia essencial: a combinacao de fatores que foi necessaria para que a vida progrida Terra €
excepcional. No seio de outros sistemas planetarios que os cientistas estudam atualmente, ndo temos
a minima prova que a vida poderia um dia se desenvolver neles. Essa combinacao de fatores ¢ tanto
improvavel quanto que nos jogdssemos no chao uma caixa de letras de tipografia e que o primeiro
artigo da declaragao de direitos do homem se formasse subitamente. Acabamos banalizando a vida na
Terra. O que permite que a vida se espalhe pela Terra ¢ essa mintascula camada chamada atmosfera
que tem somente algumas dezenas de quildémetros de espessura. E essa infima composi¢io quimica
que permite a vida se desenvolver. Mas os homens t€ém a impressao de que o infinito os protege. Ora,
ele nos ameaca. O que torna a vida possivel se sustenta num fragil equilibrio. Mas o que eu enuncio
aqui, escolarmente e simplesmente, foi diluido no barulho de fundo de nossa sociedade. Em relagdo a
1ss0, gosto de citar uma famosa frase do Victor Hugo encontrada de outra forma em um poeta inglés:
“Nao posso crer um segundo que as constelagdes sejam insensiveis ao perfume de espinheiro-alvar.

E. M.: Nao cesso citar Pascal que no livro Pensamentos escreveu que “toda coisa sendo
ajudada e ajudando, causada e causando e toda e todo sendo ligado por um lago insensivel que une
as partes mais afastadas uma das outras, considero impossivel conhecer as partes se eu nao conhego
o todo, assim como conhecer o todo se eu nao conhego as partes”. Na época de Descartes, ele tinha
formulado em uma frase a reforma do pensamento que agora se impde mais que nunca. O pacto

ecoldgico que voce propde seria um caminho que contribuiria.

Pacto ecologico. Progresso
N. H.: Na etimologia do “pacto ecoldgico”, tem um lado pacifico que o afasta do confronto,
do didlogo frontal, da psicologia da horda que durante muito tempo moldou os partidos politicos.

O imperativo ecologico nos dd uma oportunidade inesperada de nos unir. A hora da reconciliagao
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chegou. Considerando a questao, ndo temos outra escolha sendo reunir as energias positivas em torno
da urgéncia ecoldgica. Procurar o que ha de melhor em cada um de n6s € incontestavelmente o aspecto
positivo e salutar dessa injuncdo climdtica e ecologica. Essa urgéncia impde um encontro critico
para a nossa civilizagdo que ¢ salutar. Esse exame individual e coletivo é realmente providencial. E
necessario dar sentido ao progresso que foi confundido com desempenho. Este deve ser entendido
como uma melhoria sustentavel e equitativa da condicdo humana, € nao mais como um desejo
desenfreado de poder. Em Le Syndrome du Titanic, destaquei uma célebre frase de Albert Einstein que
nunca foi tdo atual: “Nossa época ¢ caracterizada pela profusdo meios e pela confusao de intengdes”.

E. M.: A ideia de progresso, tal qual foi formulada a partir de Condorcet, foi concebida
como uma lei histérica, mecanica e indefinida do devir humano. No plano moral, essa ideia ¢
infelizmente falsa. No século XIX, todos os Estados europeus proibiram a tortura. No século XX,
ela foi reintroduzida em todas as nagdes, inclusive na Franca na guerra da Argélia. Mas a ideia de
progresso nao deve ser abandonada. O que se deve abandonar € o determinismo do progresso; o que
se deve conservar ¢ a possibilidade de progresso. Assim as Luzes devem ser superadas no sentido
hegeliano do termo. Ou seja, conservadas. O que deve ser superado ¢ a razao fechada nela mesmo.
A razdo pura nao existe. Como mostrou o neurdlogo Antonio Damasio, a razdo sempre comporta
sentimento. Atualmente, ¢ preciso combinar o romantismo e as Luzes, a fim de que nao se tenha
paixdo sem razdo, nem razio sem paixdo. E preciso unir o espirito critico e autocritico das Luzes
com o sentimento da natureza. Concordo com os principios do “pacto ecologico”. Mas esse pacto ¢
apenas um aspecto, uma parte, um lado da realidade que tem outra face, social e civilizacional. Sua
maneira de fazer politica diferentemente, além dos partidos, ¢ uma “supra-politica” que nos conduz
a uma visao mais rica € mais nobre da politica. Mas o pacto ecolodgico nao deve ser fechado. Como o
esgotamento dos combustiveis fosseis ilustra, ¢ a ideologia do “sempre mais” que devemos combater.
E preciso mostrar que a restri¢do do trafego de veiculos nos centros histéricos das grandes cidades
re-humaniza as relagdes sociais, aumenta as condi¢des de convivialidade. Quando a consciéncia
ecoldgica surgiu nos anos 1970, Ivan Illich forjou a nogao de “convivialidade” pela qual ele mostrava

que nosso desenvolvimento produzia mais maléficos do que beneficios: a medicina hipersensivel
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cuida muito mais dos 6rgaos do que das pessoas; a educacao que fragmenta o conhecimento conduz
mais a cegueira do que a elucidagdo, etc. Temos um problema de vida em sociedade. Observe a
quantidade de psicotropicos e ansioliticos que absorvemos. Os franceses tratam de maneira individual
e pessoal um mal-estar existencial que ¢ também uma doenga comum. Dai o recurso cada vez
maior a sabedoria oriental, a ioga, ao budismo zen, ao grande mercado da realizagdo em si. Dai a
procura de espiritualidade, o apelo a psicanalise e além a filosofia. Procuramos desesperadamente as
férias, a partida, o exotismo, e, no lazer, nos fantasiamos de primitivos € de camponeses. Ansiamos
obscuramente escapar da rotina casa-trabalho-casa que obedece a l6gica determinista, cronométrica,
hiperespecializada da méaquina artificial de nossas fabricas e escritorios. Especialistas e ‘econocratas”
nos tratam como maquinas triviais, estritamente deterministas, enquanto que nossa parte nao-trivial,
aquela do querer viver, amar, compartilhar, se realizar, ndo segue essa logica. O pacto ecologico so
faz sentido se escapar dessa logica e de ser complementado por um pacto politico. Para nao fracassar,
precisamos de uma “politica do homem” e um politica de civilizagao.

N. H.: Constato com pesar que os politicos retiveram apenas os aspectos técnicos do meu livro,
que sdao obviamente determinantes, pois serd preciso estabelecer uma combinagdo de instrumentos
econOmicos (principalmente para substituir a venda de um produto pela sua locagao), fiscais (como o
imposto sobre a emissao de gas carbonico) ou educativos, a fim de realizar essa mudanga ecologica.
Lamento que tenham lido apenas as sessentas primeiras paginas, que constituem um questionamento
global de nossa civilizagdo, um convite para um exame de consciéncia individual e coletivo. Sozinha,
a técnica ndo resolvera os problemas aos quais somos confrontados. E preciso que cada um se sinta
envolvido emocional e passionalmente, pois cada um ¢ responsavel. No inicio do livro, sugeri que a
gente descarte certas praticas, habitos, automatismos, comportamentos iniquos € obsoletos. Nessa
sociedade do teatro de aparéncias, o parecer tem primazia sobre o ser. Cada um sabe disso, mas todo
mundo aceita. A devassiddo de comunicagdo mascara a ignorancia, a incompeténcia ou a falta de
poder. Tem-se a ilusdo de tratar as coisas. Mas a desilusao ¢ total e o descrédito dos politicos aumenta.
Ora o imperativo ecologico ¢ também um imperativo politico, porque ainda estamos envoltos na

barbarie das origens. Como aprendemos especialmente com o furacdo Katrina, que arrasou Nova
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Orleans, nossa democracia das boas maneiras pode pender a qualquer momento para a barbarie e o
verniz democratico esta pronto para trincar ao menor desastre ambiental. Nao digo isso para assustar.
Mas nossa civilidade ndo ¢ definitiva. Nao ¢ certo que nossa civilizagdo sera capaz de lidar com
as mudancas ecolégicas com coeréncia, sabedoria, pertinéncia e racionalidade. E estupido pensar
que nossas fronteiras vao parar a marcha dos miseraveis da terra em dire¢ao ao Norte, fugindo das
desordens ecologicas e climaticas que o Sul sofre sem té-las provocado. Nenhum exército no mundo
estabelecido em Gibraltar ou no sul da Italia represara uma onda migratoria, cujos fundamentos serao
legitimos. Para além da injung¢do climatica — da qual ndo tinhamos necessidade, tanto a humanidade
esta sobrecarregada de fardos — reparemos o que parece o estado psicolégico do planeta sob o
efeito perverso da comunicagdo que mostra uma realidade insustentavel e indecente. De um lado,
os excluidos do banquete, para os quais a vida ¢ um longo sofrimento; do outro lado, aqueles que
conseguiram se salvar e, dentre eles, essa fatia da populacao que se abandona na opuléncia. Com a
globaliza¢do midiatica, essa obscenidade suscita inumeraveis rancores, mas também, basta ser bem
instrumentalizada, torrentes de raiva. No apogeu na comunicagao, a descoberta da humanidade por si
mesma tornou-se maléfica.

O principio esperanga

E. M.: A comunicag¢ao nao favorece a compreensao. Ela transmite informagdes. A compreensao
necessita da aptidao de se colocar no lugar de outrem, de simpatizar. Assim, no cinema, a participagao
subjetiva nos permite de compreender os excluidos como Carlitos, as vitimas, os infelizes, como o
sublime filme 2/ gramas do diretor Alejandro Gonzélez Inarritu. Mas, na vida real, nos tornamos
opacos a miséria e a injustica. Hoje, ndo ¢ unicamente o espetaculo da desigualdade material que aflora,
mas igualmente aquele da desigualdade de tratamento, entre o Oriente e o Ocidente, os palestinos e
os israelenses, etc. Nao ¢ somente uma realidade desigual que se expde na nossa frente, mas aquela
de um tratamento desigual. Além disso, a crise universal do futuro ndo permite mais aos homens de
se virarem para uma grande esperanca. E quando a gente ndo acredita mais no futuro, a gente reflui

para o passado. No mais, generalizando o modelo ocidental de civilizacdo, a globalizagao tecnologica
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provocou como reagdo um retorno as raizes e as origens, particularmente mais acentuada nos paises
mais economicamente dependentes. Nesse momento de incerteza, a esperanga do futuro se esgota.
O comunismo desabou, o liberalismo econdmico devasta e saqueia enquanto enriquece uma parte
da humanidade, a barbarie se espalha pelo planeta. Como ressuscitar a esperangca? No coragao da
desesperanca mesmo: quando um sistema € incapaz de tratar seus problemas vitais, ele se desintegra
ou se metamorfoseia. O que é uma metamorfose? E uma transformagio na qual o ser se autodestroi
e se auto-constroi de uma maneira nova, a exemplo da lagarta que se torna borboleta para voar. A
esperanga ¢ nessa metamorfose para a qual vao confluir correntes que as vezes sao ignoradas, tais como
a economia solidaria, o comércio justo e a reforma da vida. Em toda parte, na base, as solidariedades
se despertam. Associagdes sao criadas para salvar um rio, repovoar uma aldeia, reinventar localmente
a politica. Isso borbulha. Na Franca, sob estruturas esclerosadas, ha um formidavel querer viver.
E preciso fazer convergir tudo isso junto. Eis a esperanca! Churchill tinha prometido a seu povo
“sangue e lagrimas”. A vontade de salvacao fez essa mensagem ser compreendida pelos ingleses em
1940, no meio do desastre. Devemos anunciar a nova via com todos os perigos a enfrentar e todas as
dificuldades a superar. Sabemos que os desafios histéricos, ecologicos e civilizacional sdo enormes.
Atualmente, nosso desafio ¢ civilizar a Terra. Nao ha solugdo antecipadamente pronta, mas ha um
caminho. E, prezado Nicolas Hulot, vocé nos mostrou a metade do caminho.

N. H.: O que vocé acabou de dizer ¢ magnificamente resumido numa frase de Saint-Exupery:
“Nao ha solugdo, mas forcas. Criemos estas forcas e as solugdes virao a seguir”. NOs ndo somos como
mendigos nus em uma nevasca. Temos 6timas ferramentas para combater a fome e salvar o planeta.
O que falta ¢ uma vontade comum. A politica politiqueira € obsoleta em relacdo ao que estd em jogo.
Acredito que todos possuem a mesma quantidade de bem e de mal. Mas que nossa sociedade tem
sobretudo tendéncia a fazer jorrar o que existe de pior no fundo de nos. A primeira virtude do pacto
ecologico ¢ de fazer jorrar energias positivas. Mas os desejos estavam 14, escondidos. Antes de jorrar,
a agua faz lentamente seu caminho. E ai, subitamente, a confluéncia levanta a terra.

E. M.: E a famosa imagem de Hegel, aquela de velha toupeira da historia que cava suas galerias

sob a terra e depois que emerge na superficie, fazendo explodir, o trabalho se completa. Assim como
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voceé, acredito nas forcas subterraneas prontas a jorrar e fertilizar. Mas ¢ preciso tomar consciéncia da
urgéncia de se tornar cidadaos da Terra. Para isso, € preciso mudar de caminho, pois esse que seguimos,
o do desenvolvimento, inseparavel do crescimento econdmico infinito, conduz ao abismo. A nocao de
“Desenvolvimento”, mesmo na sua forma mais abrandada de “sustentdvel”, contém ainda neste n6 cego
tecno-econdmico para o qual todo progresso humano deriva dos crescimentos materiais. E importante
fundardenovoessanocdodedesenvolvimento,cujaaplicacioemtodoomundodestruiuassolidariedades
tradicionais, faz aumentar a corrupgo e o egocentrismo. E preciso que a nogio de desenvolvimento
se metamorfoseia em auto-realizacio.

N. H.: Acredito em um crescimento econdmico desde que contribua com a distribui¢ao
eqiiitativa da riqueza. Mas deve-se simultaneamente decrescer de certo nimero de recursos que se
tornam raros, a energia, agua, terra, peixes, a biodiversidade ... Nao temos escolha: o decréscimo
desses recursos se impora de bom grado ou pela forca. No entanto, acredito no desenvolvimento
sustentavel e ndo um decrescimento global que seria sindnimo de recessao, especialmente porque
estou preocupado com a aceitabilidade social do pacto ecoldgico.

E. M.: Acreditar que o Norte so traz beneficios e boas solugdes € um erro. A primazia do
calculo torna cega a civilizagdo do Norte para a qualidade de vida. O Sul mantém as virtudes da
convivialidade, da arte de viver, da comunidade e da solidariedade que o Norte jogou fora. E preciso
conciliar as verdades do Norte e do Sul.

N. H.: A Africa é um continente no qual a sabedoria, um recurso tio raro por aqui, transborda.
E ele ¢ felizmente inestimavel economicamente.

E. M.: Cada cultura tem as suas virtudes e também suas supersti¢des, suas ilusdes e suas
caréncias, suas barbaries ¢ suas bondades. A nossa ¢ assim ¢ eu nao desconhego suas virtudes, mas devo
admitir suas ilusdes e caréncias. E por isso que eu acredito em uma simbiose das civilizagdes, porque
as sabedorias africanas, indianas e indigenas devem misturar-se com nossas luzes, iluminadoras,
mas também tao ofuscantes. Devemos parar de nos considerar como os professores para nos tornar

parceiros no ‘“grande rendez-vous de dar e de receber” sonhado por Leopold Sedar Senghor.
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Entrevista com a Professora Maria Jodao dos Santos

Por Carla Montefusco de Oliveira -— UFRN

Carla Montefusco de Oliveira: Em termos conceituais e praticos, como vocé avalia o
movimento da Responsabilidade Social Empresarial atualmente? E mais especificamente em nivel

europeu como tem se dado essa realidade?

Maria Joao dos Santos: No contexto mundial, ¢ de destacar o papel activo que a Europa
tem assumindo na promogao da responsabilidade social, sendo que o tema das alteracdes climaticas
tem sido indiscutivelmente um dos drivers deste processo. Apesar da evolucdo registada, ainda ndo ¢
totalmente claro qual a tendéncia prevalecente. Se por um lado, parece que as crises economica, social
e ambiental se mantém, por outro lado, desenham-se novas vias, sendo que o esfor¢o de inovagao
tem vindo a ser colocado ao servico de uma gestdo mais eficiente dos recursos e de uma procura de

maiores niveis de sustentabilidade.

C. M. O. : De que forma a nogao de desenvolvimento sustentado estd presente no ideério da
RSE?

M. J. S.: Actualmente a RS ¢ considerada fundamentalmente como um instrumento de ac¢ao
para se alcangarem maiores niveis de sustentabilidade global. E neste sentido que, no discurso ao
World Economic Forum em Davos, o anterior Secretario-geral das Nac¢des Unidas, Kofi Annan,
propde o Pacto Global, desafiando os lideres dos negdcios a escala mundial a criarem os alicerces
de uma politica social e ambiental sustentdvel. Neste contexto, a vertente econdémica (dimensao
econdémica), de que o lucro empresarial constitui o objectivo ultimo, deve tomar em consideragao

as pessoas que constituem o tecido humano da estrutura empresarial (dimensao social interna) mas
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também a comunidade em que a empresa exerce a sua actividade e com a qual interage (dimensao

social externa) e a preservacdo do meio ambiente (dimensao ambiental).

C. M. O.: E possivel identificar potencialidades na relagéo entre a RSE e o desenvolvimento
local?

M. J. S.: A responsabilidade social, para além de incorporar valores, ¢ sobretudo um
instrumento de intervencao que permite definir um novo quadro estratégico de desenvolvimento dos
territorios que esteja em consonancia com os desafios da sustentabilidade ao nivel local. Potencia
um novo modelo de interven¢do assente no estabelecimento de interfaces e articulagdes entre os
multiplos actores em presenca, empresas privadas, organizagdes civis € interesse publico. Sendo que
a promogao da sustentabilidade ao nivel local s6 sera possivel num quadro de participagdo conjunta,
os poderes de decisdao ao nivel local estdo em melhores condigdes para promover essas interfaces,

dispondo dos recursos e da legitimidade para potenciar um novo modelo de intervengao.

C. M. O.: Os clusters de RS podem representar uma possibilidade constru¢ao de formas de

Responsabilidade Social Integrada?

M. J. S.: Porque urge encontrar respostas locais, aglutinadas e corporizadas numa estratégia
de actuagdo localmente integrada; com condi¢des para estabelecer interfaces inovadores com as
organizacdes do terceiro sector, empresas ¢ os cidaddos, ¢ que um modelo de intervencdo desta
natureza pode constituir uma alternativa. A criagao de clusters em RS tem subjacente este desafio, ndo
sO potenciar as praticas de responsabilidade social, por parte das diversas organizagdes em presenga
na comunidade, mas igualmente a promoc¢do de novas formas de inovacao social baseadas na
constru¢do de sinergias decorrentes da conjugacao de diversas actividades, networks € competéncias.
Deste modo, podem-se criar as condi¢des para a afirmagao de um novo modelo de governagdo que

contribua para a obten¢do de maiores niveis de coesdo social e de qualidade de vida dos cidadaos.
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C. M. O.: Tentando pensar em perspectivas futuras, quais os avangos necessarios a constitui¢ao

de patamares socialmente responsaveis de gestao empresarial?

M. J. S.: O alcance de patamares de gestao empresarial mais responsaveis socialmente depende
concretizagdo de formas de intervengao diversificadas que pressuponham nao s a interiorizagao pelos
diversos actores sociais dos principios subjacentes € o envolvimento efectivo das empresas, cidadaos
e das demais institui¢des da sociedade civil, como da afirmacdo de uma nova governancia que,
como refere o Prof. Roque Amaro, tenha simultaneamente um caracter integrado, onde se conjugue
os desafios do desenvolvimento econdémico, social e ambiental; territorializado, que combine os
diferentes espacos de regulacdo ao nivel local, regional, nacional e mundial; partilhado no sentido da
co-responsabilizacdo dos varios actores e participado, contanto com a mobilizagdo e envolvimento

das populacdes.
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Apresentacao

Carmen Sylvia Alves de Vasconcelos nasceu em Angicos, no Rio Grande do Norte, em 21 de
junho de 1965. Aos 14 anos, transferiu-se para Natal, para estudar no Instituto Maria Auxiliadora,
uma tradicional escola da cidade. E formada em Servigo Social e Direito, pela Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, e trabalha no Tribunal Regional do Trabalho, em Natal. Tem publicado
regularmente seus poemas em jornais e revistas literarias do Nordeste, obtendo grande repercussao
entre os leitores. Seu livro de poemas, intitulado Chuva dcida, publicado pela Fundagao José Augusto,

em 2000, mereceu uma critica muito elogiosa e inuimeros comentarios que ressaltavam o impacto dos
versos ¢ a diversidade de seus temas.
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UM BONDE CHAMADO DESTEMPO

A encosta de capins invisiveis

desvela os desvarios dos meus antes.

A morte ja ndo ¢ futuro,
minha aldeia noutra aldeia se desvela,

eu me desvelo, pouca e escura.

Tornei-me antiga como antigo
¢ todo esgar desse rio esgotado

e dessas casas tornadas demasiado sérias.

Tornei-me ida,
meu tempo se desvela escorrido

no rosto dos parceiros de infancia.

Tornei-me santa,

o deus imenso agora se desvela
na minha por¢ao de amor,
porque o amei humanamente

€ jamais neguei meu corpo a esta adoragao.
Minha outra aldeia fica.

Sou eu a passagem.

Carmen Sylvia Alves de Vasconcelos
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LENDO EINSTEIN A LUZ DE ELIOT

Nem toda a eternidade maculada de recatos
poderia esfriar um sé dos instantes
feitos de escaldo e entrega

em que por ti rebentam as minhas verdades.

Eu mesma rebento, dou mato limpido,
Sou redengao depois da enxurrada.
nada inibo, nada de mim retenho,

s6 me empenho em ser-me,

se tu apontas, se ja de longe tua imagem
sem desvelos me desvela,

me vulnera a pele o juizo,

eu de improviso ilumino

impetuosidades de mim.

Carmen Sylvia Alves de Vasconcelos
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O TEMPO REENCONTRADO

Abeirava-me de ti
como de fic¢des ou de precipicios.
Nao cumpria resguardos,

Estirava a alma para a bengao das furias.

Entre o desejo e o tempo

despejou-se a mala das ardéncias

e rolaram roupas, desesperos,

e outros objetos de uso estritamente pessoal:
estreitas palavras, poeira de quereres,
espirros, retratos, acessos de cangdes,
suposi¢des espontaneas

instantaneos cheiros de memoria.

Entre o ser e o destempo,

A fuligem do sagrado se dissipa,
Ponho-me frente a frente contigo,
Que foste carnal, mas nunca real.
Encontro-me no espelho dos milagres.

Estou Curada de regressos.

Carmen Sylvia Alves de Vasconcelos
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Dialogo sobre o homem, a ciéncia e a sociedade

Ailton Siqueira de Sousa Fonseca - UERN

CYRULNIK, Boris. O homem, a ciéncia e a sociedade. Tradu¢do: Ana Rabaga. Portugal: Instituto
Piaget, 2004. 91 p.

Estar a altura do que exige a realidade ¢ um desafio posto a muitos cientistas, principalmente
aos que pensam sobre 0 homem, a ciéncia e a sociedade de forma separada, fragmentada e disciplinar.
Boris Cyrulnik ¢ um dos cientistas/pensadores de nosso tempo que pensa o homem, a ciéncia ¢ a
sociedade de forma imbricada, amalgamada. Esse é o grande desafio que ele assume num de seus
ultimos livros: O homem, a ciéncia e a sociedade.

A discussdo que a ele foi proposta foi exatamente a que se faz presente no titulo do livro. A
obra ¢ dividida em duas partes, cada uma delas constituida por uma grande entrevista. A primeira
concedida a Emile Noél (em 21 de junho de 1997). A segunda é concedida a Pasquale Werner (24 de
dezembro de 1993).

Nas duas entrevistas, Cyrulnik aborda questdes presentes em obras de sua autoria, tais como
Memoria de macaco e palavra de homem, O nascimento do sentido, Do sexto sentido: o homem e
o reencantamento do mundo e Os alimentos do afeto. Mas essa retomada ndo significa repeti¢do e
sim amplia¢do, uma espécie de repeticao recriadora. Ha entre as duas entrevistas uma continuidade
discursiva, mesmo que cada uma seja especifica, singular, Unica.

E interessante notar que essa temética é tratada por um neurologista, psiquiatra, psicanalista
com ampla formag¢ao e atuagdo em etologia. Mesmo estudando o comportamento animal, Cyrulnik
sempre nutriu uma grande paixdo cognitiva: descobrir os continentes mentais dos seres humanos.

Como etologista, ele parte do animal para o humano, do bioldgico para o antropolégico, da natureza
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para a cultura, percebendo que essas duas dimensdes nunca estao radicalmente separadas.

A descrigao que esse pensador faz do mundo animal e sua comparagdo com o mundo humano
se apresenta como um reservatorio de associagdes poéticas estimulantes para o pensamento do autor e
para a compreensao do leitor de sua obra. Cyrulnik tem o cuidado de nao culturalizar os animais com
os valores proprios do homem. Ou seja: evita imprimir um rosto humano na cara animal. Para ele, o
estudo cuidadoso da animalidade enfatiza, por contraste, a especificidade do ser humano.

Ao contrario do animal que se adapta ao mundo para nele habitar e viver, o homem molda o
mundo que o molda. O homem ¢ o unico animal que tem essa capacidade de inventar o mundo que
o inventa. Se, por um lado, carregamos em nds a memoria da espécie animal, a historia da espécie
viva, por outro, criamos a palavra que nos afastou da mera condi¢do animal, pois com a inveng¢ao do
verbo, tornamo-nos humanos. A invenc¢ao da palavra da-nos uma capacidade singular: criar o mundo
do artificio, da cultura.

Como afirma o autor na primeira entrevista desse livro: “quanto mais se trabalha com os
animais, mais se compreende qual ¢ o lugar do Homem. Quanto mais se trabalha com a linguagem
animal, mais se compreende a fungdo da palavra. O mundo vivo esta estruturado como uma linguagem
e o mundo humano ¢ estruturado pela palavra” (p. 31). E acrescenta: “o Homem ¢ um ser de palavra,
porque a palavra cria o essencial do seu universo” (p. 67).

O mundo humano nao ¢ dado, ¢ uma criacdo. Compreender a condi¢do humana ¢, portanto,
entender a condi¢do social do mundo, porque entre um e outro ha uma complexa dialogia: 0 homem
faz o mundo que o faz, cria e se recria a cada invengdo posta no mundo; tudo que o homem faz
também o faz homem, porque tudo que o ser humano faz imprime sentidos especificos. Ha, sem
davidas, uma profunda relagao entre homem e mundo, entre o interior € o exterior, entre as coisas €
nossa forma de apreendé-las.

Uma das grandes questdes tematizadas por ele nessas entrevistas ¢ a da apreensdo e
interpretagdo da realidade. Aquilo que dizemos ser o real ¢ uma construgao nossa sobre o real, porque
este sO existe na relagdo com o sujeito que o concebe. De forma provocativa e pertinente, durante as

duas entrevistas Cyrulnik levanta questionamentos, teses e hipdteses que desconcertam as verdades
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tradicionalmente construidas nas ciéncias sobre a apreensao da realidade, da sociedade e da imagem
e papel que o homem assume nesse jogo societario. Como afirmou o autor em outra obra: habitamos
um mundo interpretado por outros, onde precisamos nos situar. O mundo inter-humano ¢ tanto
um mundo de sentidos quanto um mundo onde nossos sentidos ganham sentidos, um mundo onde
nossa sensorialidade se impregna de histdria, ela que governa tanto nossas emogoes quanto nossas
percepgdes (CYRULNIK, 1995, p. 10).

A visdo que temos da sociedade nao reflete a sociedade tal qual ela é. Nossa visdao ou
interpretagdo ¢ uma traducao e como tal esta prenhe de nossas subjetividades. Em outras palavras:
ndo vemos o mundo como ele ¢ e sim impregnado pelos nossos sentidos, valores, pensamentos.
Observamos apenas aquilo que conseguimos perceber e percebemos apenas aquilo que encontra em
nos uma relagdo de intimidade significativa.

Esse ¢ dos alertas que nessas entrevistas Cyrulnik faz aos cientistas que pensam as coisas como
se fossem objetos separados e distantes de quem as observam. Todo pensamento sobre a realidade
ou sobre a sociedade carrega a dimensao Optica de quem a pensa. A sociedade ¢ sempre vista por
alguém que a olha a partir de um lugar teorico, subjetivo, epistemologico. Perceber isso ¢ fundamental
para nao se cair no que Edgar Morin chama de “cegueira do conhecimento”, um conhecimento que
pretende tudo conhecer, mas nao conhece suas fragilidades, limitagdes e possiveis equivocos.

Vivemos em uma sociedade marcada pela proliferacao de fenomenos complexos, relacionais,
fluidos. Uma sociedade movida pela rapidez. Ha muitas coisas acontecendo simultaneamente e todas
passando rapidamente. Os acontecimentos tém sido ndo sé simultaneos, mas efémeros. Com isso,
o sentido das coisas nao tem o tempo necessario para surgir e se consolidar. A aceleracao do tempo
impede a emergéncia do sentido. Nao ha tempo para deixar o sentido se fazer. Se tudo passa, nada
fica. Se nada fica, nada nasce. “A aceleragao do tempo acabou por se tornar de tal modo louca que
matou o sentido” (p. 74).

Com esse ritmo a sociedade estd perdendo o sentido de sua historia, perdendo sua propria
memoria, anestesiando a capacidade do relato. Sem memoria e sem historia tanto a sociedade quanto

0 homem ficam sem sentido de enraizamento e de dire¢do. Por um lado, a rapidez nao deixa nada se
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fixar e, por outro ¢ simultaneamente, desfaz os sentidos solidos até entéio construidos. E por isso que,
em grande parte, a crise da sociedade ¢é a crise da perda de significados. E isto que a faz perder seus
fundamentos, afrouxar seus sentidos, desritualizar suas agdes € seus ritmos.

A sociedade moderna ¢ tomada por uma espécie de ilusao lirica: desperta cada vez mais o
individualismo, estimula o culto ao eu, faz cada um ser autor de sua odisséia; cultiva a liberdade ¢
a individualidade e, portanto, ninguém pertence a ninguém, nenhum lago se fortalece. Os vinculos
societarios de pertencimento perdem sentido. “Penso que s6 podemos tornar-nos nés mesmos se
pertencermos a outra pessoa.” (p. 50). Quando nao temos a sensacao de pertencimento instauram-se
em nos a soliddo, o egoismo, a violéncia, a rivalidade, o narcisismo generalizado.

A vida narcisica e individualizada ¢ facil, mas ¢ desprovida de sentido humano, porque nao
reconhece o outro como legitimo outro na convivéncia. Marcada por esses sintomas, as pessoas estao
cada vez mais desorientadas, vazias, sem esperancas. A sociedade estd marcada pela pulverizacao do
ser humano. Se nao houver o reconhecimento do outro, nenhuma relagdo humanamente viavel pode
emergir, porque ¢ a presenca do outro que cria o0 mundo inter-humano.

Como humanos sé existimos na coexisténcia. E certo que a coexisténcia cria problemas, mas
¢ um problema sem o qual a condi¢do humana nao se desenvolve. E o convivio com o outro que nos
obriga a pensar e a agir movido por algo maior do que a individualidade vazia que nos separa.

Coexistir cria problemas, mas nenhum deles ¢ maior do que existir na soliddo e no vazio
societal, desprovido do contato com o outro. “A partir do momento em que se tem de coexistir, se ¢
obrigado a invengdo e a aceitagdo de um rito” (p. 59). Nessa sociedade contemporanea que vé€ seus
proprios ritos se desvanecerem, a coexisténcia fica fragilizada e, com ela, presencia-se 0 aumento
da violéncia, do medo, da inseguranca publica e privada. Como lembra Cyrulnik, “ndo podemos
coexistir se nao tivermos criado entre nds um ritual de coexisténcia, um ritual que nos permita trocar
emogdes, palavras, idéias e fazer projetos de existéncia” (p. 76). Em suas entrevistas, € em outras
obras, ele insiste na importancia dos ritos para recompor a sociedade por meio dos sentidos, para
tornarmo-nos humanos e estabelecermos vinculos societarios.

Para Cyrulnik, essa realidade exige do cientista a capacidade de sair de seu territorio

Cronos, Natal-RN, v.11,n.1,328, jul/ago

328



329

hiperespecializado e refletir sobre o mundo a partir de um olhar transdisciplinar, complexo. Na
verdade, isso tem se constituido como uma falha “provocada pela organizacao universitaria em que
se fragmenta o mundo, em que se faz laboratorios, catedras, revistas cada vez mais de ponta. Depois
em seguida, generaliza-se” (p. 15).

A hiperespecializacdo leva ao fechamento das fronteiras em si mesmas, causa
incomunicabilidade entre os saberes. Os territorios dos saberes passam a ser territorios do poder,
pois quem sabe certos conhecimentos de uma area se sente uma autoridade nela, gerando, com isso,
autoritarismos, pedantismos intelectuais, fechamentos em torno de verdades absolutistas.

Essa hiperespecializagao divide a ciéncia em pequenos pedagos do conhecimento, tomando-os
como o todo. Termina fazendo afirmacdes generalizantes sobre o pedaco. Acumula-se 0 maximo de
saberes dentro de cada um dos bocadinhos da ciéncia e, assim, cria-se os especialistas em fragmentos,
em pedacinhos. A especializacao disciplinar e fragmentaria distancia o cientista de uma compreensao
coerente sobre o que acontece em nossa realidade circundante.

O Homem deixa de ser visto como um ser global em devir, como sugere Cyrulnik. Cria-se
uma armadilha socio-antropologica: reduz-se o Homem a um dos bocados disciplinares e julga-se
que o Homem ¢ aquilo que diz sua disciplina. Toma a parte pelo todo. Quando nao se tem a idéia
ou imagem de um Homem em sua complexidade e totalidade, criam-se modelos reducionistas e
relativistas de ver o ser humano.

No plano ideologico esse tipo de reflexdo levou a verdadeiras catastrofes humanas: idéias de
homens superiores e inferiores, crimes contra a Humanidade e cometidos em seu nome. Para superar e
evitar essas catastrofes, Cyrulnik aposta nos estudos etologicos, porque estes incluem outras ciéncias,
integra outros saberes como num afresco, para reconstruir a imagem de Homem que esta esfacelada
em disciplinas (p. 46). Para ele, ndo se pode reduzir a condicdo humana a uma tnica classificagao, a
algumas frases ou categorias de pensamento. Ele advoga um novo olhar sobre o Homem, um olhar
gestor de novas maneiras de ressignificar o mundo e de fazer coexistir os seres no planeta.

E sabido que a criatura humana nasce no mundo vivo e vive, por meio da linguagem, no mundo

humanamente construido por ele e para ele mesmo coexistir. Mas esse mundo estd em construgao,
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¢ inacabado. Portanto, pode ser reinventado a cada momento. Isso ¢ um desafio e uma possibilidade
da esperanga triunfar sobre o medo, da solidariedade vencer o individualismo, do amor superar a
indiferenca, do sonho construir uma utopia possivel: reconstruir um mundo cientifica ¢ humanamente
melhor. Essa ¢ a aposta de Cyrulnik em suas obras e, especificamente, em O homem, a ciéncia e a

sociedade.
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Sobre o suicidio

Lincoln Moraes de Souza - UFRN

MARX, Karl. Sobre o suicidio. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

Recentemente, na Franga, em dois anos 34 trabalhadores da empresa France Télécon se
suicidaram, como ressalta Campelo (2009/2010). Isto decorreu, fundamentalmente, da privatizagao
da empresa e das subseqiientes metamorfoses nas condi¢des de trabalho e seus efeitos na vida dos
funcionarios: predominio da légica financeira ¢ do lucro na nova empresa; demissdo de 70 mil
empregados; mudanga nas fungdes, ou seja, antes a maioria era de técnicos e estes passaram a ser
lotados no setor comercial e de vendas; sensacdo de uma carreira perdida; residéncia em outra
cidade com o fechamento de varias agéncias; perda da ligacdo afetiva com a antiga empresa estatal;
humilhacdo e controle violento sobre o cotidiano dos trabalhadores no interior da empresa; gestao
individualizante isolando os funcionarios. Tudo isto, gerou inseguranga, depressdo, estresse e ...
suicidio.

O mesmo sistema capitalista que levou os trabalhadores franceses ao suicidio, na sua voragem
de lucro produz, simultaneamente, outras formas de morte. E é quase impossivel ndo lembrar de
Gregor Samsa, o personagem transpassado pela tragédia e que, a sua propria revelia, foi condenado
e acabou triturado pelo sistema. Pelo sistema capitalista, diga-se de passagem, embora Katka (2005),
no seu romance 4 metamorfose, ndo tega maiores comentarios sobre o perfil sdcio-economico da
sociedade. Também pensamos em Durkheim (1973), no seu estudo cldssico sobre o tema, quando ele
aponta a inten¢do do ato da vitima e, nas suas palavras, a natureza eminentemente social do suicidio.

No caso deste pequeno livro que estamos resenhando, uma ressalva € necessaria. Na verdade,

ele ndo foi totalmente escrito por Marx, mas representa seus acréscimos, comentarios € observagdes
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sobre o texto de Jacques Peuchet. Dai, Michael Lowy, num texto introdutério incluido no livro, o ter
chamado corretamente de ensaio Marx/Peuchet.

Viérias coisas imediatamente nos chamam a atencao. A primeira delas e um tanto paradoxal,
¢ que o livro, ao que parece, chamou pouco a aten¢ao no Brasil, mesmo sendo publicado no pais em
2006 e dai a importancia de (re) comenta-lo. A segunda, ¢ a atualidade de Marx, apesar das inimeras e
enfadonhas tentativas, felizmente indcuas, de langa-lo no ostracismo. A terceira, como assinala Lowy,
¢ que o assunto ¢ tratado de modo que extrapola a economia e a politica, entra no chamado ambito
privado, analisa vitimas ndo proletarias e aponta, claramente, a sociedade burguesa preconceituosa e
patriarcal como doente.

Em relacdo ao foco do livro, ele ¢ centrado especialmente na repressao sobre as mulheres, o
tratamento dispensado a elas como propriedade privada e seus suicidios. E ¢ lembrado que o suicidio,
mesmo tendo sua origem principalmente na miséria, estaria também presente em todas as classes e,
desta feita descreve-se e critica-se a tragédia de mulheres e homens no geral. Vejamos os exemplos
dados: a filha de um alfaiate, apds ter relagdes sexuais com o noivo antes do casamento e ser repudiada e
humilhada pelos pais, termina jogando-se no rio Sena; uma jovem esposa de um homem rico e doente
¢ torturada pelo ciime doentio deste, afoga-se e seu corpo foi achado proximo da praia de Argenteuil;
um jovem prefere suicidar-se do que participar de um duelo; uma jovem engravida do marido de sua
tia e resolve afogar-se; um guarda da casa do rei foi afastado, ndo conseguiu reincorporar-se as forgas
armadas, ndo consegue emprego em outras atividades, cai no desanimo e resolve se matar.

Mas deve-se reter, como indicado, que os suicidios apontados, se ndo foram exclusivos de
trabalhadores e trabalhadoras, sdo tipicos de uma sociedade de classes e, predominantemente, da
sociedade capitalista. Além do mais, os casos citados sdo representativos. Tomando-se o ano de 1824
em Paris, ocorreram 371 suicidios, ndo obstante a maioria seja de homens. Entretanto, o tipo de morte
mais presente € por afogamento voluntario e entre os motivos mais importantes estd a depressao.

Além do mais, ¢ lembrado no livro que, diferente da situagdo da sociedade capitalista da
época, os tartaros nao se suicidavam. Alguns dos argumentos usados sobre o assunto, registra-se,

nao resolvem as tragédias. Os comentaristas religiosos, por exemplo, especulariam sobre um mundo
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melhor e, os que ndo acreditam em nada procurariam, a tranqjiiilidade do nada. Mas estas consideracoes
filosoficas e outras das pessoas, observa-se, ndo chegavam a afetar os suicidas e nem os impedia da
decisdo de tirar a vida.

Ora, como afirmava Durkheim (1973), o suicidio ¢ algo eminentemente social e,
complementariamos, histérico. Algumas pessoas, como os trabalhadores da France Télécon, foram
levados ao suicidio diretamente pelas relagdes de trabalho no interior das empresas capitalistas. Outros,
no caso de Gregor Samsa, o personagem tragico do romance de Kafka (2005), foi metaformoseado
simbolicamente numa barata e suicidado, de uma maneira ou de outra, pelo cotidiano do sistema
capitalista. Quanto as vitimas analisadas por Marx/Peuchet, tiveram seu desfecho vinculado,
fundamentalmente, de um lado pela visao da mulher como propriedade privada burguesa e, de outro,
pela questao do desemprego.

De qualquer forma, repetindo, o problema ¢ mais profundo e as solu¢des mais radicais como
se pode, direta ou indiretamente, depreender do livro. Mas cabe ao leitor decidir. Mesmo assim,
desejamos uma leitura atenta e uma boa revolta contra o sistema que gera os suicidios e outras

tragédias.
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Semeadores de Cidades

Raimundo Franga - UNEMAT

RIBEIRO, Luis Sabdia. Cacadores de diamantes. Cuiaba: Academia Mato-Grossense de Letras;
UNEMAT, 2008.

Luis Sabdia Ribeiro nasceu no Ceara e depois migrou para o Rio de Janeiro, onde cursou
Medicina na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em 1934, forma-se em Medicina e vai para
Poxoréu, Mato Grosso, atuar como médico no unico hospital da regido, assim como na Comissao
Ferroviaria Brasil-Bolivia, prestando relevantes servigos a sociedade mato-grossense; também
foi Ministro do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso. Escreveu diversos livros entre os
quais: Contos de Cacau, publicado em 1966, pela Editora Pongetti no Rio de Janeiro; Dois Casais se
Desquitam, publicado pela Coletanea Copacabana, no Rio de Janeiro e os Cacadores de Diamantes.
E primo-irmio de Rachel de Queiroz.

A Obra Cagadores de Diamantes revela o veio etnografico e etnoldgico, bem como a capacidade
literaria de Ribeiro, que, através de sua pena, fala-nos de um Mato Grosso ainda desconhecido,
mais que isso, faz uma andlise socioldgica do processo de formagdo de inumeras cidades que tém
como elemento fundante — o Garimpo. A obra estd divida em trinta e trés partes que podem ser
compreendidas com uma leitura prazerosa e repleta de novidades. A cada pagina nota-se a variedade
de termos e o olhar etnografico de um médico que fez da caneta um bisturi de precisdo sociologica de
extrema sensibilidade para os fendmenos sécio-culturais.

A divisdo do trabalho em partes € bastante complexa para fazer uma “espécie de classificacao”.
Todavia, procuramos, a partir de nossa leitura, compreender a trama a partir de trés eixos: Semeadores

de Cidades, Garimpo e Organizagdo Politica.
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Nos primeiros momentos da trama, Semeadores de Cidades, o autor apresenta-nos sua
visao herdica desses homens, que, movidos pela ambigdo e sonho de riqueza, pdem-se a procura
das “Minas do Rei Salomado” em plena floresta mato-grossense, assim como fugindo de situagdes
de intempéries que os assolavam em seus lugares de origem, enfrentando os titds da floresta, dao
sentido a um movimento de ocupagdo profundo e duradouro no Centro-Oeste brasileiro. Essa
saga garimpeira mostra o autor, deu-se sem qualquer forma de planejamento, mas, sobretudo, pelo
sentimento de tornar-se rico nos monchdes diamantiferos que a nova terra anunciava. Aos poucos o
autor delineia com a precisao do ourives o processo de formagao dos vilarejos — lugares indspitos,
onde a lei do mais forte era imperativa. Entre 0 movimento desses sonhadores e aventureiros, o autor
descortina o cenario de paisagens idilicas que compdem o quadro geografico ao mesmo tempo em
que revela a significancia de rios como: Araguaia, Paraguai, Rio das Mortes que sdo fontes primarias
de comunicagdo e transporte no Mato Grosso do inicio do Século XX. Além disso, mostra-nos a
relevancia das estradas que nem de longe lembram as que hoje ligam o Estado de Norte a Sul, de
Leste a Oeste. E nesse frenesi aventuresco que o autor demonstra o papel primordial dos Plantadores
de Cidades, ou Semeadores, ou Garimpeiros. Cidades fundadas proéximas as monchdes diamantiferos

com leis proprias, onde as Leis do Estado Brasileiro nao vingam.

Antes da invasdo garimpeira, era a regido diamantaria um abominavel deserto no
qual os bravios, caboclos azeitonados, ainda no estagio da pedra, conhecendo como
atividades unicamente a caca e a pesca, rondavam as poucas fazendas de criagdo
do gado, afastados desmesuradamente (sic) uma das outras e situadas nas terras
estendidas pelas cabeceiras do Araguaia. Hoje o sertdo agressivo foi dominado
gracas ao fator da mineragao (p. 129).

O Garimpo — apresenta-nos o autor — tem um modo de produzir que lhe ¢ proprio, mas que
nao foge a ganancia do grande capital nacional e internacional que rapidamente integra-se ao Modo
de Producao capitalista. A rigor a Divisdo do Trabalho dava-se: Garimpeiro (trabalhador primario) —

Faisqueiros (pequenos compradores) — Capangueiros (grandes compradores) — Firma Exportadora.
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Esse Modo de Produgao era desigual e assim como em toda forma de exploragdo capitalista, os que
mais obtinham lucros eram as Firmas exportadoras, ficando os garimpeiros, na maioria das vezes,
na penuria. “Garimpeiros foi o nome de designacao dos foragidos vivendo nas “grimpas medonhas
das serras, fugidos que eram da persegui¢ao dos agentes do erario” (p. 130). As regides do Garimpo
eram organizadas em Grupiaras ou Monchdes (Terras firmes) e Golfos (barrancos dos rios ou leitos de
corregos e rios). O trabalhado realizado pelos garimpeiros era degradante e arriscado, ficando muitos
sucumbidos nos Monchdes e Golfos para sempre.

Diz o autor,

Que homem de cidade podera avaliar o sacrificio simbolizado num brilhante que
usa adorno, perfeitamente engastado pela arte do joalheiro? Quantas vezes um belo
solitario custou uma vida, antes que venha a ser ostentado em delicada mao ou colo
gracioso que passeia pela avenida da grande metropole (p. 137).

Pode ser nessa parte da obra uma precisao de termos ligados as caracteristicas do diamante ¢ a
hierarquia qualitativa de cada tipo da pedra, bem como o valor de mercado e importancia na industria
bélica.

Em organizacdo politica o autor demonstra a auséncia de qualquer forma de Estado Legal
que possa servir de parametro de Organizagao Societal e a imposi¢ao da Lei do mais forte, com forte
presenca do caudilhismo. “O caudilhismo das lavras morbequianas estava solidamente organizado,
emprestado a vida uma textura semelhante a que se observava na generalidade dos sertdes brasileiros,
quer se olhasse para os coronéis nordestinos ou para os generais de pampas sulinos” (p. 259-260). As
leis sdo construidas a partir dos costumes, de maneira que a ameaga a propriedade, neste caso, leva o
delinquente a morte, perdoando-se até o homicidio, mas jamais o roubo. Cumpre frisar que o termo
delingiiente na obra esta relacionado ao individuo e ndo a grupos sociais que estivessem ligados a luta
por melhores condi¢des de trabalho garimpos ou mesmo a posse terra, posto que, nesse periodo, esse
tipo de agdo parece-nos nao estar presente no Mato Grosso.

Os caudilhos em geral tinham seus seguidores que enfrentavam quem quer que fosse pelo seu
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chefe. As disputas pelos monchdes e territorios eram constantes entre os caudilhos, notadamente entre
os Morcegos (ligados ao caudilho José Morbeck) e Cai N’agua (ligado ao caudilho Carvalhinho).

Por ultimo, € possivel perceber ao longo da obra uma exposicao lucida dos aspectos culturais
que deram sentido a formagao dos vilarejos e cidades, assim como da presencga das varias formas de
religides que tentavam a domesticagao dos “impios”, isto €, os proprios garimpeiros € dos indios. Ha,
na obra, brilhante descrigao das Tribos Borords e Xavantes, a disputa entre essas tribos por territorios,
bem como os rituais indigenas e suas crendices (BOPE — espirito mau e AROE-IMEGERE — Espirito
perfeito).

A Cacadores de Diamantes teve sua Primeira Edicdo em 1945, publicada pela Biblioteca de
Cultura, no Rio de Janeiro e, em 1959, ganhou uma nova reedi¢ao pela Editora Melso, do Rio de
Janeiro. Depois de muitos anos sem ser reeditada — a obra ganhou sua reedi¢ao em 2008, dentro do
quadro “Obras Raras do Mato Grosso” e embora pareca uma Obra restrita ao regional, na verdade, ¢
uma obra que abordado diversos temas universais, dentro de um quadro de ocupagao garimpeira em
uma regido indspita do inicio do Século XX.

A leitura desta obra faz-se mister aqueles que tem interesse na leitura do Romance Social
como instrumento de interpretagao do Brasil, assim como aqueles que gostariam de saber mais sobre
o interior do pais e a forma de ocupacgdo em meados do século passado. E, indubitavelmente, uma

obra vigorosa que nos remete ao desconhecido e o fascinio a cada pagina. Boa leitura aos navegantes!
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Cultura, emocao e corporeidade

Vergas Vitdria Andrade da Silva - UFRN

LE BRETON, David. As paixées ordinarias: antropologia das emog¢des. Rio de Janeiro: Vozes,
2009. 276 p.

Assentar as bases de uma antropologia das emogoes atenta as logicas da orientacao cultural e
da experiéncia pessoal que se imbricam no processo de constitui¢do da emogao no corpo ¢ o objetivo
central da obra As paixdes ordindrias: antropologia das emog¢ades', do antropologo e socidlogo francés
David Le Breton (2009). Referenciado por seus estudos ligados a corporeidade humana, o autor,
absorto na analise desse campo de estudo, razdo de sua relevante produgdo bibliografica?, amolda-se
a um modelo de tradi¢do tedrica que considera o corpo matéria simbodlica — similar apanagio convira,
outrossim, a investigagcdo antropologica das emogdes a respeito da qual aduz nesse seu novo livro que
trata da condi¢do corporal e da expressao de sentimentos.

De acordo com a prescrigdo tedrica adotada por Le Breton, ao se levar a cabo uma andlise
socioldgica do corpo — empreitada da qual se ocupa em seus primeiros estudos, cujos fundamentos
sustentaram muitas de suas analises ulteriores, inclusive as paixdes ordindrias® —, é central principiar
por um pressuposto basilar, qual seja, o corpo € uma invengao, escopo de representacdes e imaginarios,
baluarte da expressdo das emogdes. Ele presta-se também ao transporte semantico que garante a
evidéncia da relagdo com o mundo. A existéncia ¢ antes de tudo corporal. Sao eixos de analise dessa

sociologia: atividades perceptivas, expressdes de sentimentos, cerimoniais dos ritos de interacao,

1 Publicada originalmente na Franca em 1998 com o titulo Les passions ordinaires: anthropologie des émotions.

2 Autor dos livros publicados no Brasil: A sociologia do corpo (2003) e Adeus corpo (2006). Na Franca, publicou: Corps
et sociétés: essai de sociologie et d'anthropologie du corps (1985); Anthropologie du corps et modernité (1990); La chair
a vif: usages médicaux et mondains du corps humain (1993); Anthropologle de la douleur (1995); Du silence (1997);
Signes d'identité: tatouages, piercings et autres marques corporelles (2002), dentre outros.

3 Segundo Le Breton, o termo paix8es ordinarias deve ser entendido tal qual a abordagem feita por Descartes em
sua obra Tratado das paixdes. Nela, as paixdes ordinarias sdo aquelas com as quais cada um de nods vive todos os dias.
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gestos e mimicas, etiquetas e inscrigdes corporais, produgdo da aparéncia, técnicas do corpo etc.

Uma conclusao previsivel que dai decorre, decerto, ¢ que nessa abordagem o corpo nao ¢,
ao menos ndo exclusivamente, um processo fisioldgico, ¢ antes uma ferramenta da qual o homem
dispoe para expressar-se, experienciar o mundo € a si proprio, bem como atuar e conferir significado
a concretude do mundo. Em As paixoes ordinarias, suas analises envoltas da sociologia do corpo
ganham novos contornos. Ao dedicar-se as codificagdes corporais e a expressao social das emocoes,
Le Breton (p. 9), sob uma perspectiva da dimensdo simbolica — “da capacidade propria ao homem
de fixar o vinculo social pela criagdo de sentido e valores” —, estende suas discussdes sobre a relagao
corpo e sociedade e, doravante, parte para a compreensao do corpo como comunicador simbdlico da
emogao experimentada.

Indubitavelmente, parte preponderante dos estudos sobre as emocgdes estiveram e estao
diligenciados por uma visao dicotdomica. Ou parte-se de uma analise biologica/fisiologica das
condutas emocionais, €, por isso, elas seriam universais, ou, por outro lado, parte-se da premissa
de que, na verdade, seriam basicamente socioculturais e, desse modo, particular em sua condigao.
Consequentemente, esses esforgos para teorizar as emogdes tenderam a um ou a outro lado da cléassica
oposicao natureza-cultura. Le Breton, por seu turno, pouco se afasta dessa contenda, mas assevera que
a tarefa da antropologia no ambito da investigacdo das emocodes consiste na analise das singularidades
e particularidades, especificamente culturais, dos comportamentos emocionais humanos.

Esse viés antropoldgico chama a atengdo para o carater simbodlico das manifestagdes
emocionais. A esse ponto, o autor admite que a questdo das emocdes ¢ inseparavel da questdo do
sentido. Em face desse designio, ndo ¢ dificil prever a posicao sectaria assumida por Le Breton que
atravessa toda a sua obra, quer dizer, para empreender seus estudos parte do principio de que os estados
afetivos dependem do significado conferido pelos individuos aos acontecimentos. Quanto a isso, fica
patente, em suas analises, o papel ativo do individuo frente as emogdes. As condutas emocionais sao,
evidentemente, projetos da cultura. Malgrado nao haver originalidade nessa assertiva, ele, entretanto,
defende, de igual modo, a assiduidade eficaz dos individuos na producdo simbolica das emocgdes ¢

sentimentos.
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Ante a importancia aferida a dimensdo do significado na experiéncia humana da emocao,
Le Breton, por seu turno, ¢ partidario da ideia de que na investigagdo antropoldgica das emogdes
0 que mais interessa € articular experiéncias emocionais individuais e experiéncias coletivas, pois
esta convencido de que o processo de constituicdo da emog¢do no corpo ¢ um empreendimento tanto
social quanto pessoal. O modo como as emogdes assaltam os individuos e como neles repercutem
tém raizes em normas coletivas tacitas, entretanto dependem, igualmente, das circunstancias e das
singularidades de cada individuo. Este realiza suas projecdes de sentido por intermédio do prisma de
sua cultura afetiva e de sua historia pessoal, que passam a ordenar o infinito fluxo de sensagdes que
0 acomete.

Frente aos argumentos precedentes, Le Breton emprega-os com vistas aratificar, reiteradamente,
que a expressao da emogao corporal ¢ socialmente modulavel, mesmo sendo vivida de acordo com o
estilo particular do individuo. Nesses termos, a cultura afetiva nao impele os individuos, for¢cando-
os a uma obediéncia absoluta: ela ¢ um prontuério de indicagdes que sugere respostas apropriadas
a cada particular conjuntura. Nao se inflige como uma fatalidade mecanica, pois, na realidade, os
individuos nem sempre estdo de acordo com as expectativas implicitas de seu grupo. E verdade que
expressam emogdes em concordancia com orientagdes sociais e culturais que se apresentam, mas eles
as redesenham de acordo com suas trajetorias pessoais, status social, sexo, idade etc.

Por essas convicgdes, Le Breton critica, com justeza, a ilusao substancialista que considera as
emogdes estados absolutos ou esséncias. Denuncia, por exemplo, certos estudos ocupados na busca
por uma base anatomofisiologica da emocgao e da sua expressao, pois eles rejeitam, desse modo, as
nuangas e particularidades sociais e pessoais. Tais analises diminuem qualquer influéncia do individuo
e todo investimento de sentido que ele engendra para apreender determinado evento. Extinguem a
dimensao simbolica da manifestacao das emogdes e desconsideram os significados sociais e culturais
que elas assumem em contextos diferentes.

Nesses termos, contrario a andlise naturalista das emogdes, essa antropologia depreende
que as expressOes emocionais sao, portanto, emanagodes sociais ligadas as circunstancias morais

peculiares aos individuos. Elas ndo sdo espontianeas, mas ritualmente organizadas. Enraizadas na
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cultura afetiva, estdao dispostas em um sistema aberto de significados, em ritualismos, no vocabulario
etc. A socializagdo afetiva nao apenas nos ensina o modo de agir, mas sugere também aquilo que
devemos sentir em dado momento. O que Le Breton confirma com essas proposi¢des € o imperativo
de compreender as emogdes, vivenciadas individualmente, como um fendémeno social adquirido
através do aprendizado cultural com o Outro.

Nos devidos termos, o Outro, tal qual entende o autor, € a estrutura que organiza a ordem de
significado do mundo. Dai sua funcao fundamental na aquisi¢do, na manuten¢do ou na modificacao
da simbologia corporal e emocional. A presenca do Outro assegura a vida. Nao se pode pensar em
vida social sem o Outro. O homem nao existe sem a educagao que modela sua relagdo com o mundo
e com os outros. Na origem de toda experiéncia humana, o Outro ¢ a condigdo de sentido: ele ¢ o
fundador da diferenca e, assim, do elo social. Seu ponto de vista faz falta para manter a coeréncia e
a visao das coisas. Novamente, reforca-se aqui a acuidade do Outro para o aprendizado de gestos,
mimicas e posturas que exprimem emogoes.

Em suma, nota-se que Le Breton em 4s paixoes ordinarias investe no emprego da categoria
analitica emog¢ao como propdsito de pesquisa antropologica, na certeza de sua contribuicao para a
compreensao dos individuos e de situagdes sociais. Ao trazer a baila o classico debate que consiste
em esclarecer se a expressao e sua correspondente experiéncia emocional estdo ligadas de modo
inato, ou se estdo associadas por um processo de aprendizagem sociocultural, Le Breton sustenta,
por meios de posi¢cdes contundentes, que as situacdes emocionais, por mais que se assemelhem a
processos fisiologicos cujos segredos estariam contidos no corpo, estdo, na verdade, inscritas em
modelos continuos e duradouros de relagdes sociais e sdo, ao mesmo tempo, produtos relacionais
entre individuos, cultura e sociedade.

Portanto, essa antropologia das emog¢oes faculta aos individuos peso igual frente a relacao
individuo-sociedade. No que se alude as emocdes, os individuos nao se portam exclusivamente como
produtos apaticos da histdria, eles sdo, igualmente, detentores de uma historia na qual constroem a
significagdo. Oumelhor, hd um sentido da historia que ¢ aquele que individuos, em suas vidas ordinarias,

arquitetam. Em presenga da emogao que o investe, o individuo a avalia, a interpreta e s6 entao produz
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respostas face as situagdes. Por isso, a emog¢ao ¢ ao mesmo tempo avaliagdo, interpretacao, expressao,
significado, relacdo e regulamento levado a cabo por individuos culturalmente localizados. Nao ha

indiferenca ante a cultura.
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sobre a fome na historia do pensamento geografico no Brasil

Maria Aparecida Lopes Nogueira — Utopias: Josué de Castro e o Mangue Beat

Renato Carvalheira do Nascimento — O resgate da obra de Josué¢ de Castro, onde estamos?

Tania Elias Magno da Silva — Josué de Castro e os estudos sobre a fome no Brasil

Tayguara Torres Cardoso — A Memoria, a Historia e a Denuncia entre Homens e caranguejos: a

literatura como elemento eloqiiente de critica e desvelamento da realidade na obra de Josué de Castro

ARTIGOS

Francisco das Chagas Silva Souza — As contribui¢des de Caio Prado Junior para a historia ambiental
no Brasil.

Cronos — Volume 10 — Numero 2 — julho/dezembro — 2009

DOSSIE MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE
Gleice Donini de Souza, Wagner Costa Ribeiro — Novagerar: experiéncia pioneira do Brasil no
MDL

Hervé Thery, Neli Aparecida de Mello — Mecanismos globais na constru¢ao das politicas ambientais,
GEF e MAB

Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio — A disputa pelas dguas no Brasil: para além da ideologia
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da governanca
Sara Gurfinkel Marques de Godoy - Uma anélise do mercado mundial de certificados de carbono
Maria Adélia Aparecida de Souza — Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel: as metaforas do

capitalismo

ARTIGOS

Jairo Bezerra da Silva, Lemuel Dourado Guerra, Ramonildes Alves Gomes, Marcionila Fernandes
— Ecologia politica das cisternas de placas: uma abordagem sociologica das medidas governamentais
recentes relativas aos problemas de abastecimento de agua em comunidades rurais de Boa Vista e
Montadas-PB

Vanessa Tavares Dias — Classe e consciéncia de classe em dois estudos sobre o operariado no Brasil
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Governanga democratica e poder local no Rio Grande do Norte nos anos 80: a experiéncia de Janduis
Maria Jodo Santos (Universidade Técnica de Lisboa), Carla Montefusco de Oliveira (UFRN)
Clusters locais de responsabilidade social das organizagdes: possibilidades e limites em debate
Maria Ivonete Soares Carvalho (UFRN), Carla Montefusco de Oliveira (UFRN)

Novos Arranjos Institucionais: gestdo local e conselhos municipais de Assisténcia Social
Daline Maria de Souza (UFRN), Natdlia Miranda Vieira (UFRN)

Gestao de sitios historicos: o processo de implementagao da politica de recuperagao do Pelourinho (Salvador-BA)
José Manuel Rodriguez Victoriano (Universidad de Valencia)

La apertura cualitativa en la investigacion de los conflictos ecologico-sociales
Roberto Marinho Alves da Silva (UFRN, SENAES/MTE)

Desafios da sustentabilidade politica do desenvolvimento: padrdes de relagdo estado e sociedade no Brasil
Lincoln Moraes de Souza (UFRN)

Comentando as classificagdes de politicas publicas
Mercedes Martinez Iglesias (Universidad de Valencia)

Ciencia, activistas y conflictos socioecologicos

ARTIGOS
Janete Lima de Castro (UFRN), José Willington Germano (UFRN)
A Difusdo da Medicina Social no Brasil: o Protagonismo de Juan César Garcia e da OPAS
Maria Noel Lapoujade (UNAM, México)
De las carceles de los imaginarios contemporaneos a una estética de la libertad
Rubens Pinto Lyra (UFPB)
Maquiavel Republicano: Precursor da Democracia Moderna
Homero de Oliveira Costa (UFRN)
Crise dos partidos e as transformagdes dos governos representativos

ENTREVISTA
Apresentacdo Nicolas Truong
Traduzido por Kenia Beatriz Ferreira Maia
Entrevista Edgar Morin e Nicolas Hulot
Entrevistada por Carla Montefusco de Oliveira (UFRN)
Entrevista com a Professora Maria Jodo dos Santos

POEMAS
Carmen Sylvia Alves de Vasconcelos
Um bonde chamado Destempo
Lendo Einstein a luz de Eliot
O tempo reencontrado

RESENHAS
Ailton Siqueira de Sousa Fonseca (UERN)
Dialogo sobre o homem, a ciéncia e a sociedade
Lincoln Moraes de Souza (UFRN)
Sobre o suicidio
Raimundo Franga (UNEMAT)
Semeadores de Cidades
Vergas Vitoria Andrade da Silva (UFRN)
Cultura, emocao e corporeidade



