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Jodo Almino é um escritor e diplomata brasileiro. Natural de Mossord, no Rio Grande do Norte,
Almino escreveu oito romances e se dedicou a escrever sobre histéria e filosofia politica. Entre
suas obras, esta incluido o livro Era uma vez uma Constituinte, objeto desta resenha. O autor é
bacharel em Direito pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]), além de mestre e
doutor pela Universidade de Paris. Atuou como docente em diversas institui¢des estrangeiras e
lecionou em renomadas universidades latino-americanas, entre elas a Universidade de Brasilia
e a Universidade Nacional Autdnoma do México. Em 2017, foi eleito membro da Academia
Brasileira de Letras, sendo referéncia para estudiosos de questdes relacionadas ao autorita-
rismo e a democracia.

A obra Era uma Vez uma Constituinte - Ligdes de 1946 e questdes de hoje foi publicada no ano
de 1985, no contexto do processo de redemocratizagio do Brasil apds o Estado Novo. Diante da
iminéncia de uma nova Assembleia Constituinte, que resultaria na atual Constitui¢do Federal
de 1988, o autor analisa os desafios enfrentados na elaboragdo da Carta de 1946, tragcando um
paralelo com a nova Constituinte que estava por vir. O livro é constituido de seis capitulos,
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sendo eles: “Introducdo”; “As liberdades individuais, de associa¢do politica e sindical”; “A
propriedade”; “Argumentos e ideologia”; “As condigGes politicas da mudanga”, e, por fim, “A
Constituinte de 1986”.

Na Introdugio, o autor aborda brevemente alguns temas, como a sua apreciagdo da
decisdo do Executivo governante a época ndo apresentar um projeto de Constituicdo a
Assembleia Constituinte, tendo em vista o contexto histdrico ditatorial que era vivido no
pais. Ademais, adianta assuntos que serdo abordados no livro, como a limitagido da partici-
pacdo da populagdo na Constituinte de 1946 e a restrigdo de direitos, como greve, associagdo
sindical, manifestagdo, organizacdo partidaria, entre outros. Por fim, o autor explana sua
motivagido para a escrita do livro: aprofundar-se no processo constituinte de 1946 para que
os erros cometidos neste ndo fossem reproduzidos na Constituinte da década de 1980, tendo
em vista que ambas surgiram em periodos pds-ditatoriais e visavam restabelecer a demo-
cracia apdés um longo periodo de opressio.

O autor aborda as principais discussdes ocorridas na Comissdo da Assembleia,
responsavel pela elaboracdo da Constituicdo de 1946. Na se¢do intitulada “As liberdades
individuais, de associagdo politica e sindical”, é abordada, por exemplo, a discussdo acerca
da liberdade de manifestagdo (que compreendia a de expressdo e de reunido). Nesse ponto,
estabeleceu-se uma oposicio de ideias entre os partidos. O Partido Social Democrético (PSD)
defendeu que tal direito deveria ser limitado, tomando como pardmetros para essa restri-
¢do a moral e os bons costumes.

Ainda sobre essa se¢do, um importante debate foi travado acerca da liberdade de asso-
ciagdo partidaria, na qual foi discutida a possibilidade da existéncia de partidos que fossem
contrarios a democracia e a ordem instituida, o que representaria, segundo alguns, um risco
de autodestrui¢do democratica.

Em suma, esse debate estava diretamente ligado a legalidade do Partido Comunista,
haja vista que este, apesar de defender, naquele momento, ideias liberais a fim de conquis-
tar a organizacdo das massas, devido a sua ideologia, tinha em seu cerne ser contrario a
ordem instituida, j4 que esta é estruturada no capitalismo. Esse fato gerava uma enorme
desconfianca dentro do Parlamento em relacdo ao Partido Comunista (PC) ater-se, ou nio,
ao programa que apresentaram em seu registro. Tal programa tinha cunho liberal, apesar
de mencionar a distribuicdo de terras abandonadas para os agricultores pobres e a socia-
lizagdo dos meios de producio. Além disso, os opositores a existéncia do referido partido
argumentaram que este era o responsavel pela desordem gerada pelas greves e acusaram-
-no de ser totalitério por ter ligacdes com a Unido Soviética.
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O autor expde sua opinido ao alegar que impor a impossibilidade de autodestruicdo a
democracia constitui uma postura essencialmente autoritaria, pois a possibilidade de auto-
destruicio estd intrinseca ao conceito de democracia. Ainda, chama atengdo para o fato de
que a tentativa de extinguir um Partido Politico daria fim a ideia de pluralismo politico,
j& que ndo é possivel existir pluralidade em partidos com ideologias semelhantes. Como
resultado dessa disputa, a supracitada Constitui¢do incluiu um dispositivo que vedava a
existéncia de partidos que pudessem ser contrarios a ordem democratica vigente a época.
Isso resultou, em 1947, na cassa¢do do Partido Comunista.

Quanto ao direito de associagdo sindical, Almino (1985) esclarece que, em um pais
com profundas desigualdades sociais e precariedade de condi¢ées materiais da maioria
da populagio, os sindicatos constituem instrumento imprescindivel para evitar que os
menos abastados se tornem reféns daqueles que detém o poder econémico. Na Carta
Politica de 1946, o artigo correspondente a matéria foi inspirado em um dispositivo, de
carater bastante autoritario, presente na Constitui¢do de 1937.

Concisamente, o discurso era liberal, porém nio era assim na pratica, ja que o texto
constitucional delegava a lei ulterior a definicdo do funcionamento dos sindicatos. No
que diz respeito a unidade ou a pluralidade dos sindicatos, partidos como o Comunista e o
Trabalhista Brasileiro (PTB) defendiam a existéncia de um tnico sindicato. Apesar disso, o
primeiro argumentava com base na ideia de ndo divisdo da classe trabalhadora, enquanto
o segundo fundava-se no juizo de que era benéfico ao interesse social uma harmonia
entre o Estado e os trabalhadores, que ndo poderia ocorrer como funcionamento de vérias
organizagdes sindicais.

No que se refere ao direito de greve, nenhum partido politico se declarou frontal-
mente contra. Ndo obstante, apenas o Partido Comunista e alguns parlamentares da Unido
Democrdtica Nacional (UDN) defendiam que este direito fosse efetivamente assegurado
na pratica. A prioridade, em suma, era manter as diretrizes estabelecidas no Decreto-Lei
n.2 9.070/1946, de Eurico Gaspar Dutra, que restringia o direito de greve.

Na secdo intitulada “A propriedade”, Almino (1985) destaca como esse tema domi-
nou os debates da Constituinte, especialmente a tentativa de equilibrar a propriedade
privada como direito fundamental do homem e as demandas sociais. Quanto ao direito de
propriedade em si, houve propostas para que este fosse discutido no capitulo constitucio-
nal sobre “A Ordem Econdmica e Social”, em vez de estar nas liberdades individuais. Tal
mudanga diminuiria o status constitucional desse direito, tendo em vista que, até hoje,
na Constitui¢do vigente de 1988, é considerada cldusula pétrea os direitos individuais,
porém, os sociais ndo os sdo.
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Outras matérias, como a indeniza¢io pela desapropriacio, a reforma agrdria, a parti-
cipagdo dos trabalhadores nos lucros e cogestdo, por exemplo, também foram discutidas
na Assembleia e sdo abordadas de forma breve no livro de Almino. Entretanto, muitas
dessas propostas foram incluidas na Constitui¢ido sem aplicacdo pratica, ou sequer foram
incorporadas ao texto final. Faz-se necessario destacar a analise do movimento de duali-
dade entre o Partido Comunista, sempre defendendo a questdo social das matérias, e o
PSD e alguns Udenistas sustentando uma visdo mais conservadora.

Em prosseguimento, no capitulo “Argumento e Ideologia”, Jodo Almino tece criticas
a diversos aspectos que fizeram parte das discussdes presentes na Constituinte. Um deles
é o fato de as discussGes sociais sempre serem subordinadas a propriedade e ao capital.
Entre esses pontos, destacam-se as justificativas fundadas em ideologias excludentes de
determinados grupos sociais; a utilizagdo do argumento da economia nacional e a crise
econdmica para legitimar medidas de excecdo; a visdo distorcida do tempo, ao tratar o
passado e o futuro do pais como se fossem dimensdes completamente distintas; a distor¢do
dos fendmenos sociais que estavam acontecendo na época; e como o conceito de demo-
cracia era mistificado - adequado de acordo com os objetivos de cada ideologia politica.

No penultimo capitulo, denominado “As condi¢des politicas da mudanga”, o autor
deixa claro nao ser possivel reduzir as mudangas e as contradi¢des que ocorreram no
periodo de 1945-1946 apenas a questGes estruturais ou econdmicas, ja que o processo foi
bastante complexo. Uma das explica¢Ges que o autor da para este fendmeno é o préprio
processo democratizador, ja que a democracia traz consigo certas liberdades, propiciando
a capacidade de o individuo desvincular-se das instituicGes - que eram controladas pelo
Poder Central-, e passar a ter suas préprias ideias, possibilitando discussées, criticas e
confrontos de opinides.

Por fim, no dltimo capitulo, denominado “A Constituinte de 1986”, Almino (1985)
conclui que até mesmo essa Constituicio liberal tinha bases autoritdrias, ratificando que a
democracia é a forma mais efetiva de assegurar a ideia de soberania do povo, que conforme
o autor, € “o instrumento minimo, indispensavel para que uma sociedade cindida instaure
um governo legitimo, sem recorrer a confrontagio violenta” (Almino, 1985, p. 90).

Além disso, ha a reiteragdo da imprescindibilidade de que o caminho para uma
sociedade democrética é pela prépria democracia, sendo essencial evitar que um governo
que se diz democréatico tenha a sua disposi¢do algum tipo de ferramenta de repressio
tipica de um regime autoritario, e projeta as suas expectativas para a Nova Constituinte,
que seria a responsavel pela elaboragdo da Constituicdo atualmente vigente na Republica
Federativa do Brasil.
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Jodo Almino explora de forma brilhante o Processo Constituinte do qual derivou a
Constituicdo de 1946, tendo como um de seus méritos a andlise comparativa realizada, ao
detalhar as forgas politicas atuantes no processo, a pluralidade das ideias e suas respecti-
vas bases, sugerindo de que maneira a experiéncia Constituinte de 1946 poderia servir de
exemplo e, principalmente, de base parareflexdo, nacriagdo daNovaOrdem Constitucional.

O livro se destaca pela sua estruturagdo de maneira coerente, pela profundidade
da pesquisa e pela clareza na exposi¢do dos acontecimentos, utilizando fontes histé-
ricas, assim como andlises politicas e juridicas para construir sua argumentacio. Ele
demonstra que a Constituicdo de 1946, embora tenha restaurado principios democrati-
cos e visasse restabelecer a soberania popular, manteve limita¢es que dificultaram sua
efetivagdo, como a fragilidade dos direitos sociais. O autor analisa essa conjuntura ao
longo da obra, fazendo uma anélise dos fendmenos ndo somente de forma descritiva, mas
critica e bem fundamentada.

Além disso, o escritor levanta reflexdes sobre o papel das constituicGes como
mecanismos de transformacgio social. Ele questiona, em diversos momentos, se a mera
promulgacdo de um texto constitucional é suficiente para garantir mudangas efetivas ou
se a realidade politica e social impde barreiras para sua concretiza¢do, o que remete a
debates contemporaneos sobre ativismo judicial, equilibrio entre os poderes e participa-
¢do popular na politica.

Entretanto, como pontos negativos, é possivel mencionar a hiperfocalizagdo na
analise institucional dos partidos politicos, principalmente, e das forcas e dos interes-
ses que estavam por tras das decisdes que culminaram na Carta de 1946, faltando uma
contextualiza¢do mais minuciosa dos processos histdricos, sociais e politicos da época,
o que faz com que o leitor tenha que ter um prévio conhecimento do contexto para que
possa compreender as criticas e as préprias descri¢des dos fendmenos. Ademais, apesar
de a linguagem ser clara, continua sendo um texto denso e técnico, ndo sendo tdo aces-
sivel para pessoas totalmente leigas devido aos conceitos académicos utilizados e ao
contexto social retratado.

Apesar de a obra ter sido publicada hd quase quarenta anos, ela permanece nota-
velmente atual ao abordar questSes fundamentais no que diz respeito a estabilidade
democrdtica (ou sua falta) no Brasil, ao papel das institui¢des e aos desafios de gover-
nabilidade no pais ao longo do tempo. Torna-se, portanto, imprescindivel revisitar e
reintegrar aos periddicos contemporineos resenhas de obras que retratam momen-
tos cruciais para a abertura do ciclo constitucional vigente, constituindo referéncias
centrais dos pactos estabelecidos em contextos constitucionais anteriores. E fundamental
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recolocar em debate autores como Jodo Almino, Raymundo Faoro e Bresser-Pereira, cujas
contribuicGes sdo essenciais para a compreensio critica dos acertos e dos equivocos das
avaliagdes constitucionais pretéritas, oferecendo fundamentos analiticos relevantes em
um momento em que a prépria Ordem Constitucional brasileira passa por transformagdes
e por relativizagGes significativas. A obra em questdo revela-se, assim, indispensavel para
historiadores, estudantes, juristas e todos aqueles interessados nas reflexdes e nas anali-
ses propostas por Jodo Almino.

(Recebido para publicacdo 03 de maio de 2025)
(Reapresentado em 12 de junho de 20265)

(Aprovado para publicagdo em 15 de setembro de 2025)

DOSSIE - TRANSICAO ENERGETICA, TERRITORIOS E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL 342
@ ®@ Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 28, n. 2, jul./dez. 2026, ISSN 1982-5560 ‘

DOI: 10.21680/1982-5560.2026V28N2



