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RESUMO

Este artigo analisa a expansido recente das energias renovaveis no Nordeste brasileiro
a partir das dindmicas de apropriagdo territorial associadas aos processos de land grab-
bing e green grabbing. Argumenta-se que a implantagido de usinas edlicas e solares na
regido tem ocorrido por meio de contratos de arrendamento de terras que transferem as
empresas o controle de extensas 4reas, a0 mesmo tempo que produzem uma distribuicdo
profundamente desigual dos beneficios econémicos da atividade. Com base em revisdo
bibliografica e em evidéncias empiricas, o artigo demonstra que esses contratos operam
como mecanismos centrais de reconfigurago territorial, gerando conflitos socioambien-
tais, restri¢des ao uso da terra e processos de despossessdo. No entanto, a analise revela
que a realidade observada ndo pode ser reduzida a uma oposi¢do entre resisténcia e acei-
tacdo. Ao contrario, identifica-se uma heterogeneidade de posi¢des entre os proprietarios
e as comunidades afetadas, que incluem rejeigdo, tentativa de renegociagio e adesdo aos
contratos. Para interpretar essas dindmicas, mobiliza-se o conceito de incorporagio exclu-
dente, que permite compreender como esses atores sdo inseridos nos circuitos globais de
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producdo de energia em condi¢Ges marcadas por assimetria de poder e limitada capaci-
dade de negociacdo. Argumenta-se que esses processos envolvem formas de incorporagio
subordinada, nas quais a inclusdo ocorre em termos profundamente desiguais. O artigo
contribui para o debate ao evidenciar que a transi¢do energética, longe de ser intrinseca-
mente justa, pode reproduzir e aprofundar desigualdades territoriais e sociais.

Palavras-chave: transi¢do energética; land grabbing; green grabbing; incorporagdo exclu-
dente; Nordeste brasileiro.

ABSTRACT

This article analyzes the recent expansion of renewable energy in Northeast Brazil through
the lens of territorial appropriation dynamics associated with land grabbing and green
grabbing processes. It argues that the implementation of wind and solar energy projects
in the region has taken place through land lease agreements that transfer control over
large areas to companies, while simultaneously producing a highly unequal distribution
of the economic benefits generated. Based on a literature review and empirical evidence,
the article demonstrates that these contracts operate as central mechanisms of territorial
reconfiguration, generating socio-environmental conflicts, restrictions on land use, and
processes of dispossession. However, the analysis reveals that the observed reality cannot
be reduced to a simple opposition between resistance and acceptance. On the contrary,
there is a diversity of positions among landowners and affected communities, including
rejection, attempts at renegotiation, and adherence to contracts. To interpret these dyna-
mics, the article mobilizes the concept of adverse incorporation, which helps to explain
how these actors are inserted into global energy production circuits under conditions
marked by power asymmetries and limited bargaining capacity. It is argued that these
processes involve forms of subordinated incorporation, in which inclusion occurs on
deeply unequal terms. The article contributes to the debate by demonstrating that the
energy transition, far from being inherently just, may reproduce and deepen territorial
and social inequalities.

Keywords: energy transition; land grabbing; green grabbing; adverse incorpora-
tion; Northeast Brazil.
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INTRODUCAO

A emergéncia das mudangas climaticas vem impondo ao mundo ag¢ées na direcdo da redu-
¢do da emissdo de gases de efeito estufa. Sendo os combustiveis fésseis a principal fonte de
emissdes, a transi¢io energética se impde quase como tnica solu¢do possivel para a saida da
crise climatica que coloca em risco a humanidade e o planeta. Isso explica o vertiginoso cres-
cimento da produgio de energia renovavel, especialmente edlica e fotovoltaica, no mundo nas
duas dltimas décadas. Embora a transi¢do energética ndo passe, pelo menos por enquanto, de
uma falacia?, o processo em curso vem consolidando a industria de energias renovaveis.

Um numero crescente de pesquisas tem demonstrado que a expansdo das energias
renovaveis, longe de se constituir como um processo isento de conflitos socioambientais e
territoriais, vem sendo acompanhada pela criagdo, reproducio e, em alguns casos, amplia-
¢do de desigualdades ja existentes, especialmente no Sul Global. Esse processo tem envolvido
dindmicas de apropriagdo, de expropriagdo e de despossessdo de terras e de riquezas naturais;
a intensificacdo de conflitos territoriais; a geracido de impactos socioambientais e injusti-
cas ambientais; disputas em torno dos usos do territério; distribuicdo desigual de custos e
beneficios; e a transformacdo das relagdes socioespaciais em diferentes contextos geografi-
cos, fendmenos amplamente discutidos tanto no 4mbito da Sustainability Transitions Research
Network (STRN) quanto na literatura vinculada a economia politica agraria critica e a ecologia
politica, especialmente nos estudos sobre land grabbing, green grabbing e land rush (Araujo et al.,
2020; Backhouse; Lehmann, 2020; Brannstrom et al., 2017; Copena; Simén, 2018; de Medeiros
Galvio et al., 2020; Dunlap; Arce, 2022; Dunlap; Sovacool; Novakovié, 2025; Furtado; Paim, 2024;
Gorayeb et al., 2018; Knuth et al., 2022; Kramarz; Park; Johnson, 2021; McCarthy, 2015; Stock;
Birkenholtz, 2023; Traldi, 2018; 2021; Yenneti; Day, 2015).

A implantacdo de projetos de energia renovavel tem sido analisada por diversos autores
como parte dos chamados novos processos de apropriagio de terras, vinculados as dindmicas
contemporaneas do capitalismo. Nesse contexto, a expansdo de usinas edlicas e fotovoltai-
cas tem sido interpretada como uma forma especifica de land grabbing energético, ou mesmo
de green grabbing, na qual extensas dreas sdo incorporadas as cadeias globais de producio de
energia (Borras Jr. et al., 2017; Borras et al., 2011; Dunlap, 2018; Dunlap; Sovacool; Novakovi¢,
2025; Hall et al., 2015; Klingler et al., 2024; Kramarz; Park; Johnson, 2021; Salahudin; Yasmine,
2025; Siamanta; Dunlap, 2019; Stock; Birkenholtz, 2023; Traldi, 2021, 2026).

2 Os dados de produgio de energia no mundo revelam que nio estd havendo substituicdo da produgio de
energia féssil por energia renovavel, estd havendo tdo e apenas somente adi¢io de energia renovavel no sistema,
sem que para isso se reduza a queima de combustiveis fésseis, os grandes vildes do aquecimento global (International
Energy Agency (IEA), 2024)
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No Brasil, esse processo tem se manifestado de forma particularmente intensa e
violenta no Nordeste brasileiro, regido que concentra a maior capacidade instalada e
a maior producgdo de energias edlica e solar® do pais e vem colecionando dendncias de
desrespeito e de violagdes de direitos nas dreas de implantagdo de empreendimentos edli-
cos e solares (Amorim, 2023; Candido, 2024; Carneiro, 2022; CPT - Bahia, 2014; CPT, 2013;
2015. Comissdo Pastoral da Terra, 2025; CPT-Bahia, 2018; Fellet, 2022; Fiocruz Pernambuco,
2025; G1 BA, 2023; Gimenes, 2022; 2023; Machado; Serrano, 2023; Madeiro, 2024; Medeiro,
2023; Silveira, 2019).

A expansao desse setor no Brasil, que teve inicio em meados dos anos 2000, tem sido
acompanhada por um conjunto crescente de conflitos territoriais, envolvendo agriculto-
res familiares, comunidades tradicionais e populacdes rurais em geral. Diversos estudos
tém evidenciado que a implantacgdo desses empreendimentos frequentemente ocorre por
meio de contratos de arrendamento de terras de longo tempo de duragio, que transferem
as empresas o controle sobre extensas areas de terra (Rodriguez et al., 2022; Souza; Maia,
2023; Traldi, 2014; 2018; 2019; 2021; 2022; 2026).

Essa forma de organizagdo tem resultado em conflitos pelo uso e pela ocupagio
dos territdrios, polarizando as populagGes locais e as grandes empresas do setor. Por um
lado, vemos comunidades de fundo e fecho de pasto, pequenos agricultores, ribeirinhos,
pescadores, quilombolas, indigenas, assentados rurais, entre outros, resistirem a expan-
sdo dos empreendimentos energéticos, com vias a preservar suas formas de vida. Por
outro lado, vemos empresas interessadas na apropriacdo gratuita de riquezas naturais e
na renda extra que a apropriacdo desses objetos de trabalho pré-existentes (Marx, 2013;
Traldi, 2019) podem lhes oferecer. O resultado tem sido a apropriacio e a despossessdo de
vastas dreas de terras, especialmente na regido Nordeste, sob o pretexto do combate as
mudangas climaticas.

Entre os conflitos e os impactos ambientais ja instaurados, destacam-se o desmata-
mento da caatinga; as proibicGes e as limitagdes de uso e de acesso as terras arrendadas
para as empresas de geragdo de energia; a redugdo da produgdo de alimentos; o esva-
ziamento de 4reas rurais nos locais de implantagdo das usinas; o desenvolvimento de
problemas associados a satde fisica e mental dos moradores e vizinhos as usinas; a perda
do direito de aposentadoria rural por parte dos proprietarios-arrendadores; a grilagem
de terras e fraudes cartoriais; a expulsdo de posseiros; o aumento da violéncia no campo;

3 No que se refere a geragéo centralizada, ou seja, a produgio de energia em bases industriais com capacidade
instalada maior que 5MW de poténcia, na forma de grandes usinas geradoras de energia voltadas a produgdo e a
comercializagio de energia elétrica.
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os contratos de arrendamento que beneficiam demasiadamente as empresas e impdem
Onus elevado aos proprietarios; o pagamento de valores irrisérios pelo arrendamento das
terras; os arrendamentos demasiado longos que podem chegar a ter duragdo de cem ano
sou mais; e por fim os contratos repletos de ilegalidades e de vicios (Aratjo et al., 2020;
Barros, 2018; Brannstrom et al., 2017; Brannstrom; Seghezzo; Gorayeb, 2022; Cazeiro et al.,
2025; Ferraz, 2015; Fiocruz Pernambuco, 2025; Gorayeb et al., 2018; Gorayeb; Brannstrom,;
Meireles, 2019; Hofstaetter, 2016; Maia; Farias; Batista, 2022; Rodriguez et al., 2022; Santana,
Silva, 2021; Souza; Maia, 2023; Traldi, 2014; 2018; 2019; 2022; Traldi; Rodrigues, 2023).

Apesar do crescente numero de estudos que denunciam os impactos sociais da
expansdo da energia, especialmente edlica, mas também solar, a realidade observada
nas areas de implantacdo desses projetos revela um quadro mais complexo. Para além
de posi¢Bes claramente favoraveis ou contrdrias aos empreendimento, observa-se uma
diversidade de estratégias e de percepgdes por parte das populagdes e das comunidades
atingidas pelos contratos de arrendamento eélico. Em muitos casos, agricultores familia-
res e pequenos proprietarios veem nesses contratos uma oportunidade de garantir uma
renda, seja mensal ou anual, fixa em contextos marcados por fortes restri¢cdes produtivas
e de escassez de investimentos e de politicas pablicas (Traldi, 2014; 2019).

A fim de compreender essas dindmicas, este artigo mobiliza o conceito de adverse
incorporation®, desenvolvido por Hickey e du Toit (2013), que busca explicar como grupos
sociais podem ser inseridos em processos econdmicos mais amplos em condi¢des profun-
damente desiguais. Nesses casos, a pobreza e a vulnerabilidade ndo resultam da exclusio
dos circuitos econémicos aos quais estdo sendo inseridos, mas da forma subordinada,
marginalizada e assimétrica pela qual determinados grupos sdo incorporados a eles.

A partir dessa perspectiva, o objetivo deste artigo € analisar de que forma os contra-
tos de arrendamento de terras para implantagdo de usinas edlicas e solares na regido
Nordeste brasileira configuram processos de incorporacdo excludente de proprietarios
rurais aos circuitos globais de producdo da energia. Argumenta-se que, embora esses
contratos sejam frequentemente percebidos pelos arrendadores como uma oportunidade
de geracido de renda, eles também produzem uma profunda assimetria na apropriacio
dos beneficios econémicos da atividade e implicam restrigGes significativas ao uso, ao
controle e ao acesso a terra.

4 Em tradugdo livre nossa incorporagio excludente.
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2 LAND GRABBING, GREEN GRABBING E AS ENERGIAS RENOVAVEIS

O debate sobre land grabbing ganhou destaque na literatura internacional apds a crise
econdmica de 2008, que resultou em um amplo movimento por parte de investidores do
mundo todo na busca por seguranca em seus investimentos, direcionando suas atengdes
e seu dinheiro para o mercado de terras, passando assim a adquirir e a controlar exten-
sas areas de terra em diferentes regides do mundo (Borras; Franco, 2012). Diante desse
contexto, surgem muitos estudos que passaram a analisar esses processos como parte de
um nova corrida global por terra, associada a expansido do agronegdcio, a financeirizagio
da terra e a busca por recursos naturais (Borras Jr. et al., 2012; Borras et al., 2011; Borras;
Franco, 2012; Hall et al., 2015; White et al., 2012). Posteriormente, o debate se ampliou para
incluir processos de apropriagio territorial associados a agenda ambiental, fendmeno que
Fairhead; Leach; Scoones (2012) denominaram de Green grabbing. Nesses casos, a apropria-
¢do de terras € justificada por discursos ligados a conservagdo ambiental, 3 mitigacdo das
mudangas climaticas ou a promogdo de fontes renovaveis de energia, mas frequentemente
resulta em processos de expropriagdo, de despossessio e de reconfiguragio dos territérios.
O conceito de land grabbing ganha destaque principalmente a partir do final dos anos
2000, pés crise financeira de 2007/2008, em um contexto marcado por mdltiplas crises
globais, como as crises alimentar, energética e ambiental, que se combinaram e acabaram
colocando a questdo fundiaria novamente no centro das disputas econémicas e politicas.
Como apontam Borras et al. (2011), esse cendrio estimulou uma corrida por terras em dife-
rentes partes do mundo, sobretudo no Sul Global, vistas como areas disponiveis para a
producdo de alimentos, de agrocombustiveis e de outros recursos estratégicos. Diante da
crise do subprime (Harvey, 2016), os investidores buscavam seguranga para seus investi-
mentos, nesse sentido a terra emerge mais uma vez como o ativo que pode garantir essa
seguranca. Apesar de parecer um fendmeno recente, o land grabbing dialoga com processos
histéricos mais antigos, como a expansdo colonial e imperialista, que também envolveram a
apropriacdo de terras em larga escala e que Marx (2013) descreveu como acumulagdo primi-
tiva. De acordo com os autores, o que mudou no novo momento, foi a forma como esses
processos se articulam com a globaliza¢do, com a financeirizagdo da economia e com a atua-
¢do de novos atores, como fundos de investimento e grandes corporagdes transnacionais.
De maneira geral, o processo de land grabbing pode ser entendido como a apropriacdo ou
o controle de grandes extensGes de terra, ou dos recursos associados a elas, por parte de empre-
sas, de governos ou de investidores, muitas vezes com impactos diretos sobre as populagGes
locais. Segundo White et al. (2012), trata-se da aquisi¢do em larga escala de terras ou de direitos
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sobre aterra, o que frequentemente leva a concentrago fundidria e a transformacio das formas
de uso e de trabalho no campo. Nesse processo, areas que antes eram utilizadas por comuni-
dades locais passam a ser incorporadas a légica de mercado, o que pode gerar deslocamentos,
exclusdo e mudangas profundas nas relagdes agrarias. Assim, mais do que simples negociagdes
de terra, o processo de land grabbing envolve disputas por territdrio, por poder e por recursos,
inseridas em uma dindmica mais ampla de expansdo do capital sobre o espaco rural.

J4 o termo green grabbing, que em uma tradugio livre significa “apropriacdo verde”, que
encontra fundamento no conceito de land grabbing, foi introduzido pelo jornalista John Vidal, do
jornal The Guardian, que em 2008 publicou uma matéria intitulada de “The great green land grab”
(Vidal, 2008). Nessa publicago, o autor destaca uma explosdo de individuos, de organizagdes de
caridade e até de bilionarios que passam a comprar vastas areas de terra em nome da protecdo
ambiental. De modo que a preservacdo ambiental passa a ser obtida por meio da propriedade
privada. O jornalista identificou que havia uma concentragio da aquisi¢do de terras por orga-
nizagdes e empresarios em paises do Sul Global, apesar de existirem casos também em paises
do norte. Esse processo estaria ocorrendo sem considerar as populagdes que ancestralmente
viviam nesses territdrios, e, pior, promovendo a sua expulsdo. Baseado nessa tendéncia, Vidal
(2008) apresentou relatos de empresarios e de membros de instituicdes conservacionistas que
contestam a capacidade do poder publico de conservar e de preservar o meio ambiente, em que
sugerem que a saida possivel para a conservagdo seria a propriedade privada de terras. Nesse
sentido, o processo de green grabbing joga luz sobre os processos econdmicos e politicos por
meio dos quais as elites se apropriam de terras para fins ambientais e ao fazé-lo caracteriza-os
como uma nova rodada de apropriacdo de terras, fazendo clara referéncia aos processos que
vinham sendo descritos por Borras et al. (2011) como land grabbing.

Fairhead, Leach e Scoones (2012), a0 sistematizar e conceituar o processo de green grab-
bing, definem-no como a apropriagio de terras e de recursos com finalidades e justificativas
ambientais, fazendo clara mengao ao conceito de land grabbing e aos processos descritos por
David Harvey (2010) como acumulago por despossessdo, os quais, por sua vez, encontram
fundamento nos processos de acumulagio primitiva descritos por Marx (2013). De acordo
com os autores, o green grabbing envolve a interacdo de quatro dimensées que, conjunta-
mente, contribuem para a concentracio de terras e de capital: a gestdo e a manipulagdo de
crises, a financeirizagdo, um novo papel do Estado e a apropriagdo e/ou privatizagio.

Nesse sentido, a manipulagdo de crises pode ser compreendida como elemento
condutor dos processos de despossessdo mediados pelo discurso ambiental. O Estado passa a
incorporar novas fungdes, influenciando a distribuicdo de riquezas entre os atores por meio
de estratégias como politicas fiscais voltadas a atracdo de investimentos, com concessio
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de isengdes por longos periodos; a privatizagdo de ativos publicos, seja pela concessdo de
servicos a iniciativa privada, seja pela alienagdo de ativos a baixos custos; e a mobiliza¢do
da nogdo de seguranga juridica, que frequentemente legitima a apropriacio de terras pelo
mercado por meio de instrumentos legais que desconsideram o direito a posse e ndo reco-
nhecem os direitos territoriais de povos origindrios, populagdes tradicionais e grupos social
e economicamente mais vulneraveis.

A financeirizagdo, nesse contexto, implica uma reconfiguragdo da relacdo entre
sociedade e natureza, na qual esta passa a ser concebida como “capital natural” e “servi-
¢os ecossistémicos”, tornando-se passivel de valoracdo e de negociagio, o que abre novos
potenciais para a producdo de desigualdades. Os processos de apropriacdo verde, por
sua vez, adaptam-se as realidades locais, considerando contextos histéricos, politicos e
agrarios especificos. Assim, pode-se afirmar que ecossistemas e territérios vém sendo
apropriados em diversas partes do mundo por meio da financeirizagdo e da apropria-
¢do de terras e de recursos ambientais, com a atuagdo do Estado como agente mediador,
frequentemente responsavel pela flexibilizacdo de marcos legais, sob a justificativa recor-
rente da gestdo de crises em diferentes setores econémicos.

A recente expansio das energias renovaveis no Brasil (Klingler et al., 2024; Traldi,
2021; 2026), mas também em outras partes do mundo (Dunlap, 2018; Salahudin; Yasmine,
2025; Siamanta; Dunlap, 2019; Stock; Birkenholtz, 2023) tem sido interpretada na lite-
ratura como uma nova fronteira desses processos de expropriacdo territorial pois se
enquadram perfeitamente na descrigdo dos conceitos de land e green grabbing. Projetos de
geragdo edlica e solar sdo intensivos em capital e em area e tém sido implementados por
grandes empresas do setor energético, entre elas gestoras de ativos, fundos de pensio e
de investimento e grandes transnacionais, na maioria dos casos por meio de contratos de
arrendamento ou concessdo de terras de longo prazo, repletos de ilegalidades, de vicios e
de desequilibrios contratuais.

No caso brasileiro, diversos estudos tém apontado que esses projetos podem repro-
duzir dindmicas de concentragdo fundidria, conflitos territoriais e distribuicdo desigual
dos beneficios econdmicos da producdo de energia (Araujo et al., 2020; Bezerra, 2021;
Brannstrom etal., 2017; Gorayeb; Brannstrom; Meireles, 2019; Hofstaetter, 2016; Noia, 2026;
Santana; Silva, 2021; Souza; Maia, 2023; Traldi, 2014; 2022; Traldi; Rodrigues, 2020; 2023).

Nesse contexto, a expansido das energias edlica e solar no Nordeste brasileiro pode
ser compreendida como parte dessas dindmicas mais amplas de reconfiguragio territo-
rial associadas a chamada transi¢do energética. A implantacido de usinas edlicas e solares
tem ocorrido, em grande medida, por meio de contratos de arrendamento rural firmados
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entre empresas e proprietdrios de terras, configurando formas especificas de controle
territorial que inserem areas rurais periféricas nos circuitos globais de producdo de
energia (Traldi, 2026).

3 A CENTRALIDADE DA REGIAO NORDESTE

A expansdo das energias renovaveis no Brasil, longe de se distribuir de forma homogé-
nea, revela uma clara seletividade territorial, que se expressa na centralidade assumida
pela regido Nordeste.

Diante de seu elevado potencial edlico e solar, a regido Nordeste do Brasil vem se
consolidando como um territério prioritario para a implantacdo de infraestruturas de
geragdo de energia renovavel. Embora as primeiras usinas edlicas tenham sido instaladas
no litoral, a expansdo recente, tanto edlica quanto solar, tem se concentrado no interior
semiarido, regionalmente conhecido como sertdo, onde se encontram pequenos munici-
pios e areas rurais com maior densidade populacional.

No que se refere a energia edlica, a regido concentra aproximadamente 53% do
potencial nacional (Amarante et al., 2001).

Figura 1- Potencial edlico brasileiro.

Fonte: Cepel (2017).
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De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), estdo em operagio
no pais 1.680 usinas edlicas, totalizando 32,33 GW de poténcia. Desse total, 1.090 estdo
localizadas na regido Nordeste, o que corresponde a 96,6% dos empreendimentos sem
funcionamento, somando 30,1 GW, o equivalente a 93,2% da poténcia edlica fiscalizada no
Brasil (SCE/ANEEL, 2024). Entre os estados com maior destaque nesse cendrio estdo Rio
Grande do Norte, Bahia, Piaui e Ceara. Os estados de Pernambuco, Paraiba, Maranhio e
Sergipe também possuem usinas em operagdo, embora com poténcia significativamente
inferior a dos demais.

Em relagdo a produgido de energia fotovoltaica, a regido também se destaca quanto
ao potencial aproveitavel, integrando drea conhecida como cinturio fotovoltaico.

Figura 2 — Potencial solar fotovoltaico brasileiro.

Fonte: Pereira et al. (2017).
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De acordo com a ANEEL(2024), estdo em operacdo no Brasil 494 usinas fotovoltai-
cas® que somam uma poténcia fiscalizada de 18,5 GW, o equivalente a aproximadamente
9% da geragio total de energia elétrica no Brasil (EPE, 2024). Estdo em construgio 2.085
novas usinas, com previsao de geragdo de 91 GW de poténcia. A regido Nordeste abriga
277 usinas em operagdo, com uma poténcia instalada de 10 GW. Destacam-se os estados da
Bahia, Piaui, Ceard e Rio Grande do Norte.

Essa concentracgdo territorial evidencia o papel da regido Nordeste como base
espacial da expansdo energética contemporanea, integrada de forma subordinada aos
circuitos globais de valorizacdo e marcada por processos de apropriagdo territorial.
Contudo, quando essas infraestruturas se espacializam elas desencadeiam uma série de
desdobramentos territoriais. Essas dindmicas de apropriagdo, de conflito e de resisténcia
encontram fundamento na prépria estrutura de organizagio do setor e no modelo de
implanta¢do adotado, marcado pelo arrendamento de terras, pela financeiriza¢do e pela
crescente internacionalizagdo do capital.

4 0S CONTRATOS DE ARRENDAMENTO EOLICO E A ASSIMETRIA DE PODER

E nesse contexto que os contratos de arrendamento rural utilizados na implantacio de
usinas edlicas e solares no Brasil podem ser compreendidos como instrumentos concretos
por meio dos quais esses processos de apropriagdo territorial se realizam.

N&o existe no Brasil determinagio legal que inclua os potenciais edlico e solar entre
os bens da Unido ou norma que regulamente estas atividades, como ocorre com o poten-
cial hidrdulico®. Assim, tanto a produgio de energia edlica quanto fotovoltaica vém sendo
realizadas majoritariamente por meio da adaptacdo de contratos de arrendamento rural
firmados entre empresas geradoras de energia e os proprietarios de terras, replicando o
modelo estadunidense e europeu de exploracio.

A atuacgdo do Estado brasileiro tem se restringido a organizagdo de leildes publicos
de geracgdo de energia, regulamentacdo técnica em termos de operagdo e de concessdo
da outorga, que garante a investidores privados o direito de exploragdo da atividade de
geracdo de eletricidade. Dessa forma, bens comuns como o vento e a radiagdo solar, cuja
exploragdo econémica deveria beneficiar o conjunto da sociedade brasileira, acabam
sendo explorados privadamente por um conjunto de empresas estrangeiras sem que seus

5 Excluindo as unidades de microgeracdo minigeragio,ou seja, unidades com poténcia abaixo de 5SMW.
6 Inciso IT do artigo 20 e artigo 176 caput e seus §s 12 e 4° (CF/88, 1988).
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ganhos sejam distribuidos para a sociedade. Tal movimento, marcado pela expropriacdo e
pela privatizacdo de riquezas naturais, configura-se como processo de despossessio, que
envolve também a apropriagio da terra, bem como das formas de produgio e de reprodu-
¢do da vida de populagdes locais (Traldi, 2022).

Essa forma de organizacdo tem resultado em conflitos pela ocupagio dos territdrios,
polarizando as populagdes locais e as grandes empresas do setor. Por um lado, vemos
comunidades de fundo e fecho de pasto, pequenos agricultores, ribeirinhos, pescado-
res, quilombolas, indigenas, assentados rurais, entre outros, resistirem a expansdo dos
empreendimentos energéticos, com vias a preservar suas formas de vida. Por outro lado,
vemos empresas interessadas na apropriagdo gratuita de riquezas naturais e na renda
extra que a apropriacdo destes objetos de trabalho pré-existentes (Marx, 2013; Traldi,
2019) podem lhes oferecer. O resultado tem sido a apropriacdo e a despossessdo de
vastas dreas de terras, especialmente na regido Nordeste, sob o pretexto do combate as
mudangas climaticas.

Entre os conflitos e impactos socioambientais ja instaurados, destacam-se o desmata-
mento da caatinga; as proibicdes e as limitagGes de uso e de acesso as terras arrendadas para
as empresas de geragdo de energia; a reducdo da produgdo de alimentos; o esvaziamento
de areas rurais nos locais de implantacdo das usinas; o desenvolvimento de problemas
associados a saude fisica e mental dos moradores e vizinhos as usinas; a perda do direito
de aposentadoria rural por parte dos proprietdrios-arrendadores; a grilagem de terras e
fraudes cartoriais; a expulsdo de posseiros; o aumento da violéncia no campo; os contratos
de arrendamento que beneficiam demasiadamente as empresas e impdem 6nus elevado aos
proprietarios; o pagamento de valores irrisérios pelo arrendamento das terras; os arrenda-
mentos demasiado longos que podem chegar a ter duragio de cem anos ou mais; e por fim os
contratos repletos de ilegalidades e de vicios (Aradjo et al., 2020; Barros, 2018; Brannstrom
et al., 2017; Brannstrom, Seghezzo; Gorayeb, 2022; Cazeiro et al., 2025; Ferraz, 2015; Fiocruz
Pernambuco, 2025; Gorayeb et al., 2018; Gorayeb; Brannstrom; Meireles, 2019; Hofstaetter,
2016; Maia; Farias; Batista, 2022; Noia, 2026; Rodriguez et al., 2022; Santana; Silva, 2021,
Souza; Maia, 2023; Traldi, 2014; 2018; 2019; 2022; Traldi; Rodrigues, 2023).

Apesar desse conjunto de impactos negativos, que envolve pagamento de valores
irrisdrios a titulo de arrendamento aos proprietarios dos terrenos, quando comparados
aos ganhos brutos totais das empresas de geracdo edlica (Traldi, 2021); e das condigGes
contratuais impostas a eles, que envolvem desde longos prazos de durag¢do que podem
ultrapassar 50 anos, renovagdo automadtica quando de interesse da empresa, multas milio-
narias por descumprimento contratual unilateral e que atingem apenas os proprietdrios,
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impossibilidade de desisténcia do negdcio ou de revisdo contratual, imposigdo dos contra-
tos aos herdeiros, clausula de sigilo, limitagGes de acesso e de uso das propriedades, entre
outras, era de se imaginar que os proprietarios, ao tomarem conhecimento se negassem
a arrendar suas propriedades ou que tendo assinado um contrato e se conscientizassem,
a partir da prépria experiéncia, das limita¢Ges e das restrigdes a eles impostas estivessem
buscando formas de anular os contratos e de desistir do negécio. Contudo, a realidade se
apresenta de forma ainda mais complexa.

5 ENTRE A RESISTENCIA E A ACEITAGAO: A INCORPORAGAO EXCLUDENTE NOS
CONTRATOS DE ARRENDAMENTO

Apesar de existirem muitos proprietarios, individuais ou coletivos, que se negam a assinar
os contratos de arrendamento edlico e solar, temendo perder suas terras ou comprometer
sua atividade produtiva, e outros tantos que, apds assinarem, buscam desistir do negédcio,
ha também aqueles que defendem os contratos ou que, embora critiquem determinadas
clausulas, ndo pretendem rompé-los.

Nesse sentido, Hofstaetter (2016, p. 85) registra relatos de agricultores que, mesmo
reconhecendo a baixa remunerac¢io, buscam renegociar os percentuais de participacdo
nos ganhos, evidenciando uma disposi¢do de permanéncia nos contratos. De forma seme-
lhante, Barros (2018, p. 148) identifica situagdes em que os moradores consideram os
valores pagos aquém do esperado e recorrem a assessoria juridica para tentar melhorar as
condigdes contratuais, ainda que reconhecam os limites dessas negociagdes e a tendéncia
de manutencdo de percentuais reduzidos e de pagamentos fixos ao longo do tempo.

Em trabalhos de campo realizados em 2013 nos municipios de Caetité (BA) e de Jodo
Camara (RN), também ouvimos diversos relatos de proprietérios de terrenos arrendados para
a geracdo de energia edlica que ou estavam satisfeitos com os contratos assinados ou que
nio estando plenamente satisfeitos voltariam a assind-los apesar dessas insatisfacdes (Traldi,
2014; 2019). A realidade que envolve a implantagdo de usinas edlicas e solares no Brasil, e os
respectivos contratos de arrendamento, vem se mostrando bastante complexa, ndo se resu-
mindo apenas a grupos contrarios e grupos favoraveis a implantagdo dos projetos na regido.

Segundo Borras Jr. et al. (2017), nos mais diversos conflitos em que a questdo candente
é aapropriacio de vastas dreas de terras pelo grande capital transnacional pelo mundo com
fins ao processo de acumulagdo capitalista existem grupos sociais que desejam a sua incor-
poragdo ao processo, mas sob condi¢des que consideram mais favoraveis. Ainda de acordo
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com os autores, em muitos casos o longo histérico de governos negligentes e a falta de
possibilidades alternativas de subsisténcia produzem as bases institucionais e estruturais
para que comunidades passem a buscar a sua incorporacao a estes processos. Isso porque
normalmente essas comunidades, ja bastante acostumadas ao abandono e a falta de oportu-
nidades, acabam por serem convencidas de que os investimentos corporativos s3o a tnica
opg¢ao para seguirem subsistindo.

Na geracgdo edlica e solar no interior semiarido brasileiro é bastante comum encontrar
proprietarios que se declaram satisfeitos com os termos contratuais a eles impostos pelas
empresas proprietdrias dos empreendimentos (Barros, 2018; Hofstaetter, 2016; Traldi, 2014).
Nossos trabalhos de campo realizados em 2013 j4 apontavam que existe uma heterogeneidade
muito grande de reagGes nas areas de implantagdo dos parques edlicos (Traldi, 2014). Existem
aqueles proprietarios que, entendendo que o contrato de arrendamento pode lhes garantir
uma renda fixa mensal e que diante de tantas dificuldades enfrentadas para seguir produ-
zindo em dreas interioranas do pais, que decorrem da combinagdo de diversos fatores, como
as condigdes edafoclimdticas da regido, a dificuldade de acesso a 4gua, a falta de acesso a linhas
de financiamento a produgio, apoio técnico, entre outras dificuldades, acabam por ver nos
contratos de arrendamento edlico e solar uma oportunidade de garantir a sua sobrevivéncia
e de seus familiares (Barros, 2018; Traldi, 2014). Nesse contexto, popula¢des historicamente
marcadas pela auséncia e pela negligéncia do Estado brasileiro tornam-se mais suscetiveis as
estratégias de convencimento das empresas de energia.

E as empresas se utilizam de multiplas estratégias para convencer os proprietarios
a assinarem os contratos, inclusive se valem de falsas promessas. Entre as estratégias de
convencimento estdo as promessas de obtencdo de uma elevada renda fixa, da implantagio
de pogos, de sistemas de irrigagdo, do calcamento de estradas, do pagamento do arren-
damento por area, reforma de casas, implantagdo de niimero de torres superior ao que
efetivamente ocorre, geragdo de empregos, projetos de permacultura, cursos de artesa-
nato, até a construcio de banheiros, como bem mostrou Noia (2026) em sua dissertacdo de
mestrado, entre outras. Algumas dessas promessas se realizam, outras tantas nio.

Reportagem da Comissdo Pastoral da Terra da Bahia (CPT-BAHIA, 2018) aponta que as
empresas utilizam estratégias de convencimento que envolvem a apresentagio de contratos
sem a devida explica¢io as comunidades, a negociacio individual com posseiros, muitas vezes
com baixo nivel de escolaridade, e a omissdo ou minimizagio de cldusulas mais problematicas,
como aquelas relacionadas a regularizagdo fundiaria e ao controle das terras. A reportagem
também destaca o descumprimento de promessas feitas durante a fase de negociac¢do, bem
como restri¢des impostas ao uso da terra e a circulagdo das populagdes locais apds a implan-
tacdo dos empreendimentos.
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Outro exemplo é trazido por Barros (2018) em que moradores do assentamento Agucena,
beneficidrio de programa de crédito fundidrio por meio do Banco do Nordeste, localizado no
municipio de Jodo CAmara (RN), afirmavam que inicialmente a empresa prometia instalar 20
turbinas na 4rea do assentamento e que os valores seriam pagos pela area ocupada, contudo
apds assinatura do contrato foram instaladas apenas oito turbinas e o pagamento foi fixado
a 0,85% da renda bruta por torre instalada no terreno, o que frustrou as expectativas dos
moradores do assentamento.

Situacdo semelhante foi registrada por Hofstaetter (2016, p. 87-88) no assentamento
Oiticica, no municipio de Jodo Camara (RN), onde a empresa inicialmente prometeu a instala-
¢do de quinze torres, o que geraria uma renda significativa para as familias. No entanto, apds a
assinatura do contrato, foram instaladas apenas duas torres, reduzindo drasticamente o valor
recebido pelos assentados. Além disso, como toda a drea havia sido arrendada, o assentamento
ficou impedido de firmar novos contratos, o que acabou gerando frustragdes, conflitos inter-
nos e tensdes entre os moradores.

Em nossos trabalhos de campo em Caetité (BA) também tomamos conhecimento de
situagdes bastante similares, em que as empresas contratavam pessoas da prépria comunidade,
que eram referéncia inclusive do ponto de vista académico e intelectual, paraafunc¢do de fazera
aproximagao com os proprietarios e trabalhar no convencimento paraaassinatura de contratos.

Apesar das criticas aos contratos de arrendamento eélico e da atuacdo das empresas
serem frequentes, acreditamos que parcela dos proprietarios ainda acredita que os contratos
sdo uma importante oportunidade de complementagdo ou de garantia de uma renda fixa que
vem contribuir com a sua sobrevivéncia e a de seus familiares. Barros (2018) também chegou
a conclusdo similar e ainda registrou relatos de assentados que gostariam que os projetos
jé existentes em suas areas fossem ampliados e outros que, apesar de ainda ndo terem sido
contatados por empresas de geracio edlica, gostariam de arrendar suas terras para a gera-
¢do edlica. Ou seja, hd um interesse muito grande de parte importante dos proprietarios e
de grupos sociais na sua incorporagio ao processo de producio da energia edlica e solar.

Importante destacar que existe entre os proprietarios-arrendadores que se declaram
satisfeitos com os contratos de arrendamento, grandes proprietérios de terras, que dada a
sua condi¢do de menor dependéncia frente ao poder econdmico das empresas de geragdo
conseguem barganhar melhores condigdes contratuais, mas existem também os peque-
nos e médios proprietarios, que ainda que se digam satisfeitos com os contratos, mesmo
tendo criticas aos valores pagos e/ou a outras clausulas contratuais, e diante de sua maior
vulnerabilidade frente ao poder econdmico das empresas e ao poder econdémico e politico
das elites locais e regionais, ndo sdo capazes de barganhar por melhores condigdes.
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Os valores pagos pelo arrendamento, em muitos casos, ndo chegam sequer a um
salario minimo por familia (Barros, 2018; Hofstaetter, 2016; Traldi, 2014) e, diante das
restri¢cées de usoimpostas pelas usinas edlicas, muitas familias passam a depender de outras
fontes de renda que nao a produgdo agricola. A situacdo se agrava com a possibilidade,
apontada por Hofstaetter (2016), de perda do enquadramento como segurados especiais
junto ao Instituto Nacional de seguridade Social (INSS), uma vez que, ao deixar de ter a
atividade agricola como principal fonte de renda, os trabalhadores podem perder o acesso
aaposentadoria rural. Nesse sentido, a autora destaca que o arrendamento de longo prazo
pode implicar ndo apenas a limitagdo do uso da terra, mas também a perda de direitos
previdenciarios, ampliando a vulnerabilidade econdmica dessas familias no longo prazo.

O que revela que ao contrario dos relatos de dentincia e de insatisfacdo por parte
de alguns grupos sociais, ja citados anteriormente, que buscam resistir ao processo de
apropriagdo de terras para a geragdo eélica e solar, existem outros grupos sociais que se
mostram bastante satisfeitos com a sua incorporagdo na producdo da energia eélica por
meio de contratos de arrendamento.

Contudo, é importante questionar em que condi¢es vém se dando a incorporagio
destes proprietarios aos circuitos globais da cadeia de producao da energia, ainda que estes
manifestem satisfacdo quanto a sua incorporagdo. Esse questionamento é importante, se
queremos de fato compreender as relagdes sociais que sdo estabelecidas a partir da chegada
de empreendimentos de energia renovavel ao Brasil, de forma mais ampla, e a regido
Nordeste de forma mais especifica, que envolvem perda de direitos, destruigdo de modos
de vida e de formas de produgio e de reprodugio social, relagdes assimétricas de poder e a
imposi¢do de novos usos do territdrio.

Entendemos que estes novos usos do territério sdo impostos pela chegada dessas
infraestruturas, que se estabelecem a partir de comandos externos a estes lugares e congre-
gam ldgicas também alheias a vida de relagdes que ali existia previamente, estes vetores
desorganizam as ldgicas de solidariedade antes existentes, baseadas em modos de vida
carregados por geragdes, afrouxam os lagos de solidariedade e de afetividade (Santos, 2002).

Com base na andlise por nds realizada, acreditamos que estes proprietarios, ao
mesmo tempo que sdo inseridos no circuito global de produgio de energia, estdo sendo
também excluidos do processo de acumulagio capitalista (Borras Jr. et al., 2017) e podem
inclusive, no futuro, estar em situagdo econdémica e social ainda mais fragil, por terem
perdido o acesso a terra como meio de producido e de reproducio social, além de direi-
tos outros como a aposentadoria especial rural. Nesse sentido, o que se observa ndo é
apenas um processo de despossessdo, tal como amplamente descrito na literatura sobre
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land grabbing e green grabbing, mas também formas de incorporacio subordinada, nas quais
os proprietarios sdo inseridos nos circuitos globais de produgdo de energia em condigGes
profundamente desiguais.

Esse processo encontra respaldo no conceito de “adverse incorporation” que em tradu-
¢do livre feita por nds estamos chamando de incorporagdo excludente. De acordo com
Hickey e duToit (2013), o conceito de adverse incorporation passou a ser usado em substi-
tuicdo e em oposi¢do ao conceito de exclusido social por pesquisadores que entendiam ser
problemadtica a aplicagdo deste conceito de forma acritica, tendo em vista que ele havia
sido desenvolvido para explicar a exclusdo social existente em paises desenvolvidos, espe-
cialmente no contexto europeu a partir da década de 1970, para interpretar a pobreza
em paises subdesenvolvidos. Isso porque o conceito de exclusdo social tende a entender
a pobreza como residual, enquanto o conceito de incorporacido excludente, em oposi¢do
direta, enxerga a pobreza como relacional, ou seja, entende a pobreza como produto das
relagGes sociais de producido e das formas histéricas de desenvolvimento, um fendmeno
intrinseco a certas configurag¢des da economia politica.

Além disso, muitos pesquisadores passaram a se incomodar com a visdo liberal do
conceito de exclusdo social, que passou a entender a inclusdo social de grupos margina-
lizados necessariamente como uma solugdo positiva para o problema, ignorando que a
inclusdo, em determinados contextos, pode ocorrer em termos desiguais, sendo problema-
tica, desempoderadora e injusta. Diferentemente do conceito de exclusio social, o conceito
de incorporacido excludente busca justamente captar as formas pelas quais individuos e
grupos sdo integrados a sistemas econémicos, sociais e politicos em condi¢Ges desfavoraveis,
marcadas por assimetrias de poder e por acesso limitado a recursos, a direitos e a oportuni-
dades. Nesse sentido, enfatiza que os pobres ndo estio simplesmente fora dos processos de
desenvolvimento, mas sdo frequentemente inseridos neles de maneira subordinada.

Assim, a nogdo de incorporagdo excludente tenta capturar as formas pelas quais as
estratégias de sobrevivéncia locais sdo possibilitadas ou restringidas pelas relagdes politi-
cas, econdmicas e sociais ao longo do tempo e do espaco, dando centralidade as relagGes
de poder, a histdria e as dindmicas estruturais que organizam essas interagdes (Hickey;
Du Toit, 2013). Essas formas de incorporagdo operam em multiplas dimensdes e frequen-
temente implicam estratégias que garantem seguranca ou beneficios no curto prazo, mas
que reforcam vulnerabilidades e limitagdes no longo prazo. Por isso, o conceito tem sido
amplamente utilizado na andlise da pobreza crénica, permitindo compreender como indivi-
duos e grupos sdo inseridos, por exemplo, em mercados de trabalho precérios, em relagées
clientelistas com o Estado ou em cadeias produtivas globais em posi¢des subordinadas.
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Ao evidenciar o carater multidimensional e relacional da pobreza, o conceito aponta que
seu enfrentamento nio se limita a promogdo da inclusdo, mas exige a transformacdo dos
termos dessa inser¢do e das estruturas que a sustentam.

Tendo em vista que, o controle sobre a propriedade é pressuposto para que a produgdo de
energia renovavel ocorra, dada a necessidade técnica de se fixar as torres e de se instalar placas
fotovoltaicas no solo, sendo a propriedade um ativo essencial garantidor da produgio, é de se
esperar que os proprietarios dos terrenos tivessem participagdo no processo de acumulagio
capitalista, a partir do recebimento da renda da terra na forma de arrendamento nos moldes
descritos por Kautsky (1968).

Contudo, quando analisamos os valores recebidos, a titulo de arrendamento,
pelos proprietarios, que ndo excede em nenhum dos casos por nds estimados 1,85% dos
ganhos obtidos pelas empresas (Traldi, 2021), e apds a andlise das cldusulas dos contra-
tos de arrendamento, que impdem restri¢des de uso da propriedade aos proprietarios,
dos longos prazos de vigéncia dos contratos, da sua imposi¢do aos herdeiros, das multas
desproporcionalmente aplicadas unilateralmente aos proprietérios, da impossibilidade
de desisténcia do negdcio diante dos custos impostos aos proprietarios também de forma
unilateral, que caracterizam a perda de poder sobre a propriedade por longos periodos,
acreditamos estar diante de um processo de incorporacio excludente, em que os proprie-
tarios arrendadores sdo incorporados a cadeia global de producdo de energia, mas de
forma subordinada e marginal. De modo que, a0 mesmo tempo que sdo inseridos nos
circuitos globais de produgdo da energia, sdo excluidos do processo de acumulagio capi-
talista. O que revela uma das muitas faces perversas da globaliza¢do nos termos propostos
por Milton Santos (2008).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados apresentados neste artigo permitem afirmar que a expansio recente das
energias renovaveis no Nordeste brasileiro, longe de se constituir como um processo
neutro ou intrinsecamente sustentavel tem sido acompanhada por dinidmicas comple-
xas de apropriagdo territorial, de reconfiguragdo dos usos da terra e de aprofundamento
de desigualdades socioespaciais. Nesse sentido, a implantagdo de usinas edlicas e solares
pode ser compreendida como parte de processos mais amplos de land grabbing e green
grabbing, na medida em que envolve o controle de extensas areas de terra e de recursos
naturais sob a justificativa da transi¢do energética.
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No caso analisado, esses processos se materializam principalmente por meio dos
contratos de arrendamento rural, que tém permitido as empresas do setor energético
garantir o controle territorial necessario a produgio, a0 mesmo tempo que transferem
aos proprietarios locais uma parcela extremamente reduzida dos beneficios econdmicos
gerados. Esses contratos, marcados por longos prazos, clausulas restritivas e enormes
assimetrias de poder, configuram mecanismos centrais de operacionaliza¢do da apropria-
¢do de terras no contexto da transi¢do energética.

Contudo, a andlise empirica revelou que a realidade observada nas areas de implan-
tacdo desses empreendimentos ndo pode ser reduzida a uma oposicdo simples entre
resisténcia e aceitagdo. Ao contrario, evidencia-se uma heterogeneidade de posigdes e de
estratégias por parte dos proprietarios e das comunidades atingidas, que oscilam entre a
recusa, a tentativa de renegociagio e a adesdo aos contratos. Em muitos casos, a adesio se
dé4 em contextos marcados por limitagdes estruturais, como a escassez de politicas publi-
cas, as dificuldades produtivas e a auséncia de alternativas econdmicas, o que contribui
para a constru¢do de uma percepgdo dos contratos como oportunidade, ainda que em
condicGes desfavoraveis.

E nesse ponto que o conceito de incorporagdo excludente se mostra particularmente
importante para a interpretagdo dos processos analisados. Os dados indicam que parte
significativa dos proprietdrios ndo estd sendo simplesmente excluida dos circuitos
econdmicos, mas incorporada a eles de forma subordinada e marginalizada, em condi¢es
marcadas por forte assimetria de poder e por limitada capacidade de negociacdo. Assim,
ao mesmo tempo que passam a integrar os circuitos globais de producido de energia,
esses sujeitos permanecem a margem dos processos de acumulagido de capital, podendo
inclusive ter suas condi¢Ges de reprodugio social fragilizadas no longo prazo.

Dessa forma, argumenta-se que a expansdo da energia renovavel no Nordeste brasi-
leiro ndo apenas reproduz dinimicas classicas de apropriacdo de terras, mas também
inaugura ou intensifica formas especificas de incorporagio subordinada, nas quais a inclu-
sd0 nos circuitos econdmicos ocorre em termos profundamente desiguais. Esse resultado
contribui para o avango dos debates sobre land grabbing e green grabbing ao evidenciar que
tais processos nio se limitam a expropriagio direta, mas podem envolver mecanismos
mais complexos de integragdo desigual.

Por fim, os resultados aqui apresentados colocam em questdo a narrativa hegemo-
nica que associa automaticamente a expansdo das energias renovaveis a sustentabilidade
ambiental e a justica social. Ao evidenciar os conflitos, as desigualdades e as formas de
incorporacdo excludente que acompanham esses processos, o artigo reforca a necessidade

DOSSIE - TRANSICAO ENERGETICA, TERRITORIOS E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL 104
@ ®@ Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 28, n. 2, jul./dez. 2026, ISSN 1982-5560 ‘

DOI: 10.21680/1982-5560.2026V28N2



cronos

de se pensar a transigdo energética a partir de uma perspectiva critica, que considere ndo
apenas a matriz energética e a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, mas também
as relagdes de poder, os usos do territério e as condi¢es concretas de reproducio social
das populagdes envolvidas.
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