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EDITORIAL

Este primeiro numero do volume 27 da revista Cronos (jan.-jun. 2026) inicia com o dossié
tematico “Lawfare e anticorrupcionismo”, organizado pela professora Silvina Romano (Universidad
de Buenos Aires - UBA) e pelo professor Gabriel E. Vitullo (Universidade Federal do Rio Grande
do Norte - UFRN). O conjunto de seis artigos que compde o dossié examina, sob diferentes pers-
pectivas tedricas e empiricas, as formas contemporaneas de judicializacdo da politica, o uso
estratégico do discurso anticorrupgio e os impactos negativos desses processos sobre as demo-
cracias latino-americanas.

Na sequéncia, este novo nimero redne uma entrevista, uma série de artigos de tema-
tica livre, uma resenha e uma poiesis. Todas as produgdes dialogam com questdes centrais da
contemporaneidade - das transformagdes tecnoldgicas e politicas as disputas simbdlicas e epis-
temoldgicas que atravessam a sociedade brasileira e mundial.

A entrevista intitulada “Do legado na gestdo académica ao futuro da CT&I potiguar: uma
entrevista com Angela Maria Paiva Cruz (PAX-RN)”, de Allyson Darlan Moreira da Silva (UERN),
Maynara Costa de Oliveira Silva (UFMA) e Laurinda Fernanda Saldanha Siqueira (IFMA), destaca
a trajetdéria da professora Angela Maria Paiva Cruz e as contribui¢des por ela oferecidas a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, com énfase em inovagio, inclusdo e interioriza-
¢do do ensino superior.

Em seguida, o artigo “Além da grande midia: como a inteligéncia artificial reconfigura a
disputa por narrativas na politica brasileira”, de Matheus de Souza Rodrigues (UFPE), examina o
papel da inteligéncia artificial na transformacdo das narrativas politicas e mididticas no Brasil,
apontando possibilidades éticas e democraticas de uso da tecnologia.

O texto que segue, “Mobilizagdes pela coletivizacdo da terra nas periferias do rural: as agdes
da Liga dos Camponeses Pobres (LCP) no Brasil”, de Joana Tereza Vaz de Moura (UFRN), Bruna
Raquel Torquato Pinho (UFRN) e Matheus Henrique da Costa Gomes (UFRN), aborda a atuacio
recente da LCP, analisando as estratégias de resisténcia e de dentincia da violéncia no campo.

No terreno das humanidades e das artes, o texto “Entre o trauma e o desejo: uma analise
psicanalitica e literdria de Banana Fish”, de Leonardo Magela Lopes Matoso (UFRN) e Josenildo
Soares Bezerra (UFRN), oferece uma leitura psicanalitica e literaria da obra de Akimi Yoshida,
explorando os vinculos entre subjetividade, desejo e destruicao.

A reflexdo “O mito do desenvolvimento e a colonialidade do poder: consideragdes a partir da
obra de Celso Furtado”, de Nivalter Aires dos Santos (UEPB) e Jodo Maria de Oliveira Neto (URCA),
propde um didlogo entre Celso Furtado e a teoria decolonial, revisitando criticamente o modelo
econdmico hegemoénico e suas implica¢des para a criatividade e a autonomia latino-americana.

Ja o artigo “Transformacdes digitais na educagdo superior: desafios e perspectivas no
contexto pds-pandémico”, de Gladison Luciano Perosini (Universidad Leonardo da Vinci -
Paraguai), discute os desafios pedagdgicos e estruturais do ensino remoto e da digitalizagdo
pds-pandémica, com foco nas desigualdades educacionais e no trabalho docente.




A resenha “Tecnofeudalismo: o fim do capitalismo? A tese de Varoufakis”, de Cesar Sanson
(UFRN) e Daviton Gurgel Guerra Fernandes (UFRN), apresenta a provocadora tese de Yanis
Varoufakis sobre a ascensdo do “capital-nuvem” e a transi¢do do capitalismo para uma nova era
dominada pelas big techs.

Encerrando a edi¢io, o poema “Brasilidade”, de Rodrigo Petit (UNICAMP), sintetiza a plura-
lidade e as contradi¢Ges da formagdo cultural brasileira.

Com este novo ntimero, a Cronos reafirma seu compromisso com a critica social e com o
didlogo interdisciplinar, abrindo espago para reflexdes que tensionam o presente e projetam
caminhos para o futuro.

Desejamos a vocés uma boa e proveitosa leitural!

Gabriel E. Vitullo
Editor




APRESENTACAO

Nas ultimas décadas, a América Latina tem se tornado um espaco privilegiado para a observa-
¢do de novas formas de disputa politica e geopolitica que operam sob a aparéncia de neutralidade
juridica e moral. O termo lawfare - isto é, o uso estratégico e instrumental do aparato judicial e
normativo como arma de guerra politica - adquiriu centralidade analitica na interpretacdo das
crises democraticas contemporaneas. Contudo, um de seus pilares discursivos mais eficazes, o anti-
corrupcionismo, tem recebido até aqui menor atengao por parte da produgio académica critica.

O presente dossié da revista Cronos, intitulado “Lawfare e anticorrupcionismo”, busca justa-
mente comegar a preencher, ainda que de forma modesta, essa lacuna, reunindo pesquisas cujos
resultados articulam as dimensdes juridica, geopolitica, midiatica e econdmica da chamada “luta
contra a corrup¢do”. Mais do que negar a existéncia de préticas corruptas, os textos aqui apre-
sentados problematizam a forma seletiva e instrumental com que o discurso anticorrupcionista
tem sido mobilizado para deslegitimar governos populares, desestruturar projetos nacionais e
reconfigurar o campo politico em favor de agendas neoliberais e de interesses externos. Além
de oferecer uma perspectiva critica sobre a chamada guerra contra a corrupg¢io, esta edigdo visa
construir pontes entre a academia brasileira e a de outros paises da regido, superando as barreiras
linguisticas, para deixar claro que o fenémeno do lawfare é sistemdtico e se aplica regionalmente,
nio se restringindo a casos isolados.

A narrativa dominante - fortemente sustentada por organismos multilaterais, think tanks
empresariais, centros de pesquisa financiados por fundagdes estadunidenses e meios de comu-
nicacdo hegeménicos - identifica o Estado forte e interventor como sinénimo de ineficiéncia
e corrupgdo. Essa construgdo simbdlica, herdeira direta das politicas de ajuste estrutural e do
Consenso de Washington, redefine o sentido de “boa governanca” segundo pardmetros que prio-
rizam a seguranga juridica do capital internacional em detrimento da soberania popular e da
justica social. Assim, a “cruzada anticorrupg¢do” se transforma em uma tecnologia de poder que
legitima perseguigGes, criminalizagao seletiva e a eroso das instituigdes democrdticas.

NZo por acaso, a maioria dos textos que compde este dossié dedica especial atengdo a andlise
da Operagdo “Lava Jato”, compreendida como o laboratério mais emblematico do lawfare lati-
no-americano. O caso brasileiro revela a articulagdo inédita entre setores do Judiciario, grandes
conglomerados de midia, redes digitais e agéncias norte-americanas que, sob o pretexto do combate
a corrupgdo, promoveram a desestabilizagdo politica, a destruicdo de cadeias produtivas estratégi-
cas e a consolidacdo de um autoritarismo judicial com forte apoio social. A dimensio econdmica e
geopolitica dessa ofensiva - que levou a interrupgio de politicas de desenvolvimento e a reconfigu-
ragdo do bloco de poder - emerge como um dos eixos centrais do debate proposto por este dossié.

O artigo de Luis Eduardo da Rocha Maia Fernandes (professor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRJ), “Imperialismo legal, agenda anticorrupgio e a atuagdo de think tanks
empresariais no Brasil”, examina o papel de institui¢des como a Fundagio Getulio Vargas (FGV), o
Instituto Millenium e o Instituto de Estudos Empresariais (IEE) na internaliza¢io de padrdes poli-
ticos e juridicos do imperialismo legal, mapeando suas conexdes com o aparato anticorrupcionista
estadunidense e sugerindo uma agenda de pesquisa sobre sua atuacdo nas dindmicas do lawfare.

Na sequéncia, o texto “Corrupgdo politico-empresarial no Brasil: crimes dos poderosos,
imperialismo legal e Operagdo Lava Jato”, de Lucas Arieh Bezerra Medina (advogado e mestre




em Direito Penal e Criminologia pela Universidade de Sdo Paulo - USP), analisa, a partir da
criminologia critica e da teoria marxista do Estado, como o anticorrupcionismo opera como
ideologia funcional 3 dominagio burguesa, ocultando a corrupg¢io estrutural do capitalismo e
legitimando a seletividade punitiva do sistema judicial.

O artigo “Lawfare e a cruzada anticorrupgdo: instrumentalizacdo da Lei de Préticas de
Corrupgdo no Exterior (FCPA) e a persecucao no caso Petrobras”, de Cicera Danielle da Silva Ferreira
(pdés-graduanda em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais - PUC/
MG) e Alessandra Marchioni (professora da Universidade Federal de Alagoas - UFAL), investiga
a dimensdo extraterritorial da politica anticorrupg¢io estadunidense, revelando o papel da FCPA
como ferramenta de ingeréncia juridica global e como base da cooperagio irregular que vinculou o
Departamento de Justica dos EUA a Lava Jato.

Em “A dimens3o internacional da Operagdo LavaJato: o lawfare e a instrumentalizagdo do combate
a corrupgao”, Arthur Pinheiro de Azevedo Banzatto (professor da Universidade Federal da Grande
Dourados - UFGD) amplia esse debate desde as relagGes internacionais, demonstrando como a hegemo-
nia estadunidense utiliza o discurso da moralidade para justificar intervengées econémicas e juridicas
sobre soberanias nacionais, convertendo o combate a corrup¢io em vetor de dominagao global.

Jaotexto de Gisele Cittadino (professora da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
- PUC-Rio), “Lawfare no Equador: assédio processual, banimento e persegui¢do politica contra
Jorge Glas”, estabelece um elo comparativo entre os casos do Equador, do Brasil e da Argentina,
com destaque para o primeiro, mostrando como a perseguicio judicial a liderancas progressistas
reproduz padrGes autoritdrios e seletivos que corroem os fundamentos democraticos regionais.

Por fim, Amilcar Salas Orofio (doutor em Ciéncias Sociais pela Universidad de Buenos Aires
- UBA) apresenta o texto “O lawfare como agenda de pesquisa: a transdisciplinaridade como estra-
tégia para abordar a(s) crise(s) contemporanea(s)”, propondo compreender o lawfare como um
conceito transdisciplinar capaz de iluminar as interconexdes entre geopolitica, economia, comu-
nicago e transformagdes no Estado contemporineo. Seu texto sugere que o estudo do lawfare é
também uma via privilegiada para repensar as multiplas crises da democracia e da ordem global.

Os artigos reunidos neste dossié oferecem, assim, um panorama denso e critico das novas
formas de dominagdo politica e econdmica que atravessam o continente. Ao investigar a articula-
¢do entre discurso anticorrupcionista, sua instrumentalizagio judicial e o imperialismo legal, este
dossié da revista Cronos propde-se a ampliar o debate sobre as mutagGes do poder no capitalismo
global e sobre os desafios que elas impdem as democracias latino-americanas. Mais do que um tema
de conjuntura, o lawfare e o anticorrupcionismo constituem, portanto, hoje, um campo estratégico
de disputa de sentidos - sobre a justica, a soberania e o préprio futuro politico da regido.

Esperamos, entdo, que os textos aqui reunidos possam contribuir para uma compreensio
mais profunda das maultiplas faces do lawfare e do anticorrupcionismo na América Latina. Que
sirvam também para iluminar os vinculos entre essas praticas e o avango contemporaneo de
forcas de cunho neofascista. Entendemos que o olhar critico é fundamental diante dos riscos que
se abrem com tal convergéncia - riscos que ameagam a preservacdo dos marcos democraticos e a
afirmacdo de outros projetos de sociedade, realmente dignos de serem vividos.

Silvina Romano (CONICET/UBA - Argentina)*
Gabriel Eduardo Vitullo (UFRN - Brasil)?
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CORPORATE THINK TANKS IN BRAZIL.
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https://orcid.org/0000-0002-3703-8710 .

RESUMO

O presente artigo concentra-se em analisar a relagdo entre think tanks brasileiros e o imperia-
lismo legal, por meio da agenda anticorrupg¢ao. A partir do mapeamento da atuagdo, formulagio
e influéncia desses instrumentos, principalmente ao longo da década de 2010, sustentamos que
eles sdo fundamentais para a internalizagdo de padrdes politicos, juridicos, ideoldgicos e cultu-
rais do imperialismo legal. Apresentamos um levantamento das posi¢des de alguns dos principais
think tanks liberais e ultraliberais brasileiros, como a Fundagio Getulio Vargas (FGV), o Instituto
Millenium e o Instituto de Estudos Empresariais (IEE). Em seguida, indicamos uma agenda de
pesquisa para mapear essas organizagdes diante das tentativas de mudangas substanciais no
sistema imperialista durante o governo Trump II e o uso apologético direto das guerras nio
convencionais, como o lawfare. Por fim, apresentamos nossas conclusdes.

Palavras-chave: imperialismo; anticorrupgio; lawfare.

ABSTRACT

This article focuses on analyzing the relationship between Brazilian think tanks and legal impe-
rialism through the anti-corruption agenda. Based on the mapping of the actions, formulation,
and influence of these instruments—especially throughout the 2010s—we argue that they are
fundamental for the internalization of political, legal, ideological, and cultural patterns of legal
imperialism. We present a survey of the positions of some of the main liberal and ultraliberal
Brazilian think tanks, such as Fundagio Getulio Vargas (FGV), Instituto Millenium and Instituto

1 Doutor em Servigo Social e Professor do Departamento de Métodos e Técnicas do Servigo Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Email: luisedumfernandes@gmail.com
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de Estudos Empresariais (IEE). Next, we propose a research agenda to map these organizations
in light of the attempts at substantial changes in the imperialist system during the Trump II
administration and the direct apologetic use of unconventional wars, such as lawfare. Finally, we
present our conclusions.

Keywords: imperialism; anticorruption; lawfare.

No Brasil, em circulos académicos, juridicos e politicos, conceitos como lawfare? e “guerras
hibridas®” ganharam destaque, sendo amplamente utilizados para compreender os conflitos e
disputas de poder no periodo recente. Contudo, apesar da importincia desses debates e concei-
tos, sem nega-los, ainda notamos uma caréncia em relacionar o lawfare ou as “guerras nio
convencionais” ndo apenas a dimenso geopolitica, mas a prépria 1égica da economia politica do
capitalismo contemporaneo.

Nesse sentido, propomos, a partir da teoria do imperialismo, uma contribui¢do para a
compreensdo dos fenémenos supracitados. Retomando o método marxiano, compreendemos
que o real é fruto de multiplas determinac¢Ges e que as categorias, enquanto reprodugdo ideal
do movimento real, sdo instrumentos para desvendar a relagdo entre aparéncia e esséncia dos
fendmenos sociais’.

A partir desse método, compreendemos que o imperialismo é uma categoria histdrica da
economia politica do mercado mundial capitalista. Nos termos de Lénin, a desigualdade entre
capital e trabalho também se manifesta na relacdo entre as na¢des. Embora o sistema imperialista
continue assentado no capitalismo monopolista e no dominio do capital financeiro, ele apresenta
fases histéricas que conservam e modificam suas caracteristicas sem romper sua relacio orga-
nica com a légica da acumulagdo capitalista.

2 Ao longo do artigo incorporamos as interpretagdes criticas sobre o “Lawfare”, as quais o definem como uma
guerra politica através do direito, principalmente mediante perseguicio midiatica-judicial para eliminar um inimigo
politico (Zaffaroni; Caamafio; Vegh Weis, 2021; Cittadino et al., 2018; Leén Castro, 2020 Em nossa formulagio sobre o
“imperialismo legal”, nos aproximamos das elaborag¢des da pesquisadora argentina Silvana Romano. Romano (2020)
relaciona o “lawfare” a agdo de diversos agentes locais e internacionais em sintonia com interesses politicos, econd-
micos e geopoliticos. Para essa autora, na América Latina, o “lawfare”, em ltima instincia, corresponde as tentativas
de restauragio/refor¢o do neoliberalismo sob dire¢do de uma “juristocracia”.

3 Seguindo as diretrizes de Andrew Korybko (2018), as guerras hibridas sdo estratégias de “guerras nio
convencionais” a fim de desestabilizar Estados, governos e populagdes de “dentro para fora”, sem recorrer neces-
sariamente a intervenc¢des militares diretas. Essa modalidade envolve uma interagdo de dimensdes militares,
econdmicas, politicas, cibernéticas, psicoldgicas e informacionais. Segundo Piero C.Leirner (2020), desenvolveu-se
uma forma particular de guerra hibrida contra o Brasil, a partir de um nicleo das for¢as armadas brasileiras que
aproveitaram as oportunidades advindas das manifestacdes de junho de 2013 e da Lava Jato.

4 Segundo Marx, as categorias exprimem formas de modos de ser, determinagdes de existéncia e, frequen-
temente, aspectos isolados de uma sociedade especifica. Por isso, as categorias sdo histdricas. No método marxiano,
a andlise da totalidade recompde a “representagdo caética do todo” em um concreto pensado, fruto de multiplas
determinacgdes, decompondo as partes e articulando-as na totalidade.

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

10
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

Em particular, apds 1945 e o avango das lutas anticoloniais e antifascistas, o dominio direto
de territdrios e o colonialismo classico deixaram de ser as principais facetas do sistema imperia-
lista. A supremacia estadunidense passou a se legitimar n3o apenas por seu poderio econémico,
comercial e tecnoldgico, mas também por meio de uma extensa rede de dominagio cultural,
ideolégica e juridica.

Nesse marco, diversos autores tém destacado as dimensdes culturais (soft power), juridicas,
psicoldgicas e institucionais do imperialismo (Bacevich, 2002; Nye, 2004; Chomsky e Herman,
2000; Romano, 2021), bem como o papel das fundagdes e think tanks na difusdo dessa hegemonia
(Berman, 1982; Haass, 2002; Parmar, 2012; Roelofs, 2012).

No campo juridico-politico, além do dominio doutrinario do direito, expande-se um conjunto
de legislagdes extraterritoriais formuladas, controladas e executadas sob a dire¢do dos Estados
Unidos. Mais recentemente, temas como antiterrorismo, “guerra as drogas” e “combate a corrup-
¢do” tornaram-se instrumentos de intervencdo direta ou indireta desse pais no cenario global.

O imperialismo legal (ou imperialismo juridico) constitui uma das dimensdes do
imperialismo contemporaneo ou tardio. Trata-se, em nossa proposi¢do, de uma categoria
mediadora para a compreensio da totalidade e das contradi¢ées da economia politica do impe-
rialismo (Fernandes, 2024).

Nesse sentido, a categoria de imperialismo legal insere-se no esfor¢o de atualizagdo da
economia politica do imperialismo, em didlogo com a tradi¢cdo marxista e terceiro-mundista de
interpretacdo da dependéncia. Essa perspectiva, presente em autores como Samir Amin (2011) e
Theotonio dos Santos (2011), compreende o imperialismo como expressio histérica da expansio
desigual e combinada do capitalismo, sustentada pela transferéncia de valor e pela subordinacio
estrutural das economias dependentes.

Ao situar o direito, as institui¢cdes e os discursos de “legalidade” como media¢des dessa
légica, a categoria mediatizadora de imperialismo legal propde entender o imperialismo contem-
pordneo ndo apenas como dominagdo politica e militar, mas como forma complexa de poder
normativo que reconfigura, em escala global, as condi¢Ges de soberania e de desenvolvimento
dos paises dependentes.

Mais do que um conjunto de leis e dispositivos repressivos de alcance extraterritorial, o
imperialismo legal articula e internaliza uma complexa rede politica, cultural e académica
composta de entidades e think tanks que operam na producio de consenso entre as classes domi-
nantes, as altas burocracias estatais e, por vezes, organizagdes oriundas das classes subalternas.

A estrutura juridico-politica extraterritorial, as aliancas com fragdes das altas burocra-
cias de Estados aliados e periféricos, o dominio académico e cultural e as a¢des educativas que
constroem consensos inter-classes dominantes s3o determinagdes sociais contemporineas
do imperialismo legal.

Sustentamos que o imperialismo legal ndo apenas consolida mecanismos de coergdo juri-
dica extraterritorial, mas também internaliza e amplifica o fendmeno do lawfare nos sistemas de
justica de outros paises, especialmente aqueles localizados no Sul Global.
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O presente artigo concentra-se em analisar a relagdo entre think tanks brasileiros e o impe-
rialismo legal, por meio da agenda anticorrupgao. A partir do mapeamento da atuagdo, formulagdo
e influéncia desses instrumentos, principalmente ao longo da década de 2010, sustentamos que
eles sdo fundamentais para a internalizagdo de padrdes politicos, juridicos, ideoldgicos e cultu-
rais do imperialismo legal. Mais que reprodutores, esses instrumentos participam ativamente da
conformacio de uma alianca estratégica entre as classes dominantes do capitalismo dependente
e as burguesias imperialistas.

As formas de atuagio, os métodos e a organizagdo das classes dominantes tornam-se cada
vez mais dindmicos e variados. Em grandes economias periféricas como a brasileira, especial-
mente na década de 2010, os think tanks ganharam crescente proje¢io na formulagio de politicas
publicas, na articulagdo de aliangas entre fracdes das classes dominantes, na relagdo com a alta
burocracia estatal, com académicos e setores da midia.

Segundo dados da Universidade da Pensilvania, em 2018 o Brasil contava com 103 think
tanks em operacdo. O perfil dessas entidades é variado: algumas se notabilizam por sua inter-
vengdo académica e atuagdo nos debates das chamadas “ciéncias sociais aplicadas” voltadas a
formulagio de politicas pablicas; outras se caracterizam por uma agio mais diretamente ideold-
gica e politico-partidaria.

O tema da anticorrupgio e, posteriormente, da Operagdo Lava Jato despertaram a atengdo
de diversos think tanks. A seguir, apresentamos um levantamento das posi¢oes de alguns dos
principais think tanks liberais e ultraliberais brasileiros, como a Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
o Instituto Millenium, o Instituto Liberal e o Instituto de Estudos Empresariais (IEE). Em seguida,
indicamos uma agenda de pesquisa para mapear essas organizagGes diante das tentativas de
mudangas substanciais no sistema imperialista durante o governo Trump II. Por fim, apresenta-
mos nossas conclusdes.

A ABORDAGEM DA ANTICORRUPGAO PELA FUNDAGAOQ GETULIO VARGAS (FGV)

Fundada em 1944 com o objetivo de preparar quadros para a administragdo puablica e privada,
a FGV é considerada o maior e mais influente think tank do Brasil e da América Latina. Segundo os
levantamentos do programa think tanks and Civil Societies da Universidade da Pensilvania, em 2021
a FGV foi considerada o terceiro think tank mais importante do mundo. Além da articulagdo acadé-
mica nacional e internacional, os cursos, as especializa¢des e os programas de pds-graduagdo dessa
instituicdo sdo frequentados por influentes politicos, membros da ctpula do Poder Judiciario, do
executivo e das For¢cas Armadas.

Apesar de ndo emitir diretamente posicionamentos politicos, a FGV tem estado cada vez mais
a sombra do poder no Brasil e na América Latina, por meio de seus projetos de politicas publicas,
espacos de interagdo entre influentes académicos e ao formar parte dos quadros politicos, econdmi-
cos, juridicos e militares para grandes empresas e o Estado.
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No campo da anticorrupgio, pelo menos desde 2015, a FGV, por meio dos seus cursos de
direito e relagdes internacionais no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, tem se consolidado como o princi-
pal espaco de reflexdo e de proposicdo de politicas publicas anticorrupgio, dentro do “establishment
liberal”, no Brasil.

Na filial carioca, a anticorrupg¢do ganhou grande projecdo nas pesquisas do Centro de Justica
e Sociedade. EleigGes e declaracdes de bens, reformas anticorrup¢do propostas ao parlamento,
doagGes eleitorais, integridade e transparéncia nas empresas estatais, compliance com base nas legis-
lagGes recentes anticorrupgio, transparéncia publica e governanga de recursos compensatorios sao
alguns temas pesquisados por professores, alunos e grupos de pesquisa da institui¢do. Destacamos
dois campos de pesquisa desenvolvidos por essa entidade: as ligGes para o combate a corrupgio da
Operagdo Lava Jato (OLJ) e a elaboragdo de um Plano Nacional de Combate a Corrupgio.

Antes de comentarmos essas pesquisas, um preAmbulo importante. A editoradaFGV, desde 2015,
tem se notabilizado por traduzir e difundir o debate internacional dos académicos anticorrupgio,
com publicagdes como a tradugio do livro Corrupgdo e Governo: causas, consequéncias, escrito por Susan
Rose-Ackerman e Bonnie J. Palifka, ou do livro Corrupgdo e o Escandalo da Lava Jato na América Latina,
organizado por Paul Lagunes, Fernanda Odilla, Jan Svejnar e publicado inicialmente nos EUA. Essa
ultima obra conta com artigos sobre a Operagdo Lava Lato (OLJ) de Rose-Ackerman, Jessie W. Bullock
e Matthew C. Stephenson, além de entrevistas com Sérgio Moro, Deltan Dallagnol e Glenn Greenwald.

A pesquisa Lava Jato: Licbes para o Combate a Corrupgdo ainda estd em andamento. Trata-se de
uma articulagdo entre as escolas de Direito e Relagdes Internacionais da FGV para estudar os efeitos e
perspectivas da “luta contra a corrupgdo” pds-OLJ. Sem duvida, trata-se, até entdo, do maior esforgo
institucional de pesquisa sobre o tema.

O coordenador desse projeto é Matias Spektor, professor de RelagGes Internacionais da
FGV. Spektor, formado em RI pela UNB, com mestrado pela mesma instituicdo e doutorado pela
Universidade de Oxford. Spektor também é articulado com grandes think tanks liberais estaduniden-
ses, tendo sido professor visitante de instituigdes como o Council on Foreign Relations (CFR) e Woodrow
Wilson International Center. O académico também ja foi diretor do Council of Americas (Conselho das
Américas) e possui publicagdes sobre o Brasil nas revistas do CA e do CFR.

Em suas colunas na Folha de S.Paulo e nessas entidades internacionais, é possivel ver a linha de
proximidade de Spektor com o lavajatismo. Em janeiro de 2018, no jornal brasileiro, em debate com
o economista Marcos Lisboa, Spektor defendeu que a crise fiscal do pais estd diretamente relacio-
nada com a “corrupgio endémica”. Segundo o professor da FGV:

Em nosso sistema, a corrupg¢io endémica é o pedagio que os grupos de interesse pagam a classe politica
para fazer a roda girar. Também é o pedagio que o Executivo paga aos partidos politicos e a seus caci-
ques para formar a maioria parlamentar sem a qual o ocupante do Pal4cio do Planalto nido consegue
governar (Spektor, 2018, n.p.).

O tema da corrupgio alinhada a politica externa é parte do centro das preocupagdes das inter-
vengdesde Spektor. Aadmiragio pelaOLJ comoumlevante contraa“velhapolitica” é constantemente
ressaltada pelo académico. Em 2017, por exemplo, Spektor escreveu sobre como a “roubalheira”
contaminou a politica externa petista e sobre a importancia da OLJ para mudar essa condi¢io.
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Também no mesmo ano, em dezembro, na Folha de S.Paulo, Spektor escreveu em tom elogioso
sobre a OLJ e o seu impulso a coalizdo global de combate a corrupgdo (Spektor, 2017b). Em 2018,
antes das eleigbes, o professor da FGV denunciava a alianga entre o Supremo Tribunal Federal (STF)
e partidos politicos para enfraquecer a OLJ (Spektor, 2018). Além do seu espago naquele veiculo de
comunicagio, Spektor também escreve colunas em jornais e revistas estrangeiras e concede entre-
vistas sobre o Brasil para eles. Na edi¢do especial de 2016 da Americas Quarterly, revista vinculada ao
Conselho das Américas, Spektor fez uma elogiosa apresentacdo sobre o ex-juiz Sérgio Moro:

Juiz federal desde os 24 anos, ele fez treinamento no exterior na Universidade de Harvard e no
Departamento de Estado dos Estados Unidos, e comegou a trabalhar como investigador-chefe em dois
grandes escindalos de corrupgio envolvendo crimes financeiros e lavagem de dinheiro.

Agora com 40 e poucos anos, Moro estava pronto para sua maior missdo — mas ele também sabia que
ndo poderia fazer isso sozinho. Ele montou uma excelente equipe de juizes e promotores jovens e
enérgicos que, como ele, tinham experiéncia e habilidade para navegar no sistema juridico bizantino
do Brasil. Em poucos meses, eles haviam garantido uma série impressionante de vitérias iniciais que
repercutiriam nos préximos anos (Spektor, 2016, p. 20, tradugio livre)®.

A equipe de pesquisa da FGV sobre o combate a corrupgao p6s-OLJ também conta com outra figura
académica com forte transito em think tanks liberais oriundos dos EUA, como o Conselho para Relagdes
Exteriores (CFR) e o Conselho das Américas: o economista Eduardo Mello.

Outra frente anticorrupcao de trabalho da FGV-Rio remete a formulagao dos “Primeiros Passos para
um Plano Nacional Anticorrup¢do”. Lancada em 2017, essa frente foi um esforco interdisciplinar para
subsidiar uma agenda politica, legislativa e judicial para o combate a corrup¢ao no Brasil, a partir de cinco
topicos: 1) a analise da experiéncia de combate a corrup¢ao no Reino Unido ao longo dos ultimos dez anos;
2) a avalia¢do da evolucdo legislativa e institucional do Brasil na luta contra a corrupgao; 3) o estudo sobre
os instrumentos judiciais e respectivas respostas do STF e STJ sobre a investigagdo e puni¢io de crimes
contra a Administragdo Publica e de improbidade administrativa; 4) a avaliacdo sobre transparéncia em
processos licitatorios em prefeituras e tribunais de contas; e 5) a andlise sobre as atuais proposituras do
Congresso Nacional em resposta a expectativa popular de combate a corrup¢io (Mohallem; Ragazzo, 2017).

Em 2018, grande parte da equipe que participou da pesquisa supracitada, liderada por Michael
Freitas Mohallem, fez parte da parceria da FGV com a Transparéncia Internacional-Brasil para produzir
o documento “Novas Medidas Anticorrup¢ao”. Essa plataforma serviu como ponta de lanca proposi-
tiva para diversas Organizacdes Nao Governamentais e outras entidades apresentarem 70 medidas de
combate a corrupcao a serem aprovadas nas esferas legislativa, executiva e judicial (FGV, 2018).

5 A federal judge since age 24, he had trained abroad at Harvard University and the U.S. State Department, and
cut his teeth as chief investigator in two major corruption scandals involving financial crimes and money laundering.

Now in his early 40s, Moro was ready for his biggest assignment yet — but he also knew he couldn’t do it alone. He
assembled a crack team of young, energetic judges and prosecutors who, like him, had the experience and skill to
navigate Brazil’s byzantine legal system. Within months, they’d secured a staggering array of early wins that would
reverberate for years to come.
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Inclusive, a alianga entre a FGV e a TI-Brasil ¢ anterior. Em 2016, a FGV tornou-se parceira para
a construcdo do “Centro de Conhecimento Anticorrup¢ao” (FGV, 2016). O projeto versava sobre o
fomento a pesquisa aplicada nas areas de anticorrupcao, promogao do compliance em empresas publicas
e privadas e avancgos de praticas de transparéncia. No entanto, a TI-Brasil, ao assinar o memorando com
0 MP-DF para criar a fundagao biliondria anticorrup¢do, também adicionou os servicos da FGV, sem
consulta prévia, como parte do acordo.

Principalmente apds as dentincias da Procuradoria Geral da Republica sobre o repasse de 270
milhdes de reais recebidos pela TI-Brasil, a FGV acusou o capitulo brasileiro da Organizagdo Nao
Governamental (ONG) transnacional de usar sua mao de obra e suas instala¢des sem seu aval (Miazzo,
2021). Além de negar o recebimento do dinheiro, a TI-Brasil alegou que contratou Michael Freitas
Mohallem, professor do departamento de direito da FGV-Rio, como pesquisador independente.

Em Sao Paulo, a faculdade de direito da FGV, desde 2015, organiza um grupo de estudos anticorrup-
¢do com os seguintes objetivos: (a) analisar e pesquisar os assuntos que envolvem a questao da corrupgao
nos setores publico e privado da economia, dando énfase a0 mapeamento das normas aplicaveis, aos meca-
nismos de compliance adotados ¢ a atuagdo dos agentes; (b) fazer analises de natureza juridica, politica,
administrativa e economica para se calcular o efetivo custo da corrupgao para o pais; (c) fazer andlises
comparativas das medidas adotadas em diferentes paises do mundo na busca de solugdes alternativas para
o combate a corrup¢do, bem como identificar o contexto, incentivos e limitadores de tais medidas; (d)
fomentar debates entre o setor privado e os agentes publicos e demais instituigdes sobre os temas de estudo;
e (e) propor politicas publicas para o combate a corrupcao (FGV, n.p. (b)).

O grupo de estudos ¢ multidisciplinar, sob supervisao do jurista Paulo Clarindo Goldschmidt e coor-
denac¢do de Lie Uema do Carmo (jurista e professora da FGV-SP) e Maria Lucia Padua Lima (economista
e professora da area de Relacdes Internacionais da FGV-SP). O grupo produz relatorios, artigos e livros
com frequéncia, principalmente em lingua inglesa, organiza eventos e possui grande circulagao internacio-
nal académica junto a universidades europeias, estadunidenses, israelenses e dos chamados BRICS.

A maioria dos membros do grupo de estudos realizou alguma pos-graduagdo em universidades
estadunidenses (FGV, n.p. (b)). Além disso, o grupo académico também firmou parcerias para publi-
cacdes e eventos com entidades internacionais anticorrupgao, como o IACA (Academia Internacional
Anticorrupgao) e think tanks liberais, como o Wilson Center (Fernandes, 2024).

A partir dessas iniciativas institucionais, no Rio de Janeiro e em S3o Paulo, e sua rede de
articulacido extra-académica com ONGs, outros think tanks, entidades nacionais e internacionais e
governos, podemos constatar que a FGV se tornou a principal referéncia na producido de pesqui-
sas e na formulagdo de politicas publicas contemporaneas no Brasil, sob um prisma liberal. Além
disso, essa institui¢do é funcional para estabelecer um “selo de qualidade” em possiveis propostas
advindas ou defendidas por outras entidades e grupos com intervengdo politica mais direta.

Nos marcos da OLJ fluminense, o entdo presidente da institui¢do, Carlos Ivan Simonsen Leal, seu
vice, Sérgio Franklin Quintella, e os diretores da FGV Projetos, César Cunha Campos, Ricardo Pereira
Simonsen, Sidnei Gonzalez dos Santos e Ocdrio Silva Defaveri, foram tidos como suspeitos, através de
diversas a¢cdes do MP RJ, de superfaturamento de contratos com o poder publico, obten¢io de lucro
indevido e malversacdo da verba da prépria fundacdo. Segundo delagdo do ex-governador Sérgio
Cabral, parte da direcdo da instituicdo beneficiava-se de contratos miliondrios com o poder publico;
em troca a FGV divulgava pesquisas favoraveis as agGes e possiveis obras puiblicas (Nogueira, 2019).
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E importante destacar que tais suspeicdes e investigacdes ndo redundaram em condenacio
desses dirigentes. No entanto, mesmo sem comprovar ilegalidades, tal episédio revela a existéncia de
um “mercado” para think tanks, com o objetivo de respaldar e dar legitimidade académica a possiveis
decisdes governamentais ou de empresas.

0 INSTITUTO MILLENIUM (IMIL), A IDEOLOGIA ANTICORRUPGAO E A IDOLATRIA
PELAOLJ

Em 2005, a economista e ex-aluna do pseudo-filésofo Olavo de Carvalho, Patricia de Andrade,
fundou o Instituto Realidade Nacional. Em seu primeiro evento, o Instituto ja demonstrou capilari-
dade entre intelectuais e representantes organicos das fracdes financeiras, industrial da burguesia
brasileira e altos burocratas, politicos e académicos®. Segundo Patschiki (2014, p. 13), a consolidagdo
do lulismo e os desdobramentos da crise do “Mensaldo” contribuiram para a reorganizagio de seto-
res liberais e conservadores que faziam oposi¢do ou apoiavam os governos petistas.

No ano seguinte esse Instituto passou a se chamar “Instituto Millenium”, sendo langado nos
marcos do XIX Férum da Liberdade (evento liberal mais importante do pais)’. O Imil é um think tank
militante que retine representantes e intelectuais organicos do pensamento liberal e conservador
com diversas tonalidades e diferentes expressdes politicas.

Como think tank militante, o Imil tem como principal objetivo difundir seus valores liberais-
-conservadores e influenciar meios de comunicagio, jovens académicos e as classes empresariais.
O instituto congrega importantes grupos econdmicos oriundos de diferentes fragdes do capital,
como Gerdau, Globo, RBS, Abril, Banco Pactual, Banco BBM, Banco CSFB, Grupo Ultra, Petropar,
Odebrecht, JP Morgan, Amazon Brasil, dentre outros. Em 2018, o Conselho de Governanga (principal
6rgdo da entidade) era composto por Gustavo Franco (presidente), Luiz Felipe DAvila, Henrique
Meirelles, Giancarlo Civita, Jodo Roberto Marinho, Jorge Gerdau Johannpeter, William Ling, Rodrigo
Constantino, Pedro Henrique Mariani e Ant6nio Carlos Pereira (Casimiro, 2019, p. 360). Em 2021,
o conselho passou a ser dirigido por Ricardo Diniz (presidente), Alex Szapiro, Dennis Wang, Paulo
César de Souza e Sebastido Ventura.

Além de representantes de fracdes da classe capitalista, o instituto também congrega entre
os seus membros e colaboradores jornalistas, académicos e influencers nas redes sociais. Nomes como
Pedro Bial, Roberto DaMatta, Merval Pereira, Carlos Alberto Sardenberg e William Waack s3o alguns

6 Segundo a pesquisa do historiador Lucas Patschiki (2016, p. 12-13): “Entre os participantes, notamos a
seguinte distribui¢do (o niimero final ultrapassa o niimero total de convidados porque um tinico convidado pode
enquadrar-se em mais de um recorte): 8 representantes setor financeiro; 2 representantes setor industrial; 1 repre-
sentante do agronegdcio; 8 académicos; 5 jornalistas/executivos midia; 3 advogados; 12 burocratas ou ex-burocratas
partidarios; 10 burocratas de carreira (destes 8 sdo académicos); 4 politicos. Deste evento inicial pode-se afirmar que
o0 IMIL ja nasce com parte de sua espinha dorsal organizada: dos participantes convidados, 15 irdo integrar o instituto
em diversas fungdes, sendo que alguns nomes serdo cruciais para sua consolidacio, como Jorge Gerdau Johannpeter,
Antdnio Carlos Pereira, Paulo Guedes, Gustavo Franco, Arminio Fraga etc.”

7 Além do Imil, outros novos instrumentos liberais e conservadores da chamada “Nova Direita” também foram
lancados no Férum da Liberdade, tais como o Instituto Von Mises do Brasil (IMB) e o Estudantes pela Liberdade (EPL).
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exemplos de como o instituto tenta conjugar o liberalismo econdmico com o conservadorismo cultu-
ral em sua agdo (Casimiro, 2019, p. 371).

Desde 2009, o Imil é formalmente uma Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). Sua gestdo possui uma estrutura complexa e dividida em diversas cAmaras e conselhos?®.
Em sua dissertagdo em Sociologia defendida na UNICAMP em 2013, Luciana Silveira apresentou um
pioneiro estudo sobre a trajetéria do Imil, sua composicdo social, agdes e influéncia nos circulos de
poder das classes dominantes.

Ao analisar o programa (linha editorial e carta de principios) e as campanhas desenvolvidas
pelo Imil, Silveira demonstra como a agenda anticorrupgio da entidade sempre esteve vinculada a
perspectiva de “reforma do Estado e fomento a sua eficiéncia”. Sua campanha, por exemplo, de dimi-
nuicio dos impostos e pela “liberdade de imprensa” tinha como uma das suas justificativas combater
o “aparelhamento” e a corrupgio produzida pelo Estado e partidos politicos. Silveira sintetiza a agio/
funcio do Imil em trés dimensdes:

O Instituto Millenium desempenha tripla func¢do: a) como um repositério de fontes acessiveis aos meios
de comunicagio, alinhadas com valores especificos e que servem de alternativa aos departamentos
acad@micos nos quais a imprensa recruta suas fontes, no que se aproxima a uma agéncia de midia; b)
como um elo entre empresérios, especialistas e estudantes, por meio de seus semindrios e demais even-
tos; ¢) como um clipping de temas abordados pela imprensa, reproduzidos em artigos e reportagens no
portal da institui¢do. Apesar da presenca constante de seus especialistas em veiculos de comunicagio,
ndo é possivel dizer que o Millenium influencia os meios de comunicagdo, uma vez que ideias liberais
ja se encontravam presentes nos jornais. Mas tampouco seria uma aposta no escuro afirmar que a
atuaco do Instituto é complementar ao trabalho dos jornais e revistas, na medida em que concentra a
republicacio de contetdo especifico, potencializando uma mensagem que aparece diluida nas paginas
dos grandes jornais. H4 um sistema que se retroalimenta: especialistas do Millenium precisam dos
meios de comunicagio para difundir suas visdes de mundo e os meios de comunicagdo precisam de
fontes para legitimar esta ou aquela posicdo (Silveira, 2013, p. 26-27).

Mesmo antes da OLJ, o Imil apoiou e divulgou projetos para combater a “impunidade” e a
“corrupgio estrutural” no seio do Estado brasileiro, como a lei da Ficha Limpa e a prépria lei anticor-
rupg¢do. Em 2013, inclusive, o Instituto foi um dos porta-vozes da dentncia da PEC 37 (chamada de “PEC
da Impunidade”), a qual se caracterizava por diminuir o poder investigativo do Ministério. A critica
dessa PEC foi utilizada pelos principais meios de comunicacio para influir junto as manifestagées de
junho de 2013. Outra campanha de pressdo feita pelo Imil foi a da regulamentacao da lei anticorrupgao
pela ent3o presidente Dilma Rousseff.

A associagdo do Imil a “luta contra a corrupgio e a impunidade” aumentou ainda mais com a
OLJ. Em seu portal oficial, existem textos de articulistas membros ou convidados do instituto e matérias
jornalisticas amplamente favoraveis a “maior operagdo anticorrup¢io da histéria do Brasil”. Em abor-
dagens mais académicas como a de Sérgio Lazzarini, a OLJ seria um primeiro grande esfor¢o nacional

8 Sua estrutura institucional é organizada a partir das constitui¢des de cimaras. Sdo elas: a Cimara de
Fundadores e Curadores; a Cimara de Mantenedores; a Cimara de Institui¢des; e a CAmara de Financiadores. Além
das cimaras, sua estruturacio institucional também é composta pelo Conselho de Governanga; Conselho Fiscal;
Conselho Gestor; e Conselho Editorial, além de uma equipe executiva. [...] (Casimiro, 2019, p. 349).
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de combate ao “capitalismo de lagos” (Instituto Millenium, 2016). Por sua vez, para o economista
Armando Castelar Ribeiro, ao ter sua coluna no Valor Econémico replicada pela Imil, a OLJ ndo foi uma
das responsaveis pela queda do PIB nacional em 2015. Na verdade, a operacdo apenas interrompeu
o ciclo de mas gestdes, principalmente da Petrobras, oriundo das equivocadas politicas econdmicas
promovidas pela “Nova Matriz Econémica”.

O site também divulgou defesas da OLJ a partir de abordagens politicas e culturais. Por exemplo,
o cineasta José Padilha, membro do Imil, em 2016, defendia que a OLJ “nao tinha qualquer viés politico
ou partidario”. O foco da operagdo contra PT e Lula, segundo o cineasta, tem a ver com o cinismo e a
corrup¢io em maiores proporgdes liderada por esses agentes (Padilha, 2016). Posteriormente, Padilha
langou uma série para a plataforma Netflix, “O Mecanismo”, inspirada na operagio.

Articulistas empregados pelas OrganizagGes Globo e membros ou préximos do Imil também
tiveram diversos artigos em defesa da OLJ publicados ou replicados pelo instituto. Carlos Alberto
Sardenberg, em agosto de 2019, defendia o ex-juiz Sergio Moro como uma espécie de heréi nacio-
nal, uma lideranga moral e politica do pafs como Joaquim Barbosa (Sardenberg, 2019). Em 2020, o
mesmo articulista, questionava se a anulagdo da condenagdo do ex-presidente Lula representaria
também a abolicdo de todas as demais sentencas advindas da OL] (Sardenberg, 2020).

Além de artigos e de reportagens, o Imil organiza campanhas que se relacionam com poli-
ticas anticorrupgdo. Para o instituto, a corrupg¢io produzida pelo excesso de intervencdo estatal
teria como remédio as privatizagGes, maior rigor punitivo e reformas no aparelho estatal. Em 2021,
o instituto organiza a campanha “Destraval Por uma reforma administrativa do bem”. Segundo o
Imil, o Brasil seria um dos paises que mais gastam com a sua maquina estatal e produzem servigos
publicos de baixa qualidade. Cerca de 14% do PIB nacional seriam gastos com salarios de servidores
publicos, a maioria nas dreas de satde e de educagdo. Além disso, para a campanha do Imil, haveria
um descompasso entre os salarios do funcionalismo publico e da iniciativa privada.

A campanha e seus dados (Instituto Millenium, 2020), em agosto de 2020, tiveram espago no
Jornal Nacional, da Rede Globo. Essa publicizacdo gerou criticas e questionamentos de amplos seto-
res académicos, visto que também existem estudos que apontam que mais de 90% do funcionalismo
publico brasileiro recebe até trés salarios minimos e uma infima minoria recebe supersalarios.

Outro projeto do instituto chama-se “Millenium fiscaliza”: trata-se de um informativo sobre
“como os politicos gastam os impostos pagos pelo povo”. O projeto denuncia a dita alta carga tribu-
taria, o alto custo da “ineficiente maquina publica”, obras publicas paradas e os supersalarios no
legislativo e no judicidrio. A solugdo para esses problemas? Fazer avangar a agenda de privatizagdes,
desregulamentacio financeira e contrarreformas no aparelho de Estado.

Outro dado importante remete as articulagSes internacionais do Imil, principalmente com
a Rede Atlas Network. A “luta contra a corrupcdo” e o apoio a OLJ, seguindo as tendéncias interna-
cionais entre liberais e ultraliberais, relacionam-se com a pauta contrarreformista de radicalizacio
da desregulamentagio dos mercados financeiros e de trabalho, expropriacio de direitos, privatiza-
¢es e contrarreformas neoliberais no aparelho estatal. Contudo, como demonstra Casimiro, a faceta
politica dessa “Nova Direita” muda de acordo com a conveniéncia. Embora, no interior do Imil, a
maioria de seus membros refute os “extremismos”, eles também podem apoiar movimentos de

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

18
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

extrema-direita e neofascistas quando estes aderem a pauta econdmica liberal. Ndo por acaso, o
instituto e seus membros mantinham uma relagdo de apoio critico e/ou “pouco critico” ao governo
Bolsonaro (Casimiro, 2019, p. 371).

0 INSTITUTO DE ESTUDOS EMPRESARIAIS, 0 FORUM PELA LIBERDADEE A
AGENDA ANTICORRUPGAO

Outro importante aparelho privado de hegemonia da burguesia brasileira é o Instituto de
Estudos Empresariais. Fundado em 1984, na cidade de Porto Alegre (RS), tinha como objetivo formar
novas liderangas empresariais para influir no processo de redemocratizagdo no Brasil (Casimiro, 2019,
p. 311). O instituto é apoiado financeiramente por alguns dos maiores conglomerados nacionais, como
o Banco Itati, Gerdau (siderurgia), Localiza (locadora de automéveis), Suzano (papel e celulose), Evora
(Holding), LATAM (Aviag3o), dentre outros (IEE, s/d(a)).

Denise Gros (2010, p. 190) estudou esse instituto, afirmando que um dos principais focos do IEE é
preparar jovens empresarios para assumirem postos de lideranga na sociedade. Para ingressar no IEE, a
indicagdo deve ser feita por um membro, ter entre 20 a 32 anos e estar a frente ou na linha de sucessdo
de alguma empresa. Em 2021, segundo informagdes do portal oficial, o IEE contava com mais de 200
membros (IEE, s/d(b)). Ao longo das tltimas décadas, o instituto desenvolveu um complexo e amplo
programa de formago para liderangas empresariais, contando com a participagio de ex-presidentes e
de ex-ministros de Estado, de académicos, de politicos e de jornalistas influentes.

O IEE também possui relagdes com diversos think tanks liberais, ultraliberais e neoconserva-
dores, especialmente dos EUA, como a Heritage Foundation, Atlas Network e o Cato Institute. O principal
evento publico do instituto é o Férum da Liberdade, organizado desde 1988, que se consolidou como
principal encontro na América Latina entre liberais e conservadores. O evento ocorre anualmente em
Porto Alegre, na PUC-RS, e retine cerca de cinco mil pessoas.

Os pesquisadores Camila Vidal, Jahde Lopez e Luan Brum (2020) apresentaram um levanta-
mento quantitativo e qualitativo sobre o Férum da Liberdade desde o seu primeiro evento, em 1988,
até o ano de 2018. Segundo a base de dados colhida pelos pesquisadores, até 2018, 471 pessoas pales-
traram nos painéis do Férum da Liberdade. Os palestrantes mais repetidos foram os empresarios Jorge
Gerdau Johannpeter (12 vezes), Henry Maksoud (sete vezes), o diplomata Roberto Campos (cinco
vezes), os economistas Paulo Rabello de Castro (oito vezes), Paulo Guedes (seis vezes) e Gustavo Franco
(cinco vezes), o advogado Ives Gandra Martins (cinco vezes), o falecido Olavo de Carvalho (cinco vezes)
e o articulista Rodrigo Constantino (seis vezes).

Na andlise dos pesquisadores supracitados, apesar do discurso oficial apresentar o férum como
um “espaco plural de debates”, na verdade trata-se de um espago propagador do ideario neoliberal.
A maioria dos envolvidos sdo homens, brancos, empresarios, académicos e politicos defensores da
“economia de mercado”. Outra caracteristica ressaltada, segundo os autores, refere-se a formagio dos
palestrantes extremamente concentrada e referenciada em universidades e think tanks dos EUA®.

9 Segundo os pesquisadores, 207 dos 407 palestrantes, incluindo cidadZos brasileiros e estrangeiros, realiza-
ram algum tipo de formagio nos EUA.
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Nos marcos do Férum, também hé a entrega de prémios a figuras defensoras da “econo-
mia de mercado”, do “Estado democratico de direito” e da “liberdade de imprensa”. O prémio
“Libertas” (desde 1997) foi entregue para uma série de empresarios, académicos e ex-minis-
tros de Estado de governos como de FHC, Temer e Bolsonaro, como Jorge Gerdau, José Roberto
Marinho, Paulo Guedes, Gustavo Franco, Arminio Fraga, Salim Mattar e Rodrigo Constantino.
Por sua vez, o prémio “Liberdade de Imprensa” (desde 2007) ja foi entregue para Alexandre
Garcia, William Waack, Carlos Alberto Sardenberg e Roberto Civita (Férum da Liberdade, s/d).

O Férum também é um espacgo para presidencidveis do Brasil assumirem compromisso
com as pautas neoliberais. Nas primeiras décadas, era comum o IEE convidar candidatos de
todos os espectros politicos, todavia, nos tltimos anos, o espaco tem sido ocupado por politi-
cos de centro-direita a extrema-direita. O Partido Novo, por exemplo, através da lideranga de
Jodo Amoedo, teve bastante participa¢do no Férum em 2018; Jodo Déria foi o principal pales-
trante da edi¢do de 2017; Henrique Meirelles € ativo frequentador do espago; Michel Temer foi
palestrante da edigdo de 2021, assim como diversos empresarios e politicos ligados ao governo
Bolsonaro como Luciano Hang, o ex-vice-presidente Hamilton Mourio e Salim Mattar.

Entre os principais assuntos abordados nesse espaco, segundo Vidal, Lopez e Brum (2020),
estdo concentrados os debates econdmicos como a importancia do “mercado livre” e do “livre comér-
cio internacional”, a alta carga tributdria para os “empreendedores” no Brasil (“custo do Brasil”) etc.

O tema da anticorrupgio aparece de maneira direta e indireta nos painéis e debates, muitas
vezes relacionado aos custos econdmicos dela, advindos da excessiva intervencio estatal na dinimica
econdmica. Em 2012, mesmo ano do julgamento do “Mensaldo” pelo STF, o IEE organizou um painel
intitulado de “Corrupgido e o futuro da democracia brasileira”, com as interven¢des de Gil Castelo
Branco (Secretdrio Geral da ONG “Contas Abertas”, politico e economista de associagdes patronais) e
de Ives Gandra de Andrade (Jurista e professor da Mackenzie).

Nos outros anos, apesar de ndo contar com painéis especificos, a corrupg¢io foi um tema trans-
versal nas intervengbes do Férum da Liberdade. Em abril de 2013, a corrupgio esteve relacionada
com a defesa da “liberdade dos meios de comunicac¢do”. A proposta de controle piblico dos meios de
comunicagdo advinda do governo argentino e a simpatia da esquerda e dos movimentos populares
com essa bandeira geraram criticas entre os membros do férum, em especial entre aqueles ligados aos
conglomerados brasileiros de midia (Carneiro, 2013).

Em 2016, os debates sobre a conjuntura brasileira, os impactos da OLJ e o golpe contra a presi-
denta Dilma Rousseff marcaram os principais debates do evento. No entanto, o principal momento
sobre o tema foi em 2018, quando o ex-juiz Sérgio Moro foi a principal estrela do painel “A Lei”, em
que proferiu uma palestra sobre o combate a corrup¢do em empresas publicas e privadas. Moro é
assiduo frequentador e foi homenageado por think tanks liberais, ultraliberais e neoconservadores.
Nos EUA, chegou a receber, também em 2018, o prémio “Milton Friedman”, dado pelo Cato Institute,
justamente um dos apoiadores do Férum da Liberdade.

Os associados do IEE também publicam uma revista anual chamada “Pensamentos Liberais”. Ao
ler alguns artigos da revista, é possivel estabelecer uma linha comum de abordagem sobre o problema
da corrupgio. Os articulistas brasileiros se aproximam da formulagdo de Alejandro Chaufren, principal
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dirigente do Atlas Network, a qual se caracteriza por enxergar os “escindalos de corrupg¢do” e o fim
da bolha financeira que aumentou o preco dos commodities como uma “janela de oportunidades para
avangar pautas e movimentos liberais na América Latina (FANG, 2017).

Em outros artigos, o problema da corrupgio esta associado ao monopdlio em alguns merca-
dos de empresas publicas e a necessidade de privatizagdo da Petrobras, da Eletrobras, da Embraer,
dentre outras. Assim como, também relacionada a dita “alta tributagdo paga por parte das empre-
sas e empresarios no Brasil”, a alta corrupgio no seio do Estado justificaria a necessidade dos altos
impostos (Quites, 2016, p. 33). A solucdo, para os articulistas, seria fazer avancar as ditas “reformas”
trabalhista, da previdéncia e administrativa, assim como reduzir impostos e gastos publicos e priva-
tizar empresas estatais.

E nesse cenério que Sérgio Moro e Milton Friedman s3o simbolos da adogdo de uma série
de politicas estruturais austeras e fiscalistas que desarticulou grande parte das cadeias produtivas
nacionais, enfraqueceu parte dos dominios tecnoldgicos desenvolvidos no Brasil e gerou a estagnagio
econdmica e uma das crises sociais mais graves da histéria brasileira.

AS POSICOES DOS THINK TANKS LIBERAIS-CONSERVADORES E A DOUTRINA
TRUMP: UMA AGENDA DE PESQUISA

0 segundo mandato de Donald Trump nos Estados Unidos é marcado por transformagées subs-
tantivas que impactam diretamente o sistema imperialista e suas aliangas intercapitalistas, inclusive
com as burguesias dependentes. A ascensdo de um movimento de massas (Make America Great Again
- MAGA), dirigido por um nucleo neofascista, consolidou uma base de apoio entre setores da classe
trabalhadora e da classe média branca estadunidense, diante do agravamento dos conflitos sociais, do
desemprego e da pauperizagio.

Esse movimento se destaca por mobilizar esses setores da sociedade norte-americana, sobre-
tudo por meio de duas frentes: a oposi¢do a chamada cultura “woke”*°, permeada por valores racistas
e reacionarios, e a promessa de restaurar a grandeza dos Estados Unidos - com industrias, empregos e
prosperidade para os “verdadeiros americanos”. Trata-se da sustentagdo social e ideolégica do bloco
de poder trumpista, caracterizado por sua forte articulacdo com big techs, fundos de investimento do
capital financeiro e organiza¢ées neofascistas e neoconservadoras.

Diante da crise do capitalismo e do préprio imperialismo, especialmente o estadunidense, este
segundo governo Trump busca promover modificagbes estruturais no sistema imperialista instituido
no pds-1945. Se o imperialismo contemporaneo ou tardio se caracteriza por um conjunto de relagdes
econdmicas e extraeconémicas no seio do mercado mundial capitalista - e, com a hegemonia esta-
dunidense ap6s a Segunda Guerra Mundial, ampliou mecanismos indiretos de dominacZo, sejam eles
juridicos, culturais ou ideolégicos, a0 mesmo tempo que consolidava o poderio militar e monetério dos

10 Termo utilizado nos EUA para caracterizar lutas raciais, ambientais, feministas e por “justiga social”, assim como
sua incorporagdo parcial por setores do grande capital. O trumpismo usa esse termo de forma pejorativa no sentido de
criticar o “politicamente correto” e uma ameaga para a “identidade nacional” e produto de um “marxismo cultural”.
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EUA - a proposta trumpista pretende reorganizar esse sistema, intensificando mecanismos e prati-
cas diretas de intervencdo continua, em prol dos interesses nacionais dos Estados Unidos, inclusive
mediante o uso de seu arsenal militar e nuclear.

Ainda incerto, o chamado Acordo de Mar-a-Lago desponta como uma tentativa do governo
Trump de reenquadrar o sistema comercial e monetario internacional. Seu pano de fundo revela uma
mudanca expressiva na correlaco de forcas entre os think tanks que influenciam a politica externa dos
EUA. O tradicional Council on Foreign Relations (CFR), historicamente alinhado a democratas e republica-
nos, cede espaco a centros ideoldgicos mais afinados a0 movimento MAGA, como o American Compass, 0
Manhattan Institute for Policy Research e o fundo de hedge Hudson Bay Capital Management.

No comando da estratégia econdmica internacional figura Stephen Miran, atual presidente do
Conselho de Assessores Econdmicos. Ex-assessor sénior do Departamento do Tesouro no primeiro
governo Trump, Miran foi estrategista da Hudson Bay Capital, uma das principais investidoras institu-
cionais no Trump Media & Technology Group, controlador da rede Truth Social.

Miran é apontado como o principal formulador das diretrizes de Mar-a-Lago. Segundo ele,
embora o mundo dependa do ddlar como moeda de reserva, esse sistema impde custos “despropor-
cionais” a inddstria norte-americana. A proposta, portanto, é substituir mecanismos multilaterais por
instrumentos unilaterais: tarifas protecionistas, san¢Ges econdmicas, guerra cambial e controle sobre
cadeias produtivas. Além de arrecadar recursos para o Tesouro sem mexer nas isengées tributarias
para os bilionarios, essa estratégia visa pressionar aliados e rivais em nome dos interesses estratégi-
cos dos EUA. Entre suas propostas, destaca-se uma desvalorizagdo controlada do ddlar, inspirada no
Acordo Plaza de 1985.

O “nacional-imperialismo” trumpista aposta, como alertam John Bellamy Foster (2025) e Prabhat
Patnaik (2025), na l4gica do “empobrecimento do vizinho”. Enquanto impde sacrificios fiscais e produ-
tivos a aliados tradicionais, como a Unido Europeia, aplica sangGes, tarifas e intervengGes unilaterais
a paises neutros, ndo alinhados ou inimigos estratégicos, como a China. Essa ofensiva econémica vem
acompanhada de um robusto aumento nos gastos militares. Pela primeira vez, o orcamento oficial de
defesa dos EUA ultrapassou 1 trilhdo de délares.

Desse modo, como nos casos da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) e da Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), o projeto trumpista entra em choque, em determina-
dos momentos, com um dos pilares do imperialismo contemporaneo: a aparéncia “técnica” e “neutra”
das politicas econdmicas, sociais e das doutrinas juridicas internalizadas. O resultado pratico dessas
relagdes - internalizadas nas formagdes sociais dependentes - foi a conformagao de camadas tecnocra-
ticas nos campos econdmico e juridico no interior dos Estados periféricos. Essa tecnocracia, forjada por
agéncias de desenvolvimento dos EUA e por organismos multilaterais, tem como fungio “despolitizar
as relagGes imperialistas” e implementar pacotes econdmicos e sociais sob a aparéncia de neutralidade
(Tanni, 1974, p. 107).

Esse processo de internalizagdo, em concordincia com Silvana Romano (2021, p. 151), impulsiona
estratégias de intervengio imperialista, especialmente a partir da década de 1990, de “dentro para fora”,
como o lawfare. Isto é, se durante a Guerra Fria os EUA articulavam estratégias de “guerras ndo conven-
cionais” de fora para dentro dos paises atingidos, na contemporaneidade essa légica se da a partir das
instituicGes, classes e aparelhos privados de hegemonia internos as formages sociais dependentes.
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O trumpismo, entre outras a¢des, visa remodelar e reorientar, sem romper, essa dimens3o técni-
co-politica do imperialismo. Se antes tal dimensao se legitimava por meio de agéncias multilaterais e de
mecanismos de consenso institucional, na conjuntura atual o esfor¢o é por enquadrar aliados, subor-
dinados, ndo alinhados e inimigos a 16gica unilateral dos interesses estadunidenses, agora sintetizados
no que se pode denominar de “Acordo de Mar-a-Lago”.

O recente caso da guerra comercial contra o Brasil é sintomatico de uma possivel nova tendéncia,
que exige analise. Ao menos no discurso inicial dos agentes envolvidos, a partir da dentncia capita-
neada pela extrema direita brasileira - em especial pela familia Bolsonaro - contra a possivel prisado do
ex-presidente acusado de tentativa de golpe de Estado em 15 de julho de 2025, o U.S. Trade Representative
(USTR) abriu uma investigaco formal com base na Se¢io 301 da Lei de Comércio de 1974. A justificativa
foi de que o Brasil adota praticas “injustas e discriminatdrias” em seis frentes: comércio digital, tarifas
preferenciais, combate a corrupgio, propriedade intelectual, etanol e desmatamento ilegal.

Embora formulada sob o pretexto comercial, a investigagdo opera como instrumento coercitivo:
aciona sangdes unilaterais, amplia os canais de consulta e institui quadros punitivos formalizados. Em
outras palavras, funciona como um dispositivo de lawfare, permitindo pressdes institucionais legali-
zadas contra o Brasil.

Quase simultaneamente, Trump anunciou uma tarifa de 50% sobre produtos brasileiros, com
entrada em vigor em 1° de agosto, alegando como motivacdo o julgamento do ex-presidente Bolsonaro,
que classificou como uma “caga as bruxas”. O uso do direito como arma de guerra n3o é novidade na
politica externa dos EUA. Mesmo antes de o termo lawfare ser cunhado, em 2001, o recurso ajuridicizagio
da politica ja se expressava como estratégia de dominag3o. O que distingue esta nova etapa, no entanto,
é a explicitacdo brutal desse uso: o direito torna-se instrumento aberto de coercio e de intervencao.

Se anteriormente o lawfare, mediante a Operagido Lava Jato, se apresentava sob a aparéncia da
legalidade - mediado por organismos multilaterais, acordos bilaterais e normativas formais - no
governo Trump ele entra em uma nova fase: realiza-se sob o signo do irracionalismo neofascista. A
mentira e o delirio tornam-se fundamentos de jurisprudéncia e instrumentos de guerra.

A pergunta a ser investigada é: para além das conjunturas especificas, como as organizagdes
burguesas e suas fragdes - por meio de entidades tradicionais e think tanks - irdo negociar e se recom-
por diante dessas mudangas no sistema imperialista? Num primeiro momento, apesar das criticas as
tarifas, amplos setores ligados ao Instituto Millenium e a FGV, por exemplo, manifestaram a necessi-
dade de concessdes a agenda trumpista, especialmente no tocante a aproximacio brasileira com os
BRICS e com a China'.

Ademais, a agenda anticorrup¢do, como demonstrado pela sua inser¢io no processo da Segio
301 contra o Brasil, permanece como uma das tematicas de interveng3o. Identificamos, inclusive, uma
forma ainda mais direta e desintermediada de lawfare associada aos interesses econdmicos e geopoli-
ticos dos Estados Unidos. Em suma, trata-se de um tema que requer aprofundamento e constitui uma
agenda aberta de pesquisa.

11 O ESTADO DE S. PAULO. Brasil paga a conta da imprudéncia de Lula. Estad3o, Sdo Paulo, 20 jul. 2025. Disponivel
em: https://www.estadao.com.br/opiniao/brasil-paga-a-conta-da-imprudencia-de-lula/. Acesso em: 21 jul. 2025.
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CONCLUSAO

Em nossas pesquisas, destacamos que, desde a década de 1990, a agenda global da “luta contra
a corrup¢do” tem sido instrumentalizada por interesses comerciais, financeiros e geopoliticos,
sobretudo do imperialismo estadunidense. A legitimagdo dessa agenda se materializa por meio de
uma ag¢do continua de pressdo, formulagio e disseminacido de pautas através da chamada “diploma-
cia privada” de entidades, académicos, ONGs e think tanks empresariais, em articulagdo com o poder
decisério e operativo dos Estados nacionais, por meio de acordos multilaterais entre governos,
cooperacio técnica bilateral e legislacdes extraterritoriais influenciadas por paises imperialistas.

No Brasil, assim como em outros paises latino-americanos, a “luta contra a corrup¢do” tornou-se,
em diversos momentos, uma das principais bandeiras de mobilizacdo e denincia das forgas politicas de
direita contra governos progressistas ou de esquerda. O golpe de 1964, por exemplo, além do anticomu-
nismo, teve como uma de suas principais justificativas a suposta corrupgio de politicos, de sindicatos e
outras organizacgoes.

Contudo, a escalada politica, ideoldgica e institucional da agenda anticorrupgio no Brasil recente
- cujo auge se deu na década de 2010 - relaciona-se a pelo menos cinco elementos centrais:

a. a decadéncia relativa e a ofensiva do imperialismo estadunidense;

b. a correlagio de forcas nas lutas de classes no Brasil, especialmente a crise politica dos governos
Dilma Rousseff e a formagdo de uma oposigdo aos governos petistas desde o caso do “Mensalao’,
impulsionada pelo protagonismo dos oligopdlios midiaticos;

c. areorganizagdo da direita brasileira, a ampliagdo dos seus instrumentos politicos e ideologicos
(ONG:s e think tanks) e seus vinculos com correntes neoconservadoras, neofascistas e ultraliberais
dos EUA;

d. aimportagdo acritica de um aparato institucional penal e policial anticorrup¢ao promovido por
organismos multilaterais e por agéncias estadunidenses;

e. abase econdmica da “luta contra a corrup¢ao’, relacionada a economia politica da radicalizagdo
neoliberal, a concorréncia intercapitalista global e a intensificagdo da subordinagdo da economia
brasileira na divisdo internacional do trabalho (Fernandes, 2024; Bratsis, 2017).

Nesse contexto, a agdo coordenada, a formulagdo tedrica e a militincia politica de think tanks
empresariais - nacionais e internacionalmente articulados - nos ajudam a compreender a centra-
lidade e a projecdo da pauta anticorrupgdo no Brasil. Da “luta contra a PEC 37” - transformada em
bandeira das forgas direitistas nas manifestagdes de junho de 2013 - a Operagio Lava Jato, passando
pelo golpe parlamentar de 2016 até a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018, a anticorrupgio funcionou
como um guarda-chuva politico e ideolégico, aglutinando neofascistas, liberais-conservadores e até
liberais progressistas criticos ao Partido dos Trabalhadores.

Embora funcional para a derrubada do governo Dilma Rousseff e o impedimento de Lula em
2018, a agenda anticorrupgdo teve impactos contraditérios sobre setores da burguesia, afetando
seus negodcios. Esse processo expressa os interesses da burguesia monopolista dependente na manu-
tencdo das altas taxas de lucro e na centralizacdo do capital, mesmo a custa de uma retracdo do
crescimento econémico.
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Essas ambiguidades revelam a crescente complexificagdo das fragGes burguesas e suas
conexdes internacionais. Nesse sentido, think tanks e ONGs operam como frentes estratégicas
permanentes que, embora n3o sejam homogéneas em sua orientagdo ideoldgica, convergem
na defesa de projetos politicos subordinados aos interesses do imperialismo - sobretudo ao
imperialismo estadunidense.

Ainda que o mapeamento aqui apresentado se concentre em trés think tanks nacionais,
é fundamental destacar que, durante a década de 2010 e o apogeu da Lava Jato, esses espagos
cumpriram papel estratégico na legitimacio e difusdo da pauta anticorrupgdo. Reafirmamos,
portanto, a relevincia desta agenda de pesquisa na conjuntura atual, especialmente diante das
transformagdes no sistema imperialista impulsionadas pelo governo Trump.

Sob esses intentos de nova configuragio, a expansdo de dispositivos juridico-politicos
extraterritoriais - amparados em think tanks e campanhas anticorrupgio - reforca uma nova
etapa do imperialismo legal: mais agressiva, desreguladora e cada vez mais operada por atores
privados transnacionais, em articulagdo com fragdes das burguesias locais.

Ao final, defendemos que pensar o imperialismo legal, sua base institucional e discursiva, e sua
penetracao via think tanks e ONGs, é tarefa essencial para compreender os rearranjos da dominagio
capitalista e os desafios contemporaneos para os projetos democraticos e populares na América Latina.
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RESUMO

O artigo aborda a corrupgdo politico-empresarial brasileira como fenémeno estrutural do capi-
talismo e a ideologia anticorrupcionista como instrumento de disputa geopolitica. A partir da
“criminologia marxista dos poderosos” de Frank Pearce, do conceito de “imperialismo legal”
de Luis Eduardo Fernandes e de contribui¢des da literatura critica e convencional sobre corrup-
¢do, demonstra-se que a busca amoral por lucro e a necessidade de autorreprodugio eleitoral
convergem para capturar o aparelho estatal, gerando um “mercado de a¢des funcionais” capaz
de transformar politicas publicas em mercadoria. O sistema punitivo, por sua vez, opera seletiva-
mente: penaliza crimes de rua e protege delitos corporativos, legitimando a hegemonia burguesa.
A partir da década de 1990, os Estados Unidos passaram a exportar normas anticorrupgio e a
financiar think tanks que difundem a ideologia do anticorrupcionismo. No Brasil, tal agenda se
materializou na Operagio Lava Jato (OLJ). A articulagdo entre elites empresariais, midia e érgaos
judiciais propiciou o uso estratégico do processo de criminalizagdo (lawfare) para desestruturar
politicas de desenvolvimento e reconfigurar o bloco de poder em favor de uma ofensiva neolibe-
ral e antidemocratica. Conclui-se que a “grande corrupgdo” decorre da relagdo estrutural entre
Estado capitalista e grande capital, enquanto os processos de criminalizagdo sdo orientados por
interesses identificados na luta politica intraclasse, potencializados e instrumentalizada em favor
de interesses do imperialismo dos EUA.

Palavras-chave: corrupgio politico-empresarial; Estado capitalista; seletividade punitiva; impe-
rialismo legal; Lava Jato.

1 Advogado e pesquisador. Especialista em Direito Penal e Criminologia (UNINTER/ICPC) e Mestre em Direito
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ABSTRACT

The article addresses Brazilian political-corporate corruption as a structural phenomenon of
capitalism and anti-corruption ideology as an instrument of geopolitical dispute. Based on Frank
Pearce’s Marxist criminology of the powerful, Luis Eduardo Fernandes’ concept of “legal imperia-
lism” and contributions from critical and conventional literature on corruption, it demonstrates
that the amoral pursuit of profit and the need for electoral self-reproduction converge to capture
the state apparatus, generating a “market for functional actions” capable of transforming public
policies into commodities. The punitive system, in turn, operates selectively: it penalizes street
crimes and protects corporate crimes, legitimizing bourgeois hegemony. Since the 1990s, the
United States has been exporting anti-corruption norms and financing think tanks that spread
the ideology of anti-corruption. In Brazil, this agenda materialized in Operation Car Wash. The
articulation between business elites, the media, and judicial bodies has led to the strategic use of
criminalization (lawfare) to dismantle development policies and reconfigure the power bloc in
favor of a neoliberal and anti-democratic offensive. It can be concluded that “grand corruption”
stems from the structural relationship between the capitalist state and big capital, while crimi-
nalization processes are oriented by interests identified in the intra-class political struggles,
amplified and exploited in favor of US imperialist interests.

Keywords: political-business corruption; capitalist state; punitive selectivity; legal imperialism; Lava Jato.

1INTRODUGAO

Em Etica e Jeitinho Brasileiro: por que a gente é assim?, o Ministro do Supremo Tribunal Federal
Luis Roberto Barroso atribui a suposta propensio brasileira a corrupg¢do a um legado cultural da
colonizagido portuguesa - alegadamente atrasada em relagdo a tradigdo cultural anglo-saxdnica e,
especificamente, ao constitucionalismo inglés, inaugurado, com “a Magna Carta inglesa, ainda em
1215” (Barroso, 2017, p. 3).

Nesse ensaio, Barroso debita na conta da colonizagdo portuguesa trés “disfun¢des atdvicas”
que moldaram o Estado brasileiro e sua relagdo com a corrupgio: “o patrimonialismo, o oficia-
lismo e a cultura da desigualdade” (Idem, ibidem). Em sintese, o patrimonialismo representaria
uma cultura em que “Os deveres publicos e as obrigagdes privadas se sobrepunham”; a cultura
oficialista, uma dependéncia crénica do Estado em todos os extratos sociais, transformando-o em
algo “mais importante do que a sociedade”; e a cultura da desigualdade, a pratica social em que a
igualdade perece ante “um universo paralelo de privilégios” (Ibid., p. 4).

Essa elaboracdo desloca a causalidade da corrup¢io da andlise da estrutura de classe (e da
dindmica de disputa por poder e recursos dai advinda) para a de supostos tracos morais herdados,
culpabilizando a sociedade e absolvendo tacitamente as relagdes entre Estado e grandes empresas.
Contudo, trata-se, a posi¢do de Barroso, de um sumario da posi¢do mais consolidada da teoria social
brasileira a respeito do problema da corrupgdo - plasmada em construgdes tedricas edificadas por
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autores como Sérgio Buarque de Holanda (Raizes do Brasil); Roberto DaMatta (O Jeitinho brasileiro); e
Raymundo Faoro (Os Donos do Poder), consoante explica Souza (2017).

Se a corrupgio seria uma chaga moral bem brasileira - uma espécie de excepcionalismo (vide
Madsen, 1998) s avessas® -, a “impunidade” seria outra condicionante dessa pratica social; teriamos
(brasileiros) “uma dificuldade cultural em punir”: advinda de sermos “sentimentais e lenientes”
(Barroso, 2017, p. 9):

Dai os processos que ndo acabam nunca, mesmo depois de sucessivas condenagdes; a prescri¢do que
extingue a punibilidade; a nulidade inventada ou “descoberta” ao final do processo, impedindo o desfe-
cho; o foro privilegiado, impedindo ou retardando a punig¢do dos poderosos ou, pior, usado para ajudar
0s amigos e perseguir os inimigos. E se tudo der errado, anistia-se o caixa 2 (Idem, ibidem).

Diante disso, a pergunta que orienta esse artigo é: pode-se explicar a “grande corrup¢io”
(Transparéncia Internacional, 2022)* pelos caminhos culturalistas expostos por Barroso, ou seria neces-
sario investigar, antes, a relagdo estrutural entre o Estado capitalista e o grande capital e a consequente
dindmica que estrutura os interesses em disputa entre fragdes de classe e agentes capitalistas individuais?

A luz do debate criminolégico e sociolégico marxista, propomos outro caminho, distinto da
abordagem convencional, dominante, conforme mapeamento de Vitullo (2021). Para tanto, eis os
passos: (i) investigar a corrupgdo como fenémeno intrinseco a acumulagio capitalista, identificando
suas causas estruturais; e (ii) analisar o discurso anticorrupg¢do como forma de producio de sentido
que legitima projetos de classe ministrados a partir da institucionalidade liberal. Portanto, corrupgio e
anticorrupcionismo, a ideologia da anticorrupgio (Vitullo, 2021, p. 130), sé podem ser explicados dentro
de uma “andlise politica de classe”, ou seja, aquela que pensa “a classe enquanto ator politico e ndo apenas
como um lugar objetivo nas relagdes de producio” (Perissinotto, 2011, p. 192).

Neste artigo, sustentarei que bem compreender a corrupgio politico-empresarial passa por
estudar as tendéncias, a 16gica interna das formas sociais capitalistas em interagdo (Estado e grande
empresa) e por observar as forgas sociais de classe que comparecem na relagdo de captura do aparelho
estatal em prol de grandes interesses empresariais. Da mesma forma, pontuarei como os “processos de
criminalizagdo™ (Dos Santos, 2021, p. 242-243), as puni¢des impostas por parte do aparato judicial do
Estado, sofrem influéncia decisiva das rela¢des de forca entre as classes, internamente, e entre Estados-
Nagoes, externamente.

2 O conceito de excepcionalismo est4 atrelado a ideologia estadunidense de que a lideranga internacional do pais
decorreria de um carater excepcional de uma pretensa cultura de valorizagio do trabalho, da eficiéncia e de respeito aos
direitos humanos e a democracia, além de “eleita” por Deus.

3 0 que configura a “grande corrupgdo é o abuso de poderes de alto-escaldo que beneficiam poucos a custa de
muitos” (traducio livre).
4 Para Cirino (2021, p. 243), os processos de criminalizacio expressam as relagdes de poder que se edificam a partir das

relagGes sociais de classe e da distribuicdo social, pontuando que “uma teoria criminolégica marxista deve pensar as relagoes
de poder ativadas no processo de criminalizagdo como reacdo social e institucional do sistema de controle social das violagdes
da regra, esclarecendo como o sujeito criminalizado sobrevive com o status oficial de criminoso, que nfo constitui um simples
problema cultural de reagdo contra o rétulo oficial ou o estigma social, mas um complexo problema social configurado nos niveis
de consciéncia dos processos de dominagio e de subordinagio pessoal, primeiro nas relagdes de poder econdmico do capital na
sociedade civil, em seguida nas rela¢des de poder politico do sistema de justica criminal do Estado capitalista”.
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Para tanto, metodologicamente, mobilizo duas matrizes complementares: a primeira se
refere a classica obra da criminologia marxista Crimes of The Powerful (Pearce, 1976) - ainda ndo
traduzida para o portugués -, ao indicar as leis sociais que pautam a economia politica do delito
empresarial estabelecendo tendéncia de captura do Estado por grandes capitalistas; e a segunda, a
obra A Internacional da Lava Jato (Fernandes, 2024), ao analisar o “imperialismo legal” e seus lagos com
os processos de criminalizagdo internos por que passou o Brasil.

Portanto, o artigo se organizara em trés secdes: (1) anélise das leis sociais tendenciais® (Sayer,
2010, p. 65-74) que conectam Estado e grande capital, desvirtuando a regra aparente da neutrali-
dade estatal (igualdade perante a Lei); (2) exame do imperialismo legal e de seu impacto nas préaticas
punitivas brasileiras; (3) sintese das implicagdes tedrico-politicas para uma abordagem de econo-
mia politica do crime de corrupgdo politico-empresarial e de sua eventual punicio.

2. CORRUPGAO POLITICO-EMPRESARIAL: 0 VINCULO ESTRUTURAL ESTADO-
GRANDE CAPITAL

O que é o Estado? O que sdo as empresas? Essas perguntas norteardo a explicacio, a partir da
bibliografia consultada, acerca das determinagdes que consolidam o crime de corrupcio e susten-
tam sua fungio ideoldgica na América Latina contemporanea, especialmente quando manejado por
forcas conservadoras enquanto mecanismo de “governar através do crime” (governing through crime),
dirigindo politicamente processos de criminalizagdo e, por esse meio, refor¢ando a estigmatizagio da
atuacdo politica do campo popular, tudo para fortalecer a reacio neoliberal (Weis, 2021, p. 135-137).

2.1. 0 QUE E CORRUPGAQ?

Antes disso, é preciso definir do que se trata a corrupgdo. De acordo com Maciel (2022, p.
20-31), a literatura sistematiza trés matrizes conceituais: (i) opinido publica, que entende um fato
corrupto como fungdo da percepgio social sobre o carater (im)probo das agbes de agentes politicos®;
(i) interesse publico, que se refere a influéncia que as elites ou classe dominante e suas fragoes, a
depender da perspectiva, tém sobre agdes politicas, independentemente de serem elas legais ou
nio, desde que motivadas por uma relagdo particular de mercadejamento entre agentes politicos
e agentes econdmicos’; (iii) cargo publico/mercado, que condiciona a prética da corrup¢io a uma
traicdo, economicamente motivada, dos deveres de oficio®.

Neste artigo, adotaremos o segundo conceito, pois ajudara a compreender como o grande
capital captura decisGes de agentes estatais por meio de canais privilegiados de influéncia, mesmo

5 Sayer explica que objetos sociais possuem mecanismos causais derivados de relagdes sociais e das estruturas que
a determinam, gerando efeitos tendenciais no mundo, sendo contrarrestados pela agéncia humana e pela agdo coletiva.
6 Idem, ibidem.

7 1bid., p. 22-24.

8 Ibid., p. 24-31.
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quando tais atos se revestem de justificativas publicas, mas esteja claro que a decisdo foi favorecida
por um acesso diferenciado, “particularista” (Fernandes, 2020)° sobre o poder de Estado, com respec-
tiva contrapartida de injusta vantagem percebida pelo agente publico.

Seja como for, também partiremos do conceito de corrupgio enquanto um ato bilateral de vonta-
des, nos termos de Claus Offe (2004, p- 77-78)°, uma vez que nao nos interessam, enquanto fenémeno
socioldgico estrutural, eventuais condutas corruptivas empresariais que nio tenham estabelecido lagos
reciprocos com agentes politicos. Nesse sentido, a prépria tipificagdo legal do crime de corrupgio ativa
(art. 333 do Cédigo Penal'), que exige a bilateralidade, ajuda a contribuir a dimensao sociol4gica de um
acordo de vontades privadas visando a instrumentalizagio do Estado.

2.2. DUAS FORMAS, UMA NATUREZA: ESTADO CAPITALISTA E CORRUPGAQ

POLITICO-EMPRESARIAL

Pensar, portanto, a corrupgdo nesses termos requer que entendamos de que agentes sociais
estamos falando e, em consequéncia, que interesses decorrem de suas posi¢des na estrutura da
sociedade de classes (Creaven, 2000). No caso, precisaremos compreender a formacio, do abstrato
para o concreto (Netto, 2011, p. 53), da forma social Estado e da forma social empresa/corporacio,
para dai extrair os provaveis interesses dos agentes analisados.

Com efeito, o Modo de Produgéo Capitalista (MPC) constitui uma infraestrutura econémica
baseada na relagdo entre cidaddos proprietérios, de meios de producgdo ou de forga de trabalho
(Marx, 2017). O desenvolver do MPC vai autonomizar a figura da empresa capitalista, que passa a
ter personalidade juridica prépria e um tnico vetor de agdo social: a busca por lucro e crescimento
frente a seus contendores no ambito da concorréncia, necessitando, os capitalistas individual-
mente considerados, de um ambiente “que seja previsivel e tanto quanto possivel sob seu controle”
(Pearce, 1976, p. 82). Ademais, consoante aprofunda Pearce, em movimento precursor para elucidar
as caracteristicas da agdo criminal da classe capitalista de grande porte:

9 Na citada obra, Florestan Fernandes atribui como particularistas todo interesse estritamente voltado ao sujeito
que o professa, o interesse em beneficio préprio sem fins pablicos ou sociais.
10 Segundo Offe e Ronge (1984), por tratar-se de fendmeno “elusivo, conceitual e empiricamente”, faz-se necessario

esfor¢o de defini¢do mais precisa, o que ele propde ser o caso de um fato social “bilateral, um acordo ilicito voluntario e
deliberado entre dois atores, envolvendo a troca de decisdes oficiais por algum pagamento, ou promessa de pagamento,
seja em dinheiro ou beneficio” (tradugdo livre).

11 Corrupgao ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determiné-lo a praticar, omitir ou retar-
dar ato de oficio: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12.11.2003)
Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite
ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
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The action of the large capitalists towards different institutions and groups is essentially calculative and
will depend upon such factors as their consciousness of what is occurring (as in the case of consumers),
on their degree of organisation and strength (e.g. labour), and on the amount of interference that can
be expected (e.g. government). The capitalist loyalty to democracy is only provisional (Idem, ibidem).*?

Estudando a agdo das corporagGes empresariais perante a maquina publica federal dos EUA,
Pearce esquadrinha alguns campos nos quais esses agentes influenciam, em seu favor, a atuagio
estatal, consoante sintetizo na tabela a seguir:

Tabela 1 — Exemplos da Influéncia Empresarial sobre o Estado.

Categoria Exemplos Objetivos
Apoio empresarial as leis antitruste ndo para pro-
mover concorréncia, mas para proteger monopdlios | Consolidar monopdlios; legitimar
Formulagdo | (ex: ferrovias, frigorificos). Administracio da Federal | praticas corporativas; assegurar
de Leis Trade Comission por individuos ligados a interesses poder de mercado através de mani-
corporativos; cumplicidade explicita do primeiro pulacdo legislativa.
presidente da FTC, Hurley.
Sonegagcdo fiscal das elites econdémicas frequente-
Fraudes mente impune. Em 1948, metade da receita federal | Preservar interesses das classes do-
Fiscai aguardava arrecadagio por sonega¢io, com poucos | minantes, revelando parcialidade
1scais processos efetivos contra grandes sonegadores, do Estado em favor dos mais ricos.
mesmo em casos de grandes cifras.
Caso de 1961 envolvendo a General Electric e outras g
e . Obter lucros ilegais; demonstran-
Facilitacgdo empresas estabelecendo fixagdo ilegal de pregos. NN
L : " ; do tolerancia as praticas ilegais
de Cartel Multas e prisGes leves aplicadas; praticas aceitas ..
: ~ empresariais.
como modus operandi padrio.
Intervencao ilegal dos EUA e empresas (United Fruit
Derrubada Co.) para derrubar governos contrarios a interesses Garantir mercados e proteger lu-
de Governos | corporativos (ex: Guatemala). Operagdes coordenadas e | cros, assegurando controle politico
Legitimos financiadas pela CIA com participagio direta de repre- | sobre regides estratégicas.
sentantes do governo ligados a interesses corporativos.
7. ACIA lvi i i i yes
Patrocinio ¢ enve v.1da dlretame?ntef om crime organizado Consolidar objetivos de politica ex-
. local na Sicilia, Franca, Vietna do Sul e Laos, entre ou- ; ,e
do Crime - reo .| terna; garantir controle politico e
Organizado tros, para executar objetivos da politica externa ameri- econdmico internacional mediante
gl cana. Financiamento do tréfico de drogas e violéncia conluio com o crime oreanizado
pela CIA direta contra sindicatos e movimentos politicos. & ’
Fonte: adaptado de Pearce (1976, p. 77-105).
12 A acdo dos grandes capitalistas em relacdo a diferentes institui¢des e grupos € essencialmente calculista e dependera

de fatores como sua consciéncia do que esta ocorrendo (como no caso dos consumidores), seu grau de organizagao e forga (por
exemplo, o trabalho) e a quantidade de interferéncia que pode ser esperada (por exemplo, o governo). A lealdade do capitalista
a democracia ¢ apenas provisoria (Idem, ibidem).
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Desse modo, distinguem-se duas etapas de andlise: (i) abstrata (busca amoral pelo lucro e pelo
crescimento para vencer a disputa intercapitalista como vetores primordiais da agdo empresarial);
e (ii) concreta-conjuntural (correlagio de forgas econémicas e politicas, grau de poder de mercado,
moldura juridica e condicionantes ideoculturais do periodo histdrico). Tais atributos sdo indispen-
saveis para entender o funcionamento deliberado da acio politica do grande capital, seja por meios
diretos (lobby, financiamento licito ou ilicito aos projetos eleitorais, subornos individualmente apro-
priados etc.) ou indiretos (pressdo midiatica ou de think tanks, por exemplo).

Quanto ao Estado capitalista, Pearce (1976, p. 53) o define como uma resultante das relagdes de
producio, condensando, na prética, a correlacio de forgas entre as classes (Pearce e Tombs, 2019, p.
48), e, por isso, estruturalmente poroso aos interesses das classes dominantes organizadas. Essa carac-
teristica de parcialidade é central no sé para a génese da corrupgio politico-empresarial enquanto
fendmeno social regular, como também para a seletividade ou instrumentalidade dos “escandalos de
corrupgio” (Da Ros e Taylor, 2022, p. 223), i.e., aqueles casos que ganham repercussdo midiética e sdo
tratados enquanto grave ato improbo.

Do ponto de vista dos agentes politicos, para essa transmutacdo da igualdade perante a lei
num sistema de privilégios aos poderosos, 0 mecanismo que comparece é a necessidade de recursos
financeiros cada vez mais volumosos para se manter nos cargos acessaveis via competicdo eleito-
ral, em se tratando, como no caso, da anélise do sistema politico liberal-representativo (Lea, 2002, p.
120-121). A l4gica eleitoral, portanto, empurra esses agentes a troca de favores - convertendo inte-
resse privado em decisdo publica.

A tendéncia a necessidade de autorreproducio de carreiras politicas gera um “mercado de agdes
funcionais” (Medina, 2024, p. 89): leis, incentivos fiscais, contratos, enfim, o potencial econémico esta-
tal (seja ele direto ou regulatdrio), em troca de financiamento da atividade politica e apoio midiatico/
ideoldgico. Assim, por ndo produzir autonomamente recursos, em um cendrio de elevagdo dos gastos
com campanbhas eleitorais pelo sistema eleitoral de lista aberta, de carater personalista e com enor-
mes distritos (Castro, 2024), o agente politico tem fortes incentivos para recorrer a classe empresarial,
emprestando-lhe fungdo ttil (omitir-se de regular a atividade econémica; garantir negdcios para o
lado privado; viabilizar leis no interesse desta classe, entre outras).

Sugere-se, portanto, que o interesse fundamental dos agentes politicos - aspecto central da
dindmica da corrupgdo politico-empresarial - reside na autorreprodugio, compreendida como uma
forma de coergio estrutural decorrente da prépria légica da concorréncia eleitoral. Tal coergéo induz
aos chamados efeitos “de ressaca” e “espiral” (Ferndndez apud Callegari e Linhares, 2022, p. 24-25): a
competicdo entre empresas cria espago para que a ilegalidade se torne uma estratégia de acumulagio.

Quando um dos agentes recorre a praticas ilicitas e obtém vantagem competitiva, desencadeia-
-se um “efeito de ressaca”, ou seja, uma pressdo sobre os demais para também recorrerem a condutas
ilegais. Isso, por sua vez, gera um “efeito de espiral”, em fungdo do qual cada agente se transforma em
um novo polo de pressdo, forcando os concorrentes a adotarem comportamentos semelhantes, sob
pena de desvantagem competitiva. Dessa forma, o motor do processo ndo é meramente a apropriagio
pessoal e contingente de recursos, mas sim a necessidade de sobrevivéncia politica, diante do risco de
exclusdo do circuito eleitoral por desigualdade nas condigbes materiais de disputa.
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Assim, para se autorreproduzir no sistema politico de tipo representativo-liberal, com a
finalidade de ocupar “posi¢des de poder no dmbito da aparelhagem do Estado pela via eleitoral”
(Biondi, 2022, p. 118), os agentes politicos sdo levados a dindmicas negociais entre si e com agentes
capitalistas, preponderantemente de grande porte, capazes economicamente de acessar os deten-
tores de posicdes decisdrias relevantes. Esse padrido reproduz a lgica de mercado que estrutura
a sociabilidade burguesa: tudo - inclusive o cargo publico - transforma-se em mercadoria nego-
cidvel (Idem, ibidem).

Ressalto que essa dinidmica ndo é exclusiva do sistema politico liberal-representativo. O
acoplamento estrutural entre os interesses do grande capital e os de sua elite politica represen-
tante (que recorre aos meios de financiamento licito-ilicito de que dispde a classe dominante, e ndo
necessariamente a conquista de “cora¢des e mentes”) na verdade é uma caracteristica presente em
outros sistemas e regimes politicos capitalistas (Medina, 2024, p. 109-113), decorrendo do poder
privado sobre os recursos e riquezas socialmente produzidos.

Em suma, o Estado capitalista - e, por consequéncia, seus agentes politicos - apresenta a
seguinte polaridade dialética: de um lado, sofre pressdes particularistas para ser instrumentalizado
em favor de grupos capitalistas determinados, funcionando nesse caso como mecanismo direto
de acumulagio (Quinney, 2016, p. 99); de outro, precisa garantir a ordem social capitalista como
um todo, mantendo-se abertos a influxos do interesse geral da ordem burguesa, no minimo para
prover estabilidade sistémica, ao funcionar como “agente de coordenacdo responsavel por todas as
operagdes administrativas da sociedade capitalista” (Ibid., p. 97).

Tal ambivalénciaexplica por que praticas de corrupgio orasdotoleradas (acumulagio de grupos
hegemdnicos no aparelho do Estado) ora sdo condenadas (em nome da estabilidade institucional).

2.3. A SELETIVIDADE PUNITIVA

Nio é diferente o caso do sistema judicidrio, que define, em dltima andlise, quem é ou nio
criminoso e, no caso do presente artigo, corrupto - emprestando legitimidade a estigmatizagdo
operada politicamente. Em sua obra, Pearce demonstra que o chamado “império do direito” (rule
of law), tdo cultuado pela tradi¢do juridica anglo-saxdnica, funciona como ideoldgico, na medida
em que a aplicagdo isenta da lei fenece, na pratica, pelo viés classista que estrutura as agéncias
punitivas, garantindo a impunidade estrututal dos integrantes da classe que detém o poder real e,
consequentemente, domina (Pearce, 1976, p. 155).

Essa seletividade opera sob o influxo de interesses dominantes, que condicionam os enten-
dimentos judiciais - sempre disciplinados por 6rgdos cupulares -, inviabilizando a penetragio
de interesses socializantes ou meramente distintos daqueles hegemoénicos (Offe e Ronge, 1984, p.
122-137), ainda que de caréter capitalista-reformista.

Evidéncia empirica disso € a énfase desproporcional dada pelo sistema judicial aos chamados
“crimes de rua” (street crimes), em detrimento da punicdo de crimes praticados por individuos que
realizam condutas como sonegacio fiscal ou crimes financeiros ou “roubo de salario” (wage theft),
consoante Leighton (2018), pratica ndo criminalizada no Brasil de apropriacio indébita trabalhista.

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

37
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

Pearce ndo explorou a dimensdo colonial do processo criminal-punitivo, mas a tradi¢do
que ele fundou aborda essa “perspectiva colonial” (Atiles, 2018, p. 310) para compreender como
0 aparato penal também protege interesses neocoloniais no Sul Global, empregando crimes, como
desvio de recursos publicos, para financiar, inclusive ilegalmente, a repressdo a movimentos
sociais e anticoloniais.

Todavia, a principal obra de Pearce precisa ser atualizada para captar, em concreto, os vincu-
los transnacionais que modulam o judicirio dos paises periféricos. E aqui que se insere o conceito
declinado por Fernandes, em seu trabalho a seguir analisado, de “imperialismo legal” (Fernandes,
2022; Fernandes, 2024), caracterizado pela exportagdo de normas, acordos e atuagio de instituicdes
aparentemente neutras para orientar sele¢des punitivas de fora para dentro.

3. A“INTERNACIONAL DA LAVA JATO": 0 ANTICORRUPCIONISMO COMO
DISPOSITIVO GEOPOLITICO E DE LAWFARE

3.1. O IMPERIALISMO LEGAL

A obra de Luis Eduardo Fernandes é fruto de sua tese de doutoramento (Fernandes, 2022).
Nela, o autor procede de fora para dentro. Isto é, ele inicia sua andlise rastreando os primeiros movi-
mentos adotados pelos Estados Unidos para incutir na politica externa elementos que viabilizassem
uma espécie de extraterritorialidade do poder judicante estadunidense. Com isso, visa-se a estendé-
-lo, diretamente ou por meio da influéncia sobre governos de Estados dependentes, como o Brasil,
caracterizado pela “relacdo de interdependéncia (...) quando alguns paises (os dominantes) podem
expandir-se e impulsionar-se, enquanto outros paises (os dependentes) somente podem fazé-lo
como reflexo desta expansdo” (Dos Santos, 2021, p. 362).

Fernandes identifica a década de 1990 como a inauguragdo “do tema do combate a corrup-
¢do transnacional” (Fernandes, 2022, p. 39) e observa que o imperialismo, enquanto estratégia
de dominagdo mundial dos EUA, passa a ideologia da anticorrupg¢io ou “anticorrupcionismo”, cuja
funcionalidade é viabilizar a “implantacio do receitudrio neoliberal” (Vitullo, 2021, p. 130).

Essa tética geopolitica dos EUA funciona para abrir mercados sem precisar de intervengdes
diretas, em favor de seus capitais, em setores sensiveis, como o de petrdleo e de servigos infraestru-
turais, mediante cooperagio juridica internacional (formal ou informal, vide o caso da OLJ), assim
como exportacdo de regras e disputa ideocultural a partir de tanques de pensamento pretensamente
apoliticos, masvinculados ao programa do grande capital financeiro transnacional (Fernandes, 2024).

Além disso, o autor expde elementos fundamentais para evidenciar como os EUA claramente
buscaram associar a questdo da corrupgdo a sua estratégia energética, para legitimar o interesse
na abertura de mercados de exploragdo petrolifera. Exemplo disso foi a Estratégia de Segurancga
Nacional (NSS), de 2006, a respeito da qual sustentou que:
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Nossa estratégia de energia abrangente coloca como prioridade reduzir nossa dependéncia de
fontes de energia estrangeiras. A diversificagdo das fontes de energia também ajudara a aliviar
o0 “petréleo maldi¢do” - a tendéncia das receitas do petréleo de promover a corrupgio e impe-
dir o crescimento econémico e reforma politica em alguns estados produtores de petréleo.
Em muitas dessas nagdes, as elites governantes enriquecem enquanto negam as pessoas 0s
beneficios naturais de seus paises de fortuna. No pior dos casos, as receitas do petrdleo finan-
ciam atividades que desestabilizam suas regides ou avangam ideologias violentas. Diversificar
os fornecedores dentro e entre as regiGes reduz oportunidades de corrupgdo e diminui a
influéncia de governantes irresponsaveis (Casa Branca apud Fernandes, 2022, p. 167).

Consoante mostraram Mier et al. (2023), a ingeréncia estadunidense - sempre com objetivo
estratégico de conquistar mercados, apropriar-se de riquezas e debilitar governos oponentes
pretextando combate a corrupgio - empregou meios diretos de atuagdo, com efeitos intimeros
sobre a cena politica. De forma direta, por exemplo, atuou o Department of Justice - DoJ - em colabo-
racdo ilegal com a FT da OLJ, que ndo passou por procedimento de cooperagdo internacional - para
processar empresas brasileiras em seu solo e instalar troca de informagdes com os agentes locais,
como o caso deflagrado contra a Petrobras ainda em 2014, no alvorecer da OLJ (ver Kaltman vs
Petroleo Petrobras S.A., U.S. District Court, Southern District of New York, 2014).

Mas, no terreno da disputa politica em que se trava a “luta anticorrupg¢io”, ndo basta punir, ja
que o objetivo estratégico da agdo imperialista se trata de atrelar a suposta corrupgdo ao programa
politico do campo popular, desde as politicas de integragdo regional Sul-Sul até a participagio esta-
tal na economia, no afa de operar mudangas de regime (regime changes) ou golpes de Estado com
apoio imperial (Mier et al., 2023, p. 39-41).

Dai por que foi preciso, igualmente, construir, pela repeticdo e consequente disseminagido
do tema mundo afora, a for¢a da ideologia anticorrupcionista. Ou seja, o interesse latente ndo tinha
que ver com aplicagdo da lei, ndo s6 por “construir” fatos juridicos tidos por corruptos na esfera
judicial, como também - e sobretudo - por dar-lhe vida social, tornar-se um tema no 4mbito das
massas populares, do senso comum, algo viabilizado pela articulagio entre academia, organismos
multilaterais hegemonizados pelo sistema imperialista e aparelhos privados de hegemonia (think
tanks, midias tradicionais e sociais etc.).

Nisso consiste, precisamente, o conceito de lawfare: no uso instrumental do direito e da apli-
cagdo da lei como “uma guerra contra a politica centrada no uso de ferramentas juridicas para
a persecucio e a desmoralizacdo de um inimigo politico; a aplicacdo da lei como uma arma para
destruir o adversario pela via judicial-mididtica” (Romano, 2022, p. 115). A aplica¢do da lei como
instrumento de defesa de interesses ilegais e, portanto, inconfessaveis de partida.

Nos casos das rodadas punitivas deflagradas contra liderancas da chamada “Onda Rosa”,
ciclo de vitérias de governos de esquerda na América Latina, as persecugdes judicial-midiaticas
foram movidas com amplo apoio de elites politicas e de oligarquias cuja histéria de dominagio
se entrelaca diretamente com o emprego do mecanismo da corrupgio politico-empresarial para
tanto, na intengdo de estigmatiza-las, aproveitando-se dos preconceitos anticomunistas da Guerra
Fria (Romano, 2022, p. 119).
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Da mesma maneira, no Ambito académico, como dito, foi preciso construir teorias legitimantes,
nas quais pudesse se ancorar a agdo politica judicial-midiatica, visando a justificar a pretensa supe-
rioridade moral do ocidente capitalista e econémica do livre mercado. Ora creditavam o problema
da corrupgio a heranga cultural de um povo, em especial estabelecendo contraponto entre paises
anglo-saxdnicos, onde prevaleceria uma cultura da eficiéncia e da impessoalidade, em oposicdo a
cultura latina, por exemplo, onde prevaleceria o familismo, e ndo a defesa do interesse publico. Ora,
a partir de teorias econémicas ortodoxas, naturalizavam o egoismo como um problema inescapavel
a atuacdo humana dentro do Estado: neste campo, também, a agdo seria voltada exclusivamente
a busca do interesse privado, porque todos os individuos, racionalmente, estariam orientados a
satisfazer seus préprios interesses - e ndo o interesse publico -, apropriando-se de rendas indevidas
por meio dos cargos que ocupam (Fernandes, 2024, p. 140-158).

Estudos afiliados a essas teorias convencionais em regra ndo questionam se tratar
a corrup¢do de um problema fortemente concentrado na Ameérica Latina (Song, 2021;
Romano, Kaplin e Feirman, 2016), como se fosse problema infenso as sociedades de capita-
lismo central, o que passa longe de ser o caso, vide andlises sobre a Gr3-Bretanha e os EUA
(respectivamente, Whyte, 2015; Teachout, 2014). Contudo, estudos convencionais podem, por
outro lado, revelar o acerto das andlises criticas, ao permitir perceber que a corrupgio politico-
-empresarial tem menos a ver com suposta falha moral latino-americana e mais com arranjos
econdmico-institucionais que moldam os incentivos dos agentes econémicos (necessariamente inte-
grantes da estrutura social de classe).

Tal é o caso do paper sobre renegociacdes e corrup¢io em infraestrutura, que se debrugou sobre
o caso Odebrecht no Brasil. Segundo o estudo, o principal problema de captura de renda consistia nas
negociagdes posteriores do contrato, na fase de execugio e aditivos, que permitia reajustar os lances
iniciais artificialmente baixos para viabilizar rendas extraordinarias, garantindo controle posterior a
licitagdo. A motivagdo, como se pode notar, é puramente econdmica - trazer previsibilidade e lucra-
tividade (a partir da capacidade de influenciar na decisdo politica) -, enquanto agentes politicos se
beneficiariam seja pelo recebimento de rendas pessoais (propinas) seja pela possibilidade de acelerar
a entrega de obras em que, primeiro, acerta-se a licitagdo e, depois, procura-se acertar o preco no
interesse da empresa vencedora (Campos, Engel, Fischer, Galetovic, 2024, p. 123-156).

Noambitonormativo, parase chegaraoresultado pretendido pelo consércio politico-midiatico,
essa tética de incidéncia imperialista extraterritorial pela corrupgido principiou com a promulgacido
da Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) (1977), aproveitando-se fortemente da conjuntura interna e
do sentimento anticorrupgdo que aflorara a partir do escandalo Watergate envolvendo o presidente
conservador Richard Nixon. Dai em diante, essa normativa foi rendendo frutos, o que resultou em
uma série de documentos e normas internacionais dispostos por instituicdes como a OCDE (desta-
que para a Convengdo Antissuborno, Decreto n® 3.678/2000), a Transparéncia Internacional, a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) etc. (Ramina, 2022).

O FCPA viabilizou, destarte, a puni¢do de quaisquer empresas que operem nos EUA ou estejam
listados em bolsa naquele pais, por crimes de corrupgdo ou concussdo no estrangeiro, funcionando,
assim, como meio de regular as disputas intercapitalistas e intervir em mercados. Isso fica evidente
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ao observar a multa de cerca de U$ 2 bi imposta contra a Petrobras, mesmo sendo ela eventualmente
prejudicada pela corrupgio, a segunda maior multa até 2019, em 30 anos, sé atrds do conglomerado,
também de origem brasileira, Odebrecht/Braskem, com 3,6 U$ de multa (Fernandes, 2022, p. 200-226).
Munido desse instrumental e da elaboragio tedrica, construiram-se, segundo Fernandes
(2024, p. 176-237), tanques de pensamento (think tanks), verdadeiros aparelhos privados de difu-
sdo da ideologia, nos termos de Althusser, financiados com dinheiro do governo estadunidense, a
exemplo da National Endowment for Democracy (NED), no que estavam acompanhadas, ainda que com
roupagem pretensamente isenta, de organismos multilaterais, como OCDE, Banco Mundial e FMI,
que operam pressionando por reformas liberalizantes como suposto antidoto contra a corrupgao.

3.2. TENTACULOS DO IMPERIALISMO LEGAL NO BRASIL

Ao final, Fernandes (2024, p. 317-415) avalia o contexto brasileiro e procura compreen-
der como essa construgdo ideoldgica adentrou o ordenamento juridico e moldou a
Forga-Tarefa da Lava Jato. Destaca ainda que seus agentes (juiz e procuradores) participaram de
treinamentos diretamente realizados junto ao Departamento de Estado dos EUA, precipitando as
condigdes politicas para um “processo de criminalizagdo” (Zaffaroni et al. apud Cacicedo, 2017, p. 411)
orientado pelos interesses da ofensiva burguesa contra a classe trabalhadora no pafs, s6 compara-
vel em relevancia ao chamado caso Mensalao.

Além disso, ele detalha a assimilagdo de normas preparadas exogenamente, no bojo da estra-
tégia geopolitica imperialista, no ordenamento juridico brasileiro. Conforme se extrai da andlise
do autor, reflexo direto da submissdo a estratégia anticorrupcionista é, por exemplo, a Lei n°
12.683/2012, que aumentou a pena para crimes de lavagem de dinheiro; a Lei das Organizagdes
Criminosas, que consolidou a delagido premiada como elemento facilitador da seletividade punitiva;
e decisdes de cupula do Supremo Tribunal Federal, que, entre 2016 e 2018, admitiu a execugdo da
pena apds condenacdo em segunda instancia e interferiu na politica, chancelando a atuagdo da OLJ
(Fernandes, 2024, p. 241-281).

No aspecto ideoldgico, o autor apresenta aparelhos ideolégicos privados que fomentaram
o anticorrupcionismo com pretensdes ultraliberais (Ibid., p. 298-316), apreciando a agdo politica de
organizag¢des como a Transparéncia Internacional (TI), o Instituto Millenium, o Instituto de Estudos
Empresariais, o Forum pela Liberdade, entre outros, cuja missdo era sedimentar na opinido publica
a ideia de que “o problema da corrupgio estd associado ao monopdlio em alguns mercados de
empresas publicas, e, por isso, a necessidade de privatizacio da Petrobras, Eletrobras, Embraer,
dentre outras” (Ibid., p. 316).

Ademais, Fernandes (2024, p. 381-394) analisou o posicionamento de diversos sindicatos patro-
nais representativos de setores econdmicos (Febraban, Fiesp e outros), concluindo que houve adesdo
quase generalizada de apoio a OLJ (a CNI esbogou critica de cuidado para com a economia nacional,
por exemplo), até por setores eventualmente vinculados a fatos apurados na operagio, como o setor
financeiro - que foi poupado de investigagdes criminais - e parte do setor industrial.
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Ao lado disso, a difusdo ideoldgica das condenagdes por corrupgdo ocorreu mediante ampla
espetacularizagido midiatica. Sua possibilidade esteve calcada em método questionado pela doutrina
juridica (as delagdes premiadas, facilmente utilizadas como instrumentos de seletivizagdo dos
alvos), no enviesamento da investigacdo contra alvos determinados, via tratamentos desiguais e
concessdo de beneficios negociais contra legem para que delatores confessassem fatos do interesse
da OLJ, bem como no apelo a eficientizagdo do processo penal (Callegari; Dias; Zaghlout, 2020). A
empreitada foi especialmente construida pela Rede Globo em consércio informal com a OLJ que
providenciou a estigmatizagdo da atuagdo estatal em diversas frentes, reservando os principais
veiculos de imprensa quase 20% (vinte por cento) de todo seu noticidrio a cobertura da operagdo
(Feres et al. apud Fernandes, 2024, p. 378).

Nesse sentido, o ataque se voltou contra politicas desalinhadas ao neoliberalismo, como as
de conteudo nacional e do setor de fronteira da inddstria brasileira, da operagdo atrelada entre
grande construgio civil e a industria petrolifera, responsavel por um dos periodos exitosos da poli-
tica econdmica do pais - chamado por Laura Carvalho de “Milagrinho” (Carvalho, 2018) -; contra
politicas protetivas ao trabalho, tal como o aumento real do saldrio minimo, regras protetivas da
CLT e o papel dos sindicatos; e contra politicas sociais em geral, na busca pela recomposicdo das
margens de lucro (Fernandes, 2024, p. 395).

Tudo isso, sacramenta Fernandes, s foi possivel porque:

No Brasil, a agdo de entidades empresariais, ONGs e think tanks em conluio com setores da alta buro-
cracia estatal (Judicidrio e ctipula das For¢as Armadas) instrumentalizaram a pauta anticorrupgdo para
fins politicos de oposigdo ou de disputa de rumos nos governos petistas. Nesse contexto, os principios
juridicos, o contato continuo com entidades privadas e publicas estadunidenses e a absor¢io acritica
de legislagdes internacionais do imperialismo legal se tornaram algo til para a estratégia de organiza-
¢Bes burguesas no processo de renovagio das direitas no Brasil (Ibid., p. 419).

O saldo dessa intervencdo deliberada e consorciada entre imperialismo e agentes locais,
consoante explica o autor recorrendo a estudos estatisticos do DIEESE, foi gerar prejuizo de cerca
de R$ 172 bi em investimento potencial ao pafs; perda de 3,6% do PIB; queda de R$ 47,4 bi em
tributacdo; reducdo de R$ 85,3 bi na massa salarial do pafs, reconfiguracido da Petrobras para
atender aos interesses de acionistas minoritarios, transformando a venda de ativos em dividen-
dos; centralizagdo do capital, com cerca de 400 (quatrocentas) empresas desnacionalizadas entre
2014 e 2018; entre outros (Ibid., p. 404-415). Tais prejuizos resultaram em amplo beneficiamento
de interesses financeiros estrangeiros, inclusive de fundos abutres, “especializados em adquirir
na bacia das almas papéis de companhias em situacdo similar a que a estatal [Petrobras] atraves-
sava” (Warde e Valim, 2022, p. 815).

Em suma, a obra de Fernandes estabeleceu um importante marco tedrico para analisar os
processos de criminaliza¢do que ocorrem em face de setores do grande capital. Sua apreciagdo da
OLJ exemplifica a face contemporanea do imperialismo legal: moldar sistemas juridicos periféricos
para possibilitar o disciplinamento de projetos de desenvolvimento com forte atuacdo do Estado,
assim protegendo os grandes interesses corporativos globais e das fragdes hegemonicas internas.
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4. CONCLUSAO

Este artigo demonstrou que a grande corrupgio politico-empresarial produzida no Brasil
ndo pode ser bem compreendida por narrativas culturalistas que culpam vicios morais do povo
brasileiro, e sim pela relacdo estrutural Estado-capital em um capitalismo dependente, mais
desprotegido ante as investidas imperialistas. Se é verdade que o aspecto cultural também
condiciona a a¢do social, sdo as determinagdes econdmico-politicas as chaves para encontrar
o sentido dos fatos sociais analisados. A ideologia anticorrupcionista, longe de neutralizar o
vinculo estrutural, funciona como legitimadora, reorganizando a correlagio de forgas em favor
do capital transnacional e de suas fracdes hegemonicas internas, fragilizando a democracia.

Ao articularmos a economia politica dos crimes dos poderosos (Pearce, 1976) com o
conceito de imperialismo legal (Fernandes, 2022, 2024), além de literatura sobre o tema, eviden-
ciamos que: (1) o Estado capitalista é estruturalmente poroso ao grande capital, emergindo
a corrupg¢do como mecanismo recorrente de captura para garantir vantagens acumulativas;
(2) o sistema punitivo seletivamente criminaliza fragdes subordinadas das classes, deixando
impunes as hegemdnicas; (3) o imperialismo legal é um instrumento extraterritorial de inter-
vengdo nos projetos de desenvolvimento auténomos dos paises periféricos, usado para vencer
disputas intercapitalistas em favor de suas empresas; (4) a OLJ concretiza a articulagdo entre
forgas internas (classe empresarial, midia, alta burocracia, think tanks etc.) e forcas externas
(Departamento de Estado dos EUA), implementando o lawfare para redefinir a correlagdo de
forgas em favor de politicas neoliberais.

Com efeito, contribuimos oferecendo um modelo analitico que integra a “criminologia
marxista dos poderosos” a geopolitica juridico-punitiva; e refor¢cando a necessidade de atentar
para a seletividade penal. Chamamos aten¢do para pesquisas futuras que, a luz desse método,
estudem outras experiéncias latino-americanas.
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RESUMO

Neste trabalho buscou-se indagar como o lawfare, que pode ser traduzido de forma literal como “guerra
juridica”, tem sido um fundamental instrumento da guerra hibrida, cuja estratégia é concebida no
ambito de novas estratégias militares e politicas, em um cendrio neoliberal. Desta forma, o problema
da pesquisa consiste em saber se o Direito vem sendo utilizado, enquanto uma arma no cendrio global
geopolitico, através do discurso da luta anticorrupcio que se desenvolveu nos tltimos anos. Para isso,
foram analisadas as consequéncias extraterritoriais do enfrentamento a corrupgdo conduzido pelos
Estados Unidos por meio da Lei de Préticas de Corrupgdo no Exterior (FCPA), além, de forma breve, a
importancia da influéncia estadunidense no 4mbito da Operagdo Lava Jato. Como metodologia para
este trabalho, utilizamos o método dedutivo, através de bibliografia direcionada ao tema proposto na
doutrina nacional e internacional, bem como documentos e reportagens para uma revisdo tedrica-
-conceitual com o levantamento de dados primarios e secundérios. Desta forma, a proposta abragada
trouxe a tona uma série de questdes imprescindiveis que possibilitardo uma melhor compreensao
do uso do direito enquanto “arma de guerra”, que ocorre através da instrumentalizacdo politica da
bandeira anticorrupgdo no nivel doméstico e internacional.

1 Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (FDA/UFAL). Pés-graduanda em Direito Piiblico pela
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC/MG). Email: fdanielle020@gmail.com
2 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora no Curso de Direito na

Faculdade de Direito da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Email: alemarchioni@hotmail.com

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO 47
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

Palavras-chave: lawfare; luta anticorrupgio; guerra hibrida; Lei de Praticas de Corrupgdo no Exterior.
Operacao Lava Jato.

ABSTRACT

This paper sought to investigate how lawfare, which can be literally translated as “legal warfare,”
has been a fundamental instrument of hybrid warfare, whose strategy is conceived within the
framework of new military and political strategies in a neoliberal context. Thus, the research
question is whether law has been used as a weapon in the global geopolitical landscape through
the anti-corruption discourse that has developed in recent years. To this end, we analyzed the
extraterritorial consequences of the United States’ fight against corruption through the Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA), and briefly examined the importance of US influence in the context
of “Operacdo Lava Jato”. The methodology for this work was the deductive method, using biblio-
graphy focused on the proposed topic in national and international legal doctrine, as well as
documents and reports for a theoretical-conceptual review with the collection of primary and
secondary data. Thus, the adopted proposal raised a series of essential questions that will enable
a better understanding. the use of law as a “weapon of war”, which occurs through the political
instrumentalization of the anti-corruption banner at the domestic and international level.

Keywords: lawfare; anti-corruption; hybrid warfare;Foreign Corrupt Practices Act; “OperacdoLavajJato”.

INTRODUCAO

Deflagrada em 17 de margo de 2014 pelo Departamento da Policia Federal (DPF) e pelo Ministério
Publico Federal (MPF), a Operagdo Lava Jato coloca a Petrobras no centro de investigagdes sobre
corrupgido que resultam em profundas transformagGes econdmicas e politicas no Brasil. Durante o
julgamento de Agravos Regimentais nas a¢des de habeas corpus n.° 164493 e 193726, o Ministro Ricardo
Lewandowski menciona as negociacdes clandestinas entre operadores da Lava Jato e autoridades
estrangeiras, provocando questionamento fundamental: cui prodest? A quem beneficia o desmantela-
mento da economia brasileira? Essa indagacio evidencia a necessidade de compreender as dimensdes
geopoliticas subjacentes aos processos judiciais que, sob a bandeira do combate a corrupgio, atingem
setores estratégicos para a soberania nacional.

No contexto contemporaneo das relagGes internacionais, emergem formas de conflito que trans-
cendem o confronto militar tradicional. A guerra hibrida caracteriza-se pela utilizagdo combinada de
métodos convencionais e ndo convencionais, como instrumentos econdmicos, politicos, informacionais
e juridicos, para alcancar objetivos geopoliticos sem recurso direto a for¢a armada. Na América Latina,
regido que concentra recursos naturais estratégicos como petrdleo, gas natural e minerais, estas taticas
manifestam-se através de mecanismos de ingeréncia que visam conter governos nio alinhados aos
interesses estadunidenses, impedir a expressdo de autonomia dos Estados e garantir acesso privile-
giado a commodities essenciais para a seguranca energética global.
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Nessa senda, o lawfare surge como componente central das guerras hibridas contempora-
neas, designando a utilizagdo ilegitima do direito, seja interno ou internacional, para enfraquecer
ou destruir adversarios politicos e econdmicos, gerando efeitos semelhantes aqueles tradicional-
mente buscados pela guerra convencional. Na América Latina, o emprego do lawfare articula-se
frequentemente com o discurso anticorrupgio, que tem sido sistematicamente instrumenta-
lizado para fins geopoliticos. Este discurso, embora legitimo em sua esséncia, transforma-se
em ferramenta de dominagido quando desviada para eliminar concorréncia politica e econd-
mica, permitindo qualificar adversarios como inimigos da sociedade e justificar intervengdes
que, na pratica, renovam estruturas de controle geopolitico e impdem subserviéncia a inte-
resses estrangeiros.

A securitizagdo do combate a corrupgio pelos Estados Unidos materializa-se através do
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), legislagdo de 1977 que criminaliza o suborno transnacional e
que, ap6s ampliagdo de seu alcance extraterritorial em 1998, transforma-se em instrumento de
guerra econdmica. O FCPA confere aos Estados Unidos um sofisticado arcabougo de investiga-
¢do e puni¢do submetido a uma espécie de jurisdi¢do transnacional. A aplicagdo desta legislacdo
revela padrio sistematico de seletividade, concentrando-se preponderantemente em empresas
estrangeiras do setor energético, enquanto empresas estadunidenses do mesmo setor raramente
sofrem sangdes equivalentes. A discricionariedade do Departamento de Justica (DoJ) na sele¢do
de casos e métodos de solugdo - que incluem acordos de ndo acusagio, acordos extrajudiciais
e acordos de adiamento de denincia - permite que o FCPA opere como mecanismo de nivela-
mento competitivo favoravel as corporagdes estadunidenses e de ingeréncia econdmica sobre
paises estratégicos.

Dessa maneira, o presente artigo analisa o lawfare como estratégia de ingeréncia geopoli-
tica, investigando especificamente a instrumentalizagdo do FCPA no caso Petrobras. O problema
central da pesquisa questiona a maneira como o discurso anticorrupg¢io, materializado através de
mecanismos juridicos extraterritoriais como o FCPA, € utilizado para atender interesses geopoli-
ticos hegemdnicos na América Latina, particularmente no controle do setor energético brasileiro.
Para responder a esta questdo, o estudo estabelece quatro objetivos especificos: (i) compreender a
articulacdo entre guerra hibrida e lawfare como estratégia de ingeréncia na geopolitica do poder;
(ii) examinar o uso estratégico do lawfare e a construc¢io do discurso anticorrup¢io como ferra-
menta de dominacio; (iii) analisar a securitizagdo do combate a corrupgio através do FCPA e seus
efeitos extraterritoriais; e (iv) demonstrar, através do caso Petrobras, a dimensdo geopolitica do
lawfare e seus impactos sobre a soberania estatal e o desenvolvimento econdmico nacional.

A pesquisa adota abordagem dedutiva, partindo de premissas tedricas gerais sobre guerra
hibrida, instrumentalizagdo juridica e hegemonias internacionais para analise do caso concreto
brasileiro. A metodologia caracteriza-se como descritiva e bibliografica, fundamentando-se em
revisdo da literatura especializada sobre lawfare, complementada pela analise de documentos
oficiais, jurisprudéncia e estudos empiricos sobre aplicagdo do FCPA.
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1. DA GUERRA HIBRIDA AO LAWFARE: ESTRATEGIA DE INGERENCIANA?
GEOPOLITICA DO PODER.

A expressao lawfare combina os termos law (direito) e warfare (guerraem inglés, usada paradescre-
ver uma forma de guerra na qual o direito?, seja interno ou internacional, é utilizado de forma ilegitima
para atingir determinado resultado, podendo ser traduzido de forma literal como “guerra juridica”.

Uma das primeiras apari¢Ges dessa expressdo ocorreu em um artigo publicado em 1975 por
John Carlson e Neville Yeomans: Whinter Goeth the Law - Humanity or Barbarity. No artigo, ao tratar da
diferenciagdo entre Community Law e Societal Law’, os autores afirmaram que o lawfare substituiu a
guerra tradicional e o uso das armas, pelo combate tecnojurisdicional e pela utilizagdo das palavras.

Conforme Kittrie (2016), o uso do lawfare é identificado quando: a) o autor da acdo utiliza o
Direito para gerar os mesmos, ou semelhantes, efeitos aqueles costumeiramente buscados pela guerra
tradicional; b) a motiva¢do-acdo deve ser o enfraquecimento ou destruicdo do adversario, contra o
qual se utiliza o lawfare.

Como alerta Zaffaroni (2011), a associagdo do lawfare a figura de um “inimigo” tende a produzir
efeitos nefastos sobre o préprio Estado de Direito®:

[...] a admissdo juridica do conceito de inimigo no direito (que néo seja estritamente de guerra) sempre
foi, 16gica e historicamente, o germe ou o primeiro sintoma da destrui¢do autoritdria do Estado de
Direito, posto que se trata apenas de uma questdo de quantidade - ndo de qualidade - de poder. O poder
do soberano fica aberto e incentivado a um crescente incremento a partir da aceitagdo da existéncia de
um inimigo que ndo é pessoa (Zaffaroni, 2011, p. 152-153).

E, nesse sentido, é possivel observar a presenca de elementos colonialistas em sua tética de
conquista de poder e dominagio. Para John Comaroff (2009), a semelhanca das guerras conven-
cionais, o uso do lawfare articula-se, simultaneamente, no campo da geografia, na estratégia
armamentista e na relagdo com as externalidades.

3 Segundo a Corte Internacional de Justica, no seu acérddo de 1986 no caso das atividades militares e paramilitares
na Nicardgua, a ingeréncia é: “A intervengio nos assuntos internos ou externos de um Estado, direta ou indireta, e trata
de matérias nas quais a soberania dos Estados lhes permite decidir livremente.” (C.1J. Rec. 1986, § 205.). A ingeréncia é um
corolério da nogio de soberania, e, ao contrério da intervengio, que é uma agio material e direta, a ingeréncia trata-se
de uma interferéncia imaterial, caracterizada pela influéncia nas decisdes do Estado sem sua anuéncia, podendo ocorrer
por meio de opinides, recomendagdes ou pressdes. Assim, toda intervenc¢io implica ingeréncia, mas nem toda ingeréncia
constitui intervencdo (Zanini, 2010).

4 Para Hoffman (2007), o termo “guerra hibrida” refere-se tanto a organizagio das ameacas hibridas, quanto a forma
e aplicacio dos meios por ela empregados, em que a utilizagio de diferentes modelos da guerra, atores envolvidos e tecnolo-
gias empregadas ampliariam a variedade e complexidade das a¢Ges, incluindo o uso do direito, também chamado de lawfare.
5 Para os autores, o direito comunitario preocupa-se com a harmonia, a paz e o amor, enquanto o direito social,
com justica e racionalidade. No primeiro, as pessoas sdo tratadas como sujeitos, no segundo, como objetos. No primeiro,
o objetivo é humanitdrio, flexivel e intuitivo; no segundo, utilitario, certo e légico, voltado assim para a razoabilidade,
eficiéncia e interesse préprio legitimo.

6 Nzo obstante, Cohén (2016) afirma que a razdo pela qual os Estados optam por lawfare, em vez de continuarem
dando primazia ao uso da for¢a armada para lograr seus objetivos no plano internacional, seria em raz3o do fato de que o
lawfare é menos letal, mais econdmico, e, em vdrias circunstincias, mais efetivo que o uso da forga.
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Enquanto o aspecto da geografia aparece associado a pratica do lawfare e as disputas no terri-
tério jurisdicional, em que “o campo de batalha é representado pelos érgaos publicos encarregados
de aplicar o direito” (Zanin Martins; Zanin Martins e Valim, 2019, p. 36). A estratégia armamen-
tista considera a oportunidade de uso de ferramentas juridicas para destruir o inimigo, aparecendo
associada a conjuntura externa, que captura os poderes estatais, a midia e a opinido publica, sob a
lideranca das grandes corporages transnacionais, com objetivos coloniais.

Desta forma, como destacado por Zarnicinski (2022), a defini¢do de lawfare ndo corresponde
a um conceito exclusivamente juridico, mas, sim, a uma nogdo sociopolitica, ou de relagGes
internacionais, empregada na persecucio de objetivos militares e na perseguicdo a lideres politicos.

Na América Latina, observa-se o uso do lawfare pelos Estados Unidos’ desde o comego do
processo de industrializagdo, permanecendo no periodo do Pés-Segunda Guerra até alcangar as
conexdes da “Operacdo Condor”, que por seus métodos comuns, associou as For¢as Armadas latino-
-americanas as Forcas Armadas estadunidenses.

Nesse sentido, o uso do lawfare pode ser retratado como “intermésico” ou “glocal”, pois,
embora pareca circunscrito a eliminagdo da concorréncia politica democratica “inimiga”
nacional, na prética, busca a conservagio e a ampliacdo de uma hegemonia mundial® (Lodofio, 2021).

Com efeito, durante o século XXI, os Estados Unidos buscam empregar téticas de “guerra
hibrida” e as estratégias de lawfare na regido sul-americana para:

(a) conter e despossar governos que nio sejam favordveis aos interesses estratégicos estadunidenses
na regido; (b) preservar a ordem estadunidense na regido impedindo a expressdo de autonomia dos
Estados sul-americanos; (c) obter acesso ao controle de recursos naturais (commodities) para a explo-
ragdo econdmica; (d) impedir que poténcias estrangeiras expandam sua zona de influéncia a regido,

protegendo sua seguranca hemisférica (Fahl, 2022, p. 13).

Assim é que o lawfare, do ponto de vista geopolitico, “é uma nova forma de promover a antiga
prética de intervir na politica interna dos paises, com o fim de garantir governos mais amigaveis aos
interesses econdmicos e estratégicos da principal poténcia” (Amorim; Proner, 2022, p. 20).

Essa estratégia de ingeréncia procura renovar ou fortalecer estruturas de dominagio geopolitica,
impondo a subserviéncia aos governos que, uma vez capturados por interesses politicos e econdmicos
de corporagdes financeiras internacionais, se revelam exterminadores de direitos sociais, econémicos
e culturais dos povos (Guamadn, 2022).

7 Korybko (2018) afirma que os EUA é o pafs que mais promove mudancas de regime internacionalmente. Nesse
contexto, a “guerra hibrida” é cada vez mais presente no pensamento estratégico, militar e diplomatico do pais. O processo
de intervencdo dos EUA na América Latina nas décadas de 60 e 70 é ressaltado por Santos (2007), no qual destacam-se
os golpes militares na Guatemala, no Equador e em Honduras, 1963; deposi¢do do presidente Jodo Goulart, Brasil, 1964;
deposi¢do do presidente Victor Paz Estenssoro, Bolivia, 1964; intervengdo militar na Republica Dominicana liderada pelo
governo dos EUA, 1965; golpes militares na Argentina, 1962, 1966 e 1976; assassinato de Ernesto Che Guevara, Bolivia, 1967;
golpe militar no Uruguai, 1973; derrubada do governo socialista de Salvador Allende por um golpe militar comandado por
Augusto Pinochet com a colaboragio da CIA e da ITT, Chile, 1973.

8 Conforme Korybko (2018), a “guerra hibrida” classifica-se como o uso sistemético e consciente desses métodos
diversos por estados, governos e demais atores para atingir uma finalidade geopolitica, sem se apresentar como um estado de
beligerancia ou de violéncia entre os estados nacionais, podendo ser visualizada nas disputas e conflitos por recursos naturais.
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2.0 USO ESTRATEGICO DO LAWFARE E 0 DISCURSO (ANTI)CORRUPGAO

Boito Jr. (2017) argumenta que a nogao de corrupgio constitui um elemento ideoldgico funda-
mental do Estado capitalista, produzido pelo préprio aparelho estatal burgués. Segundo o autor, a ideia
de corrupgio origina-se da distingdo formal entre recursos publicos e privados estabelecida pelo Estado
capitalista, distingdo essa que é meramente aparente, uma vez que, na pratica, os recursos estatais
servem aos interesses da classe dominante. Nessa perspectiva, tanto a pratica da corrup¢io quanto sua
condenacio devem ser compreendidas como representagdes ideoldgicas que encobrem a verdadeira
natureza classista do Estado, apresentando-o como institui¢do publica quando, de fato, constitui-se
como instituicdo de classe.

Foi a partir de 1980, que se tornou hegemdnica a abordagem essencialmente “econdmica da
corrupgdo” (Filgueiras, 2009). Tal perspectiva adota premissas com fundamento no “novo instituciona-
lismo” num contexto de reformas liberalizantes nos planos da politica e da economia nacional.

E dai em diante que, “o problema da corrupcio” passa a ser explicado de acordo com conceitos
e pressupostos econdmicos, como o rent-seeking’, e a préatica de atores politicos, no ambito de insti-
tuicdes, acompanha os interesses (mais ou menos) (inser¢do nossa) democraticos” (Avritzer;
Filgueiras, 2011, p. 11-12).

Para Sampson (2010), o discurso anticorrupgdo deve ser analisado ndo apenas como uma ideia,
mas como uma complexa estrutura que envolve desde a difusdo de conhecimento e a utilizagdo de
simbolos, passando pela tomada de decisdo de pessoas e instituicdes. Nessa estrutura é possivel identi-
ficar um conglomerado de préticas implementadas por governos, organizagGes intergovernamentais,
e ndo governamentais, atores do setor privado, incluindo CEOs, midias e até cidaddos, principalmente
influencers, todos assumindo a promocdo de “campanhas” e programas anticorrupgao, quase institucio-
nalizados, num verdadeiro “regime anticorrup¢io”.

Nessa toada, ao falar sobre a “industria anticorrupgio” sdo identificados trés momentos rele-
vantes: o primeiro, a fundagio, em 1993, da ONG Transparéncia Internacional, por um ex-funcionario
do Banco Mundial, Peter Eigen, tornada a principal entidade ndo governamental nesse cendrio; o
segundo, o famoso discurso, em 1996, sobre o “cincer da corrupcdo” (World Bank, 1996, p. 6), profe-
rido pelo entdo presidente do Banco Mundial (BM), James Wolfensohn, quando em evento da Agenda
do Desenvolvimento Econdmico, associando uma “governanga eficiente” a condicdo de aprovagio de
créditos; o terceiro, e mais recente tendéncia, que combina a “governanga eficiente” as diretrizes do
mercado, incluindo técnicas de medigio e avaliagdo de desempenho (Sampson, 2010).

Desta forma, é possivel observar que, nas ultimas décadas, a questo relativa a corrupgio foi
transformada em alvo prioritdrio da comunidade internacional, que vem buscando comprometer e
manipular o exercicio do poder soberano pelas institui¢Ges, principalmente quando essas objetivam
implementar um projeto politico autbnomo e independente (Proner, 2019).

Vitullo (2021) argumenta que o “discurso anticorrupgio”, estrategicamente promovido desde os
anos 1990 por organismos internacionais, consolidou-se como variavel crucial daluta politica contempo-
raneae instrumento de manipulagio em grande escala. Assim é que a “bandeira do combate a corrupgio”

9 Rent seeking (busca de renda) é um conceito econdmico que se refere a pratica de obter riqueza adicional sem
qualquer contribuicio reciproca de produtividade para uma sociedade.

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

52
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

vem sendo desvirtuada, em muitos casos, e tem desencadeado processos de perseguicio juridica contra
liderangas politico-partidarias e de movimentos sociais, em muitos outros. Sobre a “campanha anticor-
rupgao” e seu forte “contelddo moralista” na América Latina, Filgueiras (2020) destaca:

A criagdo e o uso instrumental de movimentos contra a corrup¢do para alavancar politicamente
interesses particulares de classes e fragdes de classe, e de partidos, grupos e corporages mais espe-
cificos, que ndo podem ser explicitados enquanto tal, através de campanhas pela moralidade publica.
Campanhas que, sabidamente, sensibilizam parcelas importantes, quando ndo majoritarias, da socie-
dade - em geral, movidas pelo senso comum, isto ¢, pela forma mais efetiva e eficiente assumida pela
ideologia, que se corporifica em uma crenga, em uma fé; e por um tipo de apreensdo dos fendmenos
sociais que se esgota na sua aparéncia imediata, fenoménica (Filgueiras, 2020, p. 150).

Dessa maneira, ao imputar a corrupgao aos governos, especialmente sobre as escolhas politicas
sociais-democratas, a responsabilidade deixa de recair no sistema de relagdes econdmicas internacio-
nais assimétricas, provocadas pelo modelo capitalista excludente, para se referir a culpa das periferias
globais (Romano, 2020).

Assim que, apds o periodo da Guerra Fria, o lawfare, através do discurso “anticorrup¢do”, passa a
ser utilizado como ferramenta de ingeréncia, “enquanto nos Estados Unidos protege-se a todo o custo
a classe politica de qualquer intervengao criminal, ‘vende-se’ para o resto do mundo a ideia de limpeza
contra a corrup¢io” (Fernandes, 2022, p. 161).

Nessa senda, Filgueiras (2020) observa que a utilizagdo do discurso de “combate a corrupgio”,
para alcancar objetivos politicos e econdmicos particulares, adapta-se em amplitude e maleabilidade
de contetido, também conforme as suas praticas, permitindo qualificar inimigos politicos como inimi-
gos de toda a sociedade.

Nesse cenario, os Estados Unidos agem para “impedir o surgimento de uma poténcia rival, assim
como para prevenir qualquer poder hostil, que domine ou exerca qualquer tipo de influéncia, contraria
aos interesses vitais dos Estados Unidos” (Rodrigues, 2018, p. 143).

Assim, segundo Anibal Pérez-Lifidn e John Polga-Hecimovich (2016), interessa verificar o uso de
“escandalos de corrupg¢do” como armas politicas eficazes para promover os objetivos politicos muito
precisos. A divulga¢do de informagGes controversas pela imprensa, passando pela indignagdo pablica
seletiva, até chegar a eliminacdo da concorréncia politica e social caracterizam o resultado do lawfare
(Perez-Lifidn; Polga-Hecimovich, 2016).

3. SECURITIZAGAO DO COMBATE A CORRUPGAO E O FOREING CORRUPT
PRACTICES ACT (FCPA)

Com efeito, os EUA adaptam suas estratégias aos seus interesses, numa doutrina de controle
global que, a depender das circunstincias, define quem deva ser considerado inimigo e qual deva ser
a ameaca central, exercendo o impacto necessario na confec¢do de téticas e estratégias.
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Desse ponto de vista, a Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos no governo de
Donald Trump, em dezembro de 2017, destacou o “combate a corrupgio” como o lugar central para
a (des)estabilizacdo dos governos dos paises, que fossem considerados “competidores” ou “inimigos”
dos Estados Unidos (Department of Defense, 2017).

A hegemonia estadunidense, naquela época, influenciou na orientagio da agenda inter-
nacional de defesa e de seguranca e no “combate ao terrorismo, ao trafico de drogas ilicitas e a
corrup¢do”. Nessa configuracio estratégica, a corrupgio passou a receber atengio prioritdria por
ser identificada como vetor de vulnerabilidade institucional na medida em que, supostamente,
facilitaria as atividades terroristas e do narcotrafico. Nesse sentido, o conceito de “corrup¢io”,
como mal sistémico, supranacional, passa a ser vinculado ao de terrorismo (Proner, 2021).

Como resultado, foi elaborado um sofisticado arcabougo legislativo e institucional, capaz
de assegurar a eficiéncia do plano de “combate a corrupgido”, que abrangia a investigagdo e a
punicio judicial desses atos, submetidos a uma espécie de “jurisdigdo transnacional” (Ramina,
2021). Acerca do tema, discorre Souza (2022):

0 discurso é utilizado como um “cavalo de Troia”: por fora é atraente e quase inquestionavel; no
entanto, inimeras vezes, mascara a imposi¢do de modelos de “desenvolvimento” e modelos de “demo-
cracia”, baseados exclusivamente na acumulagio de capital, na racionalidade neoliberal, na exploracdo
infinita dos recursos naturais, no individualismo e numa concepgio esvaziada de democracia. Modelos
outros, que ndo se encaixam nestas premissas, sdo denunciados como corruptos, e, por isso, merecedo-
res de uma acdo de combate imediata, contundente e destrutiva (Souza, 2022, p. 286).

Dessa maneira, desde o final da década de 1970, os Estados Unidos vém promovendo
“programas anticorrup¢do”, em colaboracdo com grandes organizagdes financeiras globais e
fundamentados em mecanismos internacionais de persecu¢do, como o Foreing Corrupt Practices
Act (FCPA), de 1977, que criminaliza o “suborno transnacional”.

O Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), conhecido também como Lei de Praticas de Corrupgio
no Exterior, originou-se de uma série de dentncias feitas pela Comissdo de Valores Mobilidrios
dos Estados Unidos (SEC), as quais expuseram atos de corrupcdo de aproximadamente 400 empre-
sas estadunidenses que, em contratos de negdcios no exterior, falsificavam seus registros para
ocultar os pagamentos de propina (Sdnchez, 2021).

A adogdo do FCPA e a observagio de standards anticorrupgdo acabaram por levar as empresas
estadunidenses a posi¢do de desvantagem no cendrio comercial internacional, se consideradas
as concorrentes estrangeiras globais. Dai a alternativa aprovada pelo Congresso dos EUA, em
1998, de estender o alcance extraterritorial daquela legislacdo, desde a adogdo da Convengdo
Antissuborno da OCDE", de 1997.

10 A Convengio sobre o Combate da Corrupgio de Funcionarios Pablicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais trata, majoritariamente, da adequagio da legislagdo dos Estados signatarios as medidas necessarias a
prevencio e combate a corrupgio de funciondrios pablicos estrangeiros no contexto do comércio internacional. O suborno
de funciondrios publicos estrangeiros foi um tema inicialmente tratado pelo Grupo de Trabalho da OCDE sobre Suborno
em Transa¢des Comerciais Internacionais. O trabalho desse Grupo resultou, em 1994, no primeiro acordo multilateral rela-
cionado ao combate do suborno de servidores estrangeiros, que foi firmado em 1997 pelos Estados membros da OCDE, aos
quais se somaram outros paises como o Brasil, a Argentina e o Chile, tendo entrado em vigor em 1999. O principal objetivo
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Para Pierucci (2021), foi assim que a aprovagdo de uma legislagdo interna, com produgio de
feitos extraterritoriais, transformou-se em “instrumento de guerra” e de “ingeréncia econdmica”
sobre outras empresas e paises.

Dessa maneira, o FCPA, ao punir atos de corrupg¢do cometidos por empresas dentro e fora do
pais, confere aos EUA uma espécie de jurisdigdo internacional, que é aplicada através de uma série de
resolugdes disponiveis as autoridades. Por exemplo, os advogados do Departamento de Justica (DoJ)
podem (i) recusar o seguimento de um processo (acordo de ndo acusagdo ou non-prosecution agreement);
(ii) propor um acordo extrajudicial (plea agreement); ou (iii) um acordo de adiamento da dentincia
(deferred prosecution agreement).

Destarte, o éxito do governo dos EUA, na aplicagdo do FCPA, deve-se ao uso do método carrots
and sticks", ou “recompensa e puni¢io”, tendo em vista que através da cooperacio e da concordincia
em seguir acordos, que incluem a declaragdo de culpa, obtém-se como resultado uma “negocia-
¢do penal”, antes mesmo da comprovagio efetiva das hipdteses acusatdrias (Zanin Martins, Zanin
Martins e Valim, 2019).

Nessa conjuntura, de acordo com estatisticas publicadas pela Universidade de Stanford, desde
o inicio da aplicagdo da referida lei, em 1977, até 2023, nada menos que 74% dos réus processados
pelo DoJ, em casos envolvendo violagGes ao FCPA, fizeram acordos, enquanto no ambito da SEC este
numero é de 93% (Stanford Law School, 2023).

Vale ressaltar que o sistema do FCPA se caracteriza pela discricionariedade do Ministério
Publico estadunidense, o que permite aos promotores selecionarem casos e definirem métodos de
solugdo. Essa flexibilidade pode resultar tanto no rigor excessivo, quanto na parcialidade e no favo-
recimento. Assim, as ferramentas juridicas do FCPA, e sua extensdo no ambito dos paises da OCDE,
formalizaram e potencializaram o impacto de escindalos impulsionados por dindmicas politicas
(Bertran; Nasser, 2023).

Diante disso, o0 FCPA promoveu mais de 400 a¢des de execucdo pelo Departamento de Justica
dos EUA (DoJ) e pela Securities and Exchange Commission (SEC)*?, envolvendo transa¢des em mais de
100 paises, e sangdes monetdrias, pagas por governos estrangeiros, em agdes de execugdo, no valor
superior a US$ 13 de bilhdes (Stanford Law School, 2023).

Koehler (2010) destaca que, na maioria dos casos, ndo hd exame minucioso das teorias de apli-
cacdo do FCPA, o que muitas vezes significa que o DoJ acaba orientando os acusados a aceitarem os
acordos, e a assumirem uma declaragdo de culpa, em frente as autoridades estadunidenses. Ao que
tudo indica, esta aplicacdo genérica e imprecisa, ausente de critérios, serve justamente as pretensdes
econdmicas e extraterritoriais daquele pais (Warde, 2018; Zanin Martins; Zanin Martins; Valim, 2019).

da Convengio é prevenir e combater o delito de corrupgio de funcionarios publicos estrangeiros na esfera de transagdes
comerciais internacionais.

11 Em sua tradugio literal significa “cenoura e porrete”, metafora usada para adestrar animais.

12 Destaca-se que os dados apresentados abrangem o periodo até o ano de 2023, considerando que a pesquisa foi
realizada nos anos de 2023 e 2024.
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4.0USO DO LAWFARE E O CASO PETROBRAS

Conforme o observatério do FCPA da Universidade de Stanford, até 2022, 67% das conde-
nagdes haviam sido domésticas, no entanto, no que tange ao rigor da aplicagdo das multas, essa
proporgao se inverte. Entre as 30 maiores multas aplicadas, apenas seis haviam sido destinadas a
empresas estadunidenses e suas subsididrias, enquanto a maior parte, teve como alvo empresas
estrangeiras (Stanford Law School, 2023).

Neste contexto, segundo os estudos de Fernandes (2022), ndo hé coincidéncia no fato de
que as empresas estrangeiras, investigadas e punidas pelo FCPA, sejam justamente empresas que
concorram com aquele mercado de tecnologias, e que, posteriormente, diante da queda do valor
aciondrio, acabem sendo adquiridas por corporagées dos EUA™,

A vista disso, para Santos (2021), a luta contra a corrupcio defendida pelos EUA possui
como fim explicito “a busca pelo desenvolvimento econémico e pela transparéncia econémica”,
mas como fim implicito “a liquidagdo de toda a concorréncia as empresas multinacionais norte-
americanas”. Nesse sentido, o ex-procurador Mark Mendelsohn, chefe da FCPA Special Unit de
2004 a 2010, afirmou, em uma entrevista concedida a Rede PBS, em 2009, que o DoJ atuava com
“sensibilidade politica”, e que o nivelamento no “campo de jogo”, em favor das empresas dos
EUA, era um dos seus objetivos (Frontline, 2009).

Efetivamente, nossa andlise serd voltada a Petrobras, cuja politica de investimentos,
ampliacdo da integracio vertical e o fomento a politica de contetido nacional soaram um alerta
na concorréncia do capital transnacional estadunidense, uma atencdo da politica imperialista
dos EUA para a América Latina (Fernandes, 2022).

O caso da Petrobras foi submetido ao FCPA, porque a empresa era emissora de a¢des no
mercado financeiro estadunidense. Uma empresa é uma “emissora”, segundo o FCPA, quando
possui valores mobilidrios cotados nas bolsas de valores dos EUA, ou, ainda, quando é obrigada
a apresentar relatérios periédicos a SEC, mesmo que ndo sejam propriamente emissoras desses
titulos (Criminal Division of the U.S., 2020)™.

Segundo o levantamento da Stanford Law School (2023), desde a promulgacdo do FCPA, em
1977, sdo as industrias de petréleo e gis natural as que concentram o maior nimero de agdes de
fiscalizacdo (94 acdes).

13 O caso mais difundido e estudado, em especial nos meios académicos franceses, foi o da Alstom, empresa fran-
cesa, referéncia na fabricagio de turbinas nucleares, que foi comprada pela General Electric apSs processos ligados a casos
de suborno.

14 Com efeito, as disposi¢des antissuborno do FCPA aplicam-se amplamente a trés categorias de pessoas e entidades:
(1) “emissores” e seus executivos, diretores, funciondrios, agentes e acionistas agindo em nome de um emissor; (2) “preo-
cupacdes domésticas” e seus dirigentes, diretores, funciondrios, agentes e acionistas agindo em nome de uma empresa
nacional; e (3) certas pessoas e entidades, que, embora nio sejam emitentes e entidades nacionais, atuem no territério dos
Estados Unidos (Criminal Divisoni of the U.S., 2020).
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Nesse sentido, é valido apontar que a América Latina possui cerca de 20% das reservas
mundiais de recursos estratégicos'®, em que somente a Venezuela possui a principal reserva de
petréleo do planeta'®, e uma das maiores reservas de gas natural da regido.

A aplicagdo do FCPA na América Latina apresenta-se como uma prioridade do Departamento
deJustica dos Estados Unidos (DoJ) e da Comissdo de Valores Mobilidrios dos Estados Unidos (SEC).
Com efeito, mais de 50% das resolucdes de 2022 e um terco das resolu¢des de 2023 envolveram
supostas praticas indevidas ocorridas na América Latina. Cerca de 70% das multas e penalidades
aplicadas em 2022 com fulcro no FCPA foram atribuidas a acordos envolvendo desvios na regido
(Miller; Chevalier, 2024).

Dessa maneira, no plano da geopolitica energética, quanto maiores forem as tensdes sobre as
reservas de petrdleo no Oriente Médio'’, maior serd a importancia estratégica dos recursos natu-
rais na América Latina, em particular da Venezuela, mas também do México, Brasil, Argentina e
Colémbia (Lajtaman; Fernandéz, 2021).

Com efeito, desde 2007, o Brasil vem se afirmando como um ator mundial com
potencial relevante, considerando nido apenas o cendrio econdmico favoravel como, e princi-
palmente, os resultados de pesquisa sobre a viabilidade de exploracdo petrolifera na regido do
Pré-Sal (Yergin, 2014).

Segundo Pierucci (2021), no 4mbito do FCPA, empresas de exploragdo de petrdleo e gas
estadunidenses, como a Exxon ou a Chevron, também foram destino da fiscalizacdo, mas, em
quase quarenta anos de aplicagdo da lei, o DoJ jamais encontrou irregularidades ou ilegalidades
gravosas. Até meados de 2019, dos 30 casos que foram condenados ao pagamento de multas supe-
riores a US$ 100 milhdes, 23 eram de empresas estrangeiras.

Nesse sentido, segundo Fiori (2020), hd plausibilidade no questionamento sobre as prati-
cas empresariais do setor e a seletividade ética dos 6rgdos e instrumentos de fiscalizagdo e de
monitoramento estadunidenses. Para ele, sdo trés as conclusdes sobre o hébito da corrupgio no
mercado do petrdleo:

15 0 volume de reservas do Oriente Médio, regido que concentra a maior parte das reservas mundiais, atingiu 873,6
bilhdes de barris (48,7% do total mundial) e apresentou crescimento de 0,2% em 2023, em relagio ao ano anterior. Seguida
pelas reservas das Américas Central e do Sul que tiveram aumento de 0,2%, somando 333,1 bilhdes de barris (18,6% do total
mundial). (Energy Institute, 2024).

16 Dentre os paises, a Venezuela continua detentora do maior volume de reservas petroliferas, com 303 bilhdes de
barris (16,9% do total mundial) (Energy Institute, 2024). Com efeito, ressalte-se que mesmo sob a administracdo de Donald
Trump, que ndo descartou uma possivel intervengio militar na Venezuela, Washington continua sendo o maior comprador
do petrdleo venezuelano por um valor didrio por volta de US$ 32,2 milhdes (Faus, 2017).

17 Em 2001, apds os atentados de 11 de setembro, os EUA invadiram o Afeganistdo, sob o pretexto da Guerra ao
Terror e com autorizagio do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidades (CSNU), para derrubar o regime Taliba e capturar
Osama Bin Laden. No entanto, a invasdo transformou-se em uma ocupago de 20 anos em um pais de localizago estratégica
dentro de um contexto de “pipeline wars”, que visa o controle das infraestruturas de escoamento da produgdo do Caspio
e do Oriente Médio (Klare, 2008). Em 2002, a Venezuela sofreu um golpe de estado orquestrado pela oposi¢éo e por forcas
estrangeiras apds o presidente Hugo Chavez intervir no setor de petréleo e revisar contratos de exportacio de petréleo
entre a empresa de Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) e os EUA. (Alvarenga, 2022, p. 50).

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

57
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

i) 0 “mercado mundial” do petréleo nunca teve nada a ver com o que os economistas ortodoxos e libe-
rais chamam de “livreconcorréncia”, e sempre foi um “campo de guerra” entre grandes corporagdes
e grandes poténcias. ii) Dentro desse “campo de guerra”, aquilo que os pastores, juristas e o “homem
comum” chamam de “corrupg¢do” - goste-se ou nio - foi sempre uma pratica regular da competigio
entre as grandes petroleiras na disputa por novos recursos e mercados. iii) Por fim, h4 fortes evidéncias
de que essas mesmas corporagdes que subornam e “corrompem” costumam utilizar a surpreendente
acusacdo de “corrupgdo” contra seus concorrentes e contra todo e qualquer tipo de concorrentes ou
adversdrios que se interponham em seu caminho (Fiori, 2020, p. 155).

Dentro dessa perspectiva, para além da mera discricionariedade, no que se refere ao critério
usado pelo FCPA para selecionar os casos de “suborno internacional” e sua competéncia, € possivel
mapear padrdes diferenciados de atuacdo considerando se o pais é, ou ndo, exportador de capital'®
e, em caso positivo, se as agdes disponiveis no mercado estdo, ou ndo, relacionadas ao setor energé-
tico. (Bertran; Nasser, 2023).

Nesse contexto, torna-se valido apontar que, apds a descoberta das reservas de petrdleo na
regido do pré-sal, ampliou-se o patrulhamento da marinha dos EUA no Atlantico Sul, incluindo a reati-
vacdo do South Command e da IV Frota, em 2008 (Klare, 2008).

No mesmo periodo, também foi criado o Air Forces Southern (AFSOUTH), um comando da Forga
Aérea dos EUA, vinculado ao South Command, que tinha como objetivo controlar e monitorar o espago
aéreo sul-americano (Klare, 2008).

Esses movimentos, por sua vez, integraram uma agenda de politica externa dos Estados Unidos
orientada a ampliar e a (re)conquistar o seu dominio geopolitico, em regides decisivas, para a sua segu-
ranga energética e para os interesses econdmicos do pais. Simultaneamente, tal agenda fundamenta o
avanco da identificacdo e do monitoramento de areas estratégicas para a exploracdo e comercializa-
¢do de petrdleo, sobretudo a regido de exploragio do pré-sal brasileiro, e os campos offshore na costa
africana (Klare, 2008; Alvarenga 2022).

Ao tratar dos objetivos estadunidenses na América Latina, notadamente no Brasil, Bernardo
Salgado Rodrigues (2020) explica:

Especificamente para a América do Sul, os objetivos da estratégia hemisférica dos EUA buscam manter
sua supremacia e presenga militar, reduzindo as forgas militares dos paises da regido; difundir a agenda
de liberalizagio econémica ampla, através de acordos bilaterais ou regionais; dominar os recursos e
mercados do hemisfério; contrapor a expansio chinesa e a ascensio do Brasil na regido, minando seus
projetos regionais (MERCOSUL, UNASUL e BRICS). No caso especifico da América do Sul, consiste em
brecar o protagonismo regional e internacional do Brasil, através da inviabilizagdo dos projetos de
integracdo regional, destruicdo de complexos econémicos por vias diretas e indiretas (como as emprei-
teiras brasileiras e empresas relacionadas ao pré-sal), e submissdo da politica externa brasileira aos
interesses imediatos dos Estados Unidos (Rodrigues, 2020, p. 143).

18 Além de ser um grande detentor de diversos recursos naturais e energéticos, o Brasil é um pais de formagio colo-
nial que foi objeto e palco de diversas pressGes e disputas geopoliticas desde o século XV, com os ciclos econémicos de
produtos primarios que influenciaram na formagzo do Estado e no desenvolvimento da economia nacional, como o agticar,
no século XVII, o ouro no século XVIII e a borracha e o café no século XIX e inicio do século XX; e as politicas externas
formuladas em defesa das exportacdes de produtos primarios como o café, o minério de ferro e o uranio nos séculos XIX e
XX (Cervo; Bueno, 2008).
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Diante disso, é provavel que o Brasil tenha entrado na mira da politica externa dos EUA, consi-
derando aagenda de ameagas a seguranca e a defesa nacionais, principalmente em razio das decisGes
que foram tomadas apés 2003, passando-se a vincular a contratagdo publica a servigos de contetddo
nacional. No caso, essa norma nacional afetou diretamente a contratacdo de servigos, incluindo o
aluguel de sondas e plataformas maritimas da empresa Halliburton (EUA) (Skinner, 2022).

Para Fiori:

[...] sua politica externa soberana, sua lideranga auténoma do processo de integracdo sul-americano,
ou mesmo a participagio no bloco econdmico do Brics, liderado pela China. E ndo hd a menor divida de
que a descoberta das reservas de petréleo do pré-sal, em 2006, foi 0 momento decisivo em que o Brasil
mudou de posi¢do na agenda geopolitica dos Estados Unidos (Fiori, 2020, p. 149).

Diantedoexposto,eraprevisivel que “umgrande caso” anticorrupgdo passasseareceberaten-
¢do nos EUA, principalmente, que este caso envolvesse uma empresa brasileira como a Petrobras'®
(Bertran; Nasser, 2023). A pratica do “combate a corrupg¢do” contra a Petrobras foi funcional a
estrutura geopolitica e econdmica dos EUA, aumentando os lucros e oportunidades de negdcios
para empresas estrangeiras (Fernandes, 2022).

Sob a aplica¢do do FCPA, a Petrobras estabeleceu um “acordo de ndo acusagdo”, non-prosecu-
tion agrément com o DoJ e a SEC para evitar processos nos EUA da ordem de 2,95 bilhdes de délares
em class action e 853 milhdes de délares em acordos institucionais. Ao todo, a empresa imobilizou
quase 4 bilhdes de ddlares em pagos (Fernandes, 2022).

Evidéncias quanto a falta de clareza no contetido derivado das negociagdes dos acordos,
e sobre a natureza da colaboracio firmada entre as autoridades estadunidenses e brasileiras?,
ndo passaram despercebidas no Congresso dos Estados Unidos, que enviou uma carta ao entdo
Procurador-Geral dos EUA, William P. Barr, em 2021.

Nessa correspondéncia, os congressistas buscaram esclarecimentos sobre a participagdo do
Departamento de Justica (DoJ) na “Operagdo Lava Jato”, ja que havia suspeita de as leis estaduni-
denses, aprovadas com a finalidade de combater a corrup¢io, pudessem ter sido utilizadas para
outros propdsitos, incompativeis com “principios democraticos, o estado de direito, igualdade
perante a justica e o devido processo legal” (Sanches, 2021).

19 A Petrobras, criada em 1953 para garantir o suprimento de petréleo da sociedade brasileira, detém a décima
terceira maior reserva de petrdéleo do mundo, estd entre as quinze maiores petroleiras e é a lider mundial no desenvol-
vimento de tecnologia avangada para exploragio petrolifera em dguas profundas e ultraprofundas, com uma produgéo
atual de 2,5 milhdes de barris por dia, frente a uma demanda didria interna estimada em 2,2 milhdes de barris por dia.
Além disso, nesse mesmo periodo, a Petrobras se transformou numa peca-chave do desenvolvimento econémico do
pais, chegando a ser responsavel por cerca de 13% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e 8,4% da formaggo bruta
do seu capital fixo, com um investimento - entre 2003 e 2015 - de 1,6% do PIB brasileiro (Fiori, 2019).

20 A cooperagdo entre a Lava Jato e o FBI ocorria de maneira informal, sem ser reportada para as autoridades
nacionais e sem passar pelos canais formais previstos em tratado internacional. Seus objetivos eram tragados como
auxilio técnico em questdes envolvendo o combate a corrupgio da Lava Jato e apoio nacional nas investigac¢Ges realiza-
das pelas autoridades estadunidenses em plano do FCPA, que levaram o firmamento de acordos de leniéncia bilionarios
entre a Odebrecht e Petrobréds com o DOJ (Fernandes, 2020).
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A partir dai, além de adotar regras de compliance, a Petrobras passou a suportar auditorias
externas impostas por essas instituicdes e a se desfazer de seu capital produtivo?, numa evidente
interferéncia externa, utilizando, de forma arbitraria, meios juridicos para isso (Alvarenga, 2022).

Conforme visto, a nogdo de lawfare no Brasil, popularizada pela defesa técnica do Presidente
Lula, como sinénimo de “injustica processual?, ndo se limita apenas a perseguicio seletiva a lideres
e partidos. Sua prética é estrategicamente ampla e flexivel a cada contexto em que é empreendido,
capaz de atingir objetivos de interesse geoestratégicos na América Latina e no mundo (Proner, 2021).

De outro lado, a Operagao, conhecida como “Operagio Lava Jato” (OLJ), que tinha por objetivo
investigar supostos casos de corrupgio, associados a funcionarios da Petrobras, para além de deses-
truturar a empresa estatal, e desorganizar uma cadeia produtiva dela dependente, qualifica-se como
sendo parte de um mecanismo mais amplo de uso de lawfare.

Nesse sentido, Fiori (2020) ressalta como a OLJ deliberadamente investigou propinas a partir
de 2003, excluindo o periodo em que fornecedores internacionais, particularmente a Halliburton,
concluiam suas negociagbes com a Petrobras. O autor traca um paralelo com a Guerra do Iraque de
2003, que resultou no favorecimento da Halliburton na exploragio do petréleo iraquiano, evidenciando
um padrdo de atuagio do capital petrolifero internacional.

Essa “guerra judicial”, travada para o alcance de fins politico-econdmicos estrangeiros, e que
contou com a cumplicidade de atores nacionais, qualifica-se por uma temporalidade determinada,
que define uma reconfiguragio politica e do debate publico no pais, a0 mesmo tempo que reorganiza
o aparato judicidrio, na medida dos interesses estadunidenses, e aplica a norma nacional de forma
seletiva (Sdnchez, 2021).

Assim que, para Romano (2020), a “Lava Jato” provocou faléncias, privatizagbes e “abriu portas”
para uma ingeréncia dos EUA na economia nacional, especialmente, no setor energético. Em pers-
pectiva, ja se verifica que o Brasil sofreu perdas financeiras ao redor de 40 vezes maiores do que a
“Operagdo Lava Jato” tenha, de fato, recuperado em nome do “combate a corrupgio” (Dieese, 2021).

Nessa intersegdo de interesses internos (politicos) e externos (geopoliticos), todas essas conquis-
tas foram arranjadas de tal forma que se tornaram alvos da “guerra contra a corrupg¢io”, mesmo
sem provas ou fundamentos para investigacdo. A coincidéncia temporal entre a confirmagio do novo
método (de “guerra legal”) e as necessidades internas e externas é o que torna ainda mais evidente o
uso do lawfare no Brasil (Orofio, 2019).

21 As empresas norte-americanas tiveram grande parte de suas demandas atendidas pelo governo do Michel Temer.
Apés o golpe, em 5 de outubro de 2016, foi aprovada a Lei 4.567, que revogou a Lei 12.351/2010 e tornou nio obrigatdria a
atuacio da Petrobras como operadora principal e com participacdo minima de 30% na exploracio dos campos do Pré-Sal.
Em outubro de 2017, as 2° e 3° rodadas de leildes do Pré-Sal entregaram o bloco Norte de Carcara para a estadunidense
Exxon (40%), e em junho de 2018, a mesma empresa e a Chevron (que sentaram com Serra para articular como derrubar a
lei do pré-sal) arremataram, respectivamente, 30% do campo de Trés Marias e 28% do campo de Uirapuru (Kanaan, 2010).
22 Segundo o Ministro Dias Toffoli, a prisdo de Luiz Indcio Lula da Silva constituiu ndo somente um dos maiores
erros judicidrios da histéria do pais, como tratou-se de uma armagéo fruto de um projeto de poder de determina-
dos agentes publicos em seu objetivo de conquista do Estado por meios aparentemente legais, mas com métodos e
acdes contra legem, a medida em que esses agentes desrespeitaram o devido processo legal, descumpriram decisées
judiciais superiores, subverteram provas, agiram com parcialidade e fora de sua esfera de competéncia. Na oportuni-
dade, destruiram tecnologias nacionais, empresas, empregos e patrimdnios piblicos e privados (STF - RCL 43.007 -DF,
Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 06/09/2023, Data de Publicagdo: 08/09/2023).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo analisou o lawfare como uma estratégia de ingeréncia geopolitica, investi-
gando especificamente a instrumentalizagdo do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) no caso Petrobras.
A pesquisa partiu da hipétese de que o discurso anticorrupgio, embora legitimo em sua esséncia, tem
sido sistematicamente utilizado para atender interesses geopoliticos hegemonicos, particularmente
estadunidenses, na América Latina.

Demonstrou-se, inicialmente, que o lawfare constitui uma forma contemporanea de guerra na
qual o direito é utilizado de maneira ilegitima para enfraquecer ou destruir adversarios politicos e
econdmicos. Evidenciou-se que, na América Latina, o uso do lawfare pelos Estados Unidos remonta ao
periodo de industrializagdo e intensificou-se no século XXI como parte das estratégias de guerra hibrida,
visando conter governos no alinhados aos interesses estadunidenses, preservar a ordem hemisférica,
controlar recursos naturais e impedir a expansio da influéncia de poténcias estrangeiras na regido. Em
segundo lugar, examinou-se a articulagio entre lawfare e discurso anticorrupgdo, evidenciando que,
desde a década de 1980, consolidou-se abordagem essencialmente econémica da corrupgio fundamen-
tada no novo institucionalismo. Constatou-se a formagio de um verdadeiro “regime anticorrupgio”
envolvendo mdltiplos atores institucionais e privados. A andlise revelou que tal bandeira tem sido
frequentemente desvirtuada para viabilizar perseguicdes juridicas seletivas, tornando-se suscetivel a
manipulagio politica, a0 mesmo tempo que refor¢a a narrativa de que paises do Sul Global e seus lideres
seriam mais vulneraveis ao fendmeno da corrup¢io do que os Estados Unidos ou as nagdes europeias.

O terceiro segmento analisou a securitizagdo do combate a corrupgio através do FCPA, legislacdo
estadunidense de 1977 que, ap6s ampliagdo de seu alcance extraterritorial em 1988, transformou-
-se em instrumento de guerra econdmica. Verificou-se, através dos dados apresentados, um padrio
de seletividade na execugdo da referida lei, cuja aplicagdo é marcada pela discricionariedade do DoJ,
tendo em vista que as agles se concentram preponderantemente em empresas estrangeiras, parti-
cularmente do setor energético, com aplicacdo desproporcional de sangdes comparativamente as
empresas estadunidenses.

Numa convergéncia de interesses internos (politicos) e externos (geopoliticos), o caso da
Petrobras, submetida a jurisdi¢do do FCPA e compelida a acordo substancial, demonstrou empirica-
mente a dimensdo geopolitica do lawfare. A descoberta do pré-sal em 2006 alterou a posi¢io brasileira
na agenda estadunidense, coincidindo com a militarizacdo do Atlantico Sul e a posterior deflagracdo
da Operagdo Lava Jato, a qual caracterizou-se como uma guerra judicial para fins politico-econ6micos
estrangeiros com cumplicidade de atores nacionais. As perdas financeiras impostas foram despropor-
cionalmente superiores aos valores recuperados, evidenciando funcionalidade geopolitica da operagio.

Buscou-se demonstrar na presente pesquisa que o FCPA constitui uma das legislagdes mais
instrumentalizadas para a pratica do lawfare, permitindo que os Estados Unidos atuem como espécie
de autoridade judicial internacional anticorrupgio, colocando outros paises em cenario de subalterni-
dade e enfraquecimento de suas politicas internas e externas. Nesse contexto de luta global contra a
corrupgio, verificou-se como o FCPA objetiva necessariamente nivelar as condi¢des de concorréncia da
industria norte-americana, em um quadro impositivo de extraterritorialidade.
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Embora o combate a corrupgio constitua imperativo democratico fundamental, torna-se juridi-
camente necessario distinguir casos de lawfare, que operam mediante captura institucional para fins
geoestratégicos alienigenas, dos processos legitimos de persecugio penal. A andlise critica impde-se
quando a luta anticorrupgio viola limites constitucionais, soberania estatal e apresenta implicacdes
econdmicas e geopoliticas que transcendem o discurso oficial, revelando-se como mecanismo de domi-
nagio na ordem internacional contemporinea que renova estruturas de controle geopolitico e impde
subserviéncia a interesses estrangeiros.
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RESUMO

Este trabalho busca compreender a Operagdo Lava Jato a partir das Relagdes Internacionais,
analisando como a hegemonia estadunidense influenciou e interferiu nas a¢des de combate a
corrupg¢do no Brasil. A partir de estratégias e de taticas de lawfare, os Estados Unidos da América
(EUA) conseguem instrumentalizar a agenda global anticorrupgio para atingir finalidades geopo-
liticas e econdmicas, prejudicando concorrentes internacionais, como no caso da Petrobras. Nesse
sentido, através de um conjunto de iniciativas juridicas e diplomaticas, os EUA influenciaram os
interesses e as condutas das elites juridicas envolvidas na Operagdo Lava Jato, interferindo nos
processos juridicos e politicos do Brasil. Conclui-se, portanto, que o combate a corrupgio emerge
como uma narrativa politica que justifica interven¢ées em outras soberanias. No caso em tela,
a intervengido envolveu a cooperacio juridica internacional informal, realizada fora dos marcos
legais, que permitiu as autoridades estadunidenses aplicarem multas bilionarias contra empresas
estratégicas brasileiras, como a Petrobras e a Odebrecht, por atos de corrup¢io praticados fora
do territdrio estadunidense.

Palavras-chave: Operagido Lava Jato; lawfare; Estados Unidos da América; hegemonia; corrupgio.

1 Doutor em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Professor Adjunto da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Email: arthurbanzatto@ufgd.edu.br

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO 68
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

ABSTRACT

This work aims to understand Operation Car Wash from an International Relations perspective,
analyzing how U.S. hegemony has influenced and interfered with anti-corruption efforts in
Brazil. By employing lawfare strategies and tactics, the United States has managed to leverage
the global anti-corruption agenda to achieve geopolitical and economic goals, damaging interna-
tional competitors like Petrobras. In this context, through a series of legal and diplomatic actions,
the U.S. influenced the interests and behaviors of the legal elites involved in Operation Car Wash,
interfering in Brazil’s legal and political processes. It is therefore concluded that the fight against
corruption serves as a political narrative that justifies interventions in other sovereignties. In
this case, the intervention involved informal international legal cooperation, conducted outside
established legal frameworks, which enabled U.S. authorities to impose multi-billion-dollar fines
on strategic Brazilian companies such as Petrobras and Odebrecht for acts of corruption commit-
ted outside U.S. territory.

Keywords: Operation Car Wash; lawfare; United States of America; hegemony; corruption.

INTRODUCAO

O presente artigo propde, inicialmente, uma reflexdo sobre o conceito de hegemonia no contexto
da lideranga estadunidense, destacando sua dimensao consensual como chave para compreender as
novas formas de poder e de dominagio no século XXI, entre as quais se insere o lawfare. Em seguida,
o lawfare é analisado como a instrumentaliza¢do do direito para fins politicos, configurando-se como
uma dessas estratégias contemporaneas de controle. A partir dessa base conceitual, o estudo busca
examinar sua aplicagdo no Brasil, especialmente no 4mbito da Operacio Lava Jato.

0 método adotado é o estudo de caso, definido como uma estratégia de pesquisa empirica
que busca analisar um fenémeno da realidade contemporinea - a Operagdo Lava Jato - de forma
extensiva e em profundidade (Yin, 1994). Este estudo de caso é realizado a partir de uma perspectiva
tedrica marxista do Estado e das Relagdes Internacionais e esta inserido dentro de um contexto de
hegemonia estadunidense.

De modo a realizar a andlise proposta, a coleta de dados compreende uma pesquisa bibliografica
e documental, sendo que as principais fontes utilizadas para a observagio empirica do fendmeno foram
as seguintes: documentos oficiais publicados por institui¢des estatais estadunidenses (Departamento de
Defesa, Departamento de Estado e Departamento de Justica) e brasileiras (Ministério Publico Federal e
Poder Judicidrio); normas juridicas de direito interno e internacional; processos judiciais julgados nos
EUA e no Brasil envolvendo a Operagdo Lava Jato; documentos divulgados pelo portal Wikileaks; repor-
tagens publicadas pela imprensa nacional e internacional; biografias e outras publica¢des revelando as
trajetérias académicas e pessoais de Sérgio Moro e Deltan Dallagnol.
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Ao final, busca-se demonstrar de que forma a agenda global anticorrupgio foi instrumen-
talizada, através da Operacio Lava Jato, para prejudicar empresas estratégicas brasileiras, como
a Petrobras e a Odebrecht, que competem com empresas estadunidenses no mercado global de
petréleo e engenharia pesada, respectivamente.

1. AHEGEMONIA ESTADUNIDENSE NO SECULO XXI: DA COERGAQ AO CONSENSO.

Os conceitos de hegemonia e imperialismo, embora nio sejam sindnimos, sdo frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, sem qualquer diferenciagio substancial na literatura de Relagdes
Internacionais, para explicar “o estabelecimento de uma determinada ordem internacional sob a
dominagio de uma poténcia” (Garcia, 2020, p. 123). Como exemplo, temos o fato de que “o mesmo
processo histdrico caracterizado por Gilpin como guerra hegemdnica, para Lénin, é denominado
guerra inter-imperialista” (Garcia, 2020, p. 133). Por vezes, o conceito de hegemonia é utilizado para
enfatizar os elementos consensuais dessa lideranca, como as instituicGes internacionais e a universa-
lizagdo de regras, normas e valores, ao passo que o conceito de imperialismo é utilizado para se referir
a uma dominagdo mais coercitiva, através da mobilizacdo do poder militar e econémico.

Feitas essas consideragGes, é possivel argumentar que o conceito gramsciano de hegemonia
parte de uma nogio de Estado ampliado, formado ndo apenas pela sociedade politica, mas também
pela sociedade civil, na qual a classe dominante exerce as fungdes de comando e dire¢do perante
o restante da sociedade através de uma combinacio de coercdo e consenso (Gramsci, 2007). Nas
palavras de Gramsci:

Na nogdo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nogio de sociedade civil (no
sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia
couracada de coercdo) (Gramsci, 2007, p. 225).

Embora esse conceito seja frequentemente associado apenas ao poder ideoldgico, a formagéo de
consensos sociais e a dire¢do cultural-intelectual das massas pelas classes dirigentes, ele ndo exclui
o elemento da coergio. Pelo contrério, a hegemonia pressupde a coerc¢do, que se manifesta junto ao
consenso em uma relacio dialética de equilibrio, de modo que o uso da forga é utilizado como tltimo
recurso quando o poder ndo consegue ser exercido através do consentimento.

No século XXI, David Harvey (2005) utiliza-se do conceito gramsciano de hegemonia para definir
a natureza do “novo imperialismo” estadunidense, identificando os EUA como o Estado hegemon do
sistema internacional, cujo fundamento e exercicio do poder se assentam em um equilibrio instavel
entre coer¢do e consenso (Harvey, 2005, p. 40). Tal estratégia ndo representa uma novidade em si, mas
uma continuidade da tendéncia histdrica nas relagdes entre EUA e América Latina, em que a hege-
monia dos grupos dominantes estadunidenses se realiza por meio de institui¢des publicas e privadas,
através do uso da forca ou da formacdo de consenso. Assim, busca-se garantir tanto a manutengio
hegemonica dos EUA no sistema internacional quanto a expansao global de seu capital privado nacio-
nal, promovendo uma “ac¢do conjuntural favoravel aos interesses da iniciativa privada e da politica
externa do pais” (Ayerbe, 2002, p. 261).
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Outrossim, a dimens3o coercitiva da hegemonia estadunidense compreende o uso da forga por
meio de guerras, golpes militares e intervengGes armadas contra outros Estados? Embora continue exis-
tindo em certo grau na contemporaneidade, sobretudo quando o consentimento por si sé nio é capaz
de garantir os interesses estadunidenses ao redor do mundo, existe uma tendéncia de transi¢do da coer-
¢do por meios consensuais de exercicio da hegemonia, adotando uma espécie de imperialismo informal
ou indireto, uma vez que nio viola formalmente a soberania de outros Estados através do uso da forga.

A dimensdo consensual dessa hegemonia, por sua vez, seria exercida através das institui¢des
internacionais, da cooperagdo internacional, da ajuda externa, de acordos comerciais, entre outras
iniciativas que permitem o exercicio de uma lideranca consentida capaz de transformar os interesses
préprios do “hegemon” em interesses coletivos do sistema internacional (Harvey, 2005, p. 41).

Oexerciciodessadimensdo consensual dahegemonia estadunidense ndorepresentasimplesmente
um processo de intervengdo unilateral dos EUA em outros Estados, pois ele depende necessariamente de
uma “estreita colaboracio entre classes dominantes nos Estados Unidos e nos paises em que intervém”
(Banzatto; Vidal, 2021, n.p.). Historicamente, a convergéncia de interesses entre as classes dominan-
tes dos EUA e da América do Sul ocorreu de forma coercitiva, através da intervengio dos militares
enquanto representantes das oligarquias locais que se beneficiavam do imperialismo estadunidense
(Prashad, 2020). A titulo de exemplo, os golpes militares no Brasil (1964) e no Chile (1973) serviram para
garantir os interesses econdmicos dos Estados Unidos na regido, seja através da abertura econémica
para permitir maiores investimentos estrangeiros, como no caso brasileiro, ou da imposi¢do de uma
rigorosa agenda neoliberal pelos Chicago Boys, como no caso chileno (Klein, 2007).

Com o fim da Guerra Fria e com a redemocratizagdo dos paises da América do Sul, os militares
cederam espago para novos atores que representam os interesses das classes dominantes, entre os
quais se incluem as elites juridicas, parte do objeto desta investigagdo. A analogia entre o papel dos
militares durante a Guerra Fria e o papel das elites juridicas na contemporaneidade reflete as novas
estratégias da hegemonia estadunidense, que cada vez mais substituem a coer¢io e o poder militar
pelo consentimento e pelo poder ideoldgico exercido sobre as instituicGes e elites juridicas.

A novidade do direito é sair da administragdo quotidiana do dominio de classe para ser a ponta de
lanca da investida da luta de classes burguesa. Para tanto, amplia seu escopo e substitui postos na
dianteira do munus golpista. No que tange ao movimento de expansio, sua natureza deciséria em favor
do capital e das elites e de perseguicdo contra o povo se alarga, de modo ainda mais cirdrgico, seletivo
e casuistico, contra determinados dirigentes politicos e empresariais. Quanto a substituigio de postos,
pde-se a conduzir o movimento de cAmbio politico-econdmico-social que, no passado, se concentrava
em mios militares. Se o golpe de 1964 é representado pelo dominio imediato dos militares, o de
2016 tem a testa o direito. Do mesmo modo, o direito foi a retaguarda do golpe de 1964; os militares,
a retaguarda do atual (Mascaro, 2018, p. 43, grifo nosso).

2 Os Estados Unidos tém recorrido com frequéncia a dominagéo e a coergio, ndo hesitando em liquidar a oposi-
¢do [...] Ele tem sido ainda mais intolerante no exterior, patrocinando golpes no Ir3, no Iraque, na Guatemala, no Chile,
na Indonésia e no Vietni (para nos limitar a uns poucos), que provocaram milhares de mortes. Tem apoiado o terro-
rismo de Estado em todo o mundo, onde quer que lhe seja conveniente. A CIA e unidades das For¢as Especiais agem
em indmeros paises. O estudo desse histérico tem levado muitos a retratar os Estados Unidos como o maior ‘Estado
irresponsavel’ da terra” (Harvey, 2005, p. 40).
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Dessa forma, os golpes militares patrocinados pelos EUA durante a Guerra Fria sdo substitui-
dos por “golpes brandos” através da mobilizagdo do direito e das institui¢des politicas e juridicas,
a exemplo do que ocorreu no caso do processo de impeachment da entio presidenta Dilma Rousseff,
em 2016, e da prisdo de Lula em 2018, impedindo o ex-presidente de disputar as elei¢des presiden-
ciais do mesmo ano. Em ambos os episddios, a Operagdo Lava Jato desempenhou papel fundamental,
influenciando diretamente seus desfechos.

2. O LAWFARE COMO INSTRUMENTO DA HEGEMONIA ESTADUNIDENSE.

Na contemporaneidade, novos conceitos como o ‘lawfare’ e as ‘guerras hibridas’ surgem para
compreender e analisar as novas estratégias do projeto hegemoénico estadunidense e as interven¢des
indiretas dos EUA em outras soberanias, como no caso do Brasil, no sentido de fazer prevalecer os
interesses de sua classe dominante.

Deste modo, a instrumentalizacio do direito e das instituicdes do Estado (Poder Judicidrio,
Ministério Publico e Policia Federal) para fins de perseguicio politica contra determinados adversarios
de forma seletiva e mididtica passa a ser uma pratica cada vez mais relevante, sendo caracterizada
pelo conceito de lawfare (Almeida, 2022; Cittadino, 2021; Mendonga, 2018; Prashad, 2020; Proner, 2021;
Souza, 2020; Zanin Martins et al, 2019). Assim, diversos autores brasileiros e estrangeiros, como Vijay
Prashad (2020), identificam que a Operagio Lava Jato se utilizou deste instrumento para atingir objeti-
vos politicos convergentes com os interesses estadunidenses no Brasil. Nas palavras do autor:

0 golpe contra o governo da presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores no Brasil, parecia
bastante direto [...] ela sofreu um processo de impeachment. Pensa-se amplamente que ela foi vitima
de um golpe parlamentar. O major-general Charles Dunlop, do Exército dos EUA, usa o termo lawfare
para descrever o que aconteceu com Dilma Rousseff: “o uso da lei como arma de guerra” [...] A inves-
tigacdo da Lava Jato foi uma grande vantagem para as empresas transnacionais [...] Lula ndo pdde
concorrer a presidéncia. A remogdo de Lula de uma elei¢do presidencial que ele teria vencido com
folga é uma instincia da lawfare, o uso da lei para conduzir um golpe politico (Prashad, 2020,
p. 156, grifo nosso).

Tais andlises ja eram feitas antes mesmo do episddio da ‘Vaza Jato’ e das decisdes recen-
tes do Supremo Tribunal Federal (STF) que anularam as condenagdes proferidas pelo entdo
magistrado Sérgio Moro contra o ex-presidente Lula, além de outras derrotas judiciais que a Operagéo
Lava Jato vem sofrendo.

No entanto, conforme apresentado na introdugio deste trabalho, esses novos elementos refor-
cam as teses nesse sentido, corroborando a ideia de que o lawfare tem sido parte relevante do modus
operandi da Lava Jato, ndo apenas contra a pessoa de Lula, mas contra importantes empresas brasileiras
que competem com empresas estadunidenses pelos mesmos mercados e recursos naturais, como a
Petrobras, a Odebrecht e a Embraer (Augusto Jr. et al, 2021; Fernandes, 2022; Kanaan, 2019; Pinto et al,
2019; Prashad, 2020; Santos et al, 2020; Souza, 2020; Zanin Martins et al, 2019).
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Como o préprio termo sugere, o conceito de lawfare tem origem nos EUA e foi difundido
principalmente pelo major-general estadunidense Charles J. Dunlap. Jr. para classificar o uso da
lei como arma de guerra nio convencional, de modo a produzir efeitos similares as a¢des mili-
tares, porém de forma mais sutil. Nesse sentido, utiliza-se da legitimidade da lei e do sistema de
justica para atingir fins politicos (Proner, 2021; Zanin Martins et al., 2019).

Ainda existem poucos estudos sistematicos sobre o tema no Brasil®, dentre os quais se
destaca a obra “Lawfare: uma introdugdo” (Zanin Martins et al., 2019), desenvolvida a partir de
uma ampla revisdo bibliografica da literatura estadunidense. Nesta obra, o conceito é mobilizado
para analisar os métodos abusivos da Operacdo Lava Jato, sobretudo contra o ex-presidente Lula,
viabilizados por meio da formagio de consensos ideoldgicos em torno do discurso de combater a
corrupgdo, utilizando-se de todos os meios necessdrios, inclusive aqueles ilegais.

E importante ressaltar que o lawfare é uma prética que vem sendo amplamente difundida
pelos EUA, tanto internamente quanto externamente, contra diferentes tipos de atores, politicos
e empresas, ndo apenas aqueles vinculados ao campo progressista latino-americano. Assim, o
Caso Lula é analisado comparativamente com outros casos paradigmaticos, como o do Senador
do Partido Republicano pelo Alaska Ted Stevens (lawfare politico) e o do conglomerado industrial
alemdo Siemens (lawfare empresarial/geopolitico) (Zanin Martins et al, 2019, p. 13).

Além desses, podemos incluir também o caso do grupo industrial francés Alstom, que atua
na drea de infraestrutura de energia e transporte (Department of Justice, 2015) e, no 4mbito da expe-
riéncia brasileira, os casos da Petrobras, da Embraer e da Odebrecht, como exemplos de lawfare
empresarial/geopolitico. Em todos eles, os elementos em comum sio: deflagracdo de operagdes
“anticorrup¢do” instrumentalizadas de forma abusiva e seletiva; intensa campanha midiatica
contra os acusados, minando sua reputagdo perante a opinido publica; e o uso de normas juridi-
cas, principalmente o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) pelo Departamento de Justica dos EUA
(DoJ), como armas para prejudicar alvos contrarios aos interesses geopoliticos e econdmicos da
elite financeira estadunidense (Bourcier; Estrada, 2021; Fernandes, 2022).

De forma sintética, podemos definir o lawfare como o “uso estratégico do Direito para fins
de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo” (Zanin Martins et al, 2019, p. 26); “a utiliza-
¢do de instrumentos legais e do sistema de justica para perseguir e destruir adversarios politicos”
(Mendonga, 2018, p. 47); “uma pratica de um uso perverso e de manipulagio da lei que tem por
objetivo aniquilar a reputagdo e promover o maior nimero de ag¢Ges judiciais contra alguém,
mesmo que todas essas a¢des sejam desprovidas de fundamentos juridicos minimos” (Rodrigues,
2018, p. 81); ou “uma prética ilegal, traduzida pelo uso autoritdrio da normatividade vigente e
utilizada por aqueles que ocupam o poder publico para perseguir pessoas” (Cittadino, 2021, p.
67). Essas defini¢Ges, embora sirvam como um ponto de partida, ndo sdo suficientes para a efetiva
compreensdo do fendmeno. Faz-se necessario, portanto, elencar algumas estratégias e taticas
mobilizadas no 4mbito do lawfare, com base na bibliografia aqui utilizada.

3 A maioria das publicagdes brasileiras que tratam sobre lawfare acabam por enfatizar demasiadamente os
processos envolvendo o ex-presidente Lula, ndo havendo uma discussdo mais ampla sobre o fenémeno (Mendonga,
2018; Proner et al, 2017; Rodrigues, 2018).
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Inicialmente, destaca-se a manipulacdo das regras de competéncia jurisdicional para que
os érgdos acusatdrios possam escolher “o Direito (armamento) e o érgio julgador (geografia)
mais favoraveis as teses do autor” (Zanin Martins et al., 2019, p. 75). Nessa escolha estratégica,
levam-se em consideragdo elementos como a parcialidade do juiz e dos érgéos recursais, o histé-
rico-cultural e socioecondmico do local do dérgio jurisdicional e a relagdo dos aplicadores do
Direito com agentes estrangeiros, principalmente no caso do lawfare geopolitico.

No contexto da Operagdo Lava Jato, foi evidenciada a atuagio coordenada entre o Ministério
Publico Federal e o ex-juiz Sérgio Moro (Duarte, 2020), violando o principio da imparcialidade
do magistrado na condugido dos processos, o que levou o STF a decidir em favor da suspeicdo
de Moro nos casos envolvendo o ex-presidente Lula (STF, 2021). Ademais, houve também uma
evidente manipulagdo das regras de competéncia, comprovada a partir do reconhecimento, por
parte do STF, de que a 13? Vara Federal de Curitiba ndo tinha competéncia territorial para ter
julgado os casos do triplex do Guarujé e do sitio de Atibaia - ambos iméveis situados no estado
de Sdo Paulo - uma vez que ndo estavam diretamente relacionados aos desvios praticados na
Petrobras (Souza; Mariz, 2021).

Outra tatica importante diz respeito as dentncias sem materialidade, ou seja, sem elemen-
tos concretos minimos de autoria da pratica delitiva para sustentar as alegac6es da acusagdo. De
acordo com Zanin Martins et al. (2019, p. 80), “as dentincias sem materialidade ou sem justa causa
sdo o veiculo por exceléncia do lawfare, a partir das quais se acionam as mais variadas armas
(normas juridicas) em desfavor dos inimigos”. Nesse ponto, destacam-se as teses do procura-
dor-chefe da Forga Tarefa da Lava Jato de Curitiba, Deltan Dallagnol, expressas em publicagbes
académicas e pecgas processuais, defendendo a propositura de agdes penais sem a presenca de
materialidade e de indicios concretos de autoria, relativizando as regras sobre o rigor das provas
no Processo Penal brasileiro. O excesso de acusag¢bes por parte de Dallagnol também é eviden-
ciado no episédio do ‘PowerPoint’, que apresentou para a opinido publica a tese de que Lula era
o chefe de uma organizagio criminosa que praticava diversos crimes contra o Estado brasileiro.

Ao longo de sua atuagdo como Procurador-chefe da For¢a-Tarefa da Lava Jato em Curitiba,
Dallagnol se envolveu em diversas controvérsias nas esferas juridica e politica. Em setembro 2016,
tornou-se publicamente conhecido na imprensa por convocar uma entrevista coletiva para expli-
car sua denuncia contra Lula no caso do triplex do Guaruja, utilizando-se de uma apresentagido
em Power Point na qual o lider petista era considerado como o comandante de uma organiza-
¢do criminosa que havia se apoderado do governo federal para liderar um grande esquema de
corrupg¢io na Petrobras, conhecido como ‘Petroldo’ (UOL, 2023).

Em marg¢o de 2022, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica condenou Dallagnol
ao pagamento de indenizagdo por danos morais no valor de R$ 75 mil a Luiz Inécio Lula da Silva
por conta do episddio, alegando que ele teria extrapolado os limites de sua fungido como procu-
rador para ofender a honra e a imagem de Lula, fazendo uso de suposi¢bes que sequer faziam
parte da dendncia, criando um juizo de culpabilidade presumida antes mesmo do inicio da
acao penal (STJ, 2022).
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Além disso, o excesso de dentincias contra um mesmo acusado também é uma pratica
utilizada para garantir sua incriminagio, forcando-o a entrar em um acordo com os promotores
para aceitar uma pena mais branda. A celebragdo de acordos entre acusagdo e defesa é bastante
comum no sistema de justica criminal estadunidense e vem sendo cada vez mais importada para
o Brasil, sobretudo no 4mbito dos acordos de delagdo premiada, utilizados excessivamente pela
Operagdo Lava Jato (Afonso, 2022; S4 e Silva, 2019). Na sequéncia, temos também o excesso de
prisdes preventivas, inclusive de modo abusivo, como forma de forgar delages premiadas de
interesse das autoridades envolvidas (Policia Federal, Ministério Publico e Poder Judiciario)
(Limongi, 2023; Odebrecht, 2023; S4 e Silva, 2020; Zanin Martins et al., 2019).

Essas delacdes premiadas, por sua vez, acabam sendo deturpadas na busca pela condenagio
de um ou mais inimigos previamente selecionados, incentivando o delator a dizer qualquer coisa
do interesse das autoridades em troca de beneficios. Assim, a delagdo que supostamente deveria
ser uma colaboragdo espontinea com o sistema de justica acaba configurando uma espécie de
chantagem (Limongi, 2023; Odebrecht, 2023; S4 e Silva, 2020).

Ao analisar a entdo pré-candidatura a Presidéncia da Republica por parte de Sérgio Moro, o
jurista Silvio de Almeida defende que o ex-magistrado teve um “papel muitissimo importante na
politica brasileira, mais precisamente no processo de destrui¢do da politica institucional do pais”
(Almeida, 2022, n.p.) ao introduzir no Brasil uma das grandes inovagdes politicas do nosso tempo,
o chamado “lawfare”. Argumenta-se que a grande inovagdo da Lava Jato, que operou através da
mobilizagdo de diferentes estratégias® e téticas® promovendo a instrumentalizacdo do direito
para fins politicos, sé foi possivel por conta de um contexto propicio para tal, no qual a justica ja
era tradicionalmente utilizada contra determinados grupos vulneraveis (pobres, negros e indi-
genas). O grande diferencial aqui foi justamente extrapolar a perseguicdo a esses grupos para
interferir diretamente nos rumos da politica e da economia nacional.

Observa-se, portanto, que a justica brasileira, marcada por uma “forte tradi¢do autoritaria”
(Cittadino, 2021, p. 65), apresentou uma estrutura propicia para que o lawfare fosse praticado,
inicialmente, sem qualquer tipo de resisténcia por parte das institui¢des ou da opinido publica.

O Poder Judiciario e o Ministério Publico, compostos de quadros técnicos desvinculados
da politica, cujos méritos e esforgos pessoais sdo atestados via concursos publicos, preservam,
perante parte significativa da sociedade brasileira, a “melhor representagio do espirito publico
exatamente porque estdo distantes da atividade politica”. Essas elites juridicas, portanto, supos-
tamente dotadas de seriedade, tecnicidade e valores republicanos - ao contrario dos cargos
eletivos, pautados pela imoralidade da disputa politica-eleitoral - estariam mais do que aptas
para combater a “corrupg¢do endémica brasileira” (Cittadino, 2021, p. 66).

4 “Do ponto de vista estratégico, o lawfare requer a observagdo das dimensdes da geografia (levar o conflito judicial
para a jurisdi¢io onde se tenha maior chance de vitéria), do armamento (utilizagdo e criagdo de normas que facilitem a
perseguicio do inimigo e o uso de medidas excepcionais contra ele) e da externalidade (o uso dos meios de comunicagdo
para coletar, transportar ou deturpar informagdes produzidas fora do sistema processual)” (Almeida, 2022, n.p.).

5 J4 dentre as inimeras taticas de lawfare que se ligam as dimensdes estratégicas, podemos destacar a violagdo de
competéncia, a proposi¢do de agdes em diferentes localidades para confundir ou estressar o litigante, o uso abusivo de prisdes
preventivas, o vazamento seletivo de informagdes para contaminar o ambiente social, o excesso de acusagdes (e.g. o famoso
“power point”) e a intimidagdo de criticos - especialmente jornalistas — por meio de agdes judiciais (Almeida, 2022, n.p.).
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A referida tese é bastante difundida ndo apenas no 4mbito da sociedade civil, mas também por
alguns ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), como Barroso e Fux, dois dos principais defen-
sores da Lava Jato na Corte Suprema e que defendem o papel do STF como ‘vanguarda iluminista’
superior a representacio politica dos demais poderes (Barroso, 2015).

Ainda conforme Cittadino (2021, p. 68), o lawfare praticado no Brasil envolveu ndo apenas as
institui¢des juridicas, como no caso da condenagio de Lula por Sérgio Moro e pelo TRF-4, mas também
o préprio Congresso Nacional, no contexto do impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff. Em
ambos os casos, podemos identificar a mobilizagdo de elementos aparentemente juridicos - corrupgio
passiva no caso de Lula e “pedaladas fiscais” no caso de Dilma - para promover perseguicdes politicas
com o objetivo de “retirar da cena publica o adversario indesejado”.

No caso de Lula, conforme revelado pelas divulgacdes do The Intercept Brasil e reconhecido pelo
préprio STF, a prética do lawfare envolveu decisdes eivadas de inconsisténcias juridicas; relagdes espu-
rias e atuagGes coordenadas entre Ministério Publico e Poder Judicidrio, que violam o principio da
imparcialidade e equidistancia do juiz® colaboragdes clandestinas com autoridades estrangeiras sem
o conhecimento e a participagdo do Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional do Ministério da Justica, autoridade central da cooperacio juridica internacional,
conforme legislagdo brasileira; tentativa do Ministério Publico Federal de gerenciar um fundo a partir
de recursos obtidos das multas pagas por empresas nacionais nos EUA,; violéncia processual e decisdes
recursais emitidas em tempo recorde a fim de tornar Lula inelegivel antes das elei¢cbes de 2018; “tudo
isso sob um clima de aparente legalidade, quando, na verdade, sdo atos de um estado de exce¢do”
(Cittadino, 2021, p. 71).

Mais do que ainstrumentalizagdo do direito e das institui¢Ges para promover perseguicdes contra
determinadas personalidades politicas, o lawfare praticado no Brasil pela Operagdo Lava Jato repre-
sentou um verdadeiro ataque contra a “soberania econémica e politica do pais” (Proner, 2021, p. 171).

O que se sabe até o momento é que o conluio inclui compromissos clandestinos com agentes e entida-
des de outros paises, em especial dos Estados Unidos, e foi responsavel pela desestruturagido do modelo
produtivo que vinha sendo adotado no pais nas dltimas décadas, em especial quanto a cadeia de cons-
trugdo pesada e de energia no pafs. Enganam-se, portanto, os que entendem que o alvo do lawfare se
limita a perseguicio seletiva a lideres e partidos. A guerra juridica tem se mostrado estrategicamente
ampla, flexivel a cada contexto em que é empreendida e capaz de atingir objetivos de interesse geoes-
tratégico na América Latina e no mundo (Proner, 2021, p. 171-172).

6 Cédigo de Processo Penal:

Art. 254: O juiz dar-se-4 por suspeito, e, se ndo o fizer, podera ser recusado por qualquer das partes: IV - se tiver acon-
selhado qualquer das partes;

Cédigo de Etica da Magistratura:

Art. 8 O magistrado imparcial é aquele que busca nas provas a verdade dos fatos, com objetividade e fundamento,
mantendo ao longo de todo o processo uma distincia equivalente das partes, e evita todo o tipo de comportamento que
possa refletir favoritismo, predisposigdo ou preconceito.

Art. 9° Ao magistrado, no desempenho de sua atividade, cumpre dispensar as partes igualdade de tratamento, vedada
qualquer espécie de injustificada discriminag3o.
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Nesse sentido, diversas pesquisas tém apontado os impactos econémicos negativos da
Operagido Lava Jato na economia brasileira, sendo responsavel direta pelo aumento do desem-
prego, retracdo do PIB e reducgdo de investimentos nos setores da construcio civil e da energia
(Augusto Jr. et al, 2021; Dieese/Cut, 2021; Pinto et al, 2019).

A judicializagdo seletiva da politica e a perseguicdo politico-juridica contra determinadas
figuras do campo progressista apresentam um padrido que se repete em diferentes paises da
América Latina. Em alguns casos o “uso dos aparatos juridicos como estratégias ndo convencio-
nais para desestabilizar e atingir opositores e adversarios politicos” (Proner, 2021, p. 175) ocorre
de forma bem-sucedida, como nas destitui¢es presidenciais de Manuel Zelaya em Honduras
(2009), Fernando Lugo no Paraguai (2012) e Dilma Rousseff no Brasil (2016), e na rentincia for¢ada
de Evo Morales na Bolivia (2019), apds perseguicdo do entdo presidente e seu partido pela Justica
Eleitoral do pais com o apoio dos Estados Unidos e da OEA.

Em outros casos, embora tenha sido utilizado em diferentes graus, o lawfare ndo conseguiu
promover a mudanga de regime desejada, a exemplo do que ocorreu com Cristina Kirchner na
Argentina e Rafael Correa no Equador, que conseguiram terminar seus mandatos. De acordo
com Carol Proner (2021, p. 176): “Em todos esses casos, estio combinadas desestabilizagdo e
judicializagdo seletiva contra lideres e movimentos voltados a reforma social. Ao mesmo tempo,
procuram-se formas de estabelecer bloqueios institucionais a participacio politica desses lideres”.

De forma complementar, a autora desenvolve a seguinte reflexdo sobre o lawfare na
América Latina e no Caribe:

O lawfare, como praticado na América Latina e Caribe [...] ndo é um processo politicamente neutro,
como o decantado lema do “combate a corrupgio” poderia indicar. O objetivo estratégico comum a
ofensiva do lawfare tem sido, invariavelmente, a desestabilizagio de governos que tém como projeto
duas caracteristicas: trabalhar pela justica social e buscar a afirmagio da soberania. Essas duas marcas,
evidentes no exercicio responsavel do poder nos paises atingidos pelo lawfare, tém se revelado suficien-
tes para provocar a rea¢do de poderosos interesses externos (econdmicos e estratégicos), normalmente
em aliangas que incluem as classes conservadoras locais. O objetivo dltimo, que se verificou nos casos
do Brasil e de outros paises, é manter a regiio como um espago territorial sob controle da potén-
cia hegembdnica do continente, os Estados Unidos da América. Podemos dizer que, do ponto de vista
geopolitico, o lawfare é uma nova forma de promover a antiga pratica de intervir na politica interna
dos paises com o fim de garantir governos mais amigaveis aos interesses econdmicos e estratégicos da
principal poténcia (Proner, 2021, p. 176).

Embora os conceitos de lawfare e de ‘guerras hibridas’ ndo se confundam, o primeiro é frequen-
temente associado como um dos principais instrumentos do segundo (que possui um escopo mais
abrangente) para garantir os interesses dos EUA e sua elite econdmica ao redor do mundo (Kanaan,
2019; Proner, 2021; Souza, 2020; Zanin Martins et al, 2019). De acordo com Zanin Martins et al
(2019, p. 12), o “lawfare é uma das vdrias formas de manifestacdo das guerras hibridas, previstas
em manual do exército norte-americano desde 2018 (TC 18-01)". Esse tipo de manifestagdo pode
ser observado na atuagdo da Operagdo Lava Jato, submetida a interesses econdmicos e corporativos
dos EUA (Souza, 2020).
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Apesar do protagonismo do lawfare e do Poder Judicidrio no contexto da guerra hibrida mobili-
zada pelos EUA contra o Brasil, sob o fundamento principal de combater a corrupgio, sua utilizagio
precisa ser inserida dentro de um contexto mais amplo que envolve também outras estratégias e
taticas para garantir os interesses do governo estadunidense e de suas empresas no territério brasi-
leiro. Dentre elas, podemos destacar a exploragdo de fissuras internas existentes dentro do Estado e
da sociedade civil brasileira, mobilizando setores mais alinhados aos EUA, como as Forgas Armadas, o
Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a burguesia integrada ao capital estadunidense, para desesta-
bilizar setores que defendem interesses e projetos politicos mais auténomos e, por vezes, até mesmo
‘antiamericanos’, como foi o caso do Itamaraty durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT)’
(Fernandes, 2022; Kanaan, 2019; Leirner, 2020; Mendonga, 2018; Souza, 2020; Zanin Martins et al, 2019).

Analisando os trés grandes eventos politicos do Brasil contemporaneo - impeachment de Dilma
Rousseff (2016), prisdo de Lula (2017) e elei¢do de Jair Bolsonaro (2018) - Leirner (2019) destaca que
o Poder Judicidrio representou a face mais visivel de um movimento mais amplo que estava sendo
conduzido, nos bastidores, pelos militares.

Uma das caracteristicas deste fendmeno é a busca incessante por salvadores da patria que iriam
livrar o Brasil da corrupgdo praticada pelo PT. A lista é extensa: Joaquim Barbosa, ‘Japonés da Federal’,
Deltan Dallagnol, Sérgio Moro, Janaina Pascoal, Eduardo Cunha, Gilmar Mendes, Michel Temer, entre
outros, que foram sendo progressivamente substituidos através de uma reagdo em cadeia que opera
“a partir de uma légica auto-fagocitante” (Leirner, 2019, p. 41) até finalmente resultar na falsa “ideia
de que somente as For¢as Armadas passaram imunes a degradagao do pais” (Leirner, 2019, p. 39), o
que levaria a elei¢do do capitdo reformado do Exército, Jair Bolsonaro, em 2018.

Nesse contexto, a espionagem estadunidense contra o Estado brasileiro e a Petrobras, e a desco-
berta dos esquemas de corrupgio na estatal reforcaram a difusdo da “ideia de que uma organizagio
criminosa aparelhava o Estado visando atingir os militares” (Leirner, 2019, p. 216).

3 A AGENDA GLOBAL ANTICORRUPCAO LIDERADA PELOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA

A agenda global anticorrupgdo é um fenémeno que ganha forga principalmente a partir dos
anos 1990, liderada e pautada pelos EUA, que busca prestar assisténcia técnica e financeira a outros
paises por meio da exportagio de modelos estadunidenses de rule of law (Estado de Direito) (S4 e
Silva, 2020). A partir de relatérios de institui¢des estadunidenses, organizagdes internacionais inter-
governamentais (OIs) e organizagdes internacionais ndo governamentais (OINGs), é identificado

7 “Para enfrentar essas questdes, a Embaixada e os Consulados planejaram estratégias e taticas para concretizar os
interesses do governo e das empresas norte-americanas nesses temas. Uma das estratégias principais foi a desestabiliza-
¢do dos setores do governo vistos pela Embaixada como “hostis”. A tatica principal dessa estratégia era explorar fissuras
internas do governo engajando setores mais alinhados aos interesses dos Estados Unidos contra os setores nio alinhados.
Dentre os érgdos do governo, o Itamaraty era visto como o mais hostil. Como observamos na anélise dos telegramas, a
Embaixada atuou para engajar todos os setores do Estado e do empresariado brasileiro que se opunham aos posicionamen-
tos “antiamericanos” do Itamaraty” (Kanaan, 2019, p. 182).
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um amplo movimento global anticorrupgio, financiado por grandes corporagdes e instituigdes
financeiras internacionais que pressionam por reformas institucionais e legais ao redor do mundo
(Bratsis, 2017; Englemann e Menuzzi, 2020a; Mascaro, 2018; S4 e Silva, 2020; Tourinho, 2018).

No dmbito dessa agenda, o conceito de corrupgido como falta de transparéncia é utilizado
para explicar a pobreza e a desigualdade nos paises periféricos; entretanto, serve também como
justificativa para intervengdo externa nas politicas internas desses Estados com o objetivo de
torna-los mais abertos e subservientes ao capital transnacional (Bratsis, 2017).

Historicamente, o ponto de partida para a inserc¢do da corrup¢do como um tema relevante
na agenda internacional foi a aprovac¢io da Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) nos EUA em 1977.
Criada apds a repercussdo do Caso Watergate, essa lei garantiu jurisdi¢do extraterritorial para
as autoridades estadunidenses processarem empresas nacionais ou estrangeiras, que tivessem
alguma rela¢do com o mercado estadunidense, pelo pagamento de propinas ou oferecimento
de vantagens para obter maior influéncia no exterior. Nas décadas seguintes, a FCPA serviu de
modelo para as iniciativas globais anticorrupc¢do que a seguiram, sobretudo a partir da década de
1990 (Tourinho, 2018).

Embora ndo adote um viés necessariamente critico a essas praticas em sua pesquisa,
Tourinho (2018) afirma que esse regime internacional anticorrupgio é desenvolvido a partir dos
interesses econdmicos dos EUA, que exportam sua legislagdo doméstica para outros Estados como
forma de aumentar sua competitividade global.

Em paralelo, uma andlise mais critica do fen6meno em tela destaca o fato de que esses
marcos legais ampliam substancialmente a competéncia territorial da jurisdi¢do estadunidense e
acabam sendo manipulados pelos EUA contra empresas estrangeiras que competem com empre-
sas estadunidenses por grandes contratos internacionais.

Com o passar das décadas, os valores arrecadados em multas tornam-se cada vez mais
volumosos, convertendo-se em uma importante estratégia dos procuradores estaduniden-
ses em suas relacdes com a América Latina e com o Brasil, em especial (Bourcier; Estrada,
2021; Fernandes, 2022). Nesse contexto, aumenta o interesse do DoJ em “treinar procu-
radores brasileiros” para colaborar na aplicagio da FCPA contra empresas brasileiras®
(Bourcier; Estrada, 2021, n.p.).

O FCPA e outras legislagdes correlatas dos EUA, além de garantirem a extraterritorialidade
da jurisdicdo estadunidense, apresentam também a finalidade de “eliminar concorrentes, absor-
ver empresas e expandir mercados por meio do combate a corrupgdo”, conforme se observou no
caso da Operagdo Lava Jato (Proner, 2021, p. 179).

Verifica-se, portanto, que a agenda global anticorrupgdo pode (e vem sendo) instrumentali-
zada para os fins da politica externa estadunidense, defendendo os interesses nacionais dos EUA
no exterior e contando com o apoio das elites juridicas locais.

8 “Em novembro de 2013, na FCPA Conference, uma reunido anual de personalidades importantes da comu-
nidade juridica dos Estados Unidos, o procurador-geral adjunto do DoJ, James Cole, anunciou que o chefe da unidade
FCPA do departamento viajaria em breve ao Brasil para “treinar promotores brasileiros” sobre o uso da lei” (Bourcier;
Estrada, 2021, n.p., tradugdo nossa).
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No plano ideoldgico, existe ainda uma crescente proliferacdo de espagos dedicados a formagio
académica e a divulgacgio de ideias em torno do combate a corrupgio a partir de um processo de impor-
tagdo de concepgdes neoliberais de justica com origem nos EUA (Boito Jr., 2018; Bourcier; Estrada,
2021; Engelmann; Menuzzi, 2020b; Fernandes, 2022; Kanaan, 2019; Mascaro, 2018; Sa e Silva, 2019).

Nesse sentido, a prdpria relagdo entre o discurso moralista anticorrupcio das elites juridicas
e o conceito de meritocracia tipico da classe média alta sofre a influéncia de consensos ideoldgicos
produzidos nos EUA e reproduzidos no Brasil através de think tanks, como o Wilson Center.

No caso da Operagio Lava Jato, destaca-se a ingeréncia dos EUA e o seu papel indireto no impea-
chment de Dilma Rousseff em 2016 e na condenagio em segunda instancia, seguida de prisdo, de Lula
em 2018, impedindo o candidato petista de disputar as eleicdes daquele ano (Boron, 2020; Mendonga,
2018; S4 e Silva, 2022; Rodrigues, 2018; Zanin Martins et al, 2019). Em margo de 2021, as condenagdes
de Lula seriam anuladas pelo STF a partir da tese de que o ent3o juiz Sérgio Moro teria agido de forma
parcial na condugio dos processos (STF, 2021).

Nesse contexto, o ex-juiz Sérgio Moro, principal protagonista da Operagdo Lava Jato, é um dos
juristas que possui vinculos muito préximos com instituigées governamentais dos EUA e com os think
tanks mencionados, participando frequentemente de eventos, cursos de formagio, palestras, dentre
outras atividades (Boito Jr., 2018; Boron, 2020; Bourcier e Estrada, 2021).

Tanto Moro quanto Dallagnol também possuem fortes vinculos com a academia estadunidense,
sobretudo a Harvard Law School. O ex-magistrado realizou curso de aperfeicoamento enquanto o
procurador cursou seu mestrado, pago pelo MPF, na referida universidade. As relagées académicas
e pessoais com juristas e professores dos EUA repercutiram, durante a Lava Jato, na importagio (por
vezes distorcida) de teses, institutos e jurisprudéncias tipicas do direito estadunidense (Sé e Silva, 2019).

Como consequéncia pratica dessa influéncia externa, podemos mencionar a aprova-
¢do de leis anticorrupg¢io inspiradas em legislacGes dos EUA, dentre as quais se destacam
as Leis 12.846 e 12.850, ambas de 2013. Essas leis buscaram importar, em grande medida, o
modelo estadunidense de ‘plea bargaining’ para o ordenamento juridico brasileiro,
sob a forma dos acordos de leniéncia’® para pessoas juridicas e da colaboragido premiada®
para pessoas fisicas, em que réus sdo beneficiados por acordos com o MPF em troca da reve-
lagdo de novos fatos e informagdes (Afonso, 2022; Engelmann; Menuzzi, 2020b; Fernandes,
2022; S& e Silva, 2020; Tourinho, 2018).

A Operacgido LavaJato utilizou-se de forma frequente e, muitas vezes, abusiva e seletiva, desses
institutos. Além disso, a Lei 12.846, que incorpora mecanismos da Lei de Praticas de Corrupgdo no
Exterior (FCPA) dos EUA, também permite a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas brasileiras pela pratica de atos contra a administragdo publica estrangeira, previstos de

9 Art. 16 da Lei 12.846 de 2013: A autoridade maxima de cada érgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investiga¢des e o processo administrativo, sendo que dessa colaboragio resulte: I - a identifi-
cagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e II - a obtengio célere de informagdes e documentos que
comprovem o ilicito sob apuracio (grifo nosso).

10 Art. 3° A da Lei 12.850 de 2013: O acordo de colaboragio premiada é negécio juridico processual e meio de
obtencdo de prova, que pressupde utilidade e interesse piblicos (grifo nosso).
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forma bastante abrangente. O grau de abrangéncia dessa lei, que pode ser utilizada para punir as
empresas brasileiras por uma série de atos considerados como corriqueiros no meio empresarial,
além do rigor das penalidades, que podem chegar a cifras biliondrias, sdo bastante criticados
(Bourcier; Estrada, 2021; Fernandes, 2022; Proner, 2021).

Ademais, para uma efetiva aplicacdo da FCPA contra empresas brasileiras, é necessaria a
colaboragdo das elites juridicas brasileiras, motivo pelo qual se desenvolveu uma ampla rede de
cooperacio juridica internacional, conforme sera apresentado a seguir.

4 0 LAWFARE GEOPOLITICO CONTRA A PETROBRAS E A ODEBRECHT

O periodo entre 2015 e 2016, apontado como sendo um momento de fortalecimento da coope-
ragdo do FBI com a Lava Jato, além de coincidir com o contexto das investigacbes da Petrobras
e da Odebrecht, também coincide com o aumento exponencial das viagens de procuradores
brasileiros para os EUA.

Com relagdo a Petrobras, além da sangio de 2,95 bilhdes de ddlares para encerrar uma disputa
judicial com acionistas estadunidenses, a empresa brasileira celebrou com o Departamento de
Justica dos EUA um Non-Prosecution Agreement (Acordo de Nio Persecugdo) que estabeleceu uma
outra multa para evitar um processo nos EUA. O valor total da nova multa foi estipulado em 853,2
milhGes de délares, sendo que 10% desse valor ($ 85.320.000) seriam destinados ao tesouro esta-
dunidense; outros 10% ($ 85.320.000) seriam destinados a SEC; e os 80% restantes ($ 682.560.000)
seriam pagos as autoridades brasileiras nos termos de um novo acordo a ser celebrado no Brasil
(DOJ, 2018, p. 3-6).

Este novo acordo, intitulado ‘Acordo de Assun¢do de Compromissos’, foi firmado entre o
Ministério Publico Federal - representado principalmente pelo Procurador da Republica Deltan
Dallagnol - e a Petrobras no dia 23 de janeiro de 2019, na cidade de Curitiba. Inicialmente, o
documento destaca que a Petrobras, embora tenha sido vitima de atos ilicitos praticados em seu
desfavor, reconheceu fragilidades em seus controles internos, havendo necessidade de uma revisao
adequada e de sang¢Ges econdmicas.

Em paralelo, os ex-funcionarios que haviam lesado a empresa respondiam a diversos proces-
sos judiciais perante a 13* Vara Federal Criminal em Curitiba. O acordo celebrado no Brasil faz
mengio direta ao acordo celebrado nos Estados Unidos meses antes, como se este fosse um desdo-
bramento daquele, destacando o papel do Ministério Publico Federal na destinagdo dos valores
pagos pela Petrobras em forma de multas.

Observa-se, portanto, que o Ministério Pablico Federal exercia um papel fundamental nessas
negociagdes envolvendo a aplicagio das multas contra a Petrobras, uma vez que, ndo sendo firmado
acordo com esta instituigdo, todo o valor acordado com o DoJ e a SEC seria destinado integralmente
ao tesouro dos EUA. Embora o MPF tenha adotado o discurso de que a sua intermediac¢do nos acordos
era essencial para que parte do valor fosse repatriado pelo Brasil, o que se observou foi que a Lava
Jato agia em causa prépria, vide a tentativa frustrada (e flagrantemente ilegal) de apropriar-se dos
recursos publicos para a criagdo de uma fundagio privada, iniciativa que foi derrubada pelo STF.
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A iniciativa do MPF de utilizar-se dos recursos repatriados para criar a ‘Fundagio da Lava Jato’
foi questionada perante o Supremo Tribunal Federal (STF) por meio de diferentes a¢des constitu-
cionais. Em uma delas, na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 568/PR,
impetrada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), buscou-se a suspensdo do acordo com base em
diversas ilegalidades nele presentes, como a viola¢do a separagio dos poderes da Republica e a falta de
legitimidade da Procuradoria da Republica do Parand para celebrar este tipo de acordo

No julgamento da ADPF 568/PR, o ministro relator Alexandre de Moraes acolheu os argumen-
tos da PGR e suspendeu os efeitos do acordo firmado entre a Petrobras e os procuradores do MPF
em Curitiba e, consequentemente, a criagdo do fundo nele previsto. Em sua decisdo, Moraes desta-
cou, dentre outros argumentos, que o MPF nio tem legitimidade para representar o Estado brasileiro
perante autoridades estrangeiras, cuja competéncia é da Unido, nem para fixar destinagio de receita
publica (STF, 2019).

Outrossim, longe de uma preocupagio genuina com supostos interesses nacionais, a atuagio do
MPF, sobretudo do entdo Procurador da Republica Deltan Dallagnol, ocorreu no sentido de auxiliar as
institui¢des estadunidenses a aplicarem essas multas, lesando ainda mais o patrimdnio da Petrobras.
Sobre o tema, a pesquisa identificou uma série de agdes de cooperagio informal e ilegal entre a Forga-
Tarefa da Lava Jato em Curitiba e autoridades estadunidenses envolvendo o compartilhamento de
informagdes sigilosas, a facilitagdo de investigagdes em territdrio brasileiro por parte de agentes do
FBI e procuradores do DoJ, além de sugestGes sobre como ‘contornar’ um entendimento do STF para
permitir que os EUA ouvissem delatores da Petrobras no Brasil. Tudo isso foi realizado a margem da
lei, sem pedidos formais de cooperagio juridica internacional e sem o conhecimento do Ministério da
Justica ou do Ministério das Rela¢des Exteriores.

Arespeito daaplicacdo da referida multa emsi, reforcamos o fato de que Deltan Dallagnol negociou
com autoridades estadunidenses, de forma direta e sigilosa, a divisdo dos valores pagos pela Petrobras
nos EUA, sem a participagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), érgdo competente para esse tipo de
acordo, conforme revelam didlogos envolvendo o ex-Procurador da Republica (Chade; Demori, 2023).

Essas irregularidades foram objeto de Representagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unifo, oferecido em 21 de julho de 2023, com o intuito de “apurar os indicios de irregu-
laridades a despeito de negociago sigilosa do ex-procurador e ex-deputado Deltan Dallagnol com as
autoridades norte-americanas sobre um acordo para dividir o dinheiro que seria cobrado da Petrobras
em multas e penalidades” (MPTCU, 2023, p. 1). Nesta Representagdo, o Subprocurador-Geral Lucas
Furtado elenca uma série de irregularidades praticadas pela For¢a-Tarefa da Lava Jato em Curitiba.

Além das multas ja mencionadas, existe ainda uma terceira multa, datada de setembro de
2018, no valor de 1,78 bilhdo de ddlares (7,16 bilhdes de reais na cotagdo da época) que a Petrobras
teve que pagar a SEC, o 6rgdo regulador do mercado de valores imobiliarios nos EUA, por ter
praticado manipulagGes contdbeis de modo a ocultar os esquemas de corrupgido, enganando e
prejudicando seus investidores (FCPA, 2023c).

De acordo com pesquisa realizada por Luis Eduardo Fernandes (2022), a multa de 1,78 bilhdo
de dédlares foi o segundo maior valor pago por uma empresa em acordos de execugio da FCPA até
2019, atrds apenas da multa paga pela também brasileira Odebrecht/Braskem em 2017, no valor
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de 3,6 bilhdes de ddlares. Outro dado relevante da pesquisa de Fernandes (2022, p. 209) é o de que
“Entre as trinta maiores multas, apenas 6 (seis) foram destinadas a empresas estadunidenses e
suas subsididrias”. Observa-se, portanto, que o escritério da FCPA vinculado ao Departamento de
Justica dos EUA (DoJ) vem recebendo cada vez mais investimentos a partir de 2010, consolidan-
do-se como “um mecanismo (extraeconémico) de regulacio da concorréncia intermonopdlica na
atual etapa do capitalismo monopolista financeiro” (Fernandes, 2022, p. 204).

De acordo com dados atualizados de 2023, as sang¢Ges impostas a Odebrecht e a Petrobras corres-
pondem, respectivamente, a primeira e a quarta maior sangdo aplicada no 4mbito da FCPA contra
grupos empresariais ao longo da histéria. Entre os grupos empresariais que aparecem no ranking
das 10 maiores sanges, apenas o grupo financeiro The Goldman Sachs Group, Inc. é estadunidense, os
demais sdo todos estrangeiros.

Diante desse contexto, os EUA s3o acusados de instrumentalizar o combate a corrupgio,
investindo cada vez mais nessa drea, para garantir interesses econdmicos préprios, prejudicando
deliberadamente empresas estrangeiras que concorrem e disputam mercados com as grandes corpo-
ragGes estadunidenses.

Outrossim, a ofensiva contra a Petrobras ndo é um caso isolado, mas se situa dentro de um
contexto mais amplo de concorréncia intermonopolistica no qual os EUA utilizam-se de seu aparato
juridico-institucional para prejudicar concorrentes, intervindo tanto contra empresas de grandes
economias capitalistas quanto contra empresas de economias periféricas. Zanin Martins et al. (2019)
identificam essa pratica como uma espécie de lawfare comercial e geopolitico, impulsionado pela
FCPA, cuja extraterritorialidade é tdo ampla que representa, na pratica, a possibilidade de os Estados
Unidos aplicarem san¢des econdmicas a outros paises, principalmente os emergentes. Assim, os EUA
utilizam, de forma abusiva e indiscriminada, sua legislacdo interna para impactar negativamente
empresas estrangeiras concorrentes e, consequentemente, as suas respectivas economias nacionais.

Os valores pagos pela Odebrecht e pela Braskem correspondem, somados, a 3,6 bilhdes de déla-
res, representando, até os dias atuais, a maior multa da histdéria em acordos de execucdo da FCPA.
Além dos ‘acordos de confissdo/colaboracdo’ com o DoJ, a Odebrecht foi submetida também a acordos
de leniéncia (envolvendo a pessoa juridica da empresa) e acordos de colaboragio premiada (envol-
vendo seus executivos) no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

De modo a analisar a Operagio LavaJato a partir das Relagdes Internacionais, esta pesquisa buscou
apresentar o marco tedrico, discorrendo sobre os principais conceitos que fundamentam a andlise do
objeto de pesquisa em tela - hegemonia, lawfare e guerras hibridas. Tais conceitos sdo centrais para
compreendermos o histérico de intervengdes dos EUA em outras soberanias, sobretudo na América
Latina, e as formas contemporaneas dessas intervengdes, que continuam ocorrendo, porém apresen-
tam um caréter cada vez mais consensual. Ou seja, 0 uso do poder coercitivo, outrora predominante,
cede espago para praticas institucionais que operam dentro de uma aparente legalidade e legitimidade,
dentro das quais a Operagio Lava Jato e os seus desdobramentos estdo inseridos.

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

83
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

Observa-se que a hegemonia estadunidense possui um papel fundamental na difusio e instru-
mentalizacdo da agenda global anticorrupgio, como no caso da Lava Jato, a partir dos seus préprios
interesses politicos e econémicos. No caso brasileiro, o combate a corrupgio emerge como uma narra-
tiva politica que justifica intervengGes estadunidenses.

Apesar dessa influéncia externa, é preciso reconhecer também o papel desempenhado pelas elites
juridicas brasileiras que, em virtude de sua posi¢do privilegiada de classe, tendem a apresentar inte-
resses convergentes com as classes dominantes estadunidenses, havendo uma formagio de consensos
entre essas elites transnacionais. Nesse contexto, desenvolvem-se afinidades ideoldgicas e relagdes de
simbiose entre as elites juridicas da Operagdo Lava Jato e as elites econémicas que controlam as insti-
tuicdes estadunidenses, o que confere maior prestigio e legitimidade para a operagio, apesar de todas
as suas irregularidades.

No caso de juizes e promotores, essa formagio de consensos ideoldgicos produz resultados ainda
mais efetivos que com relacio aos grupos da sociedade civil, pois, além de se engajarem na ‘batalha de
ideias’, as elites juridicas estdo inseridas dentro do Estado brasileiro. Portanto, elas possuem poderes
conferidos pela Constituigdo e pela lei para interferir diretamente na politica do pais, decretando, por
exemplo, condugdes coercitivas, buscas e apreensdes e prisdes contra alvos politicos indesejados; apli-
cando multas severas contra empresas estratégicas; além de negociar colabora¢Ges premiadas para a
obtencdo de informagdes de seu interesse. Os casos de Dallagnol e Moro sdo exemplares neste sentido,
pois ambos consideram os EUA como modelo ideal de justica, buscando realizar cursos de formagio
no pafs, com destaque para a Harvard Law School. A partir dessa formagio juridica estadunidense, esses
atores pretendiam transformar a justica e a prépria politica brasileira através de praticas ‘heterodoxas’
e até mesmo ilegais em muitos casos.

N3o se trata, no entanto, de um processo natural e espontaneo, pois, os EUA investem recur-
sos financeiros e humanos em programas de formagdo para treinar essas elites juridicas em modelos
estadunidenses de combate a corrupgio. Dentre eles, podemos mencionar a criagio de forgas-tarefas,
o uso de colaboragbes premiadas e a cooperacdo internacional informal com autoridades e institui-
¢Oes estadunidenses, institutos fundamentais para o avango da Operagdo Lava Jato. Os intercimbios,
conferéncias, palestras, treinamentos e outros eventos financiados pelos EUA servem nao apenas para
compartilhar conhecimento e informagées, mas também para criar vinculos de socializagio e relagdes
de confianga entre as autoridades dos dois paises, construindo canais diretos e informais de contato
que acabam por influenciar e pautar ndo apenas as investigagoes, mas também as leis e politicas nacio-
nais de combate a corrupgio no Brasil.

Apesar de reconhecermos a existéncia dos esquemas de corrupgio revelados pela Operagdo Lava
Jato, consideramos que as relagdes entre o publico e o privado e eventuais esquemas de corrupgdo que
perpassam essas relagdes — desde os lobbies politicos em favor de empresas privadas, até os pagamen-
tos de propinas para fraudar licitagdes e garantir contratos importantes no exterior - sdo inerentes a
concorréncia intercapitalista no contexto das disputas entre monopdlios. Da mesma forma, a agenda
anticorrupgio liderada pelos EUA, em contrapartida, seria um instrumento de controle da concorréncia
por meio de um aparato institucional/ideolégico capaz de expandir a jurisdigdo estadunidense para o
resto do mundo em beneficio de suas empresas nacionais.
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RESUMO

O processo de perseguigdo politica a Jorge Glas, ex-Vice-Presidente do Equador, é semelhante aos
processos de lawfare que recairam sobre o Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, no Brasil, e sobre
Cristina Kirchner, na Argentina. Acusado de corrupgdo, Glas é perseguido pelo judiciario equato-
riano exatamente porque, como os demais citados, é um lider politico progressista que enfrenta
uma elite conservadora, sem compromisso com os excluidos e habituada a uma tradig¢do auto-
ritaria, que historicamente se manifesta por intermédio de lideres militares ou personalistas.
O objetivo deste texto é analisar alguns dos argumentos utilizados pelo sistema de justica equa-
toriano para condenar Jorge Glas, revelando como suas agdes processuais sdo contrarias as leis
daquele pafis, e configuram um assédio processual cujo objetivo foi o de retira-lo da vida publica.

Palavras-Chave: Jorge Glas; lawfare no Equador; perseguicdo politica; assédio processual.

ABSTRACT

The political persecution of Jorge Glas, former Vice President of Ecuador, is similar to the lawfare
processes that targeted President Luiz Inacio Lula da Silva in Brazil and Cristina Kirchner in
Argentina. Accused of corruption, Glas is being persecuted by the Ecuadorian judiciary precisely
because, like the others mentioned, he is a progressive political leader who confronts a conser-
vative elite, uncommitted to the excluded and accustomed to an authoritarian tradition, which
historically manifests itself through military or personalistic leaders. The objective of this text
is to analyze some of the arguments used by the Ecuadorian justice system to convict Jorge Glas,
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disclosing how their procedural actions are contrary to the laws of the country, and constitute
procedural harassment whose objective was to remove him from public life.

Keywords: Jorge Glas; lawfare in Ecuador; political persecution; procedural harassment.

INTRODUCAO

O uso da normatividade vigente por agentes publicos com o objetivo da perseguicdo e do
aniquilamento é conhecido como lawfare (Zanin; Zanin Martins; Valim, 2019), associagdo da palavra
law (direito) e warfare (guerra). Para que a pratica da guerra juridica ocorra sem resisténcia social ou
oposi¢do politica, é necessario que se forme uma espécie de “caldo de cultura” que mobiliza a socie-
dade em seu conjunto, seja, por exemplo, apontando para a luta contra a corrupgdo ou para crimes
capazes de causar fortes comogdes. O lawfare é, portanto, uma pratica ilegal e ilegitima, utilizada
por aqueles que ocupam o poder publico para perseguir e eliminar inimigos, se valendo para isso
das normas legais vigentes, a0 mesmo tempo que langam mio de um apoio social orquestrado
(Zaffaroni; Caamario; Vegh Weis, 2020; Romano et al., 2019; Proner et al., 2018).

O lawfare se traduz, portanto, na perseguicdo a alguém no sentido de lhe causar sofrimento. O
responsavel pela perseguicdo ocupa uma fungio para a qual estd tecnicamente preparado, mas opta
por falsear o real com o objetivo de prejudicar alguém. Tal prejuizo ndo ocorreria se a realidade ndo
fosse deliberadamente deturpada ou falsificada, mas também é preciso registrar que a cultura local
favorece o perseguidor. Quando um juiz ou um procurador, tecnicamente preparados para exer-
cer suas fung¢des e atuando como agentes do aparato estatal, falseiam a realidade, amparados por
corporag¢des mididticas que culturalmente contribuiram para a construgio da figura de um inimigo
publico, o lawfare torna-se evidente (Ramina, 2022). Em outras palavras, para a configuragdo da
pratica de lawfare, a perseguicio politica é encoberta pelo uso deturpado do direito, e ocorre em um
ambiente mididtico que atua para legitimar a a¢o dos perseguidores (Romano, 2025).

No Brasil, ndo ha davidas de que a pratica do lawfare foi utilizada contra o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva a partir de 2017. Documentos falsificados, combinagdes espurias entre Justica
Federal, Ministério Publico Federal e Policia Federal, ou delagGes obtidas por intermédio de torturas
psiquicas foram alguns dos elementos usados para assegurar o verniz juridico de uma condena-
¢do que atribuiu ao Presidente a propriedade de um imével que a ele jamais pertenceu (Proner;
Cittadino, 2024; Proner et al., 2018).

Na Argentina, o Tribunal Oral Federal n° 2 acusou Cristina Kirchner de favorecer um empre-
sario em licitagGes publicas para a construgio de estradas entre 2003 e 2015, considerando inclusive
o periodo em que seu falecido marido era presidente. Sem demonstrar a materialidade do delito,
recorrendo ao argumento de que a modificagdo de um decreto poderia ser uma fonte de corrupgio
e, finalmente, julgando contra as avaliagdes de peritos argentinos, o Tribunal condenou Cristina
Kirchner a seis anos de prisdo e inabilitacdo perpétua para o exercicio de cargos publicos (Garzén;
Ricobom; Romano, 2023).
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No Equador, a guerra juridica atingiu os mais altos niveis de crueldade e perseguicido, desde
a proscri¢do de Rafael Correa até o sequestro do ex-vice-presidente Jorge Glas da embaixada
mexicana em Quito. A perseguicao politica, a criminalizagdo e o assédio da midia levaram a judi-
cializa¢do do progressismo no pais (ndo apenas do correismo) e culminaram no exilio politico de
ex-funciondrios e suas familias. Entre os trabalhos académicos sobre o lawfare no Equador desta-
cam-se os de Hernandez Enriquez, Maisonnave e Romano (2024); Herndndez Enriquez (2023);
Zaffaroni (2024); Zambrano Pasquel (2021) e Casado e Sanchez Figueroa (2020). Nesses escritos
abordam-se, entre outros aspectos, o uso de uma aparente “luta contra a corrupgio” como narra-
tiva que legitimou o uso de qualquer meio com o objetivo de eliminar “inimigos politicos” (setores
da politica que questionam o caminho neoliberal).

A perseguicido ao ex-vice-presidente Jorge Glas se destaca como um exemplo de lawfare.
Embora a perseguicdo contra ele envolva nio apenas a falta de cumprimento da lei, assim como
a falta de respeito aos direitos humanos bdsicos, pouquissimos textos abordam esse caso (Vera,
2024; Cardenas Gracia, 2024; Ruiz Chiriboga; Donoso, 2020).

Como em todos os processos de lawfare, o papel desempenhado pelos EUA é notdvel: sua
influéncia na Embaixada, os programas de segurancga “anticorrupg¢io”, a presenca em programas
antidrogas e a reorganizacgdo do aparato de seguranca do Equador (Lajtman; Garcia Fernandez;
Romano, 2025). Inspirado na forte legitima¢ido da guerra por meios distintos dos tradicionais
que acontece apds a derrubada das torres gémeas nos Estados Unidos, o lawfare na América
Latina conta com o apoio da grande imprensa corporativa - responsavel por criar um conjunto
de argumentos que mobiliza a opinido publica - e responde aos anseios de uma elite politica
habituada a viver em sociedades excludentes. A metodologia utilizada vai recorrer a uma andlise
do caso, verificando especialmente os argumentos utilizados pelo sistema de justica do Equador
no processo contra Jorge Glas.

0 CASO GLAS: UMA SENTENCA ANUNCIADA

O lawfare contra Jorge Glas tem inicio quando ele é condenado a prisdo, em 2017 e em 2020,
com base em documentos elaborados pela Operacdo Lava Jato relacionados a contratos das emprei-
teiras OAS e Odebrecht no Equador. Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal do
Brasil anulou, em 2023, todas as provas do acordo de leniéncia da Odebrecht, o que engloba as
provas utilizadas contra Jorge Glas pelo sistema de justica equatoriano. Em novembro de 2022,
Glas passa a cumprir prisdo domiciliar, apds 4 anos e meio de detengdo. No entanto, o sistema
de justica do pais da inicio a um novo processo de perseguicdo politica contra Glas, desta vez
acusando-o da pratica do crime de peculato.

Quando um terremoto devastador atingiu, em 2016, Manabi e Esmeraldas, o governo de
Rafael Correa, em poucos dias, criou um Comité para a reconstrugio e reativacio produtiva de
tais regiGes, nomeando Jorge Glas como seu presidente?.

2 Carlos Andrés Bernal Alvarado, acusado juntamente com Jorge Glas, era o secretario técnico do comité.
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A primeira acusa¢do da Procuradoria Geral do Estado contra Jorge Glas baseou-se na suposi-
¢do de que alguns dos projetos desenvolvidos ndo seriam prioritarios ou emergenciais, resultando
em prejuizo econdmico para o Estado. Em primeiro lugar, esquecem que o Comité presidido pelo
ex-vice-Presidente nio tinha poder para adjudicar, direcionar ou subscrever contratos publicos.
A atribui¢do de administrar os recursos pagos aos contratantes era do Ministério das Finangas. De
outra parte, para além das obras emergenciais e de reconstrugdo, o Decreto Executivo n° 1004, ao
criar o Comité, faz expressa referéncia a reativagdo produtiva da regido afetada pelo terremoto.
Assim, as obras para favorecer as atividades pesqueiras e a construgio de estradas e pontes estdo
claramente comprometidas com a reativagdo econdmica da regiio.

A segunda acusagdo do sistema de justica equatoriano atribui a Jorge Glas ter tomado, de forma
unilateral, a decisdo de ratificar, em maio de 2017, contratos firmados em 2016, ignorando a neces-
sidade de ouvir os demais membros do Comité. A defesa de Glas demonstrou que no dia 22 de maio
de 2017 a ata da reunido ratificadora dos contratos foi assinada por todos os integrantes do Comité.
Inexplicavelmente, a sentenca condenatdria ndo faz sequer referéncia a existéncia dessa ata.

O sistema de justica equatoriano descreve como “obras ndo essenciais” ou “elefantes brancos”
alguns dos projetos mais importantes concluidos pelo Comité presidido por Jorge Glas. Sendo vejamos.
a. Asinstalagoes de pesca (Chamanga, Cojimies, Crucita e Puerto Lopez) foram descritas como

obras ndo emergenciais, mas foram fundamentais para a reativa¢ao da economia na regiao;

b. O Espigén de San Mateo, apresentado como um “elefante branco’, é, na verdade, parte de um
projeto urbano e turistico que inclui areas recreativas, espagos verdes, e local de produgiao de
arte e cultura.

c. O Parque Las Vegas (Portoviejo), também visto como obra ndo emergencial, transformou uma
area utilizada como deposito de escombros em um parque urbano que gerou empregos, turis-
mo, cultura e vida social na regido;

d. A ponte sobre o rio Jama foi considerada uma obra ndo necessaria pela justica equatoriana,
mas a defesa de Jorge Glas demonstrou como a ponte consolidou a integragao econdmica
entre Equador e Coldmbia. A rodovia que liga as cidades de Manta e Colisa, considerada des-
necessaria, foi inteiramente financiada pelo Banco de Desenvolvimento da China, ainda que
tenha sido considerada ndo emergencial pelo sistema de justica;

e. Finalmente, a contratagdo da remoc¢ao dos escombros do terremoto por “hora-méquina” ndo
representou custos adicionais, como afirmou o sistema de justi¢a equatoriano. Em situa¢oes
de emergéncia, a contratagdo por “hora-maquina” nao sé é absolutamente legal, mas pratica
comum no Equador.

Importante ressaltar que os prefeitos Néstor Alcivar Robles, de Pedernales, Mariano Zambrano
Segovia e Leonardo Orlando Arteaga, ambos de Manabi, e o perito Mario Alvarracin Paula, respon-
savel pela avaliacdo do impacto econdmico das obras realizadas, foram uninimes em reconhecer a
importancia das 11 obras que foram priorizadas pelo comité para o desenvolvimento e a geracio de
empregos nas regides atingidas pelo terremoto.
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Em 2023, quando Glas ja esta em liberdade condicional por ter cumprido 60% da sua pena, a
nova fase do assédio do sistema de justica ndo pode ser interpretada sem considerar o movimento
politico que pretendia levar Daniel Noboa, um extremista de direita, a presidéncia do Equador, o que
ocorreu em novembro de 2023. A acusagio do sistema de justica, nesse momento, é de peculato. Ao
receber a peticio dos advogados de Glas, o juiz responsavel pelo processo suspende sua tramitagio
em face da exigéncia legal segundo a qual a Assembleia Nacional deveria autorizar o ajuizamento
penal, pois os pretensos delitos teriam ocorrido quando Jorge Glas era Vice-Presidente da Republica.
A Assembleia Nacional manifesta-se contrariamente ao processo penal contra Glas, ndo tendo o
pedido de abertura da agdo penal obtido os votos necessarios. Agindo contrariamente ao que dispde
a legislacdo equatoriana, o juiz do caso ignora a decisdo da Assembleia Nacional e, em parceria com
as demais institui¢des do sistema de justica, abre processo por crime de peculato contra Jorge Glas.
Esta é a primeira decisdo processual contraria a lei.

A segunda violacio legal vincula-se a escolha do crime de peculato. Se observarmos a legisla-
¢do penal do Equador, o delito em questio refere-se, como nos demais paises da América Latina, a
apropriagdo ou ao desvio de recursos ou bens publicos por parte de um funciondrio do Estado. No
entanto, o sistema de justica equatoriano nio acusa Glas de ter-se apropriado de maneira arbitraria
de recursos publicos. A acusagio € a de ter participado de uma reunido do Comité para a reconstru-
¢do de Manabi, no dia 22 de maio de 2017, ocasido em que teria ratificado a prioridade de alguns dos
projetos criados para a regido. Ocorre que tais projetos ou ji tinham sido executados ou ja estavam
em fase de execugdo e, obviamente, os recursos tinham sido anteriormente fixados ou utilizados.
Com base nesta acusacio infundada, o juiz decreta a prisdo preventiva de Jorge Glas. Esta é a segunda
decisdo processual contraria a lei.

Por conta de tal perseguicdo, Jorge Glas havia procurado prote¢do na Embaixada do México
em Quito, em dezembro de 2023, e 14 permaneceu até 05 de abril de 2024, quando, em uma operagio
marcada pela violéncia, policiais armados e encapuzados invadem a sede da embaixada e de 14 reti-
ram Glas, que acabara de obter o asilo diplomatico do governo mexicano. Removido de Quito, Glas é
enviado para “La Roca”, presidio destinado a criminosos perigosos, na cidade de Guayaquil. Temos,
nessa etapa da perseguicdo, uma decisdo politica do presidente do Equador, Daniel Noboa, que viola
as leis do seu préprio pais, a Convengio de Viena sobre RelagGes Diplomaticas (1961) e a Convengio
de Caracas sobre Asilo Diplomdtico (1954).

As consequéncias imediatas deste ato de violéncia, que ataca o direito e as convengdes inter-
nacionais, s3o a ruptura das relagdes diplomaticas entre os dois paises envolvidos, as contundentes
manifestacdes do Brasil, Argentina, Chile, Coldmbia e Venezuela contrérias a invasdo da embaixada
e o rompimento das relagdes diplomaticas entre Equador e Nicardgua, que assim manifestou sua
solidariedade ao México. Importante destacar que a Unido Europeia (EU), a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e as Na¢des Unidas (ONU) condenaram o ataque e reafirmaram seus compromissos
com a inviolabilidade das instalagGes diplomaticas e consulares. Tanto Jorge Glas quanto o México
buscam os organismos internacionais.

No plano interno, Glas ingressa com um habeas corpus, mas ainda que a Corte Nacional de
Justica do Equador tenha declarado arbitraria e ilegitima a sua detengao, o juiz de primeira instincia
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nio determinou sua libertagdo. Mais tarde, a Corte Constitucional do Equador ndo recebeu a agio
extraordindria de protegdo apresentada pela defesa do ex-Vice-Presidente. No plano internacional,
em fevereiro de 2025, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) decidiu, por intermé-
dio de uma resolugio, acompanhar o caso Jorge Glas, especialmente por conta de sua dificil condigio
de satde e da qualidade precaria da sua detengdo. A Comissao solicitou medidas provisdrias da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para proteger a integridade fisica e mental de Jorge Glas.

A ilegalidade e a ilegitimidade do processo contra Jorge Glas sdo evidentes, o que revela como
o sistema de justica equatoriano - tanto os magistrados, quanto os responsaveis pela fiscaliza¢do do
cumprimento do direito - ignora a lei, viola procedimentos e interpreta normas em claro desrespeito
ao seu contetudo. Do ponto de vista procedimental, estamos diante de um processo marcado pela
nulidade. Se Jorge Glas tivesse atuado ilegalmente no momento em que estava investido no cargo de
Vice-Presidente da Republica, a autorizacdo da Assembleia Nacional para que fosse processado seria
necessaria, conforme determina a Constitui¢do. Logo, o sistema de justica equatoriano nio poderia,
sob pena de nulidade, seguir adiante com o processo uma vez que tal autorizagio nio foi obtida.

Outra nulidade processual é igualmente evidente. Jorge Glas jamais poderia ter sido acusado
de peculato em 2023 se no momento dos fatos ilegais descritos, ou seja, maio de 2017, ndo havia
qualquer indicio de responsabilidade penal apontado pela Controladoria Geral do Estado contra ele.
O documento necessario para a abertura de processo por peculato foi aprovado pela Controladoria
quase dois anos apds a caducidade do prazo, o que o torna inteiramente nulo.

Do ponto de vista material, 0 processo por peculato tampouco se sustenta. A acusagdo inicial
é a de que, em maio de 2017, o Comité presidido por Jorge Glas decidiu dar prioridade a 11 proje-
tos que ndo poderiam ser descritos como emergenciais e foram escolhidos por interesses escusos.
Em primeiro lugar, o Comité foi constituido para realizar ndo apenas as obras emergenciais apds a
destruigdo causada pelo terremoto, mas também as obras necessarias a reconstrugdo e ao desenvol-
vimento futuro da regido. E, de fato, os recursos aportados a Manabi viabilizaram um crescimento
de 8% em 2016, em relacdo a 2015. De outra parte, ndo sé todos os 11 projetos priorizados foram
definidos e contratados antes da reunido de maio de 2017, como o préprio Comité nao tinha poder
para adjudicar ou contratar tais projetos. Ndo ha um tnico documento ou contrato dentre esses 11
projetos que conte com a assinatura de Jorge Glas.

Finalmente, é preciso enfatizar que ndo ha como configurar o crime de peculato se o servidor
ou funciondrio publico ndo tem recursos publicos que possam ser por ele manejados. Jorge Glas, em
funcdo do seu cargo - Vice-Presidente da Republica - nio tinha receita publica a disposi¢do para
financiar os projetos, que foram contratados pelos setores publicos correspondentes. Como um Vice-
Presidente pode ser acusado de peculato se ndo tinha recursos publicos dos que se apropriar ou
desviar? Como Jorge Glas pode ser sujeito ativo do crime de peculato se “dar prioridade a projetos”
nio faz parte daquilo que constitui o delito? De resto, qual foi o beneficio patrimonial obtido por
Jorge Glas como decorréncia do suposto crime de peculato? O préprio sistema de justica equatoriano
jamais alegou que Glas ou terceiros a ele vinculados tenham sido beneficiados por essa pratica deli-
tiva, o que representa mais um ponto a obrigar a desconsideracio da acusagio.
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A argumentacio do sistema de justica era tio insustentavel que, em junho de 2025, os trés juizes
que realizaram a tltima audiéncia até este momento optaram por considerar Jorge Glas culpado do
crime de peculato, mas na qualidade de coautor. Diante de tal decisdo, resta uma pergunta ébvia: se
Glas é coautor, quem seriam os autores? Ndo ha como responder esta pergunta pela simples razio de
que nio existe sentenga prévia sobre quem seriam os autores.

CONCLUSAO

O processo do sistema de justica equatoriano contra Jorge Glas ndo se sustenta sob nenhum
ponto de vista. Suas contradi¢Ges internas sdo insandveis, a documentagio ali inserida é incom-
pativel com a acusacdo de peculato, os prazos processuais foram desrespeitados, as exigéncias
legais, ignoradas e a interpretagio juridica viola as regras mais elementares da hermenéutica.
Trata-se, sem sombra de duvida, de um caso de lawfare. O sistema de justica recorre ao assédio
processual para levar adiante a persegui¢do politica contra um cidadio, utilizando os poderes
conferidos pelo Estado para abater pessoas.

Ao usar o ordenamento normativo como arma capaz de derrotar os seus adversarios
politicos, o sistema de justica equatoriano operou, ao lado da midia corporativa, como um ator
comprometido com a criminalizagdo da politica e com a desestruturagio dos principios que asse-
guram o estado democratico de direito.

Fiscais da lei e Poder Judicidrio recorreram a um punitivismo que ignorou o principio da
ampla defesa, o devido processo legal, as prerrogativas da advocacia e o principio da impar-
cialidade que deveria conduzir as decisées judiciais. Importante ainda ressaltar que o lawfare,
especialmente em face do seu amplo processo de legitimagdo por parte da grande midia corpora-
tiva, também pode ser visto como um aparato ideoldgico que visa garantir a hegemonia das elites.

Em um cendrio de aparente normalidade constitucional, o sistema de justica equatoriano
inaugurou um tipo inédito de regime de exceg¢do (Proner e Cittadino, 2024) que ignorou docu-
mentos, desrespeitou prazos legais, criou inverdades, contrariou a lei, tudo isso em convivéncia
com o pacto constitucional existente e utilizando argumentos que tém apenas um verniz de juri-
dicidade. A perseguicdo politica a Jorge Glas, que ocorre sob um clima de aparente legalidade, é,
na verdade, uma prética tipica de um estado de excecio.
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RESUMO

Neste artigo, propomos ampliar a reflexdo sobre o lawfare como vetor interpretativo para certas crises
contemporaneas: aquelas que se manifestam em torno da “crise da democracia” e da “crise do Estado”.
Embora o termo lawfare sempre tenha sido alvo de escrutinio quanto a sua natureza e precisdo -
circunstancia que também lhe permitiu expandir-se como espago semantico -, este artigo buscara
identificar seu valor hermenéutico para a compreensdo de problemas contemporaneos. O lawfare,
devido a particularidade do fendmeno que descreve, pressupde, antes de tudo, uma compreensio da
esfera juridica e penal. Mas também implica conhecer, investigar e aplicar conhecimentos relaciona-
dos a Geopolitica, ao funcionamento de grandes corporagdes econdmicas, corrupgio real e a narrativa
da corrupcio (especificamente ancorada na politica e na esfera publica). Todo o qual nos convida a
observar os meios de comunicacdo atuais e sua migragdo para outras plataformas; e até mesmo a
considerar mapas de transi¢Ges energéticas no planeta e o desenvolvimento de perspectivas geold-
gicas. E nesse sentido que o lawfare se torna uma perspectiva de estudo - uma “agenda de pesquisa”
- crucial para a compreensdo de alguns aspectos centrais das transformagdes globais em curso.

Palavras-chave: lawfare; democracia; Estado; corrupgio; transdisciplinaridade.
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RESUMEN

En este articulo nos proponemos extender la reflexion acerca del lawfare como vector inter-
pretativo de determinadas crisis contemporaneas: las que se manifiestan en torno de la “crisis
de la Democracia” y la “crisis del Estado”. Mas alld de siempre haya estado bajo escrutinio la
naturaleza y precisién del término lawfare, circunstancia que también ha permitido que vaya
ampliandose como espacio semdntico, en esta oportunidad se intentard puntualizar su valor
hermenéutico para la comprensién de problemas contemporaneos. El lawfare, por la particulari-
dad del fenémeno que describe, supone conocer en primer lugar el 4mbito Juridico-Penal. Pero
también implica conocer, investigar y desplegar saberes relacionados con la Geopolitica, con el
funcionamiento de las grandes Corporaciones Econdmicas, la corrupcién real y el relato de la
corrupcién (anclado especificamente en la politica y lo publico). Todo lo cual invita a observar los
actuales medios de comunicacién y su desplazamiento hacia otras plataformas; incluso a consi-
derar los mapas de las transiciones energéticas en el planeta y los desarrollos de prospectivas
geoldgicas. Es en este sentido que el lawfare se convierte en una perspectiva de estudio - una
“agenda de investigacién”- gravitante para la aproximacién a algunos aspectos centrales de las
transformaciones globales en curso.

Palabras clave: lawfare; democracia; Estado; corrupcién; transdisciplinaridad.

ABSTRACT

In this article, we propose to extend the reflection on lawfare as an interpretive vector for certain
contemporary crises: those manifested around the “crisis of Democracy” and the “crisis of the
State”. While the term lawfare has always been subject to scrutiny regarding its nature and preci-
sion—a circumstance that has also allowed it to expand as a “semantic space”—this article will
attempt to pinpoint its hermeneutical value for understanding contemporary problems. lawfare,
due to the particularity of the phenomenon it describes, presupposes, first and foremost, an
understanding of the legal and penal sphere. But it also implies knowing, investigating, and
applying knowledge related to Geopolitics, the logic of corporations, real corruption and the
narrative of corruption (specifically anchored in politics and the public sphere); it invites us to
observe current media and their shift to other platforms; and even to consider maps of energy
transitions on the planet and the development of geological prospects. It is in this sense that
lawfare becomes a perspective of study - a “research agenda” - that is crucial for understanding
some central aspects of the ongoing global transformations.

Key-words: lawfare; democracy; State; corruption; transdisciplinarity.
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INTRODUCCION: EL LAWFARE COMO AGENDA DE INVESTIGACION

En estas paginas pretendemos extender y ampliar la reflexién acerca del lawfare dejando de
lado un poco el contrapunto al que nos invitan algunas criticas que se han realizado sobre la legiti-
midad explicativa del término (Gargarella, 2020). Mas bien proponemos aproximarnos al concepto
desde su valor heuristico, en tanto nos permite develar y comprender mejor algunos aspectos
centrales de los procesos histéricos contemporaneos: la “crisis de la Democracia”, la “crisis del
Estado”, o la misma “crisis del liberalismo” que subyace a ambas. Si bien es cierto que el término
lawfare siempre estuvo bajo escrutinio con respecto a su naturaleza y precisidn, circunstancia que
también ha permitido que vaya amplidndose como “espacio semdntico”, en esta oportunidad se
intentard puntualizar su cardcter hermenéutico para la comprensién de problemas generales;
como un inductor de la reflexién y la critica.

El lawfare, por la particularidad del fenémeno que describe, requiere del auxilio propio de
la observacién Juridico-Penal. Pero también supone conocer, investigar y desplegar saberes rela-
cionados con la Geopolitica, con el funcionamiento de las grandes Corporaciones Econémicas y
su vinculacién con la corrupcién politica, las idiosincrasias de los actuales medios de comuni-
cacién y su desplazamiento hacia otras plataformas; implica conocer otras dreas del saber cémo
los avances en términos de prospectivas geoldgicas y los desarrollos de transicidén energética, o
la competencia por los combustibles; o las diferencias regionales de cultura politica y sus expre-
siones constitucionales. Asi, el lawfare, contrariamente a la discusién autocentrada respecto de
su intrinseco status epistemoldgico, se vuelve un vector de andlisis que acerca un ndmero nada
despreciable de informacién y conocimiento sobre los procesos sociohistéricos en curso, sobre
todo a partir de las Relaciones Internacionales y su impacto en cada una de las escenas nacionales.
Es en este sentido que podemos afirmar que se trata de una “agenda de investigacién”- siguiendo
a Romano (2025) - que permite comprender e internalizar con bastante grado de sofisticacién
algunos de los aspectos centrales de las transformaciones globales en curso.

LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA: DE LA “TEORIA DEL LAWFARE" AL “LAWFARE COMO
ESTRATEGIA DEL IMPERIALISMO".

Sibien no es posible establecer un panorama homogéneo en términos continentales - incluso
comparando casos de paises contiguos-, cada vez se hace mas evidente que nos enfrentamos a una
“crisis de la Democracia”, por lo menos tal como se la ha identificado y comprendido durante los
ultimos 70 afios. Es cierto que ya durante los afios 80 habian tomado fuerza algunas “criticas inter-
nas” respecto de los mecanismos y “promesas democraticas” (Bobbio, 1985; Dahl, 2003), criticas
diferentes de las “externas”, esas que se le hicieron a la democracia liberal durante los afios "20 del
Siglo XX. Pero esta claro que, tanto por el niimero de contribuciones académicas e interpretacio-
nes varias, como por las propias opciones evidenciadas en los electorados (de regiones diversas),
el “malestar democratico” es evidente - sea “interno” o “externo”.
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Un aspecto nada desdefable, y que tiene estrecha conexién con el lawfare, por su rela-
cién con la clausura de especificas representaciones politicas, es todo aquello que se relaciona
con el propio acto del voto, su ejercicio. Segiin Gerchunoff (2022), la representacién (democra-
tica) encierra una duplicidad funcional: por un lado, es lo que empuja a la realizacién de una
transferencia de autoridad y, por otro, es una instancia que resuelve una dimensién expresiva
(identitaria) del ciudadano (elector). En palabras del autor:

En mi opinién, la crisis de representacién no constituye un problema «solucionable» de la demo-
cracia representativa, sino que es un rasgo estructural, esencial, del que esta no puede prescindir.
La verdadera crisis no seria la distancia perogrullesca y supuestamente coyuntural entre represen-
tantes y representados, sino una divisién interna dentro de cada ciudadano, dentro de cada persona
moderna; la distancia/separacién que hay entre los dos elementos que componen la libertad politica
de la Modernidad: el derecho al voto y a la libertad de expresién.

El sistema representativo es precisamente la afirmacién de esta distancia, de esta separacién, laidea de
que su existencia es fundamental para que la libertad funcione. Es decir que se trata de una «crisis» (de
una herida, de una divisién) asumida por el liberalismo, no de algo que mejora o empeora en funcién
del momento y que podria modificarse con el tiempo. En la concepcidén que propongo, la crisis de
representacion seria una herida imposible de suturar cuyo origen esté en la ruptura de dos realidades
que en la democracia antigua (directa) se encontraban unidas: el gobierno y la expresién; la adminis-
tracién de lo colectivo y el espacio de aparicién individual (Gerchunoff, 2022, p. 123).

En linea con el autor, y por las caracteristicas actuales de la comunicacién digital, sobre
todo atendiendo a la expansién de las redes sociales, estas tltimas se convierten en un espacio
donde la “expresividad del elector” puede aparecer de forma mas directa, mas frecuente y expli-
cita, y ya no requiere tanto de la mediacién del propio “representante”. Aqui, el representado,
de alguna forma, se representa - o por lo menos en lo que respecta a su opinién, no asi a su
autoridad - a si mismo, lo que quita expectativa a que lo resuelva el representante (politico). No
se trata de un dilema (que eventualmente podria moderarse con alguna definicién publica sobre
el asunto), sino mas bien de una tendencia histérica en curso: desafeccién politica, por un lado,
hiperexpresividad digital, por el otro (Sabariego; Amaral; Carvalho Salles, 2020).

Los medios de comunicacién contemporaneos han contribuido mucho a esta situacion,
a la corrosiéon de la democracia a través de la potenciacién de la “expresividad” ciudadana.
Precisamente han sido algunos estudios sobre el lawfare quienes han abierto el camino para este
registro, sobre todo para el caso brasilefio (Ramina, 2022; Proner et. al., 2018). No se trata de la
anterior formulacién acerca del caracter “ideoldgico” de los medios de comunicacién, su afinidad
a alguna clase social o la disposicién del “encuadre” o “editorializacién negativa” (Romano, 2025;
Feres Junior; Sassara, 2016). Los medios actuales trabajan con y sobre las redes sociales, en la
interaccién con esos dispositivos; no pueden desligarse de su funcién “informativa”, pero ya no
traen las primicias (Calvo; Aruguete, 2020).
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Su funcidn esté en organizar los “estados de animo”; al respecto de su rol en el juicio poli-
tico a Dilma Rousseff,

quienes proveyeron la gramatica de todo este arco opositor fueron los medios de comunicacién: consti-
tuyeron los vehiculos indispensables para que se mantuviera muy presente un discurso social negativo,
moralista, repetitivo hasta el hartazgo, respecto de la necesidad de continuar con el juicio politico. Los
medios potenciaron y dieron resonancia a lo que expresaban las redes sociales, donde se entremezclan
contenidos, hasta los mas absurdos; visibilizaron a los nuevos grupos de protesta -y convirtieron en
columnistas a sus voceros -, y funcionaron como plataformas perfectas para que se desplegara un
exclusivo y episédico sujeto (histdrico) social. De lo digital a la calle, con la figura conectiva cumplida por
los medios de comunicacién (Salas Orofio, 2019, p. 45).

La “erosién” o “crisis” democratica debe verse, entonces, como una combinacién de elemen-
tos que terminan confluyendo en distintos tiempos: si la “guerra judicial” supone la identificacién
(con su caracterizacién) de los términos y objetivos de la disputa, los medios de comunicacién han
resultado ser, en la gran mayoria de los casos de lawfare estudiados, las piezas fundamentales para
esa construccién gramatical. La observacién atenta del lawfare ha permitido puntualizar dimensio-
nes de los medios no siempre tan reconocibles; y las formas actuales de los nuevos autoritarismos.

Por ejemplo, habian pasado pocos dias desde que M. Temer asumié interinamente el
Poder Ejecutivo en Brasil, en mayo 2016, cuando se confirmaron las nuevas licitaciones de los
campos de petrdleo de Pré-Sal - anticipadas en unas promesas realizadas por quien seria el
canciller de ese Gobierno, J. Serra, a una ejecutiva de Chevron - al mismo tiempo en que se
emprendia el desarme de los marcos regulatorios para la explotacién y la orientacién de las
regalias que habian sido trabajosamente definidas institucionalmente durante los gobiernos del
Partido dos Trabalhadores.

En sus breves 16 meses en el gobierno, Pedro Castillo sufrié el reemplazo de cuatro cancil-
leres, comenzando por H. Bejar, cuya militancia previa parece que era incompatible con el
cargo, sobre todo para quienes, en pocas semanas, forzaron su renuncia. Valié para Lula, para
Dilma, vali6 para Pedro Castillo, pero también para otras lideresas y liderazgos. El rol geopoli-
tico de un pafs, de un Gobierno, en un periodo de transiciones y reacomodamientos del sistema
internacional, se transforma en un aspecto sensible y central, sobre todo gracias a los analisis
sobre el lawfare (en América Latina), a partir de los cuales se ha logrado visualizar con mayor
claridad y amplitud.

Vale para el caso de Ecuador, donde, a fuerza de lawfare - desde los Gobiernos de L. Moreno,
G. Lasso y ahora D. Noboa - se han ido doblegando las resistencias politicas, institucionales y
juridicas de forma tal que, por aproximacion progresiva, no sélo se van asumiendo las pautas esta-
dounidenses en términos de seguridad hemisférica, colocando al pais en un mapa de la disputa
global - el “Poligono de Seguridad del Asia Pacifico”- sino que, ademads, y como desdoblamiento
de las “Nuevas Guerras” mencionadas, se deja avanzar la propia frontera de la desestabilizacién
multidimensional como estrategia de poder - por ejemplo, hacia las elecciones del 2025, con el
registro de entrada de recursos de Blackwater al pafs.
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En Argentina, no ha sido casual que, frente a una eleccién clave de medio término en octu-
bre del 2025 - la renovacién de la mitad de la Camara de Diputados y un tercio del Senado; en
el contexto de un Congreso que comenzaba a rechazar los vetos (de leyes) promovidos por el
Poder Ejecutivo — unos meses antes, la Corte Suprema de Justicia convalide la sentencia contra la
principal referente de la oposicién politica del pais y Presidenta del principal partido politico, el
Partido Justicialista: Cristina Ferndndez de Kirchner -resultado de un largo y sostenido proceso
de lawfare centrado en el relato de la corrupcién (ver, por ejemplo, Garzén, Ricobom; Romano,
2023). El Presidente J. Milei necesitaba de esa circunstancia para poder avanzar, incluso durante
la camparia electoral, con el objetivo central de su Gobierno: sellar un acuerdo amplio y gene-
roso con EEUU, con el Presidente D. Trump y su Secretario del Tesoro. Un acuerdo que asuma
un “alineamiento ideoldégico completo con EEUU”, segiin un puntual y preciso fundamento: “es
geopolitico”, tal como lo caracterizé el propio Presidente Javier Milei en una entrevista televisiva.

Y asi, habria muchos otros ejemplos en América Latina: Venezuela, México, o casos mas
puntuales como el de D. Jadue (Chile) o M. Sala (Argentina).

LA CRISIS DEL ESTADO: LA EVOLUCION DE LA GUERRA Y LAS “GUERRAS HiBRIDAS"

La naturaleza de la guerra, como forma organizada de ejercer la violencia, por un lado,
y como evento descriptivo de un estado general de las cosas, ha estado siempre en discusidn,
debate, polémica: no le ha faltado al término reflexién ni dedicacién desde el punto de vista
de lo que significan sus limites (Irani, 2017; Jones, 2016). Desde el Siglo IV a. C, en la Historia de
la Guerra del Peloponeso, ya se caracteriza a la Guerra a partir de aquello que se debe y se puede
hacer, o aquello que no es conveniente. Los Comentarios sobre la Guerra en las Galias, un poco mas
tarde, también trae intuiciones y descripciones al respecto. El propio Maquiavelo, unos siglos
después, se interesa por la contracara del término - la politica-, al mismo tiempo que no deja
de marcar la cercania y el cardcter co-constitutivo de ambas dimensiones; Negri lo destacara,
para la aproximacién maquiaveliana, desde el punto de vista “constituyente” de lo social. Sera
ya en la Siglo XIX, luego de la Revolucién Francesa, que la reflexién sobre la guerra asume otra
centralidad. En De la Guerra, Clausewitz (2001[1882]), testigo de las guerras napolednicas, ya nos
construye una plataforma de sentido por donde comenzar a juntar los “Estudios de Guerra”,
lo que puede ser considerado como un paso pre-paradigmatico para las propias Relaciones
Internacionales que se estudiaran desde las primeras décadas del Siglo XX.

Con Morgenthau (2020 [1948]), Politica entre Naciones, se consolida un avance disciplinario para
la reflexién sobre la Guerra, un avance para nada secundario: la Politica Internacional como Politica
del Poder -en el contexto de conformacién del campo disciplinar de las Relaciones Internacionales
(Hoffman, 1991). Si bien no todos los Estados estaran interesados en la “lucha por el Poder”, no
habra forma de desacoplarse de esas mismas disputas (por el Poder), lo que sera principio rector de
las perspectivas realistas, confirmadas, en parte, por los desdoblamientos de la propia “Guerra Fria”.
En un sentido mas prospectivo, muchas de aquellas discusiones tedricas y disciplinarias de los afios
’50 0’60, si bien estdn marcadas, en muchos autores, por sesgos ideoldgicos y voluntades politicas,
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resultan muy instigadoras para poder representar el caricter sensible y conectado de los procesos
globales entre los Estados (y lo que estd mds all4 de los mismos).

Mds tarde, los procesos de interconexién empiezan a manifestar planos cuyos efectos no
estan tan claros, aunque se intuye un mayor grado de complejidad “sistémica”. Las “Teorias de la
Dependencia” también animaran este salto en los diagnésticos y caracterizaciones de las relacio-
nes internacionales - de la periferia, para el caso (Gunder Frank, 1970; Dos Santos, 1975; Furtado,
1971). Situacién que serd completada, en un primer momento, luego de la “crisis del petré-
leo” de los ’70, cuando comienzan a aparecer los registros de la “Interdependencia compleja”
(Keohane; Nye, 1988), y se despliega el abanico de perspectivas analiticas que desplazan los
parametros y posibilidades de los vinculos entre los Estados, ampliando los significados de la
misma idea de “Guerra”.

El siguiente paso serd, ya una vez concluida la “Guerra Fria”, la expansién de lo que se
denominardn “Nuevos Conflictos Internacionales”. Serd Mary Kaldor (2001), en “Las Nuevas
Guerras”, quien expone un nuevo sentido del concepto a la luz de la intensidad del proceso de
“Globalizacién”. Luego, durante esa primera década del nuevo milenio, el panorama se rami-
fica y amplia: tanto las interconexiones de “interdependencia econémica” - como lo ejemplifica
el “acoplamiento” entre EEUU y la Republica Popular China- como la expansiéon de nuevas
Instituciones Multilaterales (Merino et al., 2022), las nuevas modalidades corporativas interna-
cionales, la ampliacién de las posibilidades logisticas de canales comerciales, el apalancamiento
a partir de nuevos flujos comunicacionales, entre otras mutaciones del capitalismo global, seran
todos cambios que modifican la estructura misma de las relaciones internacionales, y los conflic-
tos derivados. Aqui es donde ingresa el lawfare a la consideracién y tipologia de guerra, de la mano
de las “Guerras Hibridas”. Como sugiere Bidondo (2024), siguiendo el argumento de M. Kaldor:

son muchas las aristas que abre o profundiza la globalizacién, pudiéndose identificar varios elemen-
tos: la revolucién de las tecnologias y el impacto en la integracién de las comunicaciones globales; la
erosidén de las fuerzas estatales (desarrollo de un Estado -internacionalizado- modificando muchas de
sus funciones de origen); procesos de integracién econémica regionales (Unién Europa, NAFTA, APEC);
aparicién de conflictos de identidad (improntas nacionalistas o minorias independentistas); prolifera-
cién del crimen internacional organizado; identificacién de problemdticas globales (el enemigo no es
definido con claridad como en la Guerra Fria, ahora el enemigo es el cambio climético, el terrorismo,
crimen organizado, narcotrafico, entre otros); presencia internacional en los conflictos (organismos
internacionales, ejércitos extranjeros, periodistas); conflictos desencadenados por la ‘politica de iden-
tidades’ (no persiguen objetivos geopoliticos o ideoldgicos); los métodos de combate (utilizacién del
miedo y odio contra la propia poblacién); actores del conflicto (no hay ejércitos nacionales sino un
conglomerado de actores estatales y no estatales y nacionales y extranjeros); la economia globalizada
(la forma de financiamiento de la guerra -la economia ilegal y la ayuda exterior). Esta es la coyuntura
para analizar las transformaciones de los conflictos contemporaneos (Bidondo, 2024, p. 3).

En esta etapa, las “Nuevas Guerras” son “nuevas” porque se despliegan a partir de “nuevos
actores”, con “nuevos objetivos”, con “nuevos financiamientos”. Las “Nuevas Guerras” no son desar-
rolladas exclusivamente por los actores “clasicos” como las fuerzas armadas regulares, vinculadas
a los Estados. Por ejemplo, hoy en dia hay corporaciones internacionales de mercenarios - incluso
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muchas veces incorporadas a los intereses y decisiones oficiales de algunos Estados- hay paramilita-
res, yihadistas, grupos irregulares con diverso tipo de formacién y equipamiento. “Nuevos actores”
desperdigados por todos los continentes que hacen al caracter “hibrido” de las “Nuevas Guerras”
(Andrei Josan, 2015).

A lo que hay que sumar un dato nada superficial: cada vez es mas comutn observar, en los
“nuevos conflictos”, la utilizacién de mecanismos robdticos - sin personal humano- en el desar-
rollo de las operaciones de combate: los ataques de drones, por ejemplo, que se vienen usando
hace mas de 10 afios, han sido verificados para objetivos especificos en diferentes partes del
planeta, sea en el asesinato de Soleimani en 2020, sea para avances sobre infraestructura enemiga
en el conflicto entre Ucrania y Rusia, o en disputas entre fuerzas de seguridad y organizaciones
vinculadas con el narcotréfico, como en Brasil.

A estos actores, vinculados con el uso de la violencia, hay que sumarle los otros, los que no
estan directamente vinculados - sino que lo estdn, més bien, con su complemento, “la politica”
- con intereses enraizados en diversos dmbitos, estatales o privados, o en organismos de diver-
sos tipos, y muchas veces funcionan como financiadores de los conflictos, o bien como propios
actores de las “Nuevas Guerras”. Por ejemplo, Fondos de Inversién Privados de notable magnitud
y alcance, como BlackRock, se articulan en torno de diversos intereses transfronterizos, con obje-
tivos especificos u objetivos a mas largo plazo. Es esa “porosidad” de la Economia Global la que
funciona como una plataforma perfecta para que los intereses puedan disponer de diversos tipos
de enraizamiento, traslados, conexiones. Se trata de una estructura o terreno - casi perfecto—
para que puedan desplegarse diferentes tipos de “Guerras Hibridas”, como el lawfare.

En efecto, una las caracteristicas del lawfare es que se articula en torno al relato de la corrup-
cién como principal amenaza a las democracias -definicién impulsada desde organismos como
Transparencia Internacional o el Fondo Monetario Internacional, vinculados a la politica y la
economia estadounidense. Este relato se viene instalando de modo sistematico en los medios de
comunicacidn y redes sociales, como una batalla moral que se libra contra la politica en general,
pero que afecta de modo inmediato y con mayor impacto a los sectores progresistas (Vitullo, 2012).
El modo en que operé la megacausa judicial del Lava Jato en Brasil, la causa Sobornos en Ecuador
o la causa Cuadernos en Argentina ilustra en detalle cémo operan las nuevas guerras: a través de
la articulacién entre medios de comunicacién y poder judicial se definen los targets a derribar. El
enemigo politico es criminalizado y desmoralizado, eliminado de la posibilidad de competir en el
ambito electoral (Romano, 2025). Pero las implicaciones y los objetivos del lawfare incluyen otros
ambitos o intereses directamente vinculados a lo geopolitico (Amorim; Proner, 2022).

Si el lawfare es un tipo de “Guerra Hibrida” (Ramina, 2022; Tirado, 2021; Romano; Tirado;
Garcia Sojo, 2019), es importante tener en cuenta que su accién se completa muchas veces con
otras formas de intervencidn, con otras formas “hibridas”. Lo que proyecta, para algunos autores
(Merino, 2024) la misma idea de una “Guerra Mundial hibrida”.
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CONCLUSION: EL LAWFARE Y AMERICA LATINA.

Los estudios y las denuncias de lawfare han permitido, como se comentd, conocer un poco
mejor el sentido de una gran parte de los cambios estructurales que ha sufrido nuestra regién
latinoamericana en la dltima década. Han puesto en evidencia, también, cémo las disputas globa-
les - y las Relaciones Internacionales, en un sentido amplio - ingresan de una forma abrupta y
condicionante en las agendas nacionales de nuestros paises, con un relato en comun: asociando
a los sectores de la politica que promueven la intervencién del Estado en la economia a practicas
intrinsecamente corruptas (nunca probadas) e ineficientes (desde la racionalidad neoliberal).

Desde el punto de vista de las necesidades de entender nuestras realidades, es importante
tener en cuenta la siguiente circunstancia: estudiar, identificar, investigar casos especificos - que,
eventualmente, podamos sefialar como casos de lawfare - no sélo es un ejercicio de desvelamiento
de conexiones. Deberia contribuir también para una substantiva y genuina evidencia probatoria
y garantizar los principios del debido proceso o resguardo de imparcialidad. Ese es su objetivo
primario, fundamental; debe estar alli, como esa critica juridica, para acompanar la situacién
padeciente de un liderazgo o lideresa, de un grupo politico especifico y/o un conjunto o conjun-
tos de poblaciones civiles afectados por el “mal uso del derecho”. Pero, al mismo tiempo que
apuntala esa tarea, es importante admitir que el lawfare es un ejercicio transdiciplinario, multie-
pistémico, de combinacién de saberes, informaciones, marcos tedricos etc., un dmbito de reflexién
y especulacién (muchas veces més colectiva que los propios dmbitos académico-cientificos), cuya
contribucién se vuelve fundamental para la comprensién de otros problemas contemporaneos,
mas amplios, como puede ser la coexistencia compleja de diversas y variadas “crisis”.

Ese proceso de elaboracién ya configura una importante contribucién. Es en ese sentido que
el lawfare nos coloca frente a una “agenda de investigacién”, de trabajo, que no puede ser sino
verdaderamente transdisciplinaria, cuestion que la hace ain mas inmediata, concreta y objetiva
frente a los innumerables desafios del presente.
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RESUMO

Esta entrevista tem como objetivo apresentar a trajetdria e as contribui¢des da professora doutora
Angela Maria Paiva Cruz na gestdo universitéria da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
evidenciando avangos nas areas de interiorizacdo, internacionaliza¢do, inovagdo e inclusdo. A
professora comenta a criagdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico Augusto Severo e compartilha suas
reflexdes sobre inovagio, equidade de género e desenvolvimento regional. Aborda, ainda, a desigual-
dade de género nas ciéncias exatas, defendendo politicas pablicas e agdes afirmativas que ampliem a
presenca feminina em cargos de lideranca académica. Segundo ela, essa representatividade contribui
para a construgdo de ambientes mais inovadores e inclusivos. Por fim, refor¢a o papel do Parque na
promogao da incluséo social e no fortalecimento do desenvolvimento sustentavel da regido.
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ABSTRACT

This interview aims to present the trajectory and contributions of Professor Angela Maria
Paiva Cruz to university administration at the Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
highlighting advances in the areas of internalization, internationalization, innovation, and inclu-
sion. The professor discusses the creation of the Parque Cientifico e Tecnolégico Augusto Severo
and shares her reflections on innovation, gender equity, and regional development. She also
addresses gender inequality in the exact sciences, advocating for public policies and affirmative
action that increase the presence of women in academic leadership positions. According to her,
this representation contributes to the construction of more innovative and inclusive environ-
ments. Finally, she reinforces the Park’s role in promoting social inclusion and strengthening the
region’s sustainable development.

Keywords: university management; science and technology; UFRN; PAX-RN; gender inequality.

MINICURRICULO/APRESENTAGAOQ DA ENTREVISTADA

Angela Maria Paiva Cruz, nascida em Martins (RN), é Professora Emérita do Departamento
de Filosofia da UFRN, em Natal. Em 2011, tornou-se a primeira mulher reitora da instituicio, cargo
que ocupou até 2019, com foco na expansio, com qualidade, interiorizacio, internacionalizagio,
pesquisa e inovagao. Sua gestdo promoveu transformagdes estruturais e académicas, com énfase
na inclusio, na exceléncia e na modernizagio institucional. No periodo, também ocupou cargos
de lideranga nacional: presidiu o Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras (GCUB), entre
2014 e 2016, e, posteriormente, a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢cées Federais
de Ensino Superior (Andifes), de 2016 a 2017. ApSs encerrar sua gestdo como reitora, passou a
atuar na assessoria do Gabinete do Reitor para coordenar a implantagdo do projeto do Parque
Cientifico e Tecnoldgico Augusto Severo - PAX | RN. Atualmente, como presidente do Conselho
de Administragdo do PAX, continua trabalhando pelo fortalecimento do ecossistema de inovagao
e pelo desenvolvimento regional, articulando universidades, empresas e sociedade.

Além da docéncia no Departamento de Filosofia, sua trajetdria inclui diversas fungdes de gestdo,
culminando em dois mandatos como reitora da UFRN. Como a senhora avalia sua atuagdo a frente da
Reitoria e quais os principais marcos de sua gestdo?

Avalio minha trajetéria como reitora da UFRN como um marco importante e desafiador,
especialmente por ter sido a primeira mulher a ocupar o cargo apds mais de 50 anos de lideranga
masculina. Meu envolvimento com a instituicdo comecou muito antes da reitoria, com atuagio
em colegiados e comissdes desde o periodo em que era professora no campus Santa Cruz/RN,
onde permaneci por dez anos, sempre comprometida com os processos institucionais.

Em 2010, decidi concorrer a reitoria, e a eleigdo foi histdrica: pela primeira vez, duas chapas
eram encabecadas por mulheres. Naquele momento, eu era vice-reitora e coordenava as atividades
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
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na UFRN. Esse programa demandou articulagio intensa e possibilitou avangos importantes, como a
ampliacdo do quadro docente, técnico e discente, além da reestruturagio institucional. Minha gestdo
foi orientada por cinco eixos principais: interiorizagdo, internacionalizagio, inovagao, inclusio e inte-
gracdo. A interiorizagdo ampliou a graduacio e fortaleceu a pds-graduagio no interior, com cinco
mestrados implantados e consolidacio de residéncias médicas. Na inovagdo, estruturamos incubado-
ras - como a Inova Metrépole -, o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica e o primeiro parque tecnoldgico.

A inclusio teve enfoque ampliado: criamos o curso de Letras-Libras, politicas como auxilio-cre-
che, bolsas esportivas, auxilio-moradia, regulamentamos a entrada na graduagdo por meio do Sistema
de Selegdo Unificada (SISU) e as cotas. Na internacionalizagdo, ampliamos a atuagdo com base no Ciéncia
sem Fronteiras, criando uma secretaria especifica e ampliando a presenga em rankings e parcerias.

A integragio institucional sustentou todos os demais eixos. Valorizamos a descentralizago,
com um modelo de governanga colaborativa entre ensino, pesquisa, extensio e gestdo. Investimos
na digitalizacdo, com o Sistema Integrado de Gestdo (SIG) e um modelo de planejamento com metas
acompanhadas - ferramenta elogiada nacionalmente. Os resultados, visiveis em indicadores e
relatdrios, refletem um esforgo coletivo, guiado por planejamento, avaliagdo continua e espirito
colaborativo - legado principal da nossa gestao.

A senhora atuou como assessora especial da reitoria da UFRN para a implantagdo do PAX e, atual-
mente, preside o Conselho de Administragdo desse parque. Qual a importdncia de um parque tecnoldgico
para a inovagdo, a pesquisa e o desenvolvimento econémico do RN?

Participei de todo o processo de criacdo do novo parque tecnoldgico da UFRN. Entre 2011 e
2013, 0 Governo do Estado nos procurou com a proposta de criar um Instituto de Energias Renovaveis
em Macaiba, aproveitando o potencial do campus e o capital tecnoldégico da universidade, espe-
cialmente na area energética. Paralelamente, ja estavamos implantando o Parque Tecnolégico
Metrépole Digital, voltado a Tecnologia da Informacgao (TT), mas sabiamos que o estado precisava ir
além da TI para ampliar sua base econdémica e tecnoldgica.

Com apoio do Banco Mundial, o Governo destinou recursos significativos ao projeto. A partir
disso, a UFRN passou a trabalhar em um parque tecnoldgico mais amplo, voltado a trés areas: ener-
gia, sadde e Industria 4.0. A proposta era aplicar o conhecimento cientifico, criando solugdes para
demandas reais da sociedade. Apds deixar a Reitoria, continuei colaborando como assessora espe-
cial para consolidar esse projeto.

0 modelo de gestdo adotado foi uma associagdo privada sem fins lucrativos, com 14 insti-
tuicbes participantes, incluindo governo estadual, quatro prefeituras, universidades do RN e
entidades do setor produtivo. Esse formato garante maior agilidade nas parcerias com empresas,
algo essencial para o sucesso de um parque com foco em inovagao. Hoje, o parque ja articula proje-
tos com empresas, governos e a sociedade civil. Nosso objetivo é criar um ecossistema dinidmico
de desenvolvimento para o RN e o Nordeste, conectando ciéncia, tecnologia e demandas sociais.
A presenca de criangas e jovens, por meio de parcerias com escolas e movimentos sociais, reforca
nosso compromisso com a formacgao cidadi e com um futuro mais inovador e inclusivo.

Quais os principais desafios para a consolidagdo do PAX? E quais os diferenciais que o PAX possui em
relagdo a outros parques existentes em nosso pais?
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Os desafios para consolidar o PAX sdo imensos. Apesar de ter sido desafiador gerir a UFRN - uma
das maiores universidades do pais -, 0 parque representa um nivel ainda mais complexo. A principal
dificuldade est4 em alinhar os interesses de setores muito distintos: governo, academia e setor produ-
tivo. Cada parceria exige processos especificos, com exigéncias legais e administrativas préprias.

0 PAX, por exemplo, envolve a cessdo de 50 hectares da UFRN em Macaiba, metade deles reser-
vados a preservacdo ambiental. Isso significa que a instalacio de empresas e o desenvolvimento
de projetos devem seguir e respeitar os acordos firmados entre as 14 instituicdes que compdem a
associacdo do parque - cada uma com sua prépria légica e cultura institucional.

Outro grande desafio é combinar diversidade com agilidade. O parque exige didlogo constante,
e, a0 mesmo tempo, inovagdo. Ndo ha espaco para repetir modelos antigos. Por isso, 0o PAX adota um
formato de gestio distinto do Parque Metrépole Digital: uma associagdo privada sem fins lucrativos,
semelhante a maioria dos parques no Brasil e no mundo.

E quais os diferenciais do PAX?

O primeiro grande diferencial do PAX € seu escopo temdtico: enquanto o Metrépole Digital
é voltado a TI, o PAX atua em trés areas estratégicas - energia, saide e Industria 4.0 - e busca
responder a demandas reais do setor produtivo, publico e do terceiro setor. Outro destaque é a
infraestrutura. O parque oferece um prédio de 15 mil m? com cerca de 60 salas para empresas,
espacos comuns e 76 lotes para instalagGes - algo raro no Brasil. Além disso, ha incentivos fiscais
relevantes: até 95% de reducdo no ICMS pelo Estado e diminuigdo do ISS em Macaiba, de 5% para 2%
para servigos tecnoldgicos.

Macaiba, apesar de ser considerado um municipio do interior, estd a apenas 30 km de Natal,
o0 que garante proximidade da capital e mais espago para inovagio. A regido ja conta com institui-
¢Oes como a Escola Agricola de Jundiai e o Instituto Santos Dumont, formando um polo tecnolégico
que o PAX vem fortalecer. Um avango importante foi a mudanga no marco legal estadual (Lei
Complementar N° 716, de 30 de julho de 2022) permitindo que o Fundet financie os custos operacio-
nais do parque - algo ainda incomum no pais. Atualmente, o parque ja funciona com colaboradores,
bolsistas de inovagio e apoio do Governo do Estado.

Mesmo em fase inicial, o PAX ja atrai empresas - especialmente da area da saide -, o que revela
o baixo uso da inovagio na industria local, algo que o parque quer transformar. J4 estamos, por exem-
plo, montando um laboratério de ceramica, que evitara o envio de materiais ao Sudeste para andlise.

O objetivo é consolidar um ecossistema de inovagdo conectado a comunidade, ao setor produ-
tivo e aos governos, promovendo o desenvolvimento regional. O maior desafio é justamente esse: ndo
esperar a industria buscar inova¢io, mas provoca-la e apoia-la para que perceba o potencial transfor-
mador do conhecimento cientifico.

0 Parque Cientifico e Tecnoldgico Augusto Severo (PAX) homenageia em seu nome um importante
inventor e politico potiguar, o Augusto Severo de Albuquerque Maranhdo (1864-1902). Como o espirito
inventivo e criativo do Augusto Severo estd presente na filosofia do parque e orienta as agdes propostas
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no nosso estado?
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O PAX ja nasceu com uma proposta voltada ao empreendedorismo inovador e a disrup-
¢do - ou seja, fazer diferente, ousar. Esse espirito reflete diretamente a trajetéria de Augusto
Severo: um visiondrio nascido em Macaiba, que construiu o dirigivel Pax, testado em Paris em
1902. Apesar da tragédia, sua invengio foi essencial para o aperfeicoamento da tecnologia dos
dirigiveis, e sua ousadia nos inspira até hoje.

Quando decidimos implantar o parque em Macaiba, entre 2019 e 2020, buscamos recur-
sos para reformar o prédio de 15 mil m? ja existente. A governadora Fitima Bezerra investiu
cerca de R$12 milhdes, e o projeto foi incluido no Plano Plurianual (PPA) como estratégico para o
desenvolvimento do RN. Reconhecendo nele o exemplo de inventividade, curiosidade e coragem
que queremos cultivar.

Desde entdo, temos mantido viva essa memdria. O parque participou de diversas homena-
gens, como a translado dos restos mortais de Augusto Severo para Macaiba, onde agora repousa
no Solar Ferreiro Torto, e de eventos simbdlicos, como os 123 anos de seu “encantamento”, em 12
de maio de 2025 - expressdo usada por Cimara Cascudo. Queremos que o parque, inspirado nesse
legado, ajude a impulsionar uma nova era de desenvolvimento para Macaiba, para o estado e para
o pais, valorizando ciéncia, histdria e inovagido como motores da transformacao social.

No Brasil, as mulheres ainda sdo minoria nas engenharias, fisica e tecnologia. O que estaria na raiz
dessa desigualdade de género nas ciéncias exatas? E como estruturar politicas que estimulem, desde cedo,
o interesse de meninas nessas dreas?

Essa desigualdade tem raizes profundas, ligadas a estrutura patriarcal da nossa sociedade.
Desde cedo, ensinamos o que seria “normal” para meninos e meninas, reforgando esteredtipos
que afastam as mulheres das ciéncias exatas. Isso acontece na familia, na escola, nas instituicGes
- esta culturalmente enraizado.

Posso falar pela minha experiéncia. Meu primeiro curso foi Matematica - quase escolhi
Quimica, que também adorava. Mas gostar tanto de matemadtica soava “estranho” para uma
mulher. H4 um imagindrio social que ainda associa essas dreas ao masculino, e isso vai do tipo de
brinquedo que damos as criancas até a auséncia de meninas nos cursos de engenharia. Apesar
disso, temos visto mudangas. Na UFRN, vi meninos se formando em cursos antes quase exclusi-
vamente femininos, como Nutri¢do, e também vi as primeiras mulheres nas engenharias. Sdo
poucas, mas ja estdo l4. H4 ainda iniciativas como o “Meninas na Ciéncia”, que buscam romper
esse ciclo, especialmente na Computagio.

Mas precisamos avangar mais. Politicas publicas especificas sdo essenciais - como editais
que apoiem mies pesquisadoras, por exemplo. A maternidade afeta diretamente o tempo e a
produtividade académica das mulheres, e sem apoio institucional, elas ficam em desvantagem.
Agdes de longo prazo sdo necessdrias, com foco em formacdo, sensibilizacdo e equidade. A
mudanga cultural é lenta, mas precisa ser conduzida com compromisso institucional, consciéncia
humanista e vontade politica - para que, um dia, seja comum nas salas de aula das engenharias,
da fisica e da tecnologia.

Apesar de serem maioria entre os doutores, as mulheres ainda ocupam poucos cargos de lideranga
académica. Como a senhora avalia esse cendrio nas universidades federais? O que sua experiéncia como
reitora da UFRN revela sobre os desafios das mulheres nesses espagos?
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Essa desigualdade reflete como nossa sociedade estrutura as relagdes de poder. As mulhe-
res conquistaram espaco na formacdo académica, mas a lideranga continua majoritariamente
masculina, em parte por falta de politicas que incentivem sua presenca nos cargos decisdrios.

Na minha gestdo na UFRN, ndo instituimos cotas ou regras especificas de género para cargos
de direcido, mas fortalecemos espagos de acolhimento e mobiliza¢do, como o Centro de Referéncia
em Direitos Humanos e o grupo UFRN na Diversidade, que discutem as demandas das mulheres e
de outros grupos sub-representados. Mesmo sem normatizagdo formal, procurei compor equipes
com mulheres. Um desafio comum é que muitas mulheres renunciam a cargos por nio consegui-
rem conciliar a sobrecarga doméstica - cuidar da casa, dos filhos e do trabalho - especialmente
na maternidade ou quando os filhos sdo pequenos. Esse modelo familiar ainda atribui multiplas
jornadas as mulheres, dificultando aceitar fung¢ées que exigem dedicagio exclusiva.

Outra questdo é a resisténcia a lideranca feminina em certas dreas. No Centro de Ciéncias
da Sadde da UFRN, com cursos centendrios como Medicina e Odontologia, nunca houve uma
mulher na dire¢do. O Hospital Universitario Onofre Lopes, com mais de 100 anos, sé teve
sua primeira diretora mulher em 2023, apesar da expressiva presenca feminina. Esses dados
mostram a necessidade de politicas institucionais afirmativas. Além disso, é essencial um movi-
mento de dentro para fora, entre mulheres, para se encorajarem, apoiarem e se mobilizarem
para ocupar esses espagos. Se esperarmos, sem acao direta e organizada das mulheres, a trans-
formagdo serd muito lenta.

A meritocracia é realmente considerada no acesso das mulheres a cargos de lideranga académica?
Que mudangas institucionais sdo urgentes para reverter esse cendrio?

A meritocracia é observada no meio académico, com critérios técnicos exigidos para cargos,
o0 que é importante para garantir condi¢Ges técnicas. Porém, sé isso ndo resolve as desigualdades.
E preciso garantir diversidade nos espagos de poder, nio sé de género, mas também de raga, etnia
e inclusdo de pessoas com deficiéncia. A universidade deve refletir a sociedade brasileira, o que
exige agdes deliberadas e regulamentadas.

Na UFRN, hé equilibrio entre homens e mulheres entre docentes mais jovens, mas nos
cargos mais seniores e de comando, a presenca masculina é muito maior, mesmo com muitas
mulheres qualificadas. Nao é falta de mérito, mas falta de politicas institucionais que reconhecam
barreiras histéricas e proponham agdes afirmativas concretas.

Durante minha gestdo, participei de evento do Grupo Santander Universidades, que ja
adotava agdes afirmativas claras: cotas para mulheres, negros e pessoas com deficiéncia, com
compromisso real com a equidade. Se o setor privado reconhece a necessidade da diversidade,
as institui¢des publicas, formadoras de cidaddos, tém ainda mais responsabilidade. Precisamos
criar condi¢des para minimizar barreiras estruturais enfrentadas pelas mulheres, especialmente
no acesso a espacos de decisdo. Isso exige mudanga institucional corajosa, baseada na justica e no
compromisso com a equidade.

A senhorajd enfrentou situagdes de preconceito ou teve sua competéncia questionada por ser mulher?
Como essas experiéncias impactaram sua trajetéria e sua atuagdo como gestora?
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Essa pergunta é muito interessante, pois desde as minhas primeiras entrevistas sempre
me perguntavam sobre preconceito. Olhando para tras, vejo que muitas vezes nds, mulheres,
acabamos “conformadas” e nem percebemos o quanto somos vistas de forma diferente. Na minha
gestdo, nunca questionaram minha competéncia diretamente, mas o preconceito aparece nas
entrelinhas: nos olhares, nas posturas, nos siléncios, especialmente diante de uma mulher em
comando, algo ainda incomum.

Tivemos momentos dificeis, como durante as adesdes ao REUNI, com conflitos intensos
e resisténcia, até agressividade. Nesses momentos, expressdes preconceituosas também surgi-
ram, como uma charge que mostrava uma reitora ajoelhada diante de um ministro - algo que
dificilmente aconteceria se fosse um homem. Mas esses episddios nunca me desanimaram. Pelo
contrario, me motivaram a continuar lutando pela universidade. Nunca deixei o preconceito me
derrotar, sempre usei essas situagdes como estimulo para avangar.

Qual o impacto social e institucional da maior presenca feminina em posicdes estratégicas, como a
que a senhora ocupa no PAX? E como essa representacdo pode inspirar futuras cientistas e gestoras?

Essa presenca é fundamental, pois impacta a organizagdo interna e o ambiente social da
instituicdo. Em palestras, principalmente para meninas na ciéncia, valorizo essas trajetdrias,
mostrando que lideranga feminina é motivo de orgulho e prova de que podemos chegar onde
quisermos, com metas claras e trabalho dedicado. Venho de origem humilde, de uma familia de
agricultores, e o maior legado dos meus pais foi o acesso a educacgio, base para alcancar objetivos
com esforco e responsabilidade.

Dar visibilidade as mulheres que conquistaram espago - na politica, na ciéncia - é essen-
cial. Essas vitdrias ndo foram concessdes, mas fruto de trabalho e perseveranca. Geragées futuras
precisam ver esses exemplos para se inspirarem. No Brasil, pioneiras como Carolina Bori e Helena
Nader ocuparam cargos importantes na ciéncia, embora tardiamente. A representacdo feminina
na lideranca influencia diretamente novas cientistas e gestoras, mostrando que esses espagos sdo
possiveis e que a diversidade promove inovagio e inclusio.

Quais transformagdes a senhora vislumbra para os préximos anos nesse cendrio? E de que forma
iniciativas como o0 PAX podem contribuir para um futuro mais igualitdrio?

O Brasil enfrenta grandes desafios, especialmente diante do fortalecimento de forgas conser-
vadoras que podem ameagcar as conquistas recentes em equidade e representatividade. E crucial
que governos e legislativos contem com presenga progressista para defender essas mudangas,
evitando retrocessos.

Por isso, é fundamental fortalecer representagdes progressistas em todos os niveis - muni-
cipal, estadual, federal e institucional - para garantir a implementacdo das transformacgdes
necessarias e conter o avango do conservadorismo. No PAX, temos um papel importante nesse
processo. Estamos selecionando projetos de bolsistas e pesquisadores da Fundagido de Amparo
e Promogdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagido do Rio Grande do Norte (FAPERN) alinhados a
Agenda 2030 da Organizagido das Nagdes Unidas (ONU), que prioriza o desenvolvimento susten-
tavel e a equidade de género.
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Temos iniciativas focadas em comunidades locais, como mulheres quilombolas de Macaiba,
buscando gerar inovagio, startups e negdcios para empoderamento econdmico, com a partici-
pagdo ativa do Parque. Essa atuagdo refor¢a nosso compromisso com a inclusido e promocgio da
cidadania das mulheres. Assim, o PAX estd comprometido em construir um futuro mais justo e
igualitdrio, estimulando a participagdo feminina na ciéncia, inovagio e gestdo, atento as mudan-
cas sociais e politicas que impactam essa trajetdria.

(Recebido para publicagdo em 16 de setembro de 2025)
(Reapresentado em 22 de outubro de 2025)

(Aprovado para publicagdo em 26 de outubro de 2025)
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RESUMO

Este artigo explora o papel da Inteligéncia Artificial (IA) como ferramenta de comunicagio
politica para a esquerda, buscando contornar o controle narrativo da midia tradicional e da
extrema-direita no Brasil. A pesquisa analisa de que forma a IA tem sido utilizada para cons-
truir narrativas alternativas, amplificar vozes de grupos marginalizados e desmistificar discursos
hegemoénicos. Para isso, sdo examinados os desafios e as limitages dessa tecnologia, como a
manipulagio algoritmica e a disseminacdo de noticias falsas. A metodologia do estudo incluiu
uma revisdo bibliografica e a andlise de casos praticos. Nas conclusdes, este texto argumenta
que, apesar dos riscos, a IA oferece um potencial transformador para as forcas progressistas,
permitindo a constru¢do de um discurso propositivo e focado em propostas concretas para as
lutas sociais e trabalhistas, em vez de se limitar a uma postura reativa. A chave para um futuro
promissor, conforme o artigo, reside no desenvolvimento ético e responsavel dessas ferramentas
como operacionaliza¢do da producdo de um discurso voltado a justica social.

Palavras-chave:inteligénciaartificial;comunicacio politica, midiae narrativas;esquerda;democracia.

1 Este artigo nasce do desafio cotidiano de pesquisador e divulgador de noticias, andlises politicas e pesquisas
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ABSTRACT

This article explores the role of Artificial Intelligence (AI) as a political communication tool for
the left, seeking to circumvent the narrative control of traditional media and the far-right in
Brazil. The research analyzes how Al has been used to construct alternative narratives, amplify
the voices of marginalized groups, and demystify hegemonic discourses. To this end, the research
examines the challenges and limitations of this technology, such as algorithmic manipulation
and the spread of fake news. The study’s methodology included a literature review and case study
analysis. In its conclusions, this text argues that, despite the risks, Al offers transformative poten-
tial for progressive forces, enabling the construction of a proactive discourse focused on concrete
proposals for social and labor struggles, rather than limiting itself to a reactive stance. The key
to a promising future, according to the article, lies in the ethical and responsible development
of these tools as an operationalization of the production of a discourse focused on social justice.

Keywords: artificial intelligence; political communication, media and narratives; left; democracy.

1INTRODUGAO

Em um cendrio politico cada vez mais complexo, a disputa por narrativas se tornou central para
a formacdo da opinido publica e a manutengio das estruturas de poder por parte das elites brasileiras
(Souza, 2019). Por um lado, a midia tradicional, controlada por grandes corporagdes, consolida-se
como um dos principais agentes na formagio do consenso, frequentemente marginalizando pautas
progressistas e movimentos sociais. Por outro, a ascensdo da Inteligéncia Artificial (IA) no discurso
politico surge como uma nova forga, com potencial para desafiar esse controle narrativo e democra-
tizar a produgdo de contetido nas redes sociais. A IA, que ja se mostra uma ferramenta estratégica
em campanhas politicas para segmentar audiéncias e personalizar mensagens, agora emerge como
uma alternativa aos grupos tradicionalmente subalternos, possibilitando a criagdo de suas préprias
narrativas, isto é, ampliando o alcance e o engajamento em temas sociais cruciais para a sociedade.

Nesse contexto, este artigo busca entender o papel da IA como uma ferramenta de comunicagdo
politica capaz de atravessar o controle narrativo da midia tradicional e dos segmentos da extrema-
-direita. Assim, o objetivo é analisar de que forma a esquerda e o campo progressista tém utilizado
a inteligéncia artificial para construir narrativas alternativas, amplificar vozes de grupos marginali-
zados e desmistificar discursos hegemdnicos. Para isso, a pesquisa explora os desafios e as limitacdes
dessa tecnologia, como a manipulagio algoritmica e a disseminagio de noticias falsas, sem deixar de
destacar o potencial da IA como um instrumento ético e estratégico para a democracia.

Ao abordar essa dindmica, justifica-se este artigo pela sua relevancia ao oferecer uma linha de
interpretagdo com bases em estudos e casos praticos de como a IA pode se tornar uma ferramenta de
empoderamento, possibilitando a esquerda e ao campo progressista uma posi¢do reativa mais propo-
sitiva e assertiva na disputa do consenso por uma sociedade mais justa.
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A metodologia empregada neste trabalho consistiu em uma revisdo bibliografica detalhada,
com a andlise de diversos autores do campo da midia e tecnologia, que discute a relacdo de poder
entre esses meios. Como j4 mencionado, este artigo também traz a andlise de estudos de caso concre-
tos, como a campanha “Justica Social J4”, mobilizada pela esquerda e pelo campo progressista, e o
projeto Transciclopédia feito pela ONG ARCO, para ilustrar a aplicagdo pratica da IA na construgio de
narrativas libertdrias e anti-hegeménicas.

Nas consideragdes finais, apontamos que a IA, apesar dos desafios e riscos, oferece um potencial
transformador para as forgas politicas que buscam se desvencilhar de uma posigdo defensiva. Esta
tecnologia permite a construgdo de um discurso amplo e engajado, que possibilita focar em propos-
tas concretas para as lutas sociais e trabalhistas, em vez de se limitar a reagir a acusagdes da midia
tradicional e das plataformas dos setores conservadores. Logo, acreditamos que a chave para um
futuro promissor reside no desenvolvimento ético e responsavel dessas ferramentas, garantindo que
a tecnologia sirva como um instrumento de emancipagio coletiva e ndo de alienagdo como tradicio-
nalmente esta posto no cotidiano.

2 0 SURGIMENTO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DISCURSO POLITICO

0 impacto da Inteligéncia Artificial (IA) no discurso politico contemporaneo é inegavel, especial-
mente com sua crescente utilizagdo nas redes sociais e na cria¢do de contetddo digital. Com o avango
das tecnologias digitais, a IA tem se tornado uma ferramenta estratégica para personalizar campa-
nhas eleitorais, segmentando audiéncias e adaptando mensagens politicas de forma mais eficaz. Esta
transformacio tecnoldgica ndo se limita a criagdo de contetdos direcionados, assim como expande a
capacidade de influenciar a opinido publica e revelou-se, recentemente, como uma alternativa para
combater a desinformagdo. Ao analisar exemplos de uso da IA em campanhas politicas, observa-se
como ela tem sido empregada para desafiar o controle das narrativas dominantes e proporcionar
alternativas que fortalecem a participagdo democratica. Nesse sentido, este tépico explora o papel da
IA como ferramenta de comunicagdo no contexto politico, destacando seus potenciais e limitagGes.

2.1 AIANO CONTEXTO TECNOLOGICO

0 advento da inteligéncia artificial (IA) tem transformado a comunicagdo politica, especialmente
nas redes sociais e na criacdo de contetdo digital. A IA, por meio de algoritmos de recomendagio e
chatbots, tem sido utilizada para segmentar audiéncias e personalizar mensagens politicas, permi-
tindo que campanbhas eleitorais alcancem maior eficicia ao adaptarem seus contetidos as preferéncias
dos eleitores (Tomié; Damnjanovié; Tomié, 2023). Para Matz et al. (2024), a IA n3o sé facilita a cria-
¢do de conteudos personalizados, como também tem o potencial de influenciar as opinides politicas
dos usudrios, mesmo por meio de interagdes breves, evidenciando seu impacto como ferramenta
de persuasdo politica.
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Em The potential of generative Al for personalized persuasion at scale, Matz et al. (2024) utilizaram
um método empirico, com quatro estudos (consistindo em sete sub-estudos, totalizando um N =
1788 participantes), para demonstrar o potencial dos grandes modelos de linguagem (LLMs)?, como
o ChatGPT, para automatizar a persuasio personalizada em escala. Os pesquisadores testaram a
eficicia de mensagens personalizadas criadas pelo ChatGPT em comparagdo com mensagens nio
personalizadas, usando diferentes dominios de persuasdo (por exemplo, marketing de produtos de
consumo e apelos politicos) e perfis psicolégicos (como tragos de personalidade, ideologia politica
e fundamentos morais).

Com isso, os autores concluiram que as mensagens personalizadas criadas por grandes modelos
de linguagem (LLMs) como o ChatGPT sdo significativamente mais influentes do que as mensagens
nio personalizadas. Essa conclusdo foi consistente em diferentes dominios, como marketing de
produtos, apelos politicos para a agdo climatica e mensagens sobre satide (Matz et al., 2024).

2.2 1A COMO FERRAMENTA DE COMUNICAGAO

Como os préprios Tomié, Damnjanovi¢ e Tomi¢ (2023) evidenciaram, a IA permite a cria-
¢do de narrativas alternativas e democraticas, oferecendo uma resposta ao controle mididtico
tradicional. Por meio da andlise de grandes volumes de dados, é possivel identificar padrées
de comportamento dos eleitores e criar contetdos direcionados para engajd-los de forma mais
eficaz. Além disso, a IA pode ser usada para identificar e combater desinformagio, desmentindo
informacdes falsas com rapidez e precisdo. Dessa forma, a IA pode, também, contribuir para a
integridade do processo democratico desde que bem utilizada, ao mesmo tempo que possibilita
uma disputa mais justa pela narrativa politica (Jauch, 2025).

2.3 EXEMPLOS DE USO DE IA PARA PROPOSITOS POLITICOS

Como observaram Bovet e Maske (2019), o uso de bots e noticias falsas na campanha presi-
dencial dos EUA em 2016, por exemplo, teve um impacto significativo na difusdo de informacgées
no Twitter. Uma analise de 171 milhdes de tweets mostrou que 25% dos tweets com links para
noticias espalhavam contetdo falso ou extremamente tendencioso. No geral, o volume de tweets
com links para noticias falsas e extremamente tendenciosas era comparavel ao volume de tweets
para noticias de centro e de esquerda.

3 De maneira geral, os Modelos de Linguagem de Grande Escala (LLMs) sdo sistemas de IA treinados com gran-
des volumes de texto para aprenderem padrdes da linguagem e, assim, compreenderem e gerarem novas sequéncias
de forma autdnoma. Eles se popularizaram com o ChatGPT, baseado nos modelos GPT-3 e GPT-4 (Data Science
Academy, 2023).
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A repérter Sarah Steffen, na matéria Al-driven bot network tried to help Trump win US election,
publicada em abril de 2024 no jornal Deutsche Welle, levantou uma dentincia onde uma rede de
bots, impulsionada por inteligéncia artificial, atuou na Plataforma X para apoiar Donald Trump
nas elei¢cdes presidenciais dos Estados Unidos. Nessa reportagem, a autora menciona que um
pesquisador identificou essa rede, que foi descrita como “grande, mas grosseira”, e que as contas
envolvidas foram rapidamente suspensas pelo X. Estima-se a dificuldade de atribui¢do da autoria
de tais redes e como a IA pode automatizar completamente essas operagdes, tornando-as mais
dificeis de detectar a medida que a tecnologia avanga.

Jaajornalista Thais Borges, em uma matéria em julho 2019, intitulada “Conheca a Operacio
Serenata de Amor, que criou robd para monitorar gastos de parlamentares”, apresentou o que
seria denominada “Operagdo Serenata de Amor”, um projeto de cientistas de dados e entusiastas
de tecnologia que, desde 2016, utiliza um robd de IA chamado “Rosie” para monitorar os gastos
de parlamentares brasileiros na Cota para Exercicio da Atividade Parlamentar (Ceap). A Rosie,
que tem seu c4digo aberto, analisa os reembolsos em busca de padrdes suspeitos, como despesas
exorbitantes com refei¢es ou viagens incompativeis, e publica suas descobertas no Twitter, o
que ja resultou em milhares de dentincias e centenas de reembolsos cancelados. O projeto, hospe-
dado pela Open Knowledge Brasil e financiado por doagdes, demonstra como a tecnologia pode,
nesse caso, ser usada para aumentar a transparéncia e fiscalizar o uso do dinheiro publico.

3 ESTRATEGIAS DA ESQUERDA NA UTILIZAGAO DE IA PARA A CONSTRUGAO DE
NARRATIVAS

Nos dltimos anos, a inteligéncia artificial emergiu como uma ferramenta poderosa e multifa-
cetada, redefinindo as estratégias de comunica¢do politica. No contexto da esquerda, a IA tem sido
empregada ndo apenas para otimizar campanhas, mas também para construir narrativas mais inclu-
sivas e contestar discursos hegemoénicos. Nos pontos seguintes, mostramos como a esquerda tem
utilizado a 1A para criar contetdo de video, dar voz a grupos historicamente marginalizados e desmis-
tificar a narrativa dominante, apresentando exemplos concretos de sua aplicacdo para mobilizar e
engajar a base eleitoral.

3.1 CRIAGAO DE CONTEUDO DE VIiDEO COM IA

No inicio de julho, a jornalista Laila Nery (2025) mostrou a poténcia da utilizagio da IA na criagdo
de videos pelo Partido dos Trabalhadores em relagdo a retaliagdo das pautas presidenciais derrubadas
pelo Congresso Nacional. E, por conseguinte, tem sido uma estratégia adotada por movimentos de
esquerda para amplificar as vozes dos trabalhadores e movimentos sociais. Esses videos, produzidos
com ferramentas de IA, permitem a criagio de contetidos impactantes que atraem a atengio do publico
e geram engajamento nas redes sociais, facilitando a disseminagdo de mensagens progressistas.
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Como relata Nery (2025), o uso crescente de videos gerados por inteligéncia artificial pela
esquerda nas redes sociais teve como foco melhorar a comunicagio deste setor politico com a
populagio. A principal estratégia estd sendo a campanha “BBB” (Biliondrios, Bancos e Bets), que
usa esses videos para criar uma narrativa de “ricos versus pobres” e defender a taxagio de super-
-ricos e plataformas de apostas, as famosas bets. Logo, a tética é considerada uma resposta ao
sucesso da direita nas redes e busca mobilizar a base eleitoral, gerando um embate direto com os
setores conservadores do Congresso Nacional.

3.2 PLURALIDADE DE VOZES

A 1A possibilita a geragdo de contetidos que englobam as perspectivas de trabalhadores,
minorias raciais, mulheres e comunidades LGBTQIA+. Iniciativas como a Transciclopédia, desen-
volvida pela ONG ARCO, utilizam IA para mapear e divulgar histdrias de pessoas trans brasileiras,
combatendo a invisibilidade histérica dessa populac¢do e ampliando o repertdrio de referéncias
sobre pessoas trans no Brasil (Observatério 3¢ Setor, 2024). De acordo com os idealizadores,

A ideia é que a ferramenta fortaleca a organizacdo em suas missGes, como o combate a discrimina-
¢do e o preconceito e luta pelos direitos da populagdo LGBTQIAP+, a partir dos marcadores sociais de
diferencga como recortes de “raga, etnia, género, territdrio, geragdes, classe, deficiéncias, orientacoes
sexuais, identidades e expressdes de género” (EscoladeAtivismo, 2023, n.p.).

Dessa forma, observa-se que a utilizagdo da IA pela esquerda vai além da representacio
identitaria e da pluralidade de vozes, consolidando-se como uma ferramenta de contra-ataque
comunicacional. Ao dar visibilidade a histdrias e sujeitos historicamente silenciados, cria-se uma
espécie de fundamento ético e social necessario para o passo seguinte: a desmistificagdo da narra-
tiva dominante. Assim, a tecnologia deixa de ser apenas um recurso de inclusdo para se tornar
um instrumento de disputa politica ativa, capaz de questionar as estruturas de poder e as falacias
propagadas por grupos opositores no ambiente digital.

3.3 DESMISTIFICAGAO DA NARRATIVA DOMINANTE

Por outro lado, a IA também pode ser utilizada para desconstruir faldcias e manipulagdes
presentes na midia tradicional que sdo propagadas pelas contas da extrema-direita. Por exemplo,
a campanha “BBB” do PT utilizou videos gerados por IA para criticar a desigualdade social e a
alta carga tributdria sobre os mais pobres, desafiando as narrativas dominantes e promovendo
discussdes mais amplas sobre justica fiscal (Reda¢do UOL Economia, 2025).

Numa coluna do jornal a Folha de S.Paulo, Bailez e Fakhouri (2025) observaram que o uso
da IA na politica brasileira comegou de forma experimental e pontual com deepfakes’e ataques

4 Deepfake, portanto, é uma técnica que usa inteligéncia artificial para criar videos ou dudios falsos e realistas.
O termo une “deep learning” (aprendizagem profunda) e “fake” (falso), e a tecnologia é frequentemente utilizada para
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em 2022, escalando, assim, para uma ferramenta estratégica de disputa narrativa. O marco dessa
mudanga, como mencionado anteriormente, foi uma série de contetidos gerados por IA langa-
dos pelo Partido dos Trabalhadores, como o video “boteco do Brasa™, que viralizou e alcangou
milhdes de visualizagGes ao debater a taxacdo de super-ricos. Esse movimento foi impulsionado
pelo avancgo tecnolégico de ferramentas como o Veo 3¢, que, de alguma forma, democratizam e
barateiam a produgio de videos politicos, permitindo que a esquerda dispute o jogo narrativo nas
redes sociais, embora ainda enfrente o desafio de rivalizar com o dominio da direita na distribui-
¢do de contetido em plataformas como o WhatsApp e Telegram.

4 DESAFIOS E LIMITACOES DA UTILIZACAO DE IA NA CONSTRUGAO DE
NARRATIVAS PROGRESSISTAS

Se a ascensdo da IA apresenta um potencial transformador para a criagdo e disseminagdo
de narrativas progressistas, oferecendo ferramentas poderosas para amplificar vozes margina-
lizadas e moldar o debate publico, em contrapartida, a sua utilizagdo ndo é isenta de desafios e
de limitagdes significativas. Por isso, faz-se crucial abordar as complexidades éticas, sociais e
técnicas para garantir que a IA se torne uma forga para o bem publico, em vez de um instrumento
que possa reforcar desigualdades e minar a confianga da esfera puablica. Nesta se¢do, examinamos
os principais obstaculos, como a manipulagio algoritmica e a disseminagio de noticias falsas,
o acesso desigual a tecnologia e os desafios de autenticidade que comprometem a credibili-
dade de tais narrativas.

4.1 MANIPULACAO ALGORITMICA E FAKE NEWS

Amanipulagio algoritmica e a disseminagdo de fake news sdo riscos inerentes a utilizacdo daIA na
construgdo de narrativas politicas. Estudos indicam que a manipulagdo de algoritmos pode ser usada
para espalhar desinformagio, tanto por agentes externos quanto por grupos politicos com intengdes
especificas. A manipulagdo pode amplificar contetidos em bolhas informacionais, dificultando a
disseminacdo de narrativas alternativas e/ou diferente da qual os aplicativos formatam. Sobre
isso, Ienca (2023) caracteriza que a manipulagio digital, impulsionada pela 1A, desenvolve-se como
qualquer influéncia exercida por meio do uso de tecnologia digital que foi intencionalmente criada
para contornar a razio de um individuo. Para o autor, a manipulagdo tem como objetivo criar uma
“assimetria de resultados” entre a entidade que processa os dados (ou se beneficia deles) e o titular
dos dados. Em outras palavras, a IA é usada para influenciar o comportamento do usudrio de maneira
que ele ndo consegue resistir ou rejeitar conscientemente.

combinar a voz de uma pessoa com um video ja existente, fazendo parecer que ela disse algo que na verdade ndo disse (G1,
2024).

5 Para conferir, ver perfil oficial do Partido dos Trabalhadores no Instagram. Disponivel em: https://www.insta-
gram.com/reel/DLiudWcyEM1/. Acesso: 14 ago. 2025.
6 Para entender o funcionamento da ferramenta, sugiro ler a matéria no link do jornal digital do G1 (2025).
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4.2 ACESSO DESIGUAL A TECNOLOGIA

O acesso desigual as tecnologias de IA pode acentuar desigualdades sociais, prejudicando grupos
que nio tém acesso a essas ferramentas. A concentragdo de patentes e o desenvolvimento de 1A em
paises ricos limitam a participacio dos paises em desenvolvimento no debate global (Costa et al., 2024).

Mesmo com toda a facilidade de acesso a internet e ser algo muito comum e familiar entre as pessoas,
segundo o IBGE (2023), “uma a cada quatro pessoas ndo tém acesso a internet”, ou seja, ainda é um
nimero muito alto. E com isso ainda contamos com uma parcela da populagdo que tem o acesso a
internet, mas ainda se encaixa no analfabetismo digital, ou seja, conhece, possui tecnologias, mas no
sabe utilizar para beneficios préprios (Costa et al., 2024, p. 7748-7749).

Conforme argumentam Costa et al. (2024), a incluséo digital vai muito além do simples acesso
a dispositivos e a internet. Assim, a inclusdo plena depende de uma combinagio de fatores, como a
alfabetizagio digital, que se refere a capacidade de usar a tecnologia de forma eficiente e critica, e a
qualidade do acesso fornecido. Logo, a inclusdo digital é a base para a cidadania digital, que é a parti-
cipagdo ativa, critica e ética na sociedade online. Desse modo, conclui-se que a cidadania digital é a
consequéncia natural de uma inclusdo digital bem-sucedida, na qual os individuos usam as ferramen-
tas digitais para exercer seus direitos, responsabilidades e promover uma democracia mais ampla.

4.3 DESAFIOS DE AUTENTICIDADE E CONFIANGA

A utilizagdo de IA na criagdo de contetido politico levanta questGes sobre a autenticidade e a
confianga do publico. A dificuldade em distinguir entre contetidos gerados por IA e contetidos huma-
nos pode minar a confianga nas informacGes disseminadas, prejudicando, inclusive, a credibilidade
das narrativas progressistas (IAutomatize, 2025).

Observaram-se casos em que os algoritmos de IA mais avangados podem ser enganados por
novas taticas de manipulagdo. Trata-se de uma corrida armamentista constante: a medida que as
ferramentas de detecgdo evoluem, os criadores de contetdo falso também aprimoram seus métodos.
Existe, além disso, o risco de falsos positivos, onde um contetido legitimo é erroneamente rotulado
como falso, e de falsos negativos, quando um conteddo fraudulento passa despercebido. Esse tipo de
falha pode minar a confianga nas préprias ferramentas de detecgio. Além do mais, a IA muitas vezes
tem dificuldade em interpretar a sutileza da satira ou de um comentdrio social, o que pode levar a
classificagbes incorretas (IAutomatize, 2025).

Por outro lado, a discussdo sobre IA ética e autenticidade digital aborda desafios criticos
que vdo além da tecnologia em si. A transparéncia e a “explicabilidade” dos algoritmos s3o
essenciais para combater os sistemas de “caixa preta” e garantir a responsabilizagdo. O viés algo-
ritmico, que pode perpetuar preconceitos sociais e comprometer a factualidade das noticias, é
um grande risco, especialmente na detecgdo de desinformacao. Nisto, a responsabilidade legal
pelo uso indevido de tecnologias como os deepfakes é uma questdo complexa e ainda sem resolu-
¢do. A consequéncia mais grave é compreendermos o tamanho do impacto/efeito na confianga
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publica e nas institui¢des democraticas, com a disseminagdo em massa de desinformacgio que
pode manipular elei¢des e minar o debate publico. Essa “corrida armamentista” entre criadores
de conteudo falso e ferramentas de detecgdo exige uma abordagem que vai além da tecnologia,
focando em design responsavel, educagio e supervisdo humana (IAutomatize, 2025).

5 CASOS DE SUCESSO NA UTILIZAGAO DE IA PARA CONSTRUGAOQ DE NARRATIVAS
A FAVOR DOS TRABALHADORES NO BRASIL

Apesar dos desafios e das limitacdes da inteligéncia artificial (IA) na construgdo de narrati-
vas, existem exemplos notdveis de seu uso como uma ferramenta poderosa para a promocio de
pautas progressistas. No Brasil, o crescente emprego da IA por movimentos sociais, sindicatos
e ONGs tem gerado resultados promissores, especialmente na amplia¢do das vozes dos traba-
lhadores e na contestagdo de narrativas dominantes. Nesta se¢do, apresentamos dois casos de
sucesso que ilustram como a IA pode ser utilizada de forma estratégica e ética para impulsionar
a conscientizagdo, a mobilizacdo e o engajamento politico em temas cruciais para a justica social.

5.1 CASO 1: CAMPANHA “JUSTIGA SOCIAL JA”

A campanha “Justica Social J4”, promovida por movimentos sindicais e sociais, utilizou a
inteligéncia artificial para criar conteddos audiovisuais focados em temas como a redugdo da
jornada de trabalho, a taxa¢do das grandes fortunas e a valoriza¢do do saldrio minimo. Como
visto, a utilizacdo da IA permitiu uma personalizacdo massiva dos videos gerados, adaptando as
mensagens para publicos especificos com base em dados demograficos e comportamentais, o que
potencializou o alcance e a eficacia da campanha. Esses videos foram amplamente compartilhados
nas redes sociais, alcangando um publico diversificado e gerando discussdes sobre justica social e
desigualdade econdémica. Segundo o analista politico Sakamoto (2025), campanhas progressistas
que utilizaram a IA tém mostrado eficacia ndo apenas na disseminagdo de suas mensagens, mas
também na mobilizacdo de eleitores e no aumento do engajamento politico, especialmente em
temas que desafiam as narrativas dominantes.
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Figura 1 — Peca “Pelo fim da Escala 6x1 e Figura 2 — Peca “Congresso Inimigo
critica aos parlamentares de direita” do Povo”
Fonte: Poder360. Fonte: Poder360.

Conforme as figuras 1 e 2, os dois videos foram gerados por IA defendendo a taxagdo dos
super-ricos, reducdo da jornada de trabalho, criticando os privilégios para os deputados e sena-
dores, chamando o voto aos parlamentares de esquerda e apoiando a isen¢do dos impostos para
os mais pobres e para a classe média (Poder360, 2025).

0 uso da IA, nesse caso, possibilitou a criacdo de uma narrativa alternativa que desafiou a
agenda da midia tradicional e dos setores conservadores, que frequentemente escondem ideo-
logicamente as pautas relacionadas a melhoria das condigGes de vida dos trabalhadores. Como
Schiller (1989) aponta, a midia corporativa desempenha um papel crucial na construgio das narra-
tivas dominantes, muitas vezes em detrimento de questdes sociais fundamentais. Nesse sentido,
ao usar a IA para personalizar e amplificar as vozes de trabalhadores, a campanha “Justica Social
Ja” conseguiu contornar, de certo modo, esse controle midiatico, levando questdes estruturais a
exemplo da desigualdade e dos direitos sociais para o centro do debate publico.
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5.2 CASO 2: DESENVOLVIMENTO DE AGOES AFIRMATIVAS ATRAVES DE IA

Outra referéncia foi o préprio desenvolvimento da ONG ARCO, que utilizou a inteligéncia
artificial para construir contetidos informativos que abordavam direitos trabalhistas e as condi-
¢Oes de trabalho dos trabalhadores informais e da economia digital. Através de videos educativos
e de posts interativos, a iniciativa alcancou milhares de trabalhadores, fornecendo informacgées
cruciais sobre seus direitos e formas de reivindica¢io.

A utilizagdo de IA na ONG ARCO foi crucial para a inclusdo digital de trabalhadores margi-
nalizados, muitas vezes excluidos das discussdes politicas e sociais. A IA, ao criar conteudos
acessiveis e adaptados as necessidades desses grupos, ndo apenas ampliou o conhecimento
sobre seus direitos, assim como proporcionou uma plataforma para que suas demandas fossem
ouvidas. Essa abordagem pode ser vista como uma resposta a desinformacio e a exclusio social
que muitos trabalhadores enfrentam, especialmente os da economia digital, conforme discute
Fonseca (2011), ao analisar as barreiras estruturais que limitam a participagdo ativa de grupos
subalternos na esfera publica.

6. CONSIDERAGOES FINAIS: A TRANSFORMAGAO DO DISCURSO POLITICO E O
FUTURO DA IA NA POLITICA

No atual momento, a ascensdo da inteligéncia artificial no cendrio politico representa uma
mudanga paradigmatica na forma como as narrativas sdo construidas e disputadas. Em resposta a
hegemonia imposta pelas classes dominantes, acreditamos que a inteligéncia artificial tem poten-
cial de ser uma poderosa ferramenta para a criacdo e disseminagdo de narrativas alternativas.

Foi nesse sentido que estratégias como a produgdo de contetido de video personalizado, a
amplificacdo de vozes de grupos marginalizados (como na campanha “Justiga Social J4” e a taxagdo
do grupo “BBB”) e a desmistificagdo de narrativas dominantes, demonstraram a capacidade da IA
de contornar o controle midiatico tradicional e promover maior engajamento politico. No entanto,
a utilizagdo da IA ndo é isenta de desafios e de limitagdes, incluindo o risco de manipulagio algo-
ritmica, a disseminagdo de fake news, o acesso desigual a tecnologia e a dificuldade em garantir a
autenticidade e a confianca no contetido gerado.

Por conseguinte, o futuro da IA na politica aponta para um cendrio incerto, mas quando utili-
zado por setores democraticos, viabilizam-se possibilidades na construgdo de um discurso mais
inclusivo e democrético. As tecnologias de IA podem ser aprimoradas para ndo apenas personalizar
mensagens, bem como para combater ativamente a desinformagao, identificar vieses algoritmicos
e promover a cidadania digital plena (Costa et al., 2024). Ao democratizar a produgio de contetdo e
oferecer plataformas para que trabalhadores e movimentos sociais criem suas préprias narrativas,
a IA tem o potencial de fortalecer a participacio civica e de mobilizar a base eleitoral em torno de
temas cruciais como justica social e direitos trabalhistas.

Nesse cendrio, ha que se levar em conta que a disputa por narrativas progressistas com o uso
de IA deve se afastar, como sugere Coeckelbergh (2020), das especulagdes sobre um futuro distante
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e focar nos impactos reais e imediatos da tecnologia. A verdadeira fronteira ética e politica ndo esta
em cendrios apocalipticos, mas nos desafios cotidianos de viés algoritmico, responsabilidade e na
garantia de que a tecnologia sirva, de fato, para o empoderamento e o aprofundamento da democra-
cia, e ndo como uma nova forma de controle. Nisso, concordamos com o autor que “a ética da IA ndo
se trata necessariamente de proibir coisas; também precisamos de uma ética positiva: desenvolver
uma visdo de uma vida boa e de uma sociedade boa” (Coeckelbergh, 2020, p. 175, tradugdo nossa)’.

Isso posto, a chave para um futuro promissor reside no desenvolvimento ético e respon-
savel dessas ferramentas, com foco na transparéncia, na “explicabilidade” e na inclusdo digital
de todos os segmentos da sociedade, garantindo que a tecnologia sirva como um instrumento
de empoderamento, e nio de alienagdo. Dessa forma, as forgas politicas que buscam justica
social e lutam contra as opressdes de raga, género e sexo, por exemplo, podem se articular de
forma propositiva, usando a IA para construir uma agenda positiva, em vez de apenas reagir as
acusacdes e escindalos da midia tradicional. A tecnologia permite que a “pequena politica” seja
confrontada com um discurso amplo e engajado, focado em propostas concretas para as lutas
sociais e trabalhistas, o que efetivamente as tira da defensiva.

Os desafios impostos pelas novas plataformas de comunicagio e o potencial manipulador
da IA, conduz-nos ao resgate de reflexdes de autores como Hartmut Rosa, Jiirgen Habermas e
Axel Honneth em relag¢do a comunicagdo. O controle narrativo da grande midia e a aceleragio
da comunicagdo impulsionada pela IA ressoam com a teoria da acelera¢io social de Rosa (2022),
onde a velocidade da informagdo pode levar a alienagdo e a perda de conexdo com o mundo
real. Nisso, a manipulacdo de algoritmos, as fakes news e a polarizacdo das redes sociais minam
o ideal de esfera publica pensado por Habermas (2023), para a qual o debate publico racional é
essencial para a democracia. Em vez de um espago de didlogo, a midia e as plataformas digitais
se tornam “cameras de eco”, fragmentando o discurso/comunidades e impedindo a formacdo de
consensos racionais.

Por fim, a marginalizacdo de vozes e a perpetuacdo de vieses, tanto pela midia tradicio-
nal quanto por algoritmos, refletem a luta por reconhecimento social de Honneth (2003). Ao
deslegitimar as demandas de grupos subalternos, essas estruturas impedem o reconhecimento
de suas identidades e contribuig¢des, crucial para uma sociedade justa. A IA, portanto, apresenta
uma oportunidade de construir um novo meio para o reconhecimento, como nos exemplos
descritos nos casos 5.1 e 5.2, tirando o debate da esfera corruptiva da midia tradicional e das
forcas conservadoras, levantando debates estruturais, tais como o fim da jornada de trabalho
6x1, tributagdo dos super-ricos, regulagdo das préprias Bigs Techs e redugdo dos impostos para a
classe trabalhadora.

7 Al ethics is not necessarily about banning things; we also need a positive ethics: to develop a vision of the
good life and the good society.
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RESUMO

A Liga dos Camponeses Pobres (LCP) é um movimento de luta pela terra, criado formalmente em
1999, com expressiva atuagdo no Norte e Nordeste do Brasil, especialmente em Rondodnia, Para,
Alagoas e Pernambuco. Este artigo analisa as mobilizagdes da LCP entre 2020 e 2023, explorando
suas dindmicas e estratégias para rearticular os sentidos da luta pela terra no Brasil. A pesquisa
utilizou dados do banco Dataluta, composto por registros de noticias obtidas via Google Alerts e
documentos do movimento. Os resultados revelam que a LCP atua principalmente por meio de
ocupagdes de terra e notas de dentincia contra a violéncia sofrida, sendo as principais bandeiras a
luta pela terra e a reforma agraria. Conclui-se que essas pautas devem integrar as agendas governa-
mentais e mobilizar a sociedade para enfrentar as desigualdades agrarias.

1 Doutora em Ciéncia Politica. Professora da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Email: joana-
tereza@gmail.com

2 Mestre em Estudos Urbanos e Regionais. Doutoranda no Instituto de Politicas Publicas da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN). Email: bruna.rtp@hotmail.com

3 Graduado em Gestdo de Politicas Publicas. Cursando Especializacdo em Politicas Publicas na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Email: matheuscosta524@gmail.com

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO 132
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

Palavras-chave: questdo agraria;luta pela terra; movimentos socioterritoriais; Liga dos Camponeses
Pobres; violéncia no campo.

ABSTRACT

The League of Poor Peasants (LCP) is a land struggle movement formally established in 1999 with
significant activity in the Northern and Northeastern regions of Brazil, especially in Rondénia,
Pard, Alagoas, and Pernambuco. This article analyzes the mobilizations of the LCP between 2020
and 2023, exploring its dynamics and strategies to reshape the meanings of the land struggle in
Brazil. The research used data from the DATALUTA database, consisting of news records obtained
via Google Alerts and documents of the movement. The results reveal that the LCP acts especially
through land occupations and statements of denunciation against the violence suffered, with the
main causes being the fight for land and agrarian reform. It is concluded that these issues should
be integrated into government agendas and mobilize society to confront agrarian inequalities.

Keywords: agrarian issue; land struggle; socioterritorial movements; League of Poor Peasants;
violence in the countryside.

INTRODUCAO

Em agosto de 2025, faz-se memdria aos 30 anos do massacre de trabalhadores camponeses em
Corumbiara, Rondénia. Esse caso, com repercussdo nacional e internacional, refor¢ae reafirmaaviolén-
cia relacionada a questdo agraria no Brasil, caracterizada desde a chegada dos portugueses no pais.
De 14 para c4, a situacdo no campo teve pouca alteragdo, especialmente no que se refere aos conflitos
por terra. A questdo agraria ndo pode ser compreendida sem a expressdo dos conflitos, numa disputa
constante entre dois diferentes sistemas que sdo o agronegdcio e o campesinato (Fernandes, 2005).

A luta pela terra no Brasil ndo é apenas uma disputa material, mas um confronto ideolé-
gico que define modelos de desenvolvimento, relagdes de poder e pertencimento territorial. Desde
a consolida¢do do agronegdcio como modelo econémico hegemdnico, o pais tem vivenciado um
recrudescimento dos conflitos no campo, evidenciados pelo aumento de despejos, judicializagdo e
criminalizagdo de movimentos camponeses. Essas tensdes refletem as desigualdades estruturais da
sociedade brasileira, em que a concentragdo fundiaria historicamente marginalizou as populagdes
do campo e reforgou a exploragdo de seus territdrios para interesses corporativos.

Nesse contexto, a andlise das dindmicas da Liga dos Camponeses Pobres (LCP) entre 2020 e 2023
ganha relevancia, pois 0 movimento tem desempenhado um papel importante na resisténcia contra
as for¢as que perpetuam a desigualdade agraria, especialmente no Norte de Minas Gerais e nas regides
Norte e Nordeste do pais. De acordo com Girardi (2008), os movimentos socioterritoriais sdo os prin-
cipais sujeitos que tensionam estes conflitos hoje em dia, uma vez que buscam pautar modelos de
desenvolvimento contrarios ao modelo hegemdnico neoliberal. Nesse sentido, a Liga dos Camponeses
Pobres, como expressio da luta no campo, foi criada formalmente em 1999, de uma jungio de antigos
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militantes do Movimento Revoluciondrio Oito de Outubro (MR-8)* e camponeses que eram militantes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e que, apds o Massacre de Corumbiara, se
afastaram do movimento.

Esses “novos” movimentos camponeses formam-se a partir de conflitos ideolégico-politicos que
foram surgindo, especialmente no interior do MST, e vdo se tornando mais expressivos paulatina-
mente a medida que se intensifica a problematica da questdo agraria no pais, com destaque para a
apropriagdo dos territérios camponeses pelo agronegécio (Silva, 2014). Compreende-se que a LCP se
configura como um movimento socioterritorial porque tem como caracteristica principal a disputa
pela terra e pelo territério, no sentido de sua apropriagdo. Ou seja, a luta pelo territério se apresenta
como a estratégia central para a realizagdo dos objetivos do movimento, a0 mesmo tempo que o terri-
tério produz a sua identidade (Halvorsen, Fernandes; Torres, 2021).

Apesar do avango nos estudos sobre movimentos socioterritoriais, poucas pesquisas abordam
detalhadamente as especificidades da LCP no periodo recente. A maioria das andlises concentra-se no
MST, negligenciando as nuances de outros movimentos que operam em condi¢des de maior vulnera-
bilidade e enfrentam repressdes mais intensas.

Esta lacuna justifica a relevancia deste artigo, que contribui para o entendimento das “periferias
rurais” como espagos de resisténcia e inovacio social. Compreende-se este conceito como um territdrio
geografico cujas caracteristicas principais se referem a distincia em relagio aos centros de poder e ao
foco da midia, espagos esquecidos pelas politicas publicas, onde a pobreza e a desigualdade social estdo
fortemente presentes. Além disso, trata-se de territérios em que a violéncia é uma constante na vida da
populagio. Ao explorar as dindmicas da LCP nesses territdrios, ampliamos o debate sobre como os movi-
mentos camponeses contemporaneos estdo redefinindo as relacdes entre terra, poder e identidade.

O artigo estd dividido em quatro secdes, além desta introduc¢do: na primeira, indicamos os
caminhos metodoldgicos da pesquisa; na segunda, introduzimos brevemente um histérico da LCP;
na terceira, apresentamos os principais resultados e analises das a¢des do movimento na luta pelo e

no territdrio; por fim, as consideragdes finais.

CAMINHOS DA PESQUISA: ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, com base em trés principais métodos de coleta
de dados: a) o banco de dados Dataluta; b) dissertagdes de mestrado produzidas sobre o movimento; c)
documentos da LCP. A escolha pela abordagem qualitativa foi guiada pela necessidade de explorar os
significados, as préticas e as estratégias dos movimentos socioterritoriais. Conforme Minayo (2001),
a pesquisa qualitativa permite compreender fendmenos sociais complexos por meio da andlise de
narrativas, aces e documentos.

4 0 Movimento Revoluciondrio Oito de Outubro (MR-8) foi um dos principais grupos de luta armada durante
o periodo militar no Brasil. Era formado por antigos membros do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e por estudantes
universitdrios. Ficou famoso em todo o pais pelo sequestro do embaixador estadunidense Charles Elbrick, em 1969. O
movimento foi significativamente marcado pela perspectiva revoluciondria e tinha um forte cunho militarista, baseado
na experiéncia da Revolugdo Cubana (Nascimento, 2016).
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No caso da LCP, esta abordagem possibilita uma investigacdo das dindmicas de resisténcia e
das formas de organizagdo e as motivagdes politicas dos participantes. O banco de dados Dataluta
foi a principal fonte documental desta pesquisa. Esse banco retine noticias e registros sobre movi-
mentos socioterritoriais no Brasil, sendo atualizado por meio de alertas configurados no Google
Alerts. As agles coletivas dos movimentos foram categorizadas por uma equipe e foi criado um
glossario de agbes matrizes e derivadas para a sistematizacdo das noticias, que é fundamental
para a pesquisa. Atualmente (2024), o banco contém 11 agBes matrizes e 43 derivadas, conforme
observa-se no Quadro 1.

Quadro 1 - A¢des matrizes e derivadas - Dataluta Agrario 2020-2023.

Ac¢des matrizes Agdes derivadas

Arrecadacio
de recursos ou
execucdo de servicos

Arrecadagido de dinheiro; Assisténcia técnica rural; Conquista de
infraestrutura; Criagdo de tecnologias socioterritoriais; Doagdo de
alimentos; Doagdo de produtos; Mutirdo; Reflorestamento

Festividades, ritos e

Festividades culturais; Turismo da reforma agraria

lazer
Comercializagio Circuitos curtos de comercializagdo; Mercados institucionais
Carta aberta; Entrevista concedida; Documento de formacao e infor-
Comunicativa magio dos movimentos; Nota de dentincia; Nota de reptidio; Nota de

pesar; Oficio

Deslocamento coletivo

Marcha; Passeata

Encontro de mediagido

Audiéncia publica; Reunido

Assembleia/Plendria; Campanha; Comité popular; Encontro; Férum;

Eventos Jornada de lutas; Premiacdo
Interseccionalidade Projetos temdticos; Ocupagio de cargos publicos ou candidaturas;
institucional Organizagio de audiéncia publica; Participagdo em audiéncia puiblica
e 1e Audiéncia; Conquista judicial; Demanda judicial; Derrota judicial; Direi-
Judicializagdo . e ot S
to de consulta popular; Orientagio juridica popular; Violéncia juridica
Ocupagio de canteiro de obras; Ocupagdo de espago publico; Ocu-
< pacdo de linha férrea; Ocupacido de prédio privado; Ocupagdo de
Ocupacao Y1 11 = . s . ~
prédio publico; Ocupacio de terra; Vigilia; Tentativa de ocupagio
de terra; Retomada
Producdo Produgio de alimentos saudaveis
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No que se refere as agdes realizadas pela LCP, incluem as notas de denuncia e de repu-
dio, ocupagdes, atos publicos e interagdes judiciais. Nesta primeira verificagdo dos dados, foram
registradas 70 agdes entre os anos de 2020 e 2023, uma amostra consideravel das a¢des realizadas
pela LCP. A partir da organizacgio destes dados, foram construidos um quadro e um mapa para
a melhor exposi¢do e sintese das informagdes. Além disso, foram selecionadas as noticias que
traziam informacgdes mais relevantes sobre essas a¢des, e destacadas as principais estratégias e
narrativas da LCP para justificar sua atuagio diante da violéncia no campo, demarcando a confli-
tualidade do movimento com os governos, evidenciando as disputas materiais e imateriais.

0 método de andlise documental envolveu a identificagdo e a categorizagdo de registros
relacionados a LCP, considerando nio apenas os eventos documentados, mas os contextos em que
estes ocorreram. Utilizou-se o documento “Nosso Caminho” como norte para a compreensio dos
aspectos ideoldgicos do movimento, uma vez que se trata de um documento de orientacio a partir
das “ideias resultantes da pratica social de centenas de companheiras e companheiros militantes
revoluciondrios e das massas populares de diferentes regides do nosso pais” (LCP, 2006, p. 1).

Por fim, como fonte de informagao, também se recorreu a dissertacdes produzidas sobre a LCP
no Ambito do Programa de P4s-Graduagdo em Geografia (PPGG), da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), e Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente (PGDRA), da Universidade Federal de Rond6nia
(UNIR). As dissertagdes foram importantes porque registraram o contexto histdrico de criagdo da LCP,
além de fornecerem trechos de entrevistas com militantes, que puderam ser utilizadas neste texto
para complementar as narrativas recuperadas sobre a luta pela terra do ponto de vista do movimento.

Atriangula¢do de dados - combinando as informagdes do Dataluta, as dissertagées de mestrado
e os documentos internos da LCP - foi essencial para garantir maior confiabilidade aos achados.
Essa estratégia também permitiu identificar padrdes de acdo e estratégias recorrentes, facilitando
a analise critica do periodo 2020-2023.

A LIGA DOS CAMPONESES POBRES: BREVE APRESENTAGAO

O movimento socioterritorial denominado Liga dos Camponeses Pobres (LCP) nasceu depois
do episddio conhecido como o “Massacre de Corumbiara”, em Rondé6nia, quando diversos campone-
ses foram assassinados por latifundiarios da regido, em 1995. Os camponeses haviam ocupado uma
area de terras improdutivas pertencente a fazenda Santa Elina e estavam acampados quando foram
surpreendidos por pistoleiros, que atuavam em conjunto com a Policia Militar (Gomes, 2014; Silva e
Mitidiero Junior, 2013). De acordo com Martins (2009, p. 53),

Conforme a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a ocupagdo foi organizada pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do Municipio de Corumbiara em 14 de julho, e apenas cinco dias depois houve
uma primeira acio envolvendo 40 policiais militares com o objetivo de fazer cumprir um mandado
judicial de reintegracdo de posse ao fazendeiro.

Tratava-se dos inicios ja intensos de conflito neste territdrio, contando inclusive com a presenga
da Policia Militar e com a Justica. “A reintegragio de posse nio foi cumprida porque os camponeses
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reagiram ao despejo das familias e um camponés foi baleado pela PM” (Martins, 2009, p. 53). Assim,
deu-se inicio ao conflito, “a mobilizagio dos latifundidrios tornou-se intensa, inclusive na imprensa,
para que a reintegragdo de posse fosse cumprida” (idem).

De acordo com os trabalhos de Gomes (2014), Medeiros (2009) e Silva e Mitidiero Junior (2013), a
resisténcia por parte dos 600 camponeses que ocupavam a area foi grande diante da intervengio poli-
cial. Neste processo, 16 pessoas foram mortas, incluindo uma crianga, configurando-se como um dos
conflitos mais violentos pela terra no pais e marco para diversos movimentos socioterritoriais agrarios.

Martins (2009) destaca que as familias que estiveram presentes no conflito da Fazenda Santa
Elina foram assentadas em diversos municipios do Estado, mas sempre continuaram a relembrar
o ocorrido e reivindicar indenizagdes (Martins, 2009). Muitos camponeses que participaram deste
processo se organizaram em torno do Movimento Camponés Corumbiara (MCC) (Gomes, 2014). Esse
movimento, assim como diversos movimentos socioterritoriais do campo e da cidade, se organizou
internamente com base em principios revolucionarios, mas, “com o passar do tempo, deu-se uma luta
politica interna da qual resultou um rompimento de uma parte da diregdo. As pessoas que romperam
com este movimento conformaram a LCP” (Gomes, 2014, p- 18), no ano de 1999.

O documento da LCP, intitulado “Nosso Caminho”, escrito em 2000, depois revisado em 2006
e 2018, mostra que a articulacdo entre os movimentos camponeses e o Estado brasileiro foi um dos
fatores que levou a construcdo de um movimento que tivesse autonomia. Nesse documento é desta-
cada a orientacio ideoldgica do grupo, que se identifica como um movimento revolucionario que nio
se alia a partidos “oportunistas”, como o Partido dos Trabalhadores (PT), por exemplo (LCP, 2006).
Para os membros da LCP,

0 caminho revoluciondrio [seria] o tnico capaz de efetivamente conquistar a terra, através da destrui-
¢do completa do latifindio, por apoiar-se num programa revolucionario de transformagdes para o
campo e por considerar os camponeses pobres como a forca principal para as transformagdes democra-
ticas revoluciondrias de nosso pafs, assentadas na alianca operario-camponesa (LCP, 2006, p. 1).

O movimento entdo vai se constituindo a partir de grupos dissidentes de outros movi-
mentos, colocando centralidade em um programa de a¢do com o lema de luta pela “Revolugio
Agraria”, buscando se distanciar da pauta da Reforma Agraria liderada pelo MST. A dissertagdo de
Gomes (2014) traz um depoimento de um militante da LCP sobre a identificagio com a Revolugéo
Agraria, que é ilustrativo das narrativas do movimento e de como os camponeses tém acesso a
terra para que possam produzir para sua subsisténcia. Na entrevista consta que:

Se tem uma fazenda ali que é improdutiva, ninguém trabalha nela, sé é capoeira, mato... um lugar que
tem que ser explorado. Daf 0 MST acampa ali ao lado, esperando a decisdo do governo. Dai fica 10, 20
anos ali acampado e ninguém dé decisdo nenhuma. E nés trabalha por conta prépria, nds chega e peita
mesmo, e abre aquele trem e enfia de esperar. Af o governo tem que dar o pulo dele! Mandar uma
cesta bésica, arrumar médico e por aqui pra dentro. Vem médico 14. Sdo tudo é providéncia deles 14.
T4 vendo que o povo precisa. [...] E se nds estivesse acampado 14, ao redor da fazenda? Do lado de fora?
Que assisténcia nés ia ter? Entdo eu acho que o MST trabalha errado. No meu ponto de vista... agora...
por que nds viemos pra ca? Por qué que viemo? Porque aqui, ninguém morava aqui, era sé capoeira e
cacau abandonado, e nio tinha ninguém pra tomar conta. Nés viemos porque a terra era improdutiva,
af o povo entrou e... t4 af! Fez a drea produzir! (EDSON LUIS) (Gomes, 2014, p. 96, grifo nosso).
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A LCP demarca em seus escritos que o Massacre de Corumbiara foi o divisor de 4guas sobre
a luta pela terra no pafs, enfocando que, de um lado teria os movimentos camponeses que se arti-
culam com o Estado “burgués” e, de outro lado, um “auténtico movimento camponés combativo”
(LCP, 2006, p. 2). Portanto, em todas as suas agdes a LCP tem buscado enfatizar a sua caracteristica
disruptiva, com carater revoluciondrio.

AS AGOES DA LCP E A DISPUTA PELO E NO TERRITORIO NO CONTEXTO ATUAL

Com a intensifica¢do da violéncia no campo durante o periodo analisado, Ronddnia (RO) emer-
giu como palco principal da atuagdo da LCP, com estratégias que nio sé respondem as condigdes
locais, mas que desafiam politicas nacionais que favorecem o latifiindio e a exploragio predatdria de
recursos. Historicamente no Brasil, a politica agricola, com seus instrumentos como crédito rural e
seguro rural, por exemplo, tem sido usada para apoiar o desenvolvimento de grandes propriedades.
Os latifindios foram se desenvolvendo tendo o Estado como aliado, garantindo sua sobrevivéncia e
evocando sua produgdo como o “motor do desenvolvimento” do pais. Entretanto, este modelo de
desenvolvimento hegemonico tem causado diversos impactos socioterritoriais, conforme destacam
Fernandes, Welch e Gongalves (2012, p. 9):

0 modelo de desenvolvimento da agricultura por meio da produgdo de commodities propor-
ciona um maior rendimento da exploragdo agricola, mas também é responsavel por graves
impactos sociais e ambientais no que se refere a expropriacdo, com a concentragdo do
uso do solo e da dgua.

Diante deste cenario, diversas organiza¢des camponesas se constituiram e tém pautado em
suas lutas cotidianas a necessidade de politicas para o reconhecimento e desenvolvimento dos terri-
térios camponeses. A resisténcia articulada pela LCP demonstra como os movimentos camponeses
contemporaneos operam na interse¢do entre acio local e critica sistémica, configurando-se como
agentes transformadores em um cendrio de alta vulnerabilidade.

Especialmente em um contexto de crise sanitdria com a pandemia da covid-19 (2020-
2022), em que nenhuma agdo em prol dos grupos mais vulneraveis da sociedade veio do Governo
Federal. Ao contrdério, foi um periodo em que Jair Bolsonaro (PL), entdo Presidente, atacou forte-
mente os movimentos camponeses, hum processo combinado e articulado com o agronegécio. De
acordo com Moura, Freitas e Martins (2024, p- 631), esses anos podem ser considerados como um
momento crescente do autoritarismo e conservadorismo no pais, “que se expressou nas pautas dos
apoiadores do Bolsonaro: violéncia no campo, aumento do uso dos agrotéxicos, apoio aos latifun-
diérios, devastacido ambiental”.

Nesse sentido, analisar as a¢Ges da LCP oferece subsidios para compreender como movimentos
socioterritoriais reconstroem narrativas e praticas em torno da terra, da justica social e da soberania
territorial. O movimento, assim como outros que lutam pela terra no Brasil, tem sofrido constan-
tes ataques mididticos, mas também no campo politico. Em 2023, o entdo deputado federal Marcos
Pollon (PL/MS) protocolou um requerimento na Cimara dos Deputados sobre “a¢des adotadas para
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combater o grupo terrorista a ‘Liga dos Camponeses Pobres™ (CAmara dos Deputados, 2023). Trata-se
de uma ofensiva significativa contra os movimentos socioterritoriais agrarios, especialmente vindos
da direita conservadora e das midias hegemoénicas no pais. Diante de uma realidade marcada pela
reproducio de relagbes sociais contraditdrias e desiguais, a LCP vem construindo suas estratégias
para resistir a desterritorializagdo e a violéncia no campo.

Entre os anos de 2020 e 2023, a Liga dos Camponeses Pobres protagonizou uma série de
acOes que ilustrou tanto sua radicalidade quanto sua resisténcia frente a repressdo. Ao todo,
foram registradas 71 a¢Ges que envolveram a LCP entre os anos selecionados. O ano de 2021 foi
0 que teve o maior niimero de ag¢des, contabilizando 46, e os anos de 2020 e 2022 foram os com
o menor numero de agdes registradas, somente sete e seis, respectivamente. Em 2023, foram
contabilizadas 12 a¢Ges. A espacialidade dessas agdes pode ser visualizada na Figura 1.

Figura 1 — Quantitativo das A¢oes da Liga dos Camponeses Pobres (LCP) no Brasil - Acumulado 2020-2023.

Fonte: Elaboracdo proépria (2025), a partir de dados do Banco Dataluta (Nera, 2025).
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Observa-se no mapa a centralidade da atuagdo do movimento na regido Norte do pais
(foco em Rondénia), algumas agdes na regido Nordeste (Pernambuco, Alagoas, Bahia e Piaui),
Sudeste (principalmente no norte de Minas Gerais) e na capital federal. Esses dados coincidem
com o que ja foi apontado nos estudos realizados por outros pesquisadores, conforme pontuado
no item anterior. Especialmente em Ronddnia, por ser o estado embriondrio do movimento, as
acOes tém acontecido com maior repercussio mididtica, portanto aparecendo mais no banco de
dados Dataluta. Além disto, o estado de Ronddnia contabiliza diversos conflitos histéricos desde
o processo de colonizagdo desta regido do Brasil, uma “colonizagio [...] destinada principalmente
as grandes fazendas agropecudrias, [portanto] o tensionamento pela posse da terra vai se dar em
varios locais” (Medeiros, 2009, p. 49). Os conflitos continuaram presentes e a atua¢do da LCP tem
sido importante para pressionar o Estado e para denunciar os abusos e violéncias policiais.

As principais a¢des da LCP atualmente se referem as agdes de comunicagio, através da
utilizacdo de notas de dentincia e reptdio sobre a violéncia no campo. Ao todo, foram 22 notas
de repadio elaboradas pela LCP e publicadas em midias alternativas, especialmente no jornal
A Nova Democracia. Além das a¢Ges de comunicagdo, a LCP também atuou em diversos tipos de
ocupacgio, como as ocupagdes de terra, de prédios publicos e privados e acampamentos, sina-
lizando a importancia da organizagdo coletiva para demandar terra. As ocupagdes realizadas
pela LCP destacam-se pelo simbolismo que carregam enquanto a¢des de resisténcia camponesa.
Os bloqueios de vias também sdo estratégias utilizadas pelos movimentos socioterritoriais para
garantir a sua visibilidade e foram utilizados pela LCP no periodo analisado. Algumas outras agdes,
como acesso a justica, encontros, marchas e passeatas também aparecem no banco de dados e
mostram a diversidade de taticas utilizadas pela LCP para pautar a luta pela terra e a violéncia
no campo. A diversidade das a¢des e suas principais pautas podem ser visualizadas no Quadro 2.
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Quadro 2 - LCP - A¢des matrizes e derivadas e principais pautas (2020-2023).

Ac¢Oes matrizes

Comunicativa

Acgdes derivadas

Nota de repudio; Nota de
dentncia; Carta aberta; Entre-
vista concedida; Nota de pesar;
Documento de formacio e
informacdo dos movimentos

Pautas

Luta pela terra; Violéncia no
campo; Despejo; Defesa da demo-
cracia; Regularizagio fundidria;
Memdria de luta; Solidariedade;
Resisténcia a desterritorializacdo

Deslocamento coletivo

Marcha; Passeata

Grilagem de terras; Luta pela
terra

Ocupagdo de prédio publico;
Ocupagdo de prédio privado;
Retomada

Reunido Violéncia no campo; Solidarieda-
Encontro de internacional
Festividades culturais; Encon- Luta pela terra; Violéncia no
tro; Campanha; Assembleia/ campo; Resisténcia a desterrito-
Eventos Plenéria rializagdo; Solidariedade; Regula-
rizagdo fundidria
dicializaca Derrota judicial; Demanda Luta pela terra
Judicializacao judicial
Acampamento; Ocupagdo de Luta pela terra; Infraestrutura;
terra; Ocupagio de espago Desterritorializagdo; Reforma
" publico; Bloqueio de vias; agraria
Ocupacao

A analise dos dados apresentados no quadro dois possibilitou uma caracterizagdo geral das

Fonte: Elaboracdo prépria (2025).

acdes matrizes e derivadas a partir de exemplos, conforme a seguir:

1 COMUNICACAO

As agdes de comunicagdo foram estratégias centrais do movimento. Entre 2020 e 2023,
foram emitidas notas de dentincia e de reptdio em resposta a agGes violentas de despejo, prisdes
arbitrarias e assassinatos de camponeses. Essas notas sdo frequentemente divulgadas em redes
sociais e em canais de comunicagdo alternativos. A emissdo de notas de repidio e de dentincias

pela LCP revela um esfor¢o sistematico de disputar narrativas no campo politico e midiatico.
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Essas notas tém um papel fundamental na construgdo de uma identidade coletiva campo-
nesa, reforcando valores de resisténcia e solidariedade. Além disso, sua ampla dissemina¢do em
canais alternativos, como jornais independentes e redes sociais, evidencia a tentativa de criar
contranarrativas para combater o silenciamento imposto pelos meios tradicionais de comuni-
cagdo. A partir das noticias trabalhadas, é possivel observar a pouca (ou inexistente) presenca
de agdes relacionadas a LCP nos grandes veiculos hegemdnicos de comunicagio, cabendo a eles
se aproximarem ou terem apoios alternativos, como nos casos dos jornais A Nova Democracia,
Resisténcia Camponesa e Nova Cultura.

Como exemplo, destaca-se uma nota de dentincia contra um ataque ao Acampamento Osmir
Venuto, em Eldorado dos Carajas, no sul do Pard, em janeiro de 2021. De acordo com a nota, casas
foram queimadas e pessoas feridas com a invasdo do acampamento por um grupo de pistoleiros
que usavam roupas camufladas (A Nova Democracia, 2021a). Segundo a noticia, o territério foi
ocupado pelas familias camponesas em 2013 e fazia parte de uma antiga fazenda de um lati-
fundidrio conhecido na regido por grilagem de terra, inclusive que teria sido comprovado pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

O conflito no territdrio é constante e no contexto do governo Bolsonaro a violéncia teria
sido maior. A Comissdo Nacional das Ligas de Camponeses Pobres ressaltou na nota o poder da
grilagem no estado do Para: “N3o custa lembrar: no Par4, e particularmente nesta regido, a fraude
nos grilos é tdo gritante que nos cartdrios de registro de imdveis estdo falsamente documentadas
areas que, somadas, ultrapassam 4 vezes a drea do estado” (A Nova Democracia, 2021a, n.p.). Nessa
mesma nota, a LCP ainda reafirma seu compromisso com a luta da classe camponesa e sua indig-
nacdo com os governos brasileiros, mesmo os progressistas, que estariam abertamente aliados
aos latifundidrios. Segundo o movimento,

A regido é o berco do agrupamento paramilitar, brago armado do latifindio, conhecido por UDR (Unido
Democrdtica Ruralista), que jamais foi desmontado por Itamar, FHC, Lula, Dilma e Temer, e que agora
tem seu chefe Nabhan Garcia, miliciano e assassino, comandando a Secretaria de Assuntos Fundiarios
de Bolsonaro (A Nova Democracia, 2021a, n.p.).

As dentncias feitas pela LCP nestas notas resgatam o carater revoluciondrio do movimento,
que busca se diferenciar de outras entidades por nio se aliar ao Estado que, para eles, seria um
brago do grande capital e que “massacra os camponeses” (A Nova Democracia, 2021a). Porém, para o
movimento, esta luta deve ser articulada com outros grupos sociais que sofrem as mesmas violén-
cias, como os quilombolas, indigenas etc., que deveriam conformar uma frente tnica de lutas
contra a repressdo. Para a LCP, “enquanto nido acabar de vez tanto roubo de terras, tanta explo-
ragdo e tanta injustica, vai brotar e surgir com forca redobrada a luta pela terra de camponeses,
indigenas e quilombolas e atingidos por mineragdo e barragens” (A Nova Democracia, 2021a, n.p.).

Ainda entre as a¢des de comunicacdo, encontram-se também no banco de dados cartas
abertas elaboradas conjuntamente com entidades de apoio ao movimento, como a Associa¢do
Brasileira dos Advogados do Povo Gabriel Pimenta (ABRAPO), para repudiar a¢des do governo
de Rondénia contra camponeses. Em uma carta divulgada em abril de 2021, a ABRAPO buscava
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demandar ao Ministério Publico a investigagdo dos crimes anunciados e praticados pelo Governo
de Estado e pelo Secretario de Seguranca Publica de Ronddnia sobre a reintegracdo de posse
contra o Acampamento “Manoel Ribeiro”, em Chupinguaia, Rondénia (A Nova Democracia, 2021b).
Segundo a Associagdo, “vérias violagGes de direitos e crimes sdo cometidas contra os camponeses,
pelo Comando da Policia Militar” (idem).

Essas parcerias s3o fundamentais para os movimentos socioterritoriais e produzem maio-
res efeitos na divulgacdo de violéncias sofridas contra os camponeses. Na carta aberta, a entidade
coloca o campesinato como sujeito central ao sinalizar que:

[...] aluta pela terra é um direito legitimo previsto na Constituicdo Federal e sdo os camponeses pobres
que de fato dio a destinagio social constitucional a propriedade quando ocupam e transformam 4rea
improdutiva em 4rea produtiva (A Nova Democracia, 2021b, n.p.).

Portanto, estas articulacGes entre a LCP e outras entidades na elaboracio de cartas abertas
possibilitam uma leitura mais geral da realidade vivenciada pelo movimento. As cartas abertas
sdo explicitadas como forma de dialogar com a sociedade sobre a questdo agraria no pafs. As
pautas que foram destacadas nas a¢des de comunicagdo referem-se, em sua maioria, a luta pela
terra e a violéncia no campo, mas foram identificadas ainda pautas contra o despejo e a dester-
ritorializacdo, em defesa da democracia e a solidariedade a outros grupos, como quilombolas e
indigenas. Uma das agdes de comunicacio estava relacionada diretamente a pauta da memoria de
luta, ou seja, 0o movimento produzindo notas que relembraram episédios de conflitos e violéncia,
no sentido de ndo deixar que a populagio brasileira esquecesse determinados acontecimentos.

2 OCUPACAO

As ocupagdes foram o segundo tipo de agdo mais utilizado pela LCP, conforme observado no
banco de dados. Dentre as ocupagdes, destacam-se as ocupagdes de terra, bloqueio de vias, ocupa-
¢bes de espago publico e de prédios publicos e privados. As ocupagdes de terra tiveram destaque
no estado de Ronddnia, onde a LCP tem forte atuagdo. O movimento visou grandes propriedades
improdutivas, reivindicando o uso da terra para a reforma agraria.

Dados coletados indicam que, entre 2020 e 2023, ocorreram ao menos 15 ocupagdes significati-
vas promovidas pelo movimento. As ocupagdes foram frequentemente acompanhadas de resisténcia
organizada, em que a LCP mobilizou camponeses para permanecerem nas terras ocupadas, mesmo
diante de ameagcas de despejo ou violéncia por parte de proprietarios e forgas de seguranca.

Como exemplo, a reocupacgio da drea do Acampamento “Tiago dos Santos”, localizada em
Nova-Mutum Parand, no estado de Ronddnia, em que mais de 300 familias participaram da reto-
mada do seu territdrio. De acordo com a nota do jornal A Nova Democracia (2020a), o local tinha
sido alvo de uma tentativa de despejo, desaparecimentos e prisdes de trabalhadores que ali viviam.
A Liga dos Camponeses Pobres estava a frente desse processo buscando organizar e reivindicar
seus direitos. De acordo com o site do Mapa de Conflitos, Injustica Ambiental e Satde no Brasil, da
Fiocruz, os direitos humanos de trabalhadores rurais do Acampamento “Tiago dos Santos” estavam
sendo constantemente desrespeitados por grileiros e pelo poder publico.
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A literatura aponta que a luta pelo territério envolve estratégias que combinam ocupa-
¢do, producgdo agroecoldgica e mobilizagdo politica. Estudos recentes, como os de Halvorsen,
Fernandes e Torres (2021), destacam a importincia da articulagdo entre as praticas locais e os
debates globais, como a soberania alimentar e os direitos humanos. De acordo com os dados do
Dataluta, além das ocupagbes maiores e mais emblemdticas, como a do Acampamento “Tiago
dos Santos”, varias ocupagdes menores ocorreram em regides periféricas, em areas menos visa-
das pela grande midia.

Essas ocupagdes cumprem um duplo papel: garantir acesso a terra para os camponeses e
expor as contradi¢cdes do modelo agrario brasileiro. Além de resistirem fisicamente, as fami-
lias camponesas enfrentaram estratégias de intimidag¢do, como prisdes e desaparecimentos.
Especificamente no caso referenciado do Acampamento, a CPT publicou em nota o aconte-
cimento, mostrando a violéncia predominante relacionada a questdo agraria no pais. O fato
aconteceu em 2022, quando um casal de camponeses foi assassinado. Ainda de acordo com a
CPT (2022), o local é cercado de muita tenséo e de conflitos, inclusive com policiais, desde 2018.
As disputas de narrativas também seguem sendo atreladas as disputas de poder no campo:
por um lado, representantes do Estado buscam criminalizar os movimentos, atribuindo a eles
acdes violentas; por outro, os movimentos e seus apoiadores constroem suas narrativas em
torno da problemadtica da exploracdo ambiental e das resisténcias no campo. De acordo com a
coordenadora da CPT:

NZo tenho nem duvida de que é uma tentativa de criminalizagio. Atribuir que um ataque a Policia
Ambiental é uma agio da LCP, eu duvido muito. Eu acho que é mais algo de crime voltado para essa
questdo do roubo da madeira e das invasdes nessas 4reas de reservas. E mais uma tentativa de crimi-
nalizagdo do movimento (rural) no estado de Ronddnia”, afirmou a coordenadora que atua com os
movimentos populares hd mais de 20 anos (CPT, 2022, p. 1).

Este episddio revela a violéncia no campo explicita e como esses casos ndo sdo divulgados
pela grande midia corporativa, nem se tornam relevantes para investigagdes policiais por parte
do Estado. A coordenadora da CPT reforga este aspecto e mostra como essas questdes ndo fazem
parte da agenda dos governos como deveriam. Para ela, especialmente no caso de assassinatos
de liderangas dos movimentos, “ndo tem uma investigacdo policial séria, ndo ha um julgamento
ou uma sentenga. No ano passado, foram 13 assassinatos e 7 foram de agdo direta, execugdo e
massacres da policia” (CPT, 2022, p. 1). Percebe-se que a luta pelo territério transcende a dimen-
sdo fisica, envolvendo também disputas narrativas em torno da legitimidade das ocupagdes.

Os bloqueios de vias, assim como as ocupagdes de terra, sdo estratégias importantes dos
movimentos socioterritoriais e estdo ligados a pauta da infraestrutura. No periodo analisado,
foram realizados em quatro momentos, um em 2020 e trés em 2021. Nos demais anos ndo foram
registrados este tipo de agdo. Em um dos bloqueios realizados em parte da rodovia BR-174, no
estado do Amazonas, em 2022, militantes da LCP protestaram contra as condi¢des intrafegaveis
e problemas na infraestrutura dos ramais da estrada que ligaria as comunidades camponesas ao
municipio de Presidente Figueiredo, a 119 km de Manaus.
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De acordo com o movimento, desde 2020 diversas comunidades tém apresentado quei-
xas contra a situacdo das estradas, mas sem solucdes (A Nova Democracia, 2022). Essa situacdo foi
registrada em video por um militante, que reforcou a falta de atencio da prefeitura com o fato, difi-
cultando a comercializagdo dos produtos da agricultura camponesa no territério. De acordo com
ele, “ndo tem estrada para rodar [...]. A Gnica coisa que a prefeitura pode fazer e nio faz é isso aqui.
Isso aqui ndo é de hoje, é uma vida toda. S3o 20 anos desse jeito aqui” (A Nova Democracia, 2022, n.p.).

Entretanto, a maioria das agdes de ocupagdo protagonizadas pela LCP teve como pauta
principal a luta pela terra, pela reforma agraria e contra os processos de desterritorializagdo. Em
um dos bloqueios de via, realizado em 2021, observou-se um protesto feito por militantes da LCP
em articulagdo com a Frente Nacional de Lutas Campo e Cidade (FNL), que buscava pressionar o
Governo federal por avangar na pauta da reforma agraria no pais. De acordo com a noticia, os
manifestantes também carregavam faixas contra o entdo presidente Jair Bolsonaro. Nas faixas,
lia-se: “Abaixo o governo militar genocida de Bolsonaro” (BR-104, 2021), numa ofensiva explicita
contra as agdes governamentais do presidente, tanto no campo quanto na cidade, num contexto
da pandemia da covid-19, em que muitas mortes aconteceram pelo descaso do governo.

3 EVENTO

Mesmo recorrentemente tendo que agir de maneira disruptiva contra tentativas de despejos,
violéncia policial e situacdes de inseguranga, os movimentos socioterritoriais agrarios, que tem
como principal pauta a luta pela terra, também se organizam internamente de modo a realizar
encontros, campanbhas, festividades culturais, semindrios, entre outros tipos de eventos. Esses even-
tos resgatam a simbologia do movimento, sdo espagos de didlogo e de interlocugio, além de reunir
e articular pessoas, fortalecer a identidade do grupo e aumentar a participagio ativa dos membros.
De acordo com o documento da LCP (2006, p. 12), busca-se com os eventos “estimular, organizar e
promover ao maximo as atividades esportivas, de lazer e de cultura (artes e literatura) para assegu-
rar um completo e sadio desenvolvimento das massas, particularmente a juventude e as criangas”.

Entre 2020 e 2023, a LCP realizou cinco eventos, conforme o banco de dados. Destaca-se uma
festa realizada no acampamento “Manoel Ribeiro” em celebragdo ao Dia das Criangas, mas que
também foi um momento de relembrar o assassinato de uma menina de sete anos pela Policia
Militar e pistoleiros, em 1995, durante a “Heroica Resisténcia Camponesa de Corumbiara” (A Nova
Democracia, 2020b). O ato também foi marcado pela leitura de um texto em homenagem a crianga e
que, entre outras coisas, destacava a importincia da luta camponesa contra o latifindio e a opres-
sdo estatal. Dizia o seguinte, em um dos seus trechos:

Quantas Vanessas o Estado da burguesia e dos latifundidrios ja assassinou de fome, de frio e de bala?
Porque eles matam as Vanessas? Porque eles acham as Vanessas perigosas! Eles mesmos dizem que
as criangas s3o o futuro do Brasil. Mas, quando falam isso pensam apenas nos filhos dos burgueses e
latifundiérios. [...] Vanessa caiu na terra e outras Vanessas nasceram. Outras criancas, mulheres. Elas
ndo s3o o futuro, mas o presente. O presente que, com luta e determinagdo constrdi o futuro deste
Brasil sem latiftindio, sem opressdo [...] Vanessa estd em todas as criancas camponesas! Vanessa estd
nas mulheres lutadoras! (A Nova Democracia, 2021b, n.p.).
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Os movimentos socioterritoriais estdo cada vez mais inserindo em suas frentes as pautas femi-
nistas, mostrando a importancia das mulheres na atividade camponesa e como pilar estrutural das
lutas cotidianas. A LCP reafirma este compromisso em seu discurso, inclusive fomentando coletivos
de mulheres dentro de suas estruturas organizativas. Em seu documento (LCP, 2006), assinala que
é fundamental “desenvolver e estimular a organizacdo das mulheres, da juventude e das criangas,
construindo-se para isto organizagGes especificas que possam zelar pela maior atividade destes seto-
res”. Os eventos, portanto, além de serem espagos de socializacdo, sdo espagos de producio de novas
possibilidades de luta e de resisténcia, de protestos e de articulagbes para outras agdes.

Assim como as demais agdes, os eventos tiveram como pauta central a luta pela terra e a violén-
cia no campo. No entanto, também se destacaram pelo carater solidario, especialmente em situagdes
de repressdo a acampamentos, quando militantes da LCP, em articulagdo com outras organizagGes,
divulgam cartas de apoio aos companheiros de luta.

Por fim, com apenas dois registros no banco de dados, agdes da LCP envolveram também as
acOes matrizes: Judicializagio, Deslocamento coletivo e Encontro. Os dois processos judiciais durante
o periodo analisado foram consequéncia das ocupagdes de terra, que resultaram em agdes de reinte-
gracao de posse movidas por proprietarios rurais. A LCP denunciou a judicializagdo das lutas como
uma tentativa de criminalizar suas a¢Ges e desmobilizar os camponeses. A judicializacdo da luta pela
terra é uma das formas mais evidentes de repressdo indireta enfrentada pela LCP. Cada agdo judi-
cial, como as de reintegragGes de posse registradas, representa ndo apenas um obstaculo fisico, mas
uma tentativa de desgaste emocional e financeiro para os camponeses e seus apoiadores. Em entre-
vistas e documentos analisados, liderancas da LCP destacaram que a morosidade dos processos e a
parcialidade de decisGes judiciais frequentemente favorecem proprietarios de terra, dificultando a
consolidagio de territdrios ocupados.

O deslocamento coletivo, identificado em uma passeata e uma marcharealizada pela LCP, destaca
que a luta pela terra mantém sujeitos coletivos organizados em atos estratégicos de visibilidade. Uma
passeata realizada por estudantes vinculados a LCP no Par4, em 2021, denunciou as agdes policiais
contra os camponeses em luta pela terra organizados pela LCP. Na passeata figuravam cartazes e
faixas demonstrando solidariedade aos camponeses e exigindo punicao aos assassinos. Noticiada pelo
jornal A Nova Democracia (2021c), a agdo teve apoio do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des
de Ensino Superior (Andes-SN), que prestou solidariedade aos camponeses. Segundo a entidade, o
fato “trata-se de uma agdo criminosa, coordenada pelo Estado, contra a luta pelo acesso a terra, onde
historicamente o latifiindio impde sua regra e 16gica de morte” (A Nova Democracia, 2021c, n.p.).

A agdo matriz “Encontro” envolveu uma reunido popular, em 2023, em que foi decidido pelos
militantes o apoio a causa palestina. No momento, ergueram a bandeira da Palestina junto a bandeira
da Liga dos Camponeses Pobres em local de destaque na sede da area Revoluciondria “José Ricardo”,
Agreste de Pernambuco. De acordo com a noticia, os camponeses discutiram “sobre a Heroica
Resisténcia Nacional do Povo Palestino e tomaram posi¢do em defesa do justo direito de lutar pela
libertagdo nacional contra os invasores sionistas” (A Nova Democracia, 2023, n.p.).

Todas as agles descritas refletem as dindmicas protagonizadas pela LCP nos ultimos anos,
atuando em diversos momentos com outros atores importantes que pautam a luta da terra no Brasil.
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A articulagdo da LCP com redes de apoio, como organizagdes de direitos humanos, foi crucial para
trazer visibilidade ao caso e impedir a desmobilizagio completa das familias.

No caso da LCP, esta articulagdo é evidente nas ocupagdes de terras improdutivas e nos esfor¢os
para criar redes de solidariedade em areas periféricas. Além disso, o movimento organizou eventos de
resisténcia, como marchas e assembleias populares, em estados como Ronddnia, Para e Pernambuco.
Tais eventos visam criar redes de solidariedade e fortalecer a identidade camponesa. Outro exemplo
relevante é o mutirdo de reflorestamento em uma area ocupada em Porto Velho, que combinou prati-
cas sustentaveis e reivindicacdes territoriais.

Essas agdes ilustram como a LCP transforma as “periferias rurais” em espagos de inovagio social
e resisténcia coletiva. Outra caracteristica marcante da LCP é a construcio de uma narrativa revolucio-
naria que questiona o modelo neoliberal de desenvolvimento. Essa narrativa ndo apenas mobiliza suas
bases, mas serve como contraponto as politicas governamentais que favorecem o agronegdcio. Nesse
sentido, a LCP posiciona-se como um ator central no debate sobre justica agraria e sustentabilidade no
Brasil contemporaneo.

Ao comparar a LCP com o MST, é possivel observar diferencas significativas na estratégia e na
narrativa. Silva (2014) argumenta que, enquanto o MST prioriza o didlogo institucional, a LCP adota a
radicalidade como principio central. Isso diferencia a LCP em sua abordagem, que privilegia a¢Ges de
ocupagio e resisténcia como meios centrais de luta. Estudos como os de Souza (2022) indicam que a
criminalizagdo do movimento por figuras politicas conservadoras intensifica os conflitos e reforca a
solidariedade interna e externa a LCP. A criminalizagdo da LCP, como observado na proposta do depu-
tado Marcos Pollon, reflete o impacto politico do movimento.

No entanto, esta repressdo também evidencia como a LCP desafia estruturas hegemonicas, arti-
culando-se como um agente de transformacao social nas periferias rurais. A intensificacdo do discurso
de criminalizagdo contra a LCP entre 2020 e 2023 representa um fenémeno politico alinhado ao avango
de setores conservadores no Brasil, ao associar a LCP a praticas terroristas sem apresentar evidéncias
concretas. Essa retdrica, amplamente replicada por midias hegeménicas, busca deslegitimar a luta
camponesa e consolidar o apoio publico a repressio violenta contra o movimento.

Todas essas a¢Ges foram estrategicamente organizadas pela LCP a fim de possibilitar a sobre-
vivéncia de muitas familias que vivem no campo em contextos de conflitos agrarios. Os dados desta
pesquisa mostram que o movimento sofreu diversos atos de violéncia no periodo analisado. As a¢des do
movimento, especialmente em territdrios periféricos e negligenciados pelo Estado, apontam para uma
critica mais ampla as politicas de desenvolvimento que agravam desigualdades e favorecem a concen-
tragdo fundidria. O representante da Liga ainda comenta que, do seu ponto de vista, o movimento foi o
unico que foi “realmente contrario ao governo Bolsonaro”.

Esta oposicio ideoldgica colocaa LCP em rota de colisdo com o sistema politico-econémico vigente,
tornando-a um alvo constante de repressdo. Apesar da repressio e das dificuldades enfrentadas, as
acdes da LCP demonstram a capacidade do movimento de se adaptar e se reorganizar. A continuidade
de ocupagdes, a ampliacdo de redes de solidariedade e a resisténcia frente a violéncia estatal indicam
que o movimento permanece como um ator central na luta pela reforma agraria no Brasil. No entanto,
o contexto politico atual exige uma andlise cuidadosa das estratégias futuras, especialmente em relagéo
a construgio de aliangas e a ampliagdo de sua base social.
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CONCLUSOES

O artigo fornece uma visdo das dindmicas, estratégias e narrativas da Liga dos Camponeses Pobres
(LCP) entre 2020 e 2023, destacando seu papel central na resisténcia camponesa no Brasil. A partir
da abordagem qualitativa fundamentada em um banco de dados da Rede Dataluta, na analise docu-
mental e em uma entrevista, a pesquisa elucida como a LCP enfrenta as presses do modelo agrario
hegeménico, caracterizado pela concentracio fundidria e expansdo do agronegécio. A reocupagio do
Acampamento “Tiago dos Santos” emerge como um exemplo emblematico de resisténcia e resiliéncia,
revelando a complexidade das disputas territoriais e o impacto da violéncia estatal e privada sobre
comunidades vulneraveis.

A LCP distingue-se por sua radicalidade e postura de confronto, enfatizando estratégias de ocupa-
¢do de terras improdutivas e a¢des agroecoldgicas como formas de combate. Este modelo de resisténcia
combina praticas locais, como hortas comunitarias, com esfor¢os de mobilizagdo politica e dentincia de
abusos de direitos humanos. Tais agGes ndo apenas garantem acesso a terra, mas constroem narrativas
alternativas que questionam a legitimidade das estruturas de poder e promovem a justica social.

O estudo também enfatiza a criminalizacdo e repressdo enfrentadas pela LCP, evidentes nos
processos judiciais e na retdrica politica conservadora que busca deslegitimar o movimento. A anélise
critica dos dados do Dataluta demonstra que a judicializagao e a violéncia ndo sdo meramente obstacu-
los para a LCP, mas catalisadores de solidariedade interna e externa, fortalecendo a identidade coletiva
camponesa e suas redes de apoio. Ao explorar a atuagio da LCP em territdrios periféricos, o artigo
contribui significativamente para o debate sobre a questdo agraria no Brasil. Ele revela como estes
espacos, frequentemente negligenciados pelo Estado e pela midia, se tornam epicentros de inovagéo
social e resisténcia politica.

Por fim, o trabalho evidencia a necessidade de estudos mais aprofundados sobre movimentos
socioterritoriais como a LCP, cujas especificidades ainda ndo sdo amplamente exploradas na litera-
tura. Ao destacar suas agdes e desafios no contexto atual, o artigo documenta a luta pela terra e incita
reflexdes sobre a construgdo de um futuro agrario mais justo e equitativo, reforcando a importancia de
integrar estas mobilizagdes as agendas governamentais e a conscientizagio social.

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

148
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

REFERENCIAS

A NOVA DEMOCRACIA. Camponeses do Acampamento Tiago dos Santos retomam a terra! 26 out.
2020a. Disponivel em: https://anovademocracia.com.br/camponeses-do-acampamento-tiago-dos-
-santos-retomam-terra/. Acesso em: 7 out. 2024.

A NOVA DEMOCRACIA. Familias do Acampamento Manoel Ribeiro celebram Dia das Criangas com
muita unido, animacio e organizacdo. 7 nov. 2020b. Disponivel em: https://anovademocracia.com.
br/familias-do-acampamento-manoel-ribeiro-celebram-dia-das-criancas-com-muita-uniao-anima-
cao-e-organizacao/. Acesso em: 7 maio 2025.

A NOVA DEMOCRACIA. PA: LCP denuncia ataque criminoso contra o Acampamento Osmir Venuto.
1 jan. 2021a. Disponivel em: https://anovademocracia.com.br/materias-impressas/pa-lcp-denuncia-
-ataque-criminoso-contra-o-acampamento-osmir-venuto/. Acesso em: 4 maio 2025.

A NOVA DEMOCRACIA. ABRAPO denuncia ilegalidades na megaoperacdo contra camponeses do
Manoel Ribeiro. 3 abr. 2021b. Disponivel em: https://anovademocracia.com.br/abrapo-importante-
-comunicado-denunciando-ilegalidades-na/. Acesso em: 4 maio 2025.

A NOVA DEMOCRACIA. Novos apoios a LCP se espalham pelo pais. 25 ago. 2021c. Disponivel em: ht-
tps://anovademocracia.com.br/novos-apoios-a-lcp-se-espalham-pelo-pais/. Acesso em: 12 maio 2025.

A NOVA DEMOCRACIA. AM: Camponeses sdo multados por protestar. 12 ago. 2022. Disponivel em:
https://anovademocracia.com.br/am-camponeses-sao-multados-por-protestar/. Acesso em: 5 maio
2025.

A NOVA DEMOCRACIA. PE: Luta camponesa agita o estado com defesa de terras, autodemarcacio
e atividades pré-Palestina. 10 dez. 2023. Disponivel em: https://anovademocracia.com.br/pe-luta-
-camponesa-agita-o-estado-com-defesa-de-terras-e-atividades-pro-palestina/. Acesso em: 12 maio
2025.

BR104. Manifestantes sem-terra bloqueiam rodovia em Messias para cobrar reforma agraria. 3
maio 2021. Disponivel em: https://www.br104.com.br/messias/manifestantes-sem-terra-bloqueiam-
-rodovia-em-messias-para-cobrar-reforma-agraria/. Acesso em: 5 maio 2025.

CAMARA DOS DEPUTADOS. A¢des adotadas para combater o grupo terrorista Liga dos Campone-
ses Pobres (LCP). 2023. Disponivel em: https://www.camara.leg.br. Acesso em: 27 set. 2024.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT). Duas pessoas sdo mortas no acampamento Thiago dos
Santos, Distrito de Abuna (RO). 21 fev. 2022. Disponivel em: https://cptnacional.org.br/2022/02/21/
duas-pessoas-sao-mortas-no-acampamento-thiago-dos-santos-distrito-de-abuna-ro/. Acesso em: 28
abr. 2025.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT). Conflitos no Campo Brasil 2022. Goiania: CPT, 2023. Dispo-
nivel em: https://www.cptnacional.org.br. Acesso em: 15 nov. 2024.

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

149
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

FERNANDES, Bernardo Mangano. A formagao do campesinato brasileiro: a questdo agraria no Bra-
sil. Sdo Paulo: Hucitec, 2005.

FERNANDES, Bernardo Mangano; WELCH, Clifford Andrew; GONCALVES, Elienai Constantino. Land
governance in Brazil. Framing the Debate Series, n. 2. Roma: ILC, 2012.

FIOCRUZ. Mapa de conflitos, injustica ambiental e satide no Brasil. Disponivel em: https://mapa-
deconflitos.ensp.fiocruz.br. Acesso em: 7 out. 2024.

GIRARDI, Eduardo Pietro. Conflitos no campo e os movimentos sociais no Brasil contemporaneo. In:
LEITE, Sérgio (org.). Agricultura familiar: histéria, avancos e desafios do novo rural brasileiro. Rio de
Janeiro: Mauad Editora, 2008. p. 85-110.

GOMES, Alisson Dioni. Conquista da terra: Cana3, a Liga dos Camponeses Pobres em Ronddnia e a
perspectiva da transformacio social no campo. 2014. 150f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimen-
to Regional e Meio Ambiente) - Fundagio Universidade Federal de Rondénia, Porto Velho, 2014.

HALVORSEN, Sam; FERNANDES, Bernardo Mangano; TORRES, Haroldo de Oliveira. The politics of
land in contemporary Brazil: dispossession, resistance, and the future of agrarian reform. New
York: Routledge, 2021.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agropecuario 2017. Rio de
Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br. Acesso em: 15 nov. 2024.

LCP - LIGA DOS CAMPONESES POBRES. Nosso caminho. 2006. Disponivel em: https://www.marxists.
org/portugues/tematica/2006/mes/lcp.htm. Acesso em: 3 maio 2025.

MARTINS, Mércio Marinho. Corumbiara: massacre ou combate? A luta pela terra na fazenda Santa
Elina e seus desdobramentos. 2009. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal de
Ronddnia, Porto Velho.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satide. Sdo
Paulo: Hucitec, 2001.

MOURA, Joana Tereza Vaz de; LIMA, Wellington Felipe Peres. A¢oes de solidariedade em busca da jus-
tica social e soberania alimentar: o papel do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
no Brasil (2020-2022). Campo-Territdrio: Revista de Geografia Agraria, Uberlandia, v. 19, n. 56, p.
345-369, set./dez. 2024.

MOURA, Joana; ALMEIDA, F. de Freitas; MARTINS, L. Aradjo. A radicalizagdo do conservadorismo no
campo: uma andlise das ag3es sofridas pelos movimentos socioterritoriais no Brasil (2020-2022). Ter-
ra Livre, Sdo Paulo, v. 2, n. 61, p. 604-638, 2024.

NASCIMENTO, Higor Codarin. A arma da critica e a critica das armas: a trajetéria do Movimento Re-
voluciondrio 8 de Outubro (DI-GB/MR-8) na luta armada contra a ditadura civil-militar brasileira (1969-
1972). 2016. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

150
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

SILVA, David Pimentel Oliveira; MITIDIERO JUNIOR, Marco Antonio. A Liga dos Camponeses Pobres
(LCP) e a espacializagdo da luta pela terra no campo alagoano. In: Anais do Encontro do NPGEO “30
anos de contribui¢io a geografia”, Sdo Cristovao: UFS, 2013.

SILVA, José Aparecido da. A Liga dos Camponeses Pobres e a luta pela terra no Brasil: histéria, traje-
téria e radicalidade. In: COSTA, Eduardo Vieira da (org.). Lutas e resisténcias camponesas no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Expressao Popular, 2014. p. 139-158.

SOUZA, Marilia Andrade de. A luta pela terra e os movimentos sociais no Brasil contemporaneo. Re-
vista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro: IBGE, v. 67, n. 3, p. 15-35, 2022.

(Recebido para publicagdo em 24 de margo de 2025)
(Reapresentado em 14 de outubro de 2025)

(Aprovado para publicagdo em 19 de outubro de 2025)

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

151
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

ENTRE O TRAUMA E O DESEJO: UMA ANALISE
PSICANALITICA E LITERARIA DE BANANA FISH

BETWEEN TRAUMA AND DESIRE: A PSYCHOANALYTIC AND LITERARY ANALYSIS OF
BANANA FISH

Leonardo Magela Lopes Matoso!
https://orcid.org/0000-0001-5978-4549

Josenildo Soares Bezerra?

https://orcid.org/0000-0001-9324-6664

RESUMO

A obra Banana Fish, de Akimi Yoshida, apresenta um universo marcado por violéncia, trauma e desejo,
elementos centrais para uma leitura psicanalitica. Este artigo propde uma andlise da narrativa sob a
dtica da psicanalise freudiana e lacaniana, explorando conceitos como compulséo a repeticio, estru-
turacdo do sujeito, desejo e o papel do olhar. A trajetéria de Ash Lynx é examinada como um percurso
atravessado pelo trauma e pela tentativa de escapar da ordem simbdlica que o aprisiona. Além disso,
discute-se a fun¢io do nome “Banana Fish” como um significante enigmdtico que estrutura a trama. O
estudo também incorpora uma leitura literaria da obra, destacando suas construgées narrativas e sua
relagdo com a estética noir. Ao final, argumenta-se que Banana Fish se configura como um romance
tragico contemporaneo, onde os limites entre desejo e destruigdo se tornam indissocidveis.

Palavras-chave: Banana Fish; psicandlise; melancolia; desejo; repeticio.
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ABSTRACT

Akimi Yoshida’s Banana Fish presents a universe marked by violence, trauma and desire, which
are central elements for a psychoanalytic reading. This article proposes an analysis of the narra-
tive from the perspective of Freudian and Lacanian psychoanalysis, exploring concepts such as
repetition compulsion, structuring of the subject, desire and the role of the gaze. Ash Lynx’s
trajectory is examined as a journey traversed by trauma and the attempt to escape the symbolic
order that imprisons him. In addition, the function of the name “Banana Fish” as an enigmatic
signifier that structures the plot is discussed. The study also incorporates a literary reading of
the work, highlighting its narrative constructions and its relationship with noir aesthetics. In
the end, it is argued that Banana Fish is configured as a contemporary tragic novel, where the
boundaries between desire and destruction become inseparable.

Keywords: Banana Fish; psychoanalysis; melancholy; desire; repetition.

1INTRODUGAO

A obra Banana Fish, de Akimi Yoshida, é mais do que um simples manga de acdo ou drama; é
uma narrativa profundamente complexa e multifacetada que explora os recénditos mais sombrios
da psique humana. Marcada por elementos como violéncia, trauma, desejo, perda e sobrevivéncia,
a trama convida a uma leitura que vai além da superficie, revelando uma intricada teia de significa-
dos que podem ser compreendidos a luz da psicandlise freudiana e lacaniana. Por meio de conceitos
como a compulsio a repeticio, o papel do olhar, a estruturagio do sujeito e a relagdo do individuo
com o desejo e 0 g0z0, é possivel compreender como a histéria de Ash Lynx, o protagonista, se desen-
rola como uma luta visceral entre o passado que o aprisiona e o desejo de liberdade que o move.

O manga Banana Fish, publicado entre 1985 e 1994, apresenta ao longo dos seus 19 volumes
uma narrativa densa e violenta sobre a trajetéria de Ash, um jovem envolvido em uma trama
criminosa e geopolitica, atravessada por abusos fisicos e sexuais, violéncia e perdas irreparaveis.
Em uma narrativa intensa e carregada de complexidade emocional, Banana Fish mergulha nas
intrincadas relagdes humanas, criando um vinculo quase inevitavel entre o leitor e seus perso-
nagens. O manga oferece uma visdo diferenciada sobre aqueles que a sociedade rotula como
marginais, revelando as circunstancias que os levaram a essa realidade.

A histéria tem inicio no Vietnd, em 1972, quando um esquadrdo militar dos Estados Unidos
é surpreendido por um ataque inesperado. Um dos soldados, Griffin, entra em um estado de
surto e dispara contra seus companheiros, deixando um rastro de mortes. Nenhuma investigacdo
consegue elucidar a motivacao desse comportamento repentino, restando apenas uma pista enig-
matica: as palavras “Banana Fish”, repetidas incessantemente pelo soldado até seus ultimos dias
de vida. Anos depois, em Nova York, Ash Lynx, lider de uma gangue temida, e irmao de Griffin,
presencia o assassinato de um homem que, antes de morrer, entrega a ele uma substancia miste-
riosa e um endereco que desperta sua curiosidade.
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0 codinome “Lynx*” reflete com precisdo a natureza de Ash: astuto, calculista e de presenca
magnética. Sua inteligéncia e carisma despertam o interesse do fotojornalista japonés Shunichi
Ibe e de seu assistente, Eiji Okumura. Dois fotdgrafos que viajam do Japao para Nova York com o
objetivo de produzir um documentdrio sobre gangues de rua. Paralelamente, a policia de Nova
York investiga uma série de suicidios em massa ligados a méafia de Dino Golzine, um influente
criminoso que no passado abusou sexualmente de Ash e o manteve sob seu controle como escravo
sexual. Esses diferentes nicleos narrativos convergem ao longo do manga, tendo alguns elemen-
tos centrais que os conectam: Trauma, Desejo e 0 nome Banana Fish.

Eiji, de 19 anos (apenas alguns anos mais velho do que Ash, que tem 17), se vé& impactado
pelo contraste entre suas vivéncias. Acostumado a uma vida tranquila no Japao, Eiji é abrupta-
mente confrontado com uma realidade marcada por luta e sobrevivéncia, o que o impulsiona a
tentar compreender Ash além das aparéncias.

A relagdo entre Ash e Eiji vai muito além de uma simples interacdo pessoal; torna-se o eixo
central de uma das maiores investigagdes jornalisticas que Ibe e Eiji j4 conduziram. O que comega
como uma matéria fotografica se transforma em uma busca intensa pela verdade, envolvendo
assassinatos, conspiracdes mafiosas e segredos governamentais. Antes mesmo que as autoridades
percebam a magnitude do problema, Ash e Eiji desvendam o verdadeiro significado de Banana
Fish - tudo isso impulsionado pela conexdo profunda entre os dois.

Ao examinar a histdria sob a lente da psicanalise, este artigo busca compreender como a
obra dialoga com conceitos fundamentais como trauma, desejo e compulsdo a repeti¢do. Sigmund
Freud ([1917] 1996c), Jacques Derrida (1995), Jacques Lacan (1998) e Judith Butler (2020) oferecem
as bases tedricas para refletirmos sobre o desejo, repeticdo e o papel do trauma na formacgao
subjetiva dos personagens e na estrutura narrativa do manga.

Sendo assim, o objetivo deste artigo é analisar Banana Fish a partir de um viés psicanalitico
e literario, investigando como a narrativa articula os conceitos de trauma, desejo e repeticdo.
Busca-se compreender como a construgdo dos personagens e da trama reflete dindmicas incons-
cientes e estruturas simbdlicas, além de explorar a fungdo do olhar e da linguagem na narrativa.

Para alcangar este objetivo, este estudo baseia-se em uma pesquisa documental e imanente,
tendo como cerne de andlise o manga Banana Fish, publicado originalmente entre 1985 e 1994, pela
Bessatsu Shajo Comic, e distribuido no Brasil entre 2020 e 2022, pela Editora Panini. A andlise dos
mangas deu-se por meio da perspectiva da Analise Psicanalitica da Literatura, utilizando os escritos
de Sigmund Freud (Luto e Melancolia, 1917; Além do Principio do Prazer, 1920), Jacques Derrida (Mal
de Arquivo, 1995; Béliers, 2003) para interpretar os processos psiquicos evidenciados na narrativa
de Banana Fish. Além de Judith Butler (Quadros de Guerra: quando a vida é passivel de luto?, 2020), que
permitiu refletir sobre como a obra representa vidas que sdo sistematicamente desvalorizadas,
precarizadas e, muitas vezes, consideradas indignas de luto.

Cabe destacar que além de seu subtexto psicanalitico, Banana Fish se destaca por sua estética
noir, uma caracteristica que permeia tanto sua narrativa quanto sua atmosfera visual. A obra é

3 O termo “Lynx” é a palavra em inglés para lince, um animal selvagem conhecido por sua agilidade, ferocidade
e habilidades instintivas de sobrevivéncia. A escolha do nome “Ash Lynx” na obra Banana Fish ndo parece ser aleatdria
e carrega significados simbdlicos que se conectam profundamente a personalidade e ao arco narrativo do personagem.

DOSSIE - LAWFARE E ANTICORRUPCIONISMO

154
Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 27, n. 1, jan./jun. 2026, ISSN 1982-5560 ‘



cronos

ambientada em um mundo sombrio e brutal, onde o crime, a corrupgio e a moralidade ambigua
dominam. Essa estética ndo é apenas um pano de fundo, mas também um reflexo simbdélico da
psique dos personagens. O noir, com sua énfase em anti-herdis e tragédias inevitaveis, casa perfei-
tamente com a trajetdria de Ash, que é,a0 mesmo tempo, vitima e agente de sua prépria destruigio.

2 A PRECARIEDADE DA VIDA E A VIOLENCIA ESTRUTURAL EM BANANA FISH

A trajetoria de Ash pode ser compreendida sob a dtica da precariedade e da vulnerabilidade
imposta por sistemas de poder que ndo apenas marginalizam, mas também descartam certas existén-
cias. Desde a infancia, ele ¢ langado a soliddo brutal das ruas de Nova York, onde aprende a sobreviver
por conta propria em meio a violéncia e ao abandono. Sua orfandade, somada a necessidade de cuidar
do irmao mais velho, Griffin — que retorna da Guerra do Vietna catatonico —, o for¢a a amadurecer
prematuramente, transformando sua propria corporeidade em um instrumento de negociagdo com um
mundo que o vé mais como objeto do que como sujeito.

Ash ndo ¢ apenas uma vitima do contexto em que se insere, mas um personagem complexo
cuja trajetdria revela os efeitos devastadores do trauma e a luta incessante para escapar daquilo que
Lacan (2005) denomina ordem simbolica: o conjunto de normas, linguagens e estruturas que molda e
aprisiona o sujeito. A compulsdo a repeti¢do, conceito freudiano (Freud, 1996b), se manifesta em suas
escolhas e na impossibilidade de se libertar completamente do passado, que retorna como um espectro
implacével. Ele ndo apenas carrega as cicatrizes de abusos e de violéncias sofridas, mas também se
encontra em um conflito interno continuo, em que desejo e destruicao se entrelagam de maneira inex-
tricavel, fazendo com que sua existéncia seja uma constante interrogacao sobre si mesmo (Figura 1).

Essa percepgdo se evidencia no trecho em que Eiji recorda um didlogo com Ash acerca da
ideia de que “vivem em mundos diferentes”. Tal discurso, reiteradamente mobilizado por Ash, opera
como uma tentativa de manter Eiji afastado nao apenas de si mesmo, mas também do sofrimento que
atravessou sua infincia, ainda que nutrisse desejos por ele (Figura 1).
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Figura 1 — Ash (de cabelos claros) conversando com Eiji (de cabelos escuros) sobre a vida e a morte.

Fonte: extraido do Mangd de Banana Fish (2025).

O enquadramento da Figura 1 alterna siléncios, olhares desviados e enunciados breves,
condensando questdes ligadas a morte, a diferencga e a impossibilidade de um pertencimento pleno.
A conversa de Eiji e Ash funciona como esfor¢os de simbolizagdo de algo que insiste em escapar,
revelando um impasse que nio se resolve unicamente pelo afeto ou pela vontade consciente. O
que se impde é a légica freudiana da repeticdo e do além do principio do prazer (Freud, 1996b). O
didlogo ndo busca conforto, mas retorna incessantemente a um ponto de ruptura: a morte como
horizonte, ndo apenas bioldgico, mas psiquico. Quando um dos personagens afirma que “o fato de
nio temer a morte” pode ser verdade, emerge a pulsdo de morte como operador silencioso da cena.
NZo enquanto desejo de morrer, mas como forga que rompe com a promessa de harmonia, insis-
tindo no conflito, na diferenca e na falha do lago. A amizade aqui ndo é negada por falta de amor,
mas por excesso de real.

Aimpossibilidade de ruptura definitiva com essa histdria se alinha aos pressupostos de Derrida
(2003). A memoria do trauma e da perda opera em Ash como um rastro indelével, um arquivo vivo
que ndo pode ser apagado e que resiste ao esquecimento. Derrida sugere que o luto nunca se encerra
completamente, pois ha sempre algo do outro que permanece em nés, impedindo uma conclusido
definitiva. Ash, ao longo da narrativa, encarna essa légica: ele deseja um futuro onde possa ser livre,
mas sua identidade ja esta marcada pela impossibilidade de se desvincular do que lhe foi imposto.
Sua prépria corporeidade se torna um arquivo da dor, um signo da violéncia que sofreu e que, de
certa forma, o define.
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Como Butler (2020) propde, a vida de algumas pessoas é colocada em um quadro normativo
que determina quem merece ser protegido e quem pode ser sacrificado sem grandes comogdes
sociais. Ash, um jovem forjado pela violéncia desde a infincia, vive sob uma 1égica na qual sua
dor ndo é reconhecida e sua existéncia é instrumentalizada por figuras de autoridade (como Dino
Golzine) que o veem como um mero objeto de desejo sexual e controle (Figura 2).

Em um outro trecho da histéria, é possivel observarmos Ash em um momento de extrema
vulnerabilidade psiquica, ao narrar a Eiji a experiéncia de ter sido estuprado. A composi¢io visual
da cena privilegia enquadramentos fechados, corpos curvados, olhares que evitam o encontro
direto e uma economia de palavras que intensifica o peso do siléncio. O trago reforca a fragilidade
do personagem: o corpo aparece tensionado, quase em retragdo, enquanto a cena se constréi
como um espaco de confissdo atravessado pelo medo, pela vergonha e pela dificuldade de nomear
o trauma. A presenca de Eiji ndo opera como solugdo, mas como testemunha de alguém que
sustenta a escuta sem dissolver a dor (Figura 2).

Figura 2 — Ash em um momento de fragilidade, contando para Eiji que foi estuprado.

Fonte: extraido do Manga de Banana Fish (2025).

Dialogando com Butler (2020), a cena também explicita como a violéncia sexual atravessa regi-
mes de género e inteligibilidade dos corpos. O estupro de Ash confronta expectativas normativas
de masculinidade, produzindo um colapso entre forga, virilidade e invulnerabilidade. O sofrimento
ndo € apenas psiquico, mas também politico: trata-se de um corpo que, ao ndo corresponder as
normas de protecdo simbdlica atribuidas ao masculino, é exposto a precariedade extrema. Assim, a
imagem revela como o trauma ndo se reduz ao evento violento em si, mas se amplia na dificuldade
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de reconhecimento, na vergonha socialmente produzida e na luta por existir enquanto sujeito apds
a violéncia. Um existir que s6 comega a se reconstituir quando encontra, no outro, a possibilidade de
ser escutado sem aniquilagdo.

A psicandlise freudiana ensina que o trauma, especialmente quando vivido na infincia,
tende a se repetir ao longo da vida do sujeito. Ash, é um exemplo classico desse fendmeno. Vitima
de abusos sexuais desde que tinha oito anos, Ash se vé inserido em um ciclo de violéncia do
qual parece impossivel escapar. Essa repeticdo pode ser compreendida dentro do conceito de
compulsdo a repeticdo (Freud, 1920), no qual o sujeito revive, de forma inconsciente, situagoes
traumdticas, como uma tentativa fracassada de elaboragio e superacio.

Uma vez ciente de que tinha sido violentado sexualmente pela primeira vez pelo seu treina-
dor de Little League, Ash, a partir dos 14 anos, passa a se prostituir sexualmente para sobreviver
e criar respeito como gangster nas ruas nova-iorquinas. Essa tenso entre a tentativa de romper
com o passado e a inscrigdo do trauma no corpo e na memoria é o que torna Ash uma figura tragica.
Seu desejo de liberdade esbarra constantemente nas estruturas que o aprisionam, nos fantasmas
que o assombram e na realidade de um mundo que nido permite que ele simplesmente se recons-
trua a partir do zero. No entanto, é nesse embate que a complexidade do personagem emerge: ele
resiste, mesmo sabendo que a possibilidade de um recomego pode ser apenas uma ilusio.

A violéncia sexual sofrida por Ash ndo é apenas um evento isolado em sua vida, mas sim um
ponto central que molda sua subjetividade e influencia todas as suas relagGes interpessoais. Sob
a Gtica freudiana, os traumas sexuais precoces criam uma fissura no sujeito, um ponto de retorno
constante que Freud (1996b) definiria como compulsdo a repeti¢do - a tendéncia do individuo
traumatizado a reviver inconscientemente o trauma, seja por meio de comportamentos autodes-
trutivos ou pela escolha de circunstancias que repetem o padrio original de dor.

Para Ash, essa compulsdo a repeti¢io se manifesta em sua incapacidade de escapar das
estruturas de dominagdo que o aprisionam. Apesar de ser incrivelmente inteligente, forte e estra-
tegista, ele continua preso em um ciclo de violéncia - sendo explorado, cagado e objetificado por
aqueles ao seu redor (Figura 3).

Lacan (2005), por sua vez, nos oferece outra camada de andlise ao discutir o papel do outro na
formacdo do sujeito. No caso de Ash, o olhar do outro - seja o olhar de seus abusadores, que o
veem como um objeto de desejo, ou o olhar daqueles que o admiram, como Eiji - desempenha um
papel central na maneira como ele se percebe. Ele é constantemente confrontado com a questo:
“Eu sou mais do que aquilo que o outro vé em mim?” Esse conflito entre ser visto como um objeto
e lutar para afirmar sua prépria subjetividade é um dos motores principais de sua trajetdria.

A Figura 3 apresenta uma sequéncia de quadros em que Ash surge em um momento de
extrema tensdo psiquica, atravessado pela violéncia sexual e pela objetificagido de seu corpo. O
enquadramento fragmentado com portas que se fecham, olhares interrompidos e corpos parali-
sados constrdi uma atmosfera de captura e ameaca, na qual a fala “vou me prostituir” nio aparece
como escolha, mas como efeito de um campo de coergdes. O siléncio de Eiji, o deslocamento espa-
cial e a presenca implicita do poder masculino adulto organizam a cena como um dispositivo de
dominacgio que antecede qualquer palavra.
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Figura 3 — Ash saindo para se prostituir e se encontrando com um homem.

Fonte: extraido do Manga de Banana Fish (2025).

Para Freud (1996¢), a sexualidade aqui ndo se organiza pelo principio do prazer, mas pela
inscrigdo violenta do corpo como objeto do outro, produzindo um sujeito que se vé empurrado a
reiterar posi¢des de submissdo como tentativa paradoxal de controle do trauma.

3 0 DESEJO DE LIBERDADE: A LUTA CONTRA A ORDEM SIMBOLICA

Na psicanalise lacaniana, a ordem simbdlica representa o conjunto de normas, linguagens e
estruturas sociais que moldam o sujeito, mas que também o aprisionam (Lacan, 2005). Para Ash,
essa ordem simbdlica é representada pelos sistemas de poder que tentam controla-lo - desde a
mafia liderada por Dino Golzine até as estruturas sociais que perpetuam a violéncia e a explora-
¢do. Sua luta pela liberdade pode ser vista como uma tentativa de romper com essa ordem, de
escapar do papel que lhe foi imposto como um “objeto” de desejo e controle. No entanto, essa
luta é marcada por contradigdes. Ash é, a0 mesmo tempo, um sobrevivente que rejeita ser defi-
nido por seu passado e um jovem profundamente ferido, incapaz de superar completamente os
traumas que moldaram sua vida.
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A figura de Dino Golzine, o mafioso que abusou de Ash ainda crianca e o transformou em
um lider de gangue, pode ser vista como um duplo do pai simbdlico. Ele representa um supereu
sddico, que aprisiona Ash em um ciclo de dor e obediéncia. A busca de Ash por autonomia e sua
recusa em ser objeto de poder para os outros podem ser lidas como tentativas de romper com
essa fixagdo traumadtica.

Para além do supracitado, os abusos sexuais que Ash sofreu criaram nele uma relagdo ambi-
valente com o préprio corpo e com o desejo. Ele frequentemente utiliza sua beleza e sensualidade
como uma arma, manipulando aqueles ao seu redor para alcangar seus objetivos. No entanto, isso
também reforca a nog¢do de que ele continua preso ao papel que lhe foi imposto como um objeto
sexual. Essa dindmica é particularmente evidente em sua relagdo com Dino, que vé Ash como
uma posse, € em sua recusa em permitir que qualquer pessoa, exceto Eiji, ultrapasse as barreiras
emocionais que construiu ao longo dos anos. A relagdo de Ash com Eiji, nesse sentido, é um ponto
de luz na narrativa - um espago onde o desejo ndo é marcado pela exploragio ou pela violéncia,
mas sim pela confiancga e pela conexdo genuina.

Além disso, a relagdo entre Ash e Eiji pode ser interpretada a partir do conceito de falta-
-a-ser (manque a étre). Eiji funciona para Ash como um espelho no qual ele enxerga um outro
modo possivel de existir. No entanto, essa projecdo nunca se concretiza totalmente, pois Ash
jé estd preso em um destino de tragédias. O desejo, como conceituado por Lacan (1998), nunca
é plenamente realizado, sendo sempre mediado pelo Outro. Em Banana Fish, o desejo de Ash se
encontra interditado pela sua histéria de vida e pelos traumas que carrega. Quando encontra
pela primeira vez Eiji, ele vé no garoto uma possibilidade de vida que nio é mais presente, que
foi abruptamente retirada de suas maos. Seu relacionamento com Eiji representa um espaco de
acolhimento e de desejo ndo mediado pela violéncia, algo novo e, a0 mesmo tempo, angustiante
para Ash, pois surge nessa relacdo um desejo homossexual.

Dessa forma, Ash e Eiji representam dois sujeitos que tentam escapar dessa ordem simbé-
lica. Eiji, vindo de um Japao relativamente seguro e estruturado, adentra um mundo de caos e de
violéncia que nunca havia experimentado. Ash, por sua vez, deseja sair desse mundo, mas parece
condenado a ele. Essa impossibilidade de fuga ressoa com a nogdo derridiana da auséncia e do
luto. Derrida (2003) argumenta que o luto nunca se completa, pois a auséncia do outro persiste
como um espectro na subjetividade do que resta (Figura 4).

A Figura 4 apresenta uma sequéncia em que o corpo de Ash aparece exaurido, inclinado e,
em certos quadros, literalmente sustentado por Eiji. O gesto do amparo organiza visualmente
a cena como um intervalo de suspensdo da violéncia cotidiana. Os enquadramentos fechados
nos rostos e a economia das falas produzem uma atmosfera de cuidado que nio se afirma pelo
heroismo, mas pela permanéncia: “ficarei com vocé”, “nio precisa se forcar agora”. Trata-se de
uma cena em que o vinculo se constréi menos pelo dizer e mais pelo estar-junto.
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Figura 4 — Ash expressando suas emocoes para Eiji, que reforca seu sentimento.

Fonte: extraido do Mangd de Banana Fish (2025).

A cena opera como um raro momento de contencdo da compulsdo a repetigdo que atra-
vessa Ash. O acolhimento de Eiji funciona como uma possibilidade minima de elaboragio, ndo
no sentido de superagdo do trauma, mas de suspensdo provisdria da légica autodestrutiva ligada
a pulsdo de morte. Ao mesmo tempo, com Butler (2020), o cuidado aqui exposto desestabiliza
normas hegemonicas de masculinidade: o corpo masculino que chora, que cede, que é susten-
tado, torna-se um corpo vulneravel e relacional.

Se na ldgica lacaniana o desejo estd sempre interditado, na perspectiva derridiana Ash é um
ser cuja presenca plena nunca se concretiza - ele ja estd perdido antes mesmo de poder ser salvo.
A relagdo entre Ash e Eiji se inscreve, assim, como um didlogo ininterrupto (Derrida, 2003), em que
a tentativa de resgatar Ash é sempre marcada pela impossibilidade de fazé-lo existir plenamente
no mundo de Eiji. A morte de Ash, nesse sentido, ndo é apenas um evento narrativo, mas um gesto
que resiste a captura do sentido pleno, um poema no qual a auséncia se manifesta como presenca
espectral na vida de Eiji. O luto de Eiji ndo é apenas a perda de Ash, mas a impossibilidade de dar
conta dessa perda em palavras. Como Derrida (2003) sugere, certos encontros nunca se encerram
verdadeiramente - o didlogo entre Ash e Eiji continua, mesmo apds a morte, como um rastro que
escapa ao fechamento definitivo da narrativa.
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4 BANANA FISH COMO UM SIGNIFICANTE ENIGMATICO

O préprio nome Banana Fish pode ser interpretado pela psicandlise como um significante
enigmatico, que atravessa toda a narrativa e carrega um mistério a ser decifrado. Em Lacan (2005),
o significante sempre escapa a sua plena compreensio, e sua repeti¢do incessante ao longo da
trama remete ao carater insondavel do inconsciente.

O fato de Griffin, em seu surto, repetir o nome Banana Fish compulsivamente aponta para
uma espécie de significante-mestre, um nome que concentra um sentido impossivel de ser total-
mente compreendido. Esse conceito ressoa com a ideia de que, na psicanalise, sempre hd um
resto irredutivel de sentido que escapa ao sujeito. Mas ha algo mais: Banana Fish ndo é apenas um
significante flutuante - ele também opera como um arquivo, no sentido dado por Derrida (1995).
Se os arquivos organizam a memoria e determinam o que pode ser lembrado ou esquecido, Banana
Fish age como um dispositivo de controle e silenciamento, uma droga que apaga subjetividades ao
mesmo tempo que inscreve corpos na légica da violéncia.

Em um nivel mais profundo, Banana Fish funciona como um significante capaz de controlar
corpos. Sob a perspectiva lacaniana, pode ser interpretado como um objeto de desejo inatingi-
vel, algo que simboliza tanto a morte quanto a busca incessante por liberdade. Ele é, a0 mesmo
tempo, o catalisador dos eventos tragicos da trama e uma metafora para o vazio que permeia
a vida de Ash - um vazio que ele tenta preencher, mas que nunca pode ser completamente
satisfeito (Lacan, 2005).

Derrida (1995) propde que todo arquivo é também uma estrutura de poder e apagamento.
No caso de Banana Fish, sua fungio narrativa espelha esse mecanismo: Ash luta para acessar a
verdade sobre essa substincia, mas, ao mesmo tempo, sua prépria histéria estd destinada ao
esquecimento. Sua morte ocorre de forma silenciosa, apagada da esfera publica, restrita ao olhar
de Eiji. Assim, ha uma melancolia arquivistica em sua trajetéria - seu corpo, sua luta e sua histé-
ria ndo sdo reconhecidos, pois estdo inscritos em um espaco de vulnerabilidade que o discurso
oficial ndo arquiva.

Butler (2020) reflete sobre como o luto ndo é apenas uma resposta emocional a perda,
mas um processo socialmente regulado. Banana Fish ilustra essa tese ao mostrar como as mortes
que ocorrem na trama - seja de criangas exploradas, seja de membros de gangues - ndo provo-
cam indighacao coletiva. Elas fazem parte de uma ordem que ja naturalizou esses corpos como
descartaveis. Esse é 0 mesmo mecanismo que Derrida denuncia em Mal d’Archive: ha vidas e hist6-
rias que sdo consideradas dignas de arquivamento e outras que sdo deliberadamente excluidas
do registro histérico.

Se hd um gesto de resisténcia no final da obra, ele se encontra na relagio entre Ash e Eiji.
Embora Ash esteja fadado ao esquecimento oficial, sua memdria persiste no outro - no olhar de
Eiji, que se recusa a deixar que sua existéncia se dissolva completamente. Como Derrida diria,
todo arquivo carrega em si o germe de sua prépria destruicdo, mas também a possibilidade de
reinscrigdo (Figura 5).

A Figura 5 apresenta a cena da morte de Ash e seus efeitos imediatos sobre Eiji, articulando
imagens de colapso, confronto e lembranca. Os quadros alternam o corpo que cai, a incredulidade
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violenta do outro que grita “ele estd morto?!”, a tentativa de contencio e, por fim, a presenca
da carta. Objeto minimo que resta como testemunho do vinculo. A narrativa visual fragmenta o
tempo: passado contado, presente interrompido e futuro impossivel coexistem na mesma pagina,
produzindo um clima de suspensio e desamparo radical.

Figura 5 — Ash morrendo e Eiji expondo seus sentimentos, sendo confrontado também por um amigo, pelo
luto e pela tristeza que sente ap6s a morte do Ash.

Fonte: extraido do Mangd de Banana Fish (2025).

A cena pode ser lida também como uma exposi¢do radical da precariedade dos vinculos e da
legitimidade do luto. O amor entre Ash e Eiji, atravessado por violéncia, marginalidade e siléncio
social, encontra na morte seu reconhecimento tardio: sé quando Ash morre é que o sofrimento de Eiji
se torna visivel, enunciavel, ainda que confrontado por outros. O luto, aqui, ndo é apenas privado; ele é
politico, pois revela quais vidas sdo consideradas passiveis de perda e quais afetos podem ser chorados
(Butler, 2020). Banana Fish encerra essa trajetdria mostrando que amar, nesse contexto, € aceitar a
vulnerabilidade extrema e que sobreviver implica carregar o morto consigo, ndo como presenga, mas
como marca constitutiva do préprio sujeito.

Butler (2020) convida a pensar em como a forma como enxergamos (ou ndo enxergamos) deter-
minadas vidas refletem estruturas de poder. Banana Fish desestabiliza o olhar do leitor ao nos fazer
acompanhar uma trajetéria que, em um contexto normativo, seria relegada a marginalidade. A rela-
¢do entre Ash e Eiji se torna um ato de resisténcia contra esse enquadramento, pois sugere que mesmo
dentro da violéncia e da precariedade, ainda ha possibilidade de cuidado e reconhecimento mutuo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A leitura psicanalitica de Banana Fish nos permite compreender como a literatura e os
mangas, enquanto expressdes artisticas, capturam os dilemas do inconsciente e da subjetividade.
A obra de Akimi Yoshida exemplifica como o trauma e o desejo moldam narrativas, tornando-se
o fio condutor de histérias que ressoam no espectador/leitor de maneira visceral. O entrecru-
zamento entre literatura, filosofia e psicandlise ndo apenas enriquece nossa compreensio da
narrativa, mas também amplia o debate sobre a repeti¢do do sofrimento e os limites da elabora-
¢do psiquica no contexto da ficgdo contemporinea.

Akimi Yoshida constrdi a narrativa de maneira densa e emocionalmente envolvente, explo-
rando temas universais como o poder, o desejo, a violéncia e a fragilidade humana. Banana Fish
nio é apenas uma histdria sobre sobrevivéncia em um mundo cruel, mas também uma meditagdo
profundamente tragica sobre os limites do amor, da redencio e da liberdade.

E uma obra que dialoga profundamente com conceitos psicanaliticos. A trajetéria de Ash
pode ser lida como um drama edipiano atravessado por traumas e tentativas de fuga da repeti-
¢do. Sua relagdo com Eiji representa uma tentativa de encontrar um Outro que nio o aprisione,
mas que, paradoxalmente, também reforca sua alienagao.

Assim, a histdria se apresenta como um grande estudo sobre o inconsciente, sobre a inevi-
tabilidade da repeticdo e sobre os efeitos do desejo no destino de um sujeito. Como leitores, nos
sentimos convocados a ocupar o lugar de analistas dessa narrativa, ao mesmo tempo que fomos
capturados por suas pulsdes e dilemas éticos.

Em sua esséncia, Banana Fish é uma obra que transcende géneros e categorias, consolidan-
do-se como um romance tragico contemporaneo em que os limites entre desejo e destruigdo se
tornam indistinguiveis. A psicanalise nos permite compreender como os abusos sexuais, a violén-
cia e o trauma moldam a psique de Ash, enquanto destacam sua luta incessante por autonomia e
dignidade. Assim, Banana Fish permanece como uma narrativa poderosa e atemporal, que desafia
o leitor a confrontar as verdades mais dolorosas sobre a violéncia, o desejo e a busca por signifi-
cado em um mundo marcado pela tragédia.
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RESUMO

Nesta proposta, investigamos em que medida o processo reflexivo de Celso Furtado, que antecede a
teoria decolonial, pode apontar para uma ruptura da colonialidade do poder, do saber e do ser em uma
critica do modelo hegemdnico de desenvolvimento econémico. Para isso, o trabalho foi construido
com base em uma reflexio sobre criatividade, dependéncia e o mito do desenvolvimento econdmico
aliados a colonialidade do poder e sua superagio, tanto a partir das obras de Celso Furtado, como
também de tedricos da critica decolonial, como Anibal Quijano e Walter Mignolo. Assim, tecemos
uma reflexdo sobre como o mito do desenvolvimento econdmico espelha aspectos da colonialidade
do poder, e também como a reflexdo de Celso Furtado, a respeito da criatividade e seus potenciais
disruptivos com a colonialidade, podem nos auxiliar a compreender este mito sob outros prismas.
Por fim, entendemos que, ao questionar o mito do desenvolvimento, esta posto em questdo o modo
como a criatividade social do povo brasileiro pode solapar formas pretéritas e importadas de desen-
volvimento e cultura para maneiras mais criativas, altivas e soberanas de tornar o Brasil uma nagio
autoconsciente e mais esclarecida de sua prépria histéria.

Palavras-chave: Celso Furtado; Mito do Desenvolvimento Econdmico; Decolonialidade; cria-
tividade; dependéncia.
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ABSTRACT

In this proposal, we investigate the extent to which Celso Furtado’s reflective process, which
precedes decolonial theory, can point to a rupture in the coloniality of power, knowledge, and
critique of the hegemonic model of economic development. To this end, the work was construc-
ted based on a reflection on creativity, dependence and the myth of economic development allied
to the coloniality of power and its overcoming, based on the works of Celso Furtado, as well as
decolonial critique theorists, such as Anibal Quijano and Walter Mignolo. Thus, we reflect on how
the myth of economic development reflects aspects of the coloniality of power, as well as how
Celso Furtado’s reflection on creativity and its disruptive potential with coloniality can help us
understand this myth from other perspectives. Finally, by questioning the myth of development,
we examine how the social creativity of the Brazilian people can undermine past and impor-
ted forms of development and culture in favor of more creative, proud, and sovereign ways of
making Brazil a self-aware nation that is aware of its own history.

Keywords: Celso Furtado; Myth of Economic Development; Decoloniality; creativity; dependency.

INTRODUCAO

Em Desprovincializando a sociologia: a contribuicdo pds-colonial, Sérgio Costa (2006) coloca os prin-
cipais dilemas das Ciéncias Sociais sob uma mirada eurocéntrica e colonial, para entdo chegar a um
debate sobre como a sociologia contemporanea, em especial os estudos pds-coloniais e decoloniais,
viriam a contribuir para as Ciéncias Sociais se repensarem. Parte dessas contribui¢des tem no grupo
Modernidade/Colonialidade, e em uma leitura possivel da obra do sociélogo peruano Anibal Quijano e
do semidlogo argentino Walter Mignolo, a origem e o fim dessas contribui¢des iniciadas por Sérgio Costa.

Por seu turno, em A América Latina e o Giro Decolonial, Luciana Ballestrin (2013) assim apresenta o
grupo Modernidade/Colonialidade:

Formado por intelectuais latino-americanos situados em diversas universidades das Américas, o
coletivo realizou um movimento epistemoldgico fundamental para a renovacio critica e utdpica das
ciéncias sociais na América Latina no século XXI: a radicalizagio do argumento pés-colonial no conti-
nente por meio da nogdo de giro decolonial (Ballestrin, 2013, p. 89).

Tendo em conta uma miriade ampla de influéncias tedricas, o M/C (sigla que vamos utilizar
para o grupo Modernidade/Colonialidade) requalifica uma tradi¢ao critica do pensamento latino-
-americano, problematizando uma leitura histérica e oferecendo novas saidas e possibilidades para
se pensar o continente americano sob outras bases®. Em que pese a permanéncia da colonialidade

3 Sua origem remete a um amplo cabedal de influéncias, indo dos estudos pés-coloniais aos estudos subalternos e
sua superagdo. A identificacdo das colonialidades do poder, do saber e do ser passa a ser considerada um desafio para as
ciéncias sociais e a teoria politica, 2 medida que busca uma reviravolta epistémica nos estudos subalternos latino-america-
nos para uma reafirmaco das condi¢Ges de produgdo do conhecimento do ponto de vista latino-americano e sem o viés da
subalternizagio desta produgio.
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em diversos niveis da vida publica e privada, a op¢do decolonial se colocaria como uma alternativa
de questionamento da episteme, das bases tedricas e da ontologia politica da regido com o fim de
compreender, estar e atuar no mundo de uma maneira mais auténoma.

Atendo-se a essa critica, e mediante as questdes levantadas por Spivak sobre a impossibi-
lidade do subalterno falar e ser ouvido, Mignolo (1998) destaca um aparente imperialismo dos
estudos culturais e pds-coloniais e subalternos em nio promover uma ruptura correta com os
autores eurocéntricos, uma vez que os autores latino-americanos ndo deveriam se espelhar em
experiéncias outras de rompimento com o colonialismo, como é o caso indiano, mas construir
suas préprias formas de superacdo da colonialidade. Ou seja, a América Latina precisaria apre-
sentar suas respostas originais ao processo de colonialidade, e ndo se espelhar em experiéncias
histéricas de outras localidades, tomando a colonialidade como um andtema Gnico para todos os
processos de descolonizagio havidos no mundo.

Uma contribui¢do que consideramos decisiva para pensar a particularidade latino-ame-
ricana, tendo em contexto a reflexdo sobre o tema do desenvolvimento, vem do economista
paraibano Celso Furtado, desde sua teoria do (sub) desenvolvimento, sua critica ao mito do desen-
volvimento econdmico e suas formulagbes quanto ao potencial da criatividade. Diante disso,
objetivamos investigar se o processo reflexivo de Celso Furtado, que antecede a teoria decolonial,
pode apontar para uma ruptura da colonialidade do poder, do saber e do ser. Para isso, o traba-
lho, além dessa introdugio, tem uma primeira parte em que apresentamos uma reflexdo sobre
desenvolvimento, dependéncia, subdesenvolvimento e o mito do desenvolvimento econémico
a partir de Furtado; em uma segunda parte, investigamos a possibilidade de articular o mito do
desenvolvimento com a colonialidade do poder, mediados pela reflexdo em torno do papel da
criatividade; e, para finalizar, nossas consideragdes finais.

1 DESENVOLVIMENTO, DEPENDENCIA E SUBDESENVOLVIMENTO

A questdo do desenvolvimento tornou-se importante objeto de preocupacdo no periodo
posterior a segunda grande guerra. A principal motivagdo, conforme Furtado (2000), foi a tomada
de consciéncia do atraso econdmico em que vivia grande parte da humanidade. Atraso esse que se
manifestava, especialmente, através de alguns indicadores, como a mortalidade infantil, a inci-
déncia de enfermidades contagiosas, a fome, o analfabetismo e demais problemas.

Essa reflexdo, ao aproximar uma teoria da acumulagio, uma teoria da estratificagdo social
e uma teoria do poder, serviu de ponto de convergéncia para a intervengio de distintas ciéncias
sociais nas discussdes. Desse modo, aquelas teorias, que entendiam o desenvolvimento econd-
mico simplesmente como o aumento do fluxo de bens e servigos de modo mais acelerado do que
a expansdo demografica, foram objeto de critica. Especialmente em virtude de outras abordagens
que associavam esse aumento de bens e servigos a satisfacdo de necessidades humanas. Dessa
forma, devido a sua fecundidade, o debate tendeu a se tornar interdisciplinar, ampliando os hori-
zontes da reflexdo sobre o desenvolvimento (Furtado, 2000).
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Radl Prebisch (2011) - a partir da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) - langou uma contribuigdo fundamental nessa discussdo. No texto que ficou conhecido
como o Manifesto Latino-americano, de 1949, pés em questdo o que se referiu como antigo esquema
da divisdo internacional do trabalho, com base nos principios das vantagens comparativas formu-
ladas pelo economista politico classico David Ricardo. Conforme a premissa ricardiana, o fruto
do progresso técnico deveria ser distribuido equitativamente, de modo que, através do comércio
internacional, os paises de produgio primdria conseguiriam sua parte, com isso ndo precisavam se
industrializar. Consequentemente, caberia 3 América Latina o histérico papel de produzir alimen-
tos e matérias-primas para os grandes centros industriais.

O problema da premissa, segundo a abordagem inaugurada por Prebisch, é que os benefi-
cios do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a periferia. Ou pelo menos, ndo em
medida comparavel ao que se dispde nos paises centrais. Disso decorrem significativas diferengas
nos padrdes de vida. Com base nesse esquema analitico, Prebisch (2011) propde essa divisdo entre
paises centrais e paises periféricos. Ou seja, esses beneficios, fruto do aumento da produtividade,
ficam concentrados nos centros industrializados e ndo sdo transferidos para os paises da periferia
do sistema econdmico mundial. Para isso, Prebisch recorre aos dados disponiveis para ilustrar que a
relagdo de precos, entre bens primarios e industriais, portou-se constantemente em favor dos bens
industriais e contra a produgio primdria:

Nos anos 1930, era possivel comprar, com a mesma quantidade de produtos primarios, apenas 63% dos
produtos finais da indudstria comprados nos anos 1860. Ou seja, necessitava-se em média de 58,6% de
produtos primdrios a mais para adquirir a mesma quantidade de artigos finais da industria. A relagio
de precos se moveu, entdo, de forma prejudicial a periferia, ao contrario do que teria ocorrido se os
precos tivessem declinado em decorréncia da diminuigdo de custo provocada pelo aumento da produ-
tividade (Prebisch, 2011, p. 103).

Desse modo, os centros industriais preservavam o fruto das inovagées técnicas do setor indus-
trial em suas economias, mas também ficavam numa posi¢io que lhes permitia capturar uma fragio
do que eventualmente surgisse do progresso tecnoldgico da periferia.

Partindo dessa abordagem, Celso Furtado propde uma teoria do desenvolvimento/subdesen-
volvimento a partir de uma fundamentagdo metodolégica que toma como base a construgdo de
tipos ideais, de inspira¢do weberiana. Desse modo, propde uma associacdo entre o desenvolvimento
capitalista e uma configuragao histérica particular, em que a concorréncia econdmica e a luta de
classes se articulam numa dialética de inovagio e de difusdo de progresso técnico. A esséncia dessa
reflexdo estd expressa na obra Introdugdo ao Desenvolvimento: Enfoque histdrico-estrutural (2000), uma
reescrita do Pequena Introdugdo ao Desenvolvimento Econdmico: Enfoque interdisciplinar, de 1980. Esses
tipos ideais propostos por Furtado tém como pressuposto a existéncia de forgas produtivas com
uma composicido técnica do capital compativel com um equilibrio relativo na correlagio de forgas
entre o capital e o trabalho, impactando a divisdo do excedente social entre lucro e salario. Partindo
dessa perspectiva, é capaz de conciliar teoricamente o objetivo dos capitalistas de busca pelo lucro
e a luta dos trabalhadores por melhores salarios. Ou seja, “a concorréncia econémica e a luta de
classes entre o capital e o trabalho pela divisdo do excedente social condicionam-se mutuamente
para impulsionar o desenvolvimento econdmico” (Sampaio Jr., 2009, p. 5).
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Plinio Jr. (2009) segue dizendo que o processo de desenvolvimento econdmico, na perspectiva de
Furtado, corresponde ao movimento de aproximacio ao tipo ideal proposto. Assim, o desafio é vencer
os obstaculos existentes entre a complexa realidade concreta e o modelo ideal que se busca alcangar.
Consequentemente, um desvio qualquer do tipo ideal indica uma distor¢io que afasta a sociedade do
desenvolvimento. E a partir da concepcio desses tipos ideais, com base na dialética inovago-difusio das
técnicas, que Furtado propde a diferenca entre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, como moda-
lidades qualitativamente (e ndo s6 quantitativa) diferentes do processo de modernizagio capitalista.

Seguindo essa elaboracdo, Celso Furtado propde uma teoria do subdesenvolvimento como
resultado da divisdo internacional do trabalho e das estruturas econémico-sociais decorrentes
desse processo. Como resultado apontou que “[...] o capitalismo industrial levou certos paises [...] a
especializarem-se naquelas atividades em que métodos produtivos mais eficientes penetravam rapi-
damente, e levou outros a especializar-se em atividades em que essa forma de progresso técnico era
insignificante” (Furtado, 1974, p. 78-79), numa relagido muito mais complexa do que antecipara David
Ricardo no século XIX.

A grande questio é que aos paises periféricos coube o papel de exportadores de bens primarios e
importadores dos novos produtos de bens de consumo industriais, resultantes do processo de acumu-
lagdo e do progresso técnico implementados no centro. Havendo, assim, uma imposigdo dos padrdes
capitalistas de consumo, especialmente, sobre as chamadas “elites” locais. Esse grupo econdmico/
social/politico aderiu aos padrdes de consumo dos paises centrais, que detém um nivel de acumulagdo
muito superior e, ainda, estd assentada numa cultura cuja base é o progresso técnico. Em fung¢io disso,
para captar a esséncia do subdesenvolvimento devemos ter em conta o processo de produgio e de circu-
lagdo que constituem a dependéncia cultural e a reprodugio das estruturas sociais subdesenvolvidas.

A esse processo, Celso Furtado (1974) chama de modernizagdo. Ou seja, o processo de adogdo
de padrdes de consumo “sofisticados” na periferia, sem que, em contrapartida, haja um processo de
acumulagio de capital e de progresso nos métodos produtivos. Para compensar essa modernizag3o,
acontece uma ampliagdo da taxa de exploragio, rebaixando os salarios ao nivel de subsisténcia, apro-
fundando, sistematicamente, a desigualdade social. A “importagdo” do padrio de consumo do centro,
resultante do sistema de divisdo internacional do trabalho, est4 na base da dependéncia cultural. De
modo que a dependéncia é mais geral do que o subdesenvolvimento, sendo este, criagio daquela.

O subdesenvolvimento corresponde, consequentemente, a uma situagio que decorre da
estrutura centro-periferia, em virtude da qual as “elites” ddo preferéncia a modernizagdo dos seus
padrdes de consumo, inclusive em termos produtivos, em detrimento do destino da nagdo. Assim,
Furtado complementa:

0 subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexao precisa, surgida em certas condi¢des histéricas,
entre o processo interno de exploragdo e o processo externo de dependéncia. Quanto mais intenso o
influxo de novos padrdes de consumo, mais concentrada serd a renda. Portanto, se aumenta a depen-
déncia externa, também terd que aumentar a taxa interna de exploragdo. Mais ainda: a elevagdo da
taxa de crescimento tende a acarretar a agravagdo tanto da dependéncia externa como da exploragio
interna. Assim, taxas mais altas de crescimento, longe de reduzir o subdesenvolvimento, tendem a
agrava-lo, no sentido de que tendem a aumentar as desigualdades sociais (Furtado, 1974, 94).
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Em oposi¢do, o desenvolvimento é apresentado por Furtado (2000) como um processo de
transformacio, no qual acontece a elevacdo da produtividade - introdugio de métodos produtivos
mais eficazes - e decorre disso um aumento do fluxo de bens e servigos a disposi¢do da coletividade.
Entretanto, o desenvolvimento nio pode ser reduzido ao processo de acumulagdo, porque assim se
perde de vista que as técnicas sdo formas de comportamento cuja racionalidade ndo é independente
de fins. Deve-se ter claro que atrelado aos indicadores quantitativos, de que os economistas tanto
gostam, existe um processo histérico de difusdo dessa civilizagdo industrial, balizado pela adogio
daquilo que se convencionou chamar de padrdes de modernidade, por todos os povos da Terra. Por
fim, entende que a acumulacio é uma condicdo necessaria, mas nio suficiente para alcangar o, assim
chamado, desenvolvimento.

Até fins da década de 1960, Celso Furtado acreditava que através do desenvolvimento capitalista
nacional o subdesenvolvimento poderia ser superado. Suas obras desse periodo, como Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento ([1961] 1965), A Pré-Revolugdo Brasileira (1962) e Um Projeto para o Brasil ([1968] 1969),
ddo dimensao desse processo. Ele, enquanto intelectual e homem de agdo, tinha expectativa na possibi-
lidade de uma burguesia industrial no Brasil com interesse no desenvolvimento nacional, que pudesse
se contrapor aos interesses internos e externos que perpetuavam o subdesenvolvimento. Com isso,
a criagdo de uma nova classe dirigente deveria ser uma das tarefas da politica econémica, a fim de
estimular um espirito desenvolvimentista dessa classe para superar o subdesenvolvimento. Ou seja, até
este momento, podemos afirmar que Furtado tinha esperancas na construgio de uma burguesia nacio-
nal e na superagio do subdesenvolvimento pela via do desenvolvimento nacional/industrial (Garbiero,
2018; Santos, 2022).

A percepgdo de Furtado, quanto a superacio do subdesenvolvimento, estava intimamente ligada
a uma vontade politica que pudesse superar os obstaculos que servem de barreira ao controle dos fins
e dos meios ao desenvolvimento nacional, tanto técnicos, quanto econdmicos, sociais e culturais. Para
isso, seria preciso romper a dupla articulacdo que separa a situagdo do subdesenvolvimento do tipo
ideal do capitalismo desenvolvido, baseado na dialética inovagdo-difusdo das técnicas, ja mencionada.
Com isso, seria fundamental superar, de um lado, a dependéncia externa e, de outro, o problema do
excedente estrutural de mao de obra (Sampaio Jr., 2009).

Contudo, diante da dindmica do capitalismo global*, especialmente a partir da década de 1970,
Celso Furtado demarcou o desenvolvimento econémico como um mito®. Isso por conta da impossi-
bilidade de universalizacdo da promessa do desenvolvimento nas economias periféricas - haja visto
o fosso que separa as condices de vida de uma “elite” privilegiada da grande massa da populagio
- considerando a pressdo sobre o que chamou de recursos ndo reprodutiveis (recursos ndo renova-
veis, conforme linguagem habitual na contemporaneidade). Ademais, indicou dois tipos particulares

4 Celso Furtado identifica em meados da década de 1970, mudangas estruturais que transformam radicalmente as
bases técnicas, econdmicas, empresariais e institucionais do capitalismo. Identificando ai uma nova configuragio histérica
com base no “capitalismo pds-nacional”, ou seja, uma transformagio nas premissas que historicamente sustentavam o
padrdo de acumulagdo com base no espago nacional.

5 A inspiragao para a reflexdo em torno do “mito” tem relagdo com a proposta weberiana da “explicacdo compreen-
siva” e “compreensdo explicativa”, a partir da qual o mito é tomado como um elemento que perturba o ato da compreens3o,
conforme Furtado (1974) propde em nota de rodapé do texto que abre o livro 0 Mito do Desenvolvimento Econdmico.
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de pressdo sobre esses recursos: o “freio malthusiano” e os efeitos da elevagio do nivel de consumo
das populagdes atrelada ao processo de desenvolvimento. Quanto ao primeiro tipo de pressio, Furtado
(1974, p. 68) “refere-se a disponibilidade de terra aravel a ser utilizada no contexto da agricultura de
subsisténcia”, sendo fator decisivo sobre o crescimento demogrifico, sobre a oferta local de alimentos
e, inclusive, sobre processos migratdrios. O segundo tipo, por sua vez, tem relagio com a concentragio
de renda no centro do sistema, ampliando a distincia que o separa da periferia. Por outro lado, quanto
ao crescimento da renda,

[...] se fosse mais bem distribuido no conjunto do sistema capitalista, o crescimento dependeria menos
da introdugio de novos produtos finais e mais da difusdo do uso de produtos ja conhecidos, o que
significa um mais baixo coeficiente de desperdicio (Furtado, 1974, p. 69).

Ou seja, se o primeiro tipo de pressdo sobre os recursos atua na dimensao local, gerando seu
préprio freio, o segundo atua sobre todo o sistema, de modo cumulativo.

Em decorréncia dessa reflexdo, Furtado (1974) chama atencéo para a criagdo de valores (econ6-
micos) que tém consequéncias no mundo material. Desse modo, enfatiza que a depreda¢do do mundo
fisico, decorrente do modo de vida que impde a urgéncia do desenvolvimento e o desejo de generaliza-
-lo, “levaria ao colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da
espécie humana” (Furtado, 1974, p. 75). Consequentemente, Celso Furtado percebe claramente o efeito
potencialmente perverso do desenvolvimento capitalista, especialmente na periferia dependente, que
tem impulso na modernizagio dos padrdes de consumo em detrimento das condigbes que regem a
exploracdo do trabalho. Desse modo, a partir das mudangas decorrentes da transnacionalizagdo do
capital da década de 1970, Furtado constata que as economias da periferia nunca seriam desenvolvidas,
no sentido de atender aos padrdes de vida e de consumo das economias centrais.

Como resultado da nova situagio inaugurada pelo capitalismo pds-nacional se constituiu uma
realidade que foge ao controle e a capacidade das nagdes periféricas. E curioso, contudo, que mesmo
diante de tdo grave diagndstico, Furtado seguiu acreditando numa saida para o subdesenvolvimento
nos marcos do capitalismo pds-nacional, a partir da ideia de uma alternativa de um desenvolvimento
enddgeno. Ao ndo tomar parte da leitura marxista quanto a teoria do valor® e a teoria leninista do
imperialismo’, Furtado acaba rejeitando a existéncia de uma articulagio entre a prosperidade das
economias centrais e a existéncia de mecanismos de transferéncia de valor das economias dependen-
tes, com base na superexploragio da forca de trabalho. Com isso, relativiza os efeitos do capitalismo, ao
discordar que a ldgica do capital deriva de seu préprio metabolismo, dando énfase as “potencialidades”
progressistas a partir da iniciativa privada como veiculo de progresso técnico. Desse modo, nega que o
desenvolvimento capitalista conduza ao imperialismo, ao tempo que rejeita que a condi¢do periférica
seja um determinante inescapavel ao subdesenvolvimento (Sampaio Jr., 2009).

Consequentemente, se, para Furtado, a possibilidade para as nagGes periféricas escaparem do
subdesenvolvimento nio estd na busca do mito do desenvolvimento tal qual o modelo dos paises
centrais, nem, tampouco, no rompimento do capitalismo (pela via socialista), ele propde uma terceira

6 Cf. Dialética do desenvolvimento (1964).
7 Cf. As teorias marxistas do “capitalismo imperialista” no livro Teoria e politica do desenvolvimento econdmico ([1967]
1983).
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possibilidade, baseada na elevagio da criatividade cultural, como elemento capaz de transformar a
sociedade. Como resultado, desloca o centro de gravidade da andlise da luta entre as classes para a luta
entre atores sociais com valores distintos, numa proposi¢do que percebemos que tem grande potencial
de dialogar com a teoria decolonial.

2 DECOLONIALIDADE, COLONIALIDADE DO PODER E CRIATIVIDADE

Um primeiro aspecto central a ser demarcado, no ambito do debate decolonial, diz respeito
a diferenca de contetido em relagdo ao colonialismo e a colonialidade. Enquanto para Quijano
(2009), o colonialismo se refere a estrutura de dominagdo e de exploragdo segundo a qual o
controle - da autoridade politica, dos recursos de produgio e do trabalho - de um povo dominado
é realizado por outro de identidade diferente vindos de fora, a colonialidade, por sua vez, que
decorrer em grande medida do processo de colonialismo é um dos elementos constitutivos do
padrdo mundial do poder capitalista, se sustentando na

[...] imposi¢do de uma classificagdo racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do refe-
rido padrdo de poder e opera em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjetivos, da
existéncia social quotidiana e da escala societal (Quijano, 2009, p. 73).

Nesse sentido, a colonialidade se manifesta como uma hierarquizacdo do poder, do saber e do
ser, conforme o desenvolvimento dos tedricos decoloniais. Tomando o primeiro de empréstimo, a
colonialidade do poder fora desenvolvida entre fins da década de 1980 e 1990 por Anibal Quijano,
apontando para o fato de que as relagdes de colonialidade nas esferas econémica e politica sobrevi-
vem aos processos de descoloniza¢do, uma vez que as formas de dominagio permanecem no nivel da
administragdo colonial e no cotidiano publico e privado dos cidadios (Grosfoguel, 2008). Seria, pois,
impossivel pensar no sistema-mundo moderno e colonial sem atentar para a divisdo internacional
do trabalho e sua precarizacdo da periferia, bem como na hierarquia étnico-racial do mercado de
trabalho das cidades metropolitanas globais, incidindo sobre o controle da economia, da autoridade,
natureza, género e subjetividades (Ballestrin, 2013).

Se a colonialidade seria esse lado obscuro da modernidade, sendo dela seu produto, a imposigdo
de formas fixas e indiscutiveis de desenvolvimento econdmico e social fazem parte desse diagndstico
do moderno vinculado ao colonial. Tudo isto, segundo Quijano (1992), em Colonialidade e Modernidade-
Racionalidade, se origina e se mundializa nas Américas. Conforme o autor, é precisamente nas instancias
de pensar raga, género e trabalho que as relagdes de exploragio, dominagio e conflito estdo ordenadas.
E neste Ambito social, econdmico e publico-privado que se identificam as hierarquizacdes cotidianas
da diferenca colonial e de como os povos sdo (sub) julgados segundo suas faltas e seus excessos.

Para Enrique Dussel (2000), a civilizagdo moderna tem por fito se autodescrever como mais
desenvolvida e superior e, dessa maneira, impde aos “primitivos e barbaros” o desenvolvimento
capitalista como obrigacdo moral, além de descrever que tal caminho de desenvolvimento seria,
necessariamente, eurocéntrico; caso hajaresisténcia, haveria uso de umavioléncia “necessaria” para
debelar os obstaculos a modernizagdo “civilizadora”. Tal resisténcia a pensar o desenvolvimento
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sob outras bases levaria, pois, Furtado a empreender uma luta contra essa compreensio relacio-
nada a modernidade-colonialidade em teoria econdmica de forma sistematica.

Em outra medida, a colonialidade do ser tangencia a compreensio de Furtado sobre a auséncia de
originalidade e de criatividade nas formas econdmicas, sociais, politicas e culturais subdesenvolvidas e
dependentes, engendradas por um sabotamento das nossas condi¢des cognitivas de desenvolvimento
de solugdes materiais para os nossos problemas. As discussdes do M/C levam em conta uma geopolitica
do conhecimento conectado a diferenca colonial, uma vez que nossas formas de pensar epistemolo-
gicamente sobre nossos problemas também estio eivadas da heuristica eurocéntrica (Mignolo, 2002).
Quase como um paralelo com as questGes entdo tratadas sobre a geopolitica econdmica, foi Michel
Foucault (1979) quem desenvolveu um argumento elaborado sobre a violéncia epistémica com que a
Europa e os grupos de poder constrangem os outros “docilizados” a uma situagio de silenciamento
e de apagamento epistémico. Impossivel, portanto, ndo pensar que os obstaculos a um desenvolvi-
mento de nossa criatividade cultural, conectada as maneiras de usufruir artistica e culturalmente dos
nossos materiais culturais, simbdlicos e sociais, ndo seja um processo de deslegitimacio planejado do
Brasil perante as na¢des mais desenvolvidas, bem como da regido Nordeste em relagio ao Centro-sul.

Segundo Quijano e Wallerstein (1992), a origem do conceito-chave colonialidade do poder se
refere a uma estrutura de poder do dominio colonial a qual populagdes autéctones sdo submetidas.
Ndo a toa, a trajetéria académica de Quijano se coloca na mesma época do surgimento da Teoria da
Dependéncia e de uma tentativa do autor em entender a especificidade socioeconémica, politica
e cultural do Peru. De forma muito semelhante a Furtado, Quijano questionava o crivo evolucio-
nista com que o desenvolvimento do seu pais fora tratado. Seu recurso para muitas das conclusées
trazidas em seu cabedal tedrico havia sido a literatura latino-americana, que combina o fantastico
e o real para materializar as demandas sociais e conflitivas relacionadas a histéria do continente
americano. A descolonizagdo epistemoldgica (ainda que néo s6) se torna uma necessidade, uma
critica ao evolucionismo econdmico e unidimensional do eurocentrismo e da 1dgica capitalista
ocidental; mais do que tudo, uma maneira de repensar o dispositivo do conhecimento que teria
permitido a dominagdo ocidental capitalista a produzir nossos ideais de desenvolvimento societal.

Dai porque, em Criatividade e dependéncia na civilizacdo industrial, Furtado (1978) esboga que o
desenvolvimento ndo pode ser compreendido de maneira univoca. Isto é, como um processo desen-
freado de acumulacdo e aumento da produtividade macroeconémica, mas como “via de acesso
a formas sociais mais aptas para estimular a criatividade e para responder as aspira¢des de uma
coletividade” (Furtado, 2013a, p. 368). Criatividade esta que, a vista da critica decolonial, enseja
um desejo de constituir no territério do Nordeste brasileiro, experiéncia na qual Furtado esteve
imerso, formas sociais que podiam ser observadas na regido Centro-sul, beneficiada historicamente
com bens de consumo, saldrios melhores, empregos e bens duraveis através do desenvolvimento
industrial e de uma burguesia que pudesse levar adiante esse processo. Nao seria possivel, para ele,
compreender a modernidade de maneira criativa e inclusiva e, dirfamos nés, pensar de maneira
fronteirica, nos termos utilizados por Mignolo, sem a posse dos instrumentos capazes para esse
exercicio cognitivo.
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Para Furtado, o que caracteriza o desenvolvimento e a modernidade € o seu projeto social
subjacente. Como um crente na industrializagdo, ele acredita piamente na adaptabilidade desta
as peculiaridades continentais e regionais do Brasil. Para o crescimento econémico se tornar
desenvolvimento, ha que haver melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Ha ai um projeto
e uma vontade politica; um projeto nacional, que passa necessariamente por um esfor¢o de
pensar a modernidade-colonialidade dentro da l4gica do desenvolvimento econdmico (Oliveira
Neto; Meneses, 2020).

Para o autor, na diversidade regional mora uma riqueza cultural, mas para que esta riqueza,
junto com a nogio de desenvolvimento equinime, se efetive é preciso que ela venha com maior
justica e equidade na distribui¢do inter-regional dos investimentos e recursos financeiros do
Estado e da burguesia nacional (Furtado, 2013b). O pensamento decolonial vai ao encontro do
de Furtado, sobretudo quando este aponta que no pensamento brasileiro, por décadas, vigorou a
impressdo de que o Brasil apresenta “fatores de atraso” com relagio a perspectiva hegeménica do
desenvolvimento tratada na primeira parte deste trabalho. Ou seja, sdo elementos que, segundo
a obra do economista paraibano, contribuiram para o Brasil ser uma nag¢io interrompida em seu
projeto nacional de inclusio inter-regional (Oliveira Neto; Meneses, 2020).

A abordagem sobre a criatividade e a dependéncia na civilizagdo industrial, momento em
que Furtado expde sua faceta de economista heterodoxo, relaciona processos de mudanga social,
visOes sobre a histéria da sociedade brasileira e o desenvolvimento em seu potencial criativo.
A criatividade, diriamos nds, conectada a um esclarecimento sobre as consequéncias do lado
obscuro da modernidade e os riscos de se aderir irrefletidamente a uma perspectiva hegemoénica
do desenvolvimento, refletiria a aptiddo dos cidaddos e cidadds para “formular hipéteses, solu-
cionar problemas, tomar decisdes em face da incerteza” (Furtado, 2013c, p. 461).

Em sua teoria econdmica, o autor relaciona a criatividade aos excedentes, consequéncia
mesma de intercimbios com outros grupos humanos ou simplesmente acesso a recursos naturais
mais numerosos. Ou seja, Furtado aborda, sob suas préprias palavras, uma nogdo culturalista da
economia dos povos, como se constata em seu texto sobre a cultura brasileira (Furtado, 2013d);
recorre, ainda que indiretamente, a Franz Boas e Gilberto Freyre para, a seu préprio modo, dizer
que os intercimbios, ndo apenas de produtos e de mercadorias, mas de pessoas, influéncias e
culturas sdo capazes de gerar excedentes; estes compreendidos, a nosso ver, como perspectivas
de crescimento e de reprodugio, seja de experiéncias como de solugdes possiveis para nossos
problemas estruturais. Aqui, portanto, o autor adentra uma visdo filoséfica e culturalista da
teoria econdmica, uma vez que a criatividade se relaciona com a inventividade. A saber, “Em sua
dupla dimensao de for¢a geradora de novo excedente e impulso criador de novos valores cultu-
rais, esse processo liberador de energias humanas constitui a fonte tltima do que entendemos
por desenvolvimento”. (Furtado, 2013c, p. 462).

Neste aspecto, Furtado encarna uma visdo panglossiana da criatividade como propulsora
irrevogavel do desenvolvimento e deste para a felicidade e potencialidades “insondédveis” do
homem, referindo-se a civiliza¢des “ndo superadas” (pelo potencial de criatividade), ao teatro
grego (tomando o aprofundamento da identidade cultural como penetragio nas raizes miticas do
subconsciente coletivo), a experiéncias intensas de percepgdo do mundo e de si. Af, por exemplo,
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mora a tendéncia furtadiana a recorrer a padrdes comparativos, conforme orienta Max Weber,
para entender conjunturas nacionais da colonialidade e do pensar fronteirico diante destes
quadros comparativos, por mais que o autor nio estivesse diretamente preocupado com as ques-
tdes que aqui destacamos.

Em alguns aspectos, Furtado se aproxima mesmo da sociologia da cultura, ao descrever o
“campo do possivel no que concerne a criatividade” como dado para entender as “leis da criati-
vidade cultural” (Furtado, 2013c, p. 462). Resta compreender, entretanto, que a nogao furtadiana
de criatividade também esta relacionada ao papel de traducdo dos intelectuais dos significa-
dos simbdlicos da nagdo para o povo, como se refere Max Weber (1974) em seu texto cléssico.
Tal criatividade, ndo por menos, é o que aprofunda, na visdo furtadiana a perspectiva de uma
unidade nacional das identidades regionais, de um ponto de vista a partir do qual se tornaria
inviavel a constru¢do de uma unidade nacional sem o pressuposto do aprofundamento da criati-
vidade regionalizada.

0 esfor¢o de compreender uma “nagédo interrompida”, portanto, passa por compreender
como a privagdo de recursos leva os individuos a ndo participarem do “arranjo da prépria vida”,
reduzindo suas experiéncias e conhecimentos a formas simples de mimetismo social. Esta visdo
demonstra que nio apenas a formagio de uma nagdo, mas também do individuo, depende desta
criatividade. Assim, na auséncia dela:

A possibilidade de criar algo para si préprio ou no quadro das relagdes pessoais mingua: a vida como
projeto original tende a ser substituida por um processo de adaptagio a estimulos exteriores. O indivi-
duo poderd reunir em torno de si uma miriade de objetos, mas sua participagdo na invengio destes tera
sido nula. Os objetos que adquire e substitui a qualquer instante podem proporcionar-lhe “conforto”,

mas carecem de uma vinculagio mais profunda com sua personalidade (Furtado, 2013c, p. 465).

Pensar a nagdo interrompida em Celso Furtado é, sendo irénico com sua prépria definigdo,
refletir sobre o “campo do restrito”. A bibliografia furtadiana trata, ora em tom de lamento, ora de
apelo, para a superagio dos “fatores de atraso” pelo ponto de vista da criatividade (polissémica), da
integracdo nacional e do desejo macroestrutural de integracdo de classes no modelo capitalista de
industrializacdo. Trata também das restri¢Ges, que sdo de natureza estrutural, histérica, econdmica
e cultural. A nagdo, desta maneira, é “interrompida” porque restrita em seu potencial criativo,
ndo apenas de criatividade politica e institucional, mas de criatividade cultural com a situagdo a
que esta relegada uma massa de trabalhadores, divididos por identidades regionais e empecilhos
estruturais e regionalizados ao desenvolvimento da criatividade (Oliveira Neto; Meneses, 2020).

Trabalhando pelo consenso, o economista paraibano confia que o motor do desenvolvimento
nio é s6 econdmico, mas politico, cultural e humano. Para que se realize, precisa do esfor¢o neces-
sario para sair das crises e dos problemas de forma criativa; ndo dependente, nem mimética. Uma
saida que se esboce no desejo de desenvolvimento atravancado por herangas histéricas atévicas,
pouco assumidas por Furtado em termos revoluciondrios (como assumidas por outros pensadores
do seu tempo), mas denunciadas e até lamentadas no esfor¢o de compreensdo do porqué o Brasil
ndo abandona seu carater retardatdrio e adentra uma modernidade da prépria criatividade e do
desenvolvimento humano num nivel inter-regional e integrado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de conclusao, trazemos a reflexdo do sociélogo e critico literario Antonio Candido,
em escritos tdo plurais quanto Literatura e Subdesenvolvimento, além de Literatura de dois gumes, ao
reafirmar que o Brasil, em sua condigdo de colonizado, buscou mimetizar as técnicas e inspira-
¢es literdrias dos paises europeus. Parecia inescapavel, portanto, ao Brasil a pecha de um ente
dependente e subdesenvolvido mesmo no campo literario. Para ele, havia uma colonizagdo do
imagindrio, uma realidade imaginada por estas condi¢des coloniais. Candido ainda assevera que
essa realidade imaginada trazia por tendéncia uma insisténcia de a literatura inventar, criar tipos
de histdrias, por meio da exaltagdo do indio ou, ainda, através de uma avaliagdo supostamente
positiva da mesticagem e do contato de culturas para ressaltar “a tentativa de compatibilizar
com os padrdes europeus a realidade de uma sociedade pioneira, sincrética sob o aspecto cultu-
ral, mestica sob o aspecto racial” (Candido, 2011a, p. 208).

Assim, os intelectuais ganham uma importancia maior do que teriam em um pais subdesen-
volvido para “construir” essa nag¢do por meio de atividades intelectuais e artisticas. Ainda que
com um retrato duro deste processo de mimetismo visto no Brasil para com tradi¢ées advindas
da Europa, Antonio Candido (2011a) mostra que essa imposicdo cultural é parte indissociavel da
construcdo do Brasil, bem como dos processos de silenciamento das “culturas dominadas” em
prol de uma nacionalidade brasileira comprada da cultura do colonizador. Mesmo enxergando
essa influéncia nos recursos literdrios, a imposicdo e as adaptagGes a padrdes culturais serviriam
para a formagdo de uma consciéncia nacional e, por isso mesmo, ndo mereceria ser desprezada.

Uma saida possivel seria que os escritores e intelectuais brasileiros tomassem a consciéncia
do subdesenvolvimento como uma saida para o mimetismo em rela¢do aos padrdes europeus e o
nosso “ser colonizado”. E através desta consciéncia reivindicdssemos tudo aquilo que faltaria para
o0 Brasil ser um pais mais autoconsciente e, porventura, mais esclarecido de sua prépria histdria
(Candido, 2011b). Por isso, nesta conclusio, recorremos ao critico literario paulista para dar ecos
ao pensamento de Celso Furtado. Se o Brasil, como afirma Antonio Candido (2011b), foi mais visto
pelas suas faltas do que pela sua prépria histdria, em relagio ao ponto de vista europeu na literatura
e, dirlamos nds, do prisma hegemoénico sobre o desenvolvimento econdmico, é pela criatividade das
formas sociais, politicas e culturais que o nosso pensamento fronteirigo entra em marcha.

A partir deste pensamento fronteirico, vislumbramos uma maior autoconsciéncia do
desenvolvimento, das faltas e dos mimetismos que nos arrastam para o lugar de uma nagio
interrompida. Ao questionar o mito do desenvolvimento, questionamos ainda de que maneira
a criatividade social do povo brasileiro pode solapar formas pretéritas e importadas de desen-
volvimento e de cultura para maneiras mais criativas, altivas e plenipotenciarias de tornar o
Brasil uma nagdo autoconsciente e mais esclarecida de sua prépria histéria. Ou seja, através da
criatividade é possivel criticar e lutar pela superagdo da colonialidade do poder, do saber e do ser.
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RESUMO

Este artigo analisa criticamente os efeitos da pandemia de covid-19 na educagdo superior
brasileira, com énfase nas transformagdes digitais, desigualdades estruturais e implica¢ées peda-
gogicas. A partir de uma abordagem qualitativa de natureza exploratdria, fundamentada em
revisdo bibliografica e andlise documental, investiga-se o uso emergencial das tecnologias digi-
tais como resposta a suspensio das atividades presenciais. Os resultados apontam que o Ensino
Remoto Emergencial (ERE), embora necessério para a continuidade académica, acentuou fragi-
lidades histdricas do sistema educacional, tais como a exclusio digital, a sobrecarga docente e a
precarizacdo do trabalho educativo. Discute-se a insuficiéncia das politicas publicas diante das
demandas do ensino remoto e os riscos da “uberizagdo” da docéncia. Conclui-se pela urgéncia
de uma transformacio digital planejada, inclusiva e critica, que considere ndo apenas os meios
tecnoldgicos, mas também os sujeitos envolvidos e suas condigGes concretas de vida e trabalho.
0 estudo propde reflexdes sobre modelos hibridos e alternativas pedagdgicas sustentdveis no
contexto pds-pandémico.

Palavras-chave: ensino remoto emergencial; educagdo digital; educacdo superior; desigualdade
educacional; transformacio pedagdgica.
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ABSTRACT

This article critically analyzes the effects of the covid-19 pandemic on Brazilian higher educa-
tion, focusing on digital transformations, structural inequalities, and pedagogical implications.
Adopting a qualitative and exploratory approach, based on bibliographic review and documen-
tary analysis, the study investigates the emergency use of digital technologies in response to the
suspension of face-to-face academic activities. The findings reveal that while Emergency Remote
Teaching (ERT) enabled the continuity of academic operations, it also exacerbated historical
weaknesses in the educational system, such as digital exclusion, teacher overload, and the preca-
rization of academic labor. The article discusses the inadequacy of public policies in meeting the
demands of remote education and highlights the risks of “uberization” of teaching practices. The
conclusion emphasizes the urgent need for a planned, inclusive, and critical digital transforma-
tion—one that considers not only technological tools, but also the real conditions of educators
and students. The study offers reflections on hybrid models and sustainable pedagogical alterna-
tives in the post-pandemic context.

Keywords: emergency remote teaching; digital education; higher education; educational inequa-
lity; pedagogical transformation.

1INTRODUGAO

A pandemia da covid-19 deflagrou um periodo de intensas transformagdes sociais, cultu-
rais e institucionais. Entre os diversos setores impactados, a educagdo superior se viu obrigada a
incorporar, de forma abrupta, as midias digitais como principal meio de continuidade das ativi-
dades pedagédgicas. Essa transi¢io emergencial para o chamado Ensino Remoto Emergencial (ERE)
evidenciou tensdes que transcendem o campo pedagdgico, colocando em foco aspectos estrutu-
rais e simbdlicos que perpassam as relagdes sociais contemporineas. Como destacam Belém e
Furtado (2020), a suspensio das aulas presenciais exigiu das instituicdes e de seus profissionais
rapidas adaptacdes, frequentemente desprovidas de suporte técnico e pedagdgico adequado.

Nesse contexto, o presente artigo insere-se no campo das Ciéncias Sociais ao analisar criti-
camente os efeitos sociais da digitalizagdo emergencial do ensino, compreendendo esse processo
ndo apenas como uma inovagao tecnoldgica, mas como parte de uma reestruturagdo mais ampla
das préticas sociais e das formas de controle e de organizagdo institucional. Galvdo e Saviani
(2021) observam que o ERE ndo é neutro: sua implantacdo reforca processos de precarizacgdo
do trabalho docente e de alinhamento da educacéo as 16gicas de mercado, representando uma
inflexdo neoliberal nas politicas educacionais contemporaneas.

A inser¢do das midias digitais na educagdo, portanto, ndo pode ser examinada apenas
sob a ética de sua funcionalidade técnica. Como prop&e Miskolci (2016), vivemos uma era de
transformacGes tecnoldgicas e sociais indissocidveis, em que os aparatos digitais reconfiguram
praticas cotidianas, modos de subjetivacdo e formas de sociabilidade. No campo educacional, isso
se expressa tanto na virtualiza¢do das aulas quanto na redefini¢do das relagdes entre professores,
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estudantes e saberes escolares. A resisténcia ou a adaptacio a esse novo cendrio depende forte-
mente da capacidade das institui¢des e dos sujeitos em lidar com desigualdades histéricas, acesso
precario as tecnologias e auséncia de politicas publicas estruturantes.

Kenski (2008) complementa essa leitura ao afirmar que a centralidade das tecnologias digi-
tais nas praticas educativas contemporaneas deve ser compreendida pelas transformagdes sociais
que ela provoca - e ndo apenas por suas propriedades técnicas. A falta de formagdo docente
para o uso critico das midias, somada a escassez de recursos nas institui¢cdes publicas, acirra as
desigualdades ja existentes, revelando que a digitalizagdo da educagio é, também, um fenémeno
social com implicag¢Ges profundas na produgio e na reproducio das desigualdades.

Diante disso, este artigo busca discutir o uso das midias digitais na educacdo superior
durante a pandemia como um fenémeno social multifacetado, cujos impactos ultrapassam os
muros da escola e reverberam em dinidmicas mais amplas da sociedade contemporanea. A partir
da andlise do ensino remoto emergencial, propomos uma reflexio sobre os desafios sociais, poli-
ticos e econdmicos da incorporacido tecnoldgica no ensino, contribuindo para o debate sobre a
formacao docente, a democratizacdo do acesso e a funcio social da educacdo no século XXI.

2. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa de carater exploratério, com foco na andlise
critica dos usos das midias digitais no contexto da educagdo superior durante a pandemia da
covid-19. A investigacdo estd ancorada em uma revisdo bibliografica e documental, a partir da
qual buscamos compreender os sentidos atribuidos ao Ensino Remoto Emergencial (ERE) e suas
implicagGes sociais, politicas e pedagdgicas.

Inicialmente, foi realizada uma revisdo conceitual acerca do ERE e da Educacio a Distincia
(EaD), com base em contribuicées de autores como Mill e Veloso (2022), Moreira e Schlemmer
(2020) e Galvio e Saviani (2021), cujas obras discutem criticamente o papel dessas modalidades no
contexto pandémico. A anélise documental se constituiu a partir da selegido de materiais diversos -
livros, artigos cientificos, teses, dissertagdes, projetos e documentos institucionais - que abordam
a temadtica da educacio superior mediada por tecnologias digitais em tempos de crise sanitéria.

O processo de selegdo dos materiais obedeceu a critérios de relevancia tedrica, atualidade
(publicagdes entre 2020 e 2023) e pertinéncia temdtica a problemdtica da pesquisa. Como aporte
tedrico complementar, recorremos a autores como Santos (2020), Castro e Queiroz (2020) e Gusso
(2020), entre outros, cuja produgdo contribui para a compreensio das mudangas estruturais e
simbdlicas no campo educacional impulsionadas pela digitalizagdo emergencial.

A andlise dos dados seguiu uma abordagem interpretativa, orientada pela busca de regu-
laridades e categorias de sentido nos discursos e nas praticas identificadas nos documentos
analisados. Procuramos identificar tendéncias, tensdes e reconfiguracdes que emergem da adogido
das midias digitais como mediadoras do processo educativo, categorizando os dados a luz dos
objetivos da pesquisa e dos referenciais das Ciéncias Sociais, com especial aten¢do as implicagdes
sociais e politicas do fendmeno investigado.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A fundamentagdo tedrica deste estudo organiza-se em trés eixos analiticos interdepen-
dentes, voltados a compreensio critica das transformages vivenciadas pela educagdo superior
no contexto da pandemia da covid-19. Inicialmente, discute-se a distin¢do conceitual e pedagé-
gica entre o Ensino Remoto Emergencial (ERE) e a Educagio a Distancia (EaD), destacando seus
fundamentos, limites e implicagdes para o processo formativo. Em seguida, analisa-se o avango
das transformagdes digitais na educagdo superior, considerando seus impactos institucionais,
pedagdgicos e sociais. Por fim, abordam-se os desafios contemporaneos enfrentados pelas univer-
sidades brasileiras, com énfase nas desigualdades estruturais, nas politicas publicas educacionais
e nos riscos de uma digitalizagido despolitizada do ensino. Essa organizagdo permite articular
tecnologia, educacio e justica social a partir de uma perspectiva critica e contextualizada.

3.1 ENSINO REMOTO EMERGENCIAL E EDUCACAO A DISTANCIA: DISTINGOES
NECESSARIAS

A pandemia da covid-19 impulsionou uma migragdo abrupta do ensino presencial para prati-
cas mediadas por tecnologias, trazendo a tona a distingdo entre o Ensino Remoto Emergencial
(ERE) e a Educacio a Distancia (EaD). Embora ambas utilizem recursos digitais e impliquem distan-
ciamento fisico, suas naturezas conceituais e pedagdgicas sdo diferentes. Enquanto o ERE surgiu
como uma resposta emergencial para dar continuidade as atividades escolares, a EaD constitui
uma modalidade planejada, com fundamentos metodoldgicos préprios, ambiente virtual estrutu-
rado e profissionais capacitados para a mediagdo pedagdgica (Castro; Queiroz, 2020).

Pesquisadores apontam que, na EaD, as tecnologias digitais sdo concebidas como instrumen-
tos articulados a construcdo do conhecimento, requerendo planejamento continuo e estratégias
pedagdgicas interativas. Esse modelo proporciona maior flexibilidade quanto ao tempo e ao
espaco, favorecendo o acesso a educagdo para grupos historicamente marginalizados (Mill; Veloso,
2022). J4 o ERE, por ter sido implementado em carater temporario e sem planejamento prévio,
frequentemente recorreu a mera transmissdo de contetdos, sem assegurar condi¢es adequadas
para a aprendizagem (Moreira; Schlemmer, 2020).

E relevante destacar que o ERE nio contempla os requisitos essenciais da EaD, como o uso de
ambientes virtuais desenvolvidos especificamente para ensino, a presencga de tutores e o suporte
técnico continuo. Em muitos contextos, os docentes foram compelidos a adaptar planos de aula
originalmente presenciais, sem o devido suporte institucional, o que resultou em sobrecarga de
trabalho e fragilizagio do vinculo pedagégico (Belém; Furtado, 2020).

A literatura também evidencia que o uso intensivo e improvisado de tecnologias digitais
durante o ERE ndo garantiu a qualidade do processo educacional. Ao contrario, houve aumento
das desigualdades, sobretudo entre estudantes que ndo dispunham de equipamentos adequados
ou conexdo a internet. Essa precarizacio foi agravada pela auséncia de politicas pablicas consis-
tentes que orientassem a transi¢do emergencial para o digital (Arruda, 2020; Franco, 2021).
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Outra preocupacdo recai sobre os riscos de instrumentalizagio das tecnologias educacio-
nais, alinhando-se a interesses mercadoldgicos. Ha autores que observam, nesse cendrio, uma
possivel “uberizacdo” da docéncia e a consolida¢do de um modelo de ensino pautado pela légica
do capital, em detrimento da qualidade e da valorizagdo do trabalho docente (Galvdo; Saviani,
2021; Borssoi, 2020).

Portanto, compreender as diferencas entre EaD e ERE é crucial para evitar generalizagdes
equivocadas e construir politicas educacionais mais justas e contextualizadas. A critica ao ERE
nio se dirige ao uso das tecnologias em si, mas a forma como foram inseridas, sem intencio-
nalidade pedagdgica, planejamento institucional ou infraestrutura adequada. O debate deve se
concentrar nio apenas na eficiéncia tecnoldgica, mas nos impactos sociais, éticos e epistemoldgi-
cos que essas mudangas trazem a educagio superior (Kenski, 2008; Miskolci, 2016).

3.2 TRANSFORMAGOES DIGITAIS NA EDUCAGAO SUPERIOR

Adigitalizagdo dos processos educacionais na educagio superior ndo é um fenémeno recente,
mas adquiriu novos contornos com a pandemia da covid-19, revelando tensdes entre inovagdo
tecnoldgica, infraestrutura institucional e justica social. A aceleragdo da adogdo de tecnologias
digitais, impulsionada pela necessidade de garantir a continuidade das atividades académicas,
exp0s a fragilidade das politicas publicas voltadas a transformacio digital nas universidades
brasileiras (Ferreira; Cunha, 2023).

Nio se trata apenas da introducdo de ferramentas tecnoldgicas no cotidiano universita-
rio, mas da reformulacdo estrutural dos modos de ensinar, aprender, gerenciar e pesquisar. As
institui¢des de ensino passaram a operar sob novas exigéncias: flexibilidade, personalizagio,
interatividade e conectividade. Esses elementos, embora ji presentes nas discussdes sobre a
educacdo contemporanea, tornaram-se centrais no contexto da pandemia, refor¢ando a necessi-
dade de um redesenho pedagdgico e organizacional (Pacheco; Santos, 2020).

A incorporacdo de tecnologias como a inteligéncia artificial, por exemplo, abre possibili-
dades para personalizagdo do ensino e otimizacdo de processos institucionais. No entanto, sua
adocdo demanda reflexdes pedagdgicas e éticas profundas, pois hé riscos de desumanizagio da
pratica educativa e aumento das desigualdades, caso o acesso a tecnologia permaneca concen-
trado em determinados grupos sociais (Nascimento, 2023; Sorj; Guedes, 2005).

O debate sobre transformagdo digital exige, portanto, uma abordagem integrada, que
contemple a formagdo continuada dos docentes em competéncias digitais, o investimento em
infraestrutura e o desenvolvimento de politicas inclusivas. A literatura demonstra que iniciativas
fragmentadas, voltadas apenas a aquisi¢do de equipamentos, ndo garantem melhorias significati-
vas nos processos formativos. E preciso, como afirmam Gomes e Souza (2022), articular tecnologia
e pedagogia de maneira critica, considerando os contextos sociais e as demandas concretas dos
sujeitos envolvidos.
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Com base nas experiéncias acumuladas durante o ensino remoto emergencial, constata-se
que a auséncia de estratégias de longo prazo comprometeu a efetividade das a¢Ges institucionais.
Muitos professores e estudantes foram deixados a margem dos processos digitais por falta de
orientacdo adequada e suporte técnico. Esse cendrio indica a urgéncia de politicas estruturadas
que ndo apenas promovam a inovagdo, mas assegurem condicdes equitativas de acesso e de perma-
néncia na educagio superior (Tourinho; Sotero, 2021; Sandoval-Benavides; Lopez-Ornelas, 2025).

A transformagdo digital, no campo da educagdo, deve ser entendida como um processo
politico e cultural, e ndo apenas técnico. As mudangas demandam participagdo democréatica nas
decisdes, planejamento coletivo e reconhecimento das desigualdades histéricas que atravessam
o0 ensino superior. Ignorar esses aspectos pode significar a consolidagdo de uma modernizacio
excludente, onde a tecnologia serve mais a reprodugdo das desigualdades do que a superacio
delas (Franco, 2021; Roldan, 2024).

3.3 DESAFIOS CONTEMPORANEOQS DA EDUCAGAO SUPERIOR

A pandemia da covid-19 intensificou desafios histéricos da educagdo superior brasileira,
aprofundando contradi¢Ges estruturais que ja vinham sendo diagnosticadas por estudiosos da
drea. A crise sanitdria evidenciou a vulnerabilidade das politicas publicas educacionais diante de
reformas de orientacio neoliberal, que fragilizam o financiamento estatal e acentuam a l6gica de
mercado no campo educacional (Santos, 2020).

A adogdo emergencial de tecnologias no ensino superior nio se deu em um vacuo politico.
Ela ocorreu em meio a vigéncia de dispositivos como a Emenda Constitucional n.2 95/2016, que
imp6s o congelamento dos investimentos sociais, afetando diretamente as universidades publi-
cas e sua capacidade de responder de forma estruturada as exigéncias do periodo pandémico.
Essa conjuntura escancarou a precariedade das condicoes de trabalho docente e as desigualdades
no acesso a educagdo por parte dos estudantes mais vulneraveis (Castro; Queiroz, 2020).

Além da emergéncia sanitaria, as institui¢des de ensino superior foram forgadas a preserva-
rem o calenddrio académico a qualquer custo, priorizando a continuidade formal das atividades
em detrimento de um debate mais profundo sobre os impactos subjetivos, pedagdgicos e sociais
do ensino remoto. Tal pratica, como observado por Borssoi (2020), parece atender mais a logica
da produtividade e da racionalidade instrumental do que aos principios de uma educagdo
critica e emancipadora.

Diante da suspensao das aulas presenciais, o uso de meios digitais foi autorizado por meio de
medidas normativas como a Portaria MEC n. 343/2020 e os pareceres CNE/CP n.2 5 e n.2 15/2020.
Tais normativas flexibilizaram exigéncias legais para garantir a continuidade do ensino por vias
remotas, inclusive permitindo a substituicdo temporaria de disciplinas presenciais por atividades
online. Embora juridicamente validas, essas medidas foram recebidas com reservas por diversos
pesquisadores, que apontaram os riscos de sua institucionalizagio sem avaliagdo rigorosa de seus
efeitos na aprendizagem e na equidade educacional.
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A legislagdo educacional ja reconhecia, mesmo antes da pandemia, a possibilidade de
incorporacio de atividades na modalidade EaD nos cursos presenciais. No entanto, a pandemia
acelerou esse processo sem garantir as condi¢des necessarias para sua execugdo plena. Como
ressaltado por Gusso et al. (2020), a énfase legal no uso de ambientes virtuais nio foi acompa-
nhada por politicas que assegurassem conectividade, dispositivos e formagido adequada para toda
a comunidade académica.

Essa defasagem entre o normativo e o real configurou um cendrio de desigualdade informa-
cional e de exclusio digital. Alunos sem acesso a recursos tecnoldgicos adequados foram deixados
a margem do processo de ensino-aprendizagem, revelando como a inclusio digital permanece
sendo um desafio urgente no Brasil (Franco, 2021; Sorj; Guedes, 2005).

Apesar dos esforgos das instituigdes e dos docentes, o ensino remoto emergencial evidenciou
a precarizacio das praticas pedagdgicas e o desgaste emocional de professores e de estudantes. A
auséncia de planejamento prévio e de apoio técnico-institucional comprometeu a qualidade das
interagdes, gerando sobrecarga e esgotamento, especialmente entre os docentes, que precisaram
conciliar multiplas demandas em um contexto de incertezas (Galvao; Saviani, 2021).

Mesmo assim, o cenario pandémico também suscitou debates sobre a possibilidade de um
ensino mais conectado com a realidade dos estudantes da geragdo digital. Nesse sentido, autores
como Castro e Queiroz (2020) defendem que as experiéncias vivenciadas durante a pandemia
podem inspirar reflexdes criticas sobre metodologias mais participativas, alinhadas as transfor-
magdes culturais e as tecnoldgicas da contemporaneidade.

Portanto, os desafios da educagio superior no periodo pés-pandemia ultrapassam a dimen-
sdo técnica e tocam em aspectos estruturais, politicos e epistemoldgicos. A crise revelou que
o problema ndo esta nas tecnologias em si, mas na auséncia de um projeto educativo que as
articule a uma concepgdo de formagio critica, inclusiva e socialmente referenciada. Cabe agora
a comunidade académica e a sociedade civil disputar os rumos dessa transformacgio, para que a
digitalizagdo da educagido nio signifique a sua despolitizagio.

4. RESULTADOS E DISCUSSAQ

A se¢do busca analisar, a luz dos dados obtidos, os impactos da pandemia da covid-19 no
ensino superior, com foco nas reconfiguragdes emergenciais provocadas pelo Ensino Remoto
Emergencial (ERE). A partir dessa andlise, serdo discutidos os principais desafios enfrentados
pelas institui¢es de ensino superior, incluindo questdes tecnoldgicas, pedagdgicas e de inclusdo
digital. As subsecGes seguintes aprofundam as implicagdes desse cendrio e as possiveis perspecti-
vas para o futuro da educagio superior.

4.1 IMPACTOS DA PANDEMIA NA EDUCAGAO SUPERIOR

A pandemia de covid-19 provocou reconfiguraces emergenciais na educagdo superior
brasileira, forcando a adog¢do do Ensino Remoto Emergencial (ERE) sem a devida preparagio
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estrutural ou pedagdgica. Tal transi¢do abrupta evidenciou as fragilidades histéricas das insti-
tuicdes, especialmente no que se refere a infraestrutura tecnoldgica e as desigualdades sociais
dos estudantes e docentes. Como argumenta Santos (2020), a crise sanitéria apenas agravou um
cendrio de desmonte das politicas publicas educacionais, fruto das orientacdes neoliberais que
precarizam os servigos sociais.

As disparidades no acesso a internet de qualidade e a equipamentos adequados revelaram a
dimens3o excludente do ensino remoto quando ndo acompanhado de politicas de inclusdo digi-
tal. Essas desigualdades, ji apontadas por Sorj e Guedes (2005), foram reafirmadas durante a
pandemia e ampliaram a marginalizagdo dos sujeitos historicamente desfavorecidos. Para além
da infraestrutura precdria, houve uma intensificagdo da carga de trabalho docente, refletida na
adaptacgdo improvisada de contetdos, no atendimento a multiplas demandas institucionais e no
desgaste fisico e emocional dos profissionais (Galvdo; Saviani, 2021).

Além disso, a mediacdo pedagdgica digital apresentou limites na garantia de processos
interativos e formativos mais significativos. Conforme apontado por Mill e Veloso (2022), o
ensino remoto reduziu a complexidade das relagdes pedagdgicas a uma transmissdo de conteudo
empobrecida, comprometendo a construgio coletiva do conhecimento. Assim, o ERE ndo apenas
evidenciou desigualdades ja estruturadas no sistema educacional, mas também impds formas de
ensino que careciam de coeréncia didatica e sustentabilidade social.

4.2 DESAFIOS TECNOLOGICOS E PEDAGOGICOS

A transposi¢do do modelo presencial para o digital revelou uma série de desafios relacio-
nados a transformacio digital na educagdo superior. A utilizagdo de tecnologias de informacao e
comunicagdo, quando desprovida de planejamento pedagdgico consistente, ndo produz avangos
qualitativos. Como destacam Moreira e Schlemmer (2020), a tecnologia, por si s6, ndo transforma
a pratica educativa; é necessario integra-la a metodologias participativas que valorizem a auto-
nomia e a criticidade dos estudantes.

A auséncia de letramento digital e de formagdo continuada docente tornou-se um obstaculo
adicional a consolidacao de praticas pedagdgicas inovadoras. A integragdo efetiva de tecnologias
digitais requer ndo apenas familiaridade técnica, mas também um reposicionamento epis-
temoldgico do ensino, pautado na interagdo e na problematizacdo do saber (Ferreira; Cunha,
2023). Nesse sentido, autores como Mill e Veloso (2022) e Gomes e Souza (2022) convergem
ao afirmar que a auséncia de politicas institucionais voltadas a capacitagdo continua acirra a
fragmentacdo do ensino.

Outro aspecto critico é a seguranca digital e a gestdo dos dados pessoais no ambiente virtual.
A intensificagdo do uso de plataformas digitais demandou maior atengdo a privacidade e prote-
¢do de dados, especialmente em conformidade com a LGPD. A auséncia de uma politica robusta de
ciberseguranca pode comprometer tanto a integridade académica quanto a confianca da comu-
nidade universitaria (Ferreira; Cunha, 2023). A transformagio digital, portanto, exige ndo apenas
recursos tecnoldgicos, mas também politicas institucionais de governanca e de ética digital.
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4.3 DESIGUALDADES E EXCLUSAO DIGITAL

A emergéncia sanitdria escancarou o abismo digital existente na sociedade brasileira. O
acesso desigual as tecnologias digitais consolidou uma exclusio que, embora ja presente, adqui-
riu novos contornos sob o ERE. Conforme discutem Sorj e Guedes (2005), a exclusdo digital ndo
se resume ao acesso técnico, mas abrange também a capacidade de uso critico das tecnologias.
Franco (2021) reforga essa leitura ao identificar que as politicas puiblicas voltadas a inclusdo digi-
tal no pais carecem de articulagio sistémica e financiamento adequado.

Estudantes em situagdo de vulnerabilidade social foram os mais impactados pelas limita-
¢bes de conectividade, pela auséncia de espacos adequados para o estudo em casa e pela falta de
apoio pedagdgico institucionalizado. Como argumenta Arruda (2020), a precarizagdo do ensino
remoto reproduziu e, em alguns casos, aprofundou as desigualdades sociais existentes, conver-
tendo o direito a educa¢do em um privilégio de poucos.

Nesse contexto, a defesa de uma transformagio digital com foco na equidade ganha centra-
lidade no debate contemporaneo sobre a educagdo superior. Tal transformacgido deve considerar
a distribuicdo territorial de recursos, a diversidade de perfis estudantis e a ampliagdo de politicas
de permanéncia. Como destacam Castro e Queiroz (2020), a inclusdo digital deve ser entendida
como um direito e ndo como uma concessao.

4.4 PERSPECTIVAS PARA 0 FUTURO DA EDUCAGAO SUPERIOR

A crise pandémica, embora marcada por desafios severos, proporcionou também a opor-
tunidade de repensar modelos educacionais. A convergéncia entre ensino presencial e digital,
com a emergéncia do modelo hibrido, tem sido apontada como uma tendéncia promissora para a
educacio superior do século XXI (Sandoval-Benavides; Lépez-Ornelas, 2025). Essa nova configu-
ragdo, no entanto, requer mais do que recursos tecnoldgicos: ela demanda mudancas culturais,
epistemoldgicas e institucionais.

Autores como Tourinho e Sotero (2021) e Roldan (2024) convergem ao apontar que o futuro
da educagdo superior deve se orientar por valores como flexibilidade, personalizacio e inclu-
sdo. Tais diretrizes exigem um ecossistema de inovagdo educativa que una politicas publicas
consistentes, parcerias intersetoriais e a valorizagdo do trabalho docente. A mera digitalizagdo
de contetidos, sem intencionalidade pedagdgica, tende a reiterar praticas transmissivas e exclu-
dentes, afastando-se da missao critica da universidade.

Por fim, a experiéncia do ERE deve ser compreendida como um alerta e ndo como um modelo.
A retomada das atividades presenciais nio significa retrocesso, mas sim uma oportunidade de
integrar o que foi aprendido com a mediagdo tecnoldgica a projetos educacionais mais democra-
ticos, participativos e sensiveis as realidades sociais dos sujeitos envolvidos. A tecnologia, nesse
sentido, deve ser aliada da emancipagio e ndo instrumento de controle e de precarizagio (Galvio;
Saviani, 2021; Santos, 2020).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia de covid-19 provocou reconfiguracdes profundas no campo educacional,
evidenciando nido apenas desafios técnicos, assim como impactos subjetivos e estruturais sobre
docentes e discentes. A imposi¢do do ensino remoto emergencial revelou a fragilidade das politi-
cas educacionais diante de contextos de crise, ao mesmo tempo que forgou a adogio de praticas
pedagdgicas mediadas por tecnologias digitais em um curto espago de tempo e sem o devido
preparo institucional (Arruda, 2020; Galvao; Saviani, 2021).

A emergéncia desse novo cenario aponta para a constituicdo de um paradigma educacional
em transformacio, no qual o uso das midias digitais transcende a instrumentalizagio técnica
e passa a demandar uma nova racionalidade pedagdgica. Nesse sentido, como destacam Mill e
Veloso (2022), o desafio ndo reside apenas na adogio de plataformas tecnoldégicas, mas na sua
apropriagdo critica e planejada como parte de uma arquitetura educacional robusta e equitativa.

Apesar da natureza contingencial do ensino remoto, este momento histérico contribuiu
para repensar as formas de ensinar e de aprender. A experiéncia vivida nas institui¢des de ensino
superior durante o periodo pandémico permitiu identificar rupturas, deslocamentos e resis-
téncias no processo educativo, demonstrando que o enfrentamento as adversidades ndo pode
prescindir de investimentos em infraestrutura, qualificagdo docente e politicas publicas de inclu-
sdo digital (Gusso et al., 2020; Ferreira; Cunha, 2023; Franco, 2021).

0 avango acelerado das tecnologias impde uma pressio sistémica sobre o sistema educa-
cional, exigindo que as universidades estejam preparadas para atuarem em multiplas frentes:
inovagdo tecnoldgica, mediagdo pedagdgica e promocgdo da equidade social. Como defendem
Sandoval-Benavides e Lopez-Ornelas (2025), a transformagio digital na educagio deve ser conce-
bida como uma oportunidade estratégica, e ndo como resposta emergencial.

Por fim, é preciso reconhecer que os desdobramentos dessa experiéncia ainda estdo em
curso. Os efeitos da pandemia sobre a educagdo superior continuardo sendo objeto de estudo
nos préximos anos, e manter a reflexao ativa sobre esse processo é essencial. A tecnologia, como
adverte Santos (2020), deve ser ferramenta de emancipagdo e ndo de exaustdo ou exclusio. Assim,
a continuidade das investigagGes sobre as midias digitais no ensino é uma tarefa necessaria para
fortalecer os principios democraticos e criticos da educagdo no século XXI.
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VAROUFAKIS, Yanis. Tecnofeudalismo: o que matou o capitalismo. S3o Paulo: Editora Planeta,
2025. 239 p.

0 insubmisso economista Yanis Varoufakis, ex-ministro das Finangas da Grécia, reapareceu
no debate mundial com uma tese inverossimil: o capitalismo estd morrendo. Este vaticinio é para
o autor tdo inabaldvel que o apresenta no subtitulo de sua obra “Tecnofeudalismo: o que matou
o capitalismo”, escrita em 2023 e vertida para o portugués em 2025 pela Editora Planeta. A obra é
composta de: Prefdcio, sete capitulos, dois apéndices, Influéncias, leituras e agradecimentos e Notas.

A ideia de que o capitalismo estd morrendo é desenvolvida a partir das caracteristicas da
metamorfose em curso no capitalismo. A principal singularidade dessa “Grande Transformagao”
- em referéncia/homenagem a Karl Polanyi- é a emergéncia do capital-nuvem. O que outros
autores denominam de capitalismo plataforma, Varoufakis nomeia de capital-nuvem, um tipo de
capital com uma capacidade de comandar sem precedentes e com poder de modificar o compor-
tamento humano. “Essa é a esséncia do capital de comando algoritmico e baseado nas nuvens”
(Varoufakis, 2025, p. 67).

A escolha por essa nomenclatura ndo é gratuita, serve para destacar o carater “abstrato”
do capitalismo, o parasitismo substituindo a producido. Sua tese central é de que a renda esta
tomando o lugar do lucro do capitalismo industrial e se assemelha a forma pretérita do préprio
capitalismo, o feudalismo.

1 Doutor em Sociologia pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e Professor do Departamento de Ciéncias
Sociais (DCS/UFRN) e do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais (PPGCS/UFRN). Email: cesarsanson@gmail.com
2 Bacharel em Ciéncias Sociais e em Direito, ambos pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e

Mestrando no Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais da UFRN (PPGCS/UFRN). Email: daviton.gurgel@ufrn.br
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Para Varoufakis, o tecnofeudalismo consiste em uma nova realidade social que substitui
o capitalismo. Em sintese, como sentencia o autor: o “capital-nuvem demoliu os dois pilares do
capitalismo: os mercados e os lucros” (Varoufakis, 2025, p. 8). De acordo com ele, o mercado
convencional foi substituido por plataformas de comércio digital, os novos feudos que dominam
o comércio global. Mais importante ainda, agora “o lucro, o motor do capitalismo, foi substituido
por seu antecessor feudal: a renda (Varoufakis, 2025, p. 9).

Os novos feudos s3o as big techs, as quais exigem que as empresas interessadas em utili-
zar a sua “nuvem” para vender os seus produtos deixem uma parte dos seus ganhos para ela,
assim como o suserano exigia parte da produgdo dos seus vassalos. O senhor feudal ndo produzia
nada, assim como os novos senhores feudais, os capitalistas-nuvem, os quais se tornam incri-
velmente ricos sem produzirem mercadorias. Daf sua provocagio, a de que o capitalismo atual
é uma forma de feudalismo tecnologicamente avangado: o tecnofeudalismo, do qual Jeff Bezos é
um dos seus epitomes.

A origem do capital-nuvem - como que anunciando a derrocada do capitalismo que deu fim
ao feudalismo - ocorre a partir de um novo tipo de “cercamento”, a pilhagem do commons digital.
No comego, diz Varoufakis, a internet se constitufa numa zona livre do capitalismo, a Internet
One, aberta e disponivel para qualquer pessoa usar de graca. O capital financeiro, percebendo
sua poténcia passou a “cercar” o que era comum e o privatizou em novos feudos, o capital-nuvem.

A semelhanca com o feudalismo reside no fato de que, assim como no feudo, o capital-nu-
vem nos transforma todos em servos. A conquista singular do capital-nuvem é o modo como ele
revolucionou sua prépria reproducdo. A verdadeira revolugdo e ruptura que o capital-nuvem
impds a humanidade é a conversao de bilhdes de nés em servos das nuvens voluntarios, dispostos
a trabalhar sem nada em troca para reproduzir o capital-nuvem em beneficio de seus proprie-
tarios, destaca Varoufakis. O capitalismo até entdo se reproduzia a partir da centralidade do
trabalho assalariado, j4 o capital-nuvem pode reproduzir a si mesmo sem envolver trabalho assa-
lariado e os que permanecem no mercado de trabalho se resumem aos que Varoufakis chama de
“proletarios das nuvens”: precarios, mal remunerados, recebendo saldrio por peca e sem direitos.

A grande novidade, porém, é o fato de que a maior parte do trabalho para as big techs é
executada por bilhdes de pessoas de graca. A datificacio comandada pelos algoritmos retroali-
menta a maquina rentista das big techs, tendo em vista que as “nuvens” sdo municiadas de dados
pelos usudrios e consumidores que se transformaram em servos ao gratuitamente alimentarem
os bancos de dados das big techs. Varoufakis chama atencdo de que a irrupgdo provocada pelo
capital-nuvem ndo vem de sua base fisica - milhares de quilémetros de fibra dptica, softwares,
torres de servidores e de telefonia celular - mas, das

[...] histdrias postadas no Facebook, os videos no TikTok e no YouTube, as fotos no Instagram, as piadas
e os insultos no Twitter, as resenhas na Amazon ou, simplesmente, nosso deslocamento no espago, que
permite que nossos telefones alertem o Google Maps sobre o mais recente ponto de engarrafamento
(Varoufakis, 2025, p. 83).
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Somos nds que produzimos e reproduzimos - fora de qualquer mercado - o estoque do
capital-nuvem, destaca o autor.

A ascensdo dos capitalistas-nuvem anuncia entdo uma nova classe dominante. Uma classe
parasitaria, porque n3o se move mais pelo conceito classico da economia politica do lucro. O lucro,
comenta Varoufakis, é suscetivel a concorréncia de mercado, a renda n3o. A economia mundial,
segundo o economista grego, é cada vez menos azeitada pelo lucro e cada vez mais pela renda das
nuvens. O capitalista-nuvem n3o produz mercadorias, diz ele. O capitalismo prevaleceu quando
o lucro sobrepujou a renda, mas quando a renda substitui o lucro é o antincio de sua derrocada.

A “Era do Capital-Nuvem estd raiando”, afirma Varoufakis (2025, p. 69), mas é um raiar que
prenuncia o seu ocaso e com ele a morte do capitalismo. Uma tese duvidosa, porém instigante.
Mais significativo, entretanto, do que a sua tese da morte do sistema capitalista é a descricio, a
partir do didlogo com seu pai, dos meandros do capitalismo do tltimo quarto do século XX e esse
primeiro quarto do século XXI. Uma sintese que auxilia na compreensdo de como o capitalismo,
principalmente a partir da crise de 2008, assume em sua versao financeirizada a subjugacido de
tudo e de todos. O capital-nuvem é a exponencia¢io de sua voracidade desmedida.

(Recebido para publicagdo em 20 de julho de 2025)

(Aprovado para publicacdo em 2 de setembro de 2025)
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1 Professor de Filosofia e diretor escolar. Atualmente, esta concluindo o mestrado em Filosofia e Historia da
Educagao (UNICAMP). Email: rodrigopetit@gmail.com
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