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RESUMO

Este trabalho caracteriza o contexto inaugural de implementacado de aerogeradores offshore
no Brasil, com foco no litoral de Areia Branca, Rio Grande do Norte. A andlise centra-se na
constitui¢do de uma “arena publica” (Cefai et al., 2011) de negociagdes entre atores econd-
micos, politicos e sociais em torno dos impactos socioambientais sobre quatro comunidades
de pescadores artesanais: Morro Pintado, Redonda, Cristévao e Ponta do Mel. O estudo utili-
za-se da observacgio participante e de relatos de experiéncias derivados de um projeto de
extensdo universitdria (CRDH/Semiarido) que oferece assessoria juridica popular as comu-
nidades impactadas. Discutem-se as tensdes entre o plano nacional de transi¢io energética,
sob a égide do neoextrativismo, e a protecdo dos territdrios tradicionais garantida pela
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PNPCT. Os resultados parciais revelam assimetrias de poder nos ritos de participa¢do demo-
cratica, onde o uso de linguagens técnicas por agentes do setor privado e a intermediagdo
de liderangas locais buscam legitimar o licenciamento ambiental. Observa-se que, enquanto
o setor privado foca na viabilidade técnica do “Sitio de Testes”, os pescadores manifestam
receios quanto a perda de rotas de pesca e a precarizagdo de seus modos de vida, deman-
dando processos de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI).

Palavras-chave: energia edlica offshore; pesca artesanal; conflitos socioambientais.

ABSTRACT

This paper characterizes the inaugural context of offshore wind turbine implementation in
Brazil, focusing on the coast of Areia Branca, Rio Grande do Norte. The analysis centers on the
constitution of a “public arena” (Cefai) for negotiations among economic, political, and social
actors regarding the socio-environmental impacts on four artisanal fishing communities:
Morro Pintado, Redonda, Cristévdo, and Ponta do Mel. The study employs participant obser-
vation and experience reports derived from a university outreach project (CRDH/UFERSA)
that provides popular legal counseling to the impacted communities. It discusses the tensions
between the national energy transition plan, under the aegis of neo-extractivism, and the
protection of traditional territories guaranteed by the PNPCT. Partial results reveal power
asymmetries in democratic participation rites, where the use of technical language by private
sector agents and the mediation of local leadership aim to legitimize environmental licensing.
It is observed that while the private sector focuses on the technical feasibility of the “Test
Site,” fishers express concerns about the loss of fishing routes and the precariousness of their
ways of life, demanding Free, Prior, and Informed Consent (FPIC) processes.

Keywords: offshore wind energy; artisanal fishing; socio-environmental conflicts.

INTRODUCAO

A robustez da produgido de energias renovaveis no estado do Rio Grande do Norte pode ser
atribuida - além de a fatores de viabilidade geografica - a um vertiginoso crescimento do
setor em direc¢do a contextos ambiental e socialmente vulneraveis. Por todo o Nordeste,
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o escalonamento e a espacializagdo das renovaveis se deram na dire¢do de biomas cujo
equilibrio é muito fragil, como a caatinga e as dreas de dunas, assim como sobre territdrios
tradicionalmente ocupados por populagdes cuja reproducio social, cultural e econémica
depende diretamente desses espagos. Tais territdrios sdo definidos pelo Decreto n® 6.040
de 2007 como “espacos necessarios a reproducio cultural, social e econémica dos povos
e comunidades tradicionais” (Brasil, 2007). H4 mais de uma década liderando a producio
de energia edlica no Brasil, o Rio Grande do Norte é um verdadeiro laboratério de expe-
riéncias em que povos e comunidades tradicionais, protegidos pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), estdo na
fronteira de expansdo de uma modalidade do que Maristella Svampa (2019; 2022) chama
de neoextrativismo.

Nesse contexto, a chamada transi¢do energética, frequentemente apresentada como
solugdo técnica para a crise climatica, revela-se também como um processo social e poli-
tico que reconfigura territdrios e intensifica disputas por recursos e por formas de uso
do espago. Segundo Zanotelli (2024), a chamada transi¢do energética ndo representa uma
substituicdo linear e completa entre fontes, mas um processo histérico marcado pela
coexisténcia e pelo hibridismo entre energias fésseis, “novas energias” e minerais, articu-
lado a continuidade do crescimento econdmico e a solugGes técnicas para a crise climatica.
Nesse sentido, longe de ser neutra, essa transicdo tende a reproduzir assimetrias histri-
cas de poder, especialmente quando incide sobre populagdes com menor capacidade de
influéncia nos processos decisdrios.

Em razdo de sua posicdo geografica estratégica, o estado do Rio Grande do Norte
esta entre os estados que lideram nacionalmente a produgdo de energias renovaveis,
com projecido de crescimento para o litoral, cujo mar conta com uma longa faixa de costa
com profundidade rasa, apresentando 6tima viabilidade técnica para edlicas offshore.
Atualmente esté sendo licenciada, no ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a implementacao, no litoral do municipio de
Areia Branca/RN - distante 330 km da capital Natal - a constru¢io de dois aerogeradores
posicionados a 4,5 km do Terminal Salineiro de Areia Branca (TERSAB), popularmente
chamado de PortoIlha. Esta plataforma flutuante, distante 14 km do litoral, devera integrar
o Sitio de Testes do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/RN), que por sua
vez foi o primeiro empreendimento edlico offshore do pais a obter licenga prévia do IBAMA.

Efetivamente, o evento da a largada para uma corrida pela exploracdo do potencial
energético do mar de Areia Branca. Até a atualidade da escrita deste trabalho, pelo menos
trés empresas tém projetos em transito de licenciamento ambiental no IBAMA: Petréleo
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Brasileiro S/A, Equinor Brasil Energia LTDA e Beta Wind Energias offshore SPE®. Esse movi-
mento evidencia a abertura de uma nova fronteira energética no pais, orientada pela
exploragdo de recursos marinhos e pela incorporacgio de territdrios historicamente utili-
zados por comunidades pesqueiras. Diante disso, alguns movimentos e organizagGes da
sociedade civil ja estdo se mobilizando para operar como facilitadores na construgio do
instrumento de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI)* nas comunidades de pescadores
artesanais a serem diretamente impactadas, a saber: Morro Pintado, Redonda, Cristévao e
Ponta do Mel, em Areia Branca/RN.

O objetivo geral desta comunicagio é caracterizar o contexto inaugural de implemen-
tacdo das primeiras unidades de aerogeradores offshore no Brasil, com foco na constitui¢do
de uma “arena publica” de negociagGes entre atores econdmicos e politicos em torno
da defini¢do dos pardmetros de impactos socioambientais. Parte-se da hipétese de que,
mesmo em sua fase inicial, o processo de licenciamento ambiental ja produz conflitos, na
medida em que estrutura relagdes assimétricas de poder e antecipa disputas sobre o uso
do territdrio. Estd em questdo, portanto, a forma como se apresentam movimentos sociais,
agentes publicos, representantes do setor privado, politicos locais, cientistas e especialis-
tas frente as questdes que se levantam quando o plano nacional de transi¢do energética
visa um territério de populagdes tradicionais. No caso em quadro trata-se de quatro
comunidades de pescadores artesanais localizadas no municipio de Areia Branca/RN.

A nogdo aqui de arenas publicas se alinha com as nogdes de Cefai (2009) e de Cefaf et
al. (2011), segundo as quais sdo definidos espacos de disputa pela elaboragdo de problemas
e de defini¢des de sentido da vida em comum. Das arenas participam atores coletivos,
instituicGes, especialistas e o pablico interessado. As arenas publicas sdo, portanto, um
campo onde cada ator ou agente envolvido batalha para fazer prevalecer sua definigdo e
seu enquadramento préprio sobre a realidade.

As associagGes e os sindicatos, criados segundo as modelizag¢des do espago publico,
sdo um exemplo notéavel de arena publica. Nesse contexto,

3 Para saber mais: Cf.https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/consultas/arquivos/20260303_Eolicas_
Offshore_Ibama_fevereiro_26.pdf. Acesso em: 12 abr. 2026.
4 A Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) é um direito assegurado a povos indigenas e comunidades tradi-

cionais, previsto na Organizacio Internacional do Trabalho por meio da Convengdo n® 169 da OIT, que determina
que esses grupos devem ser consultados sempre que medidas administrativas ou legislativas, ou empreendimentos,
possam afetar seus territérios, modos de vida ou direitos. Esse processo nio se resume a mera comunicagdo, mas
implica didlogo efetivo, com o objetivo de garantir a participacio e a autodeterminagdo desses povos nas decisdes
que lhes dizem respeito.
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[...] um aspecto préprio das associagbes é que elas sdo constituidas por “contex-
tos ambiguos”, nos quais a especificagdo das identidades e responsabilidades, das
aliangas e dos conflitos, de projetos a realizar e de procedimentos a seguir é uma
fonte de perplexidade [...] tanto para os atores quanto para os observadores (Cefai,
etal, 2011, p. 31).

O que confere o cardter publico as arenas é justamente a capacidade que os atores
tém de performar uma forma de comunicagdo que é caracteristica desses espagos, rituais
de participacdo democratica tal qual reunides em que pressupde-se uma igualdade entre
os participantes, o apelo a documentos, dados técnicos e uma linguagem racional, tipica
da racionalidade administrativa. “Num plano mais politico, as associagdes seriam os
lugares privilegiados de exercicio da cidadania: elas inculcariam os saberes, as virtudes
e as competéncias civicas e moldariam os regimes de engajamento de cidaddos” (Cefai
etal., 2011, p. 20).

Pelas razdes acima descritas, as associagdes e colonias de pescadores representam um
espaco fisico onde se estabelecem arenas publicas predestinadas ao exercicio dos direitos
fundamentais de povos tradicionais. Porém, a realizac¢do dessas condi¢des depende antes
de fatores como condi¢bes de horizontalidade de poderes entre as partes envolvidas,
liberdade e capacidade discursiva, bem como uma nio hierarquizagio das légicas e dos
sentidos em disputa na definigdo do problema e na busca de solugdes comuns - coisa que
na pratica ndo ocorre.

Ao longo do texto, o artigo organiza-se em trés se¢des principais. Na primeira, apre-
senta-se o contexto de expansdo das edlicas offshore no litoral do Rio Grande do Norte,
com énfase na caracterizacio do territdrio, dos atores envolvidos e das disputas emergen-
tes. Na segunda, discute-se a constitui¢do da arena do licenciamento ambiental em Areia
Branca/RN, articulando a posi¢do da pesquisa, de carater participante, com a andlise das
assimetrias de poder que atravessam os ritos de participagdo. Por fim, a terceira se¢do
examina, a partir de observagdes de campo, as percepgdes dos pescadores artesanais, as
estratégias institucionais mobilizadas pelos proponentes do empreendimento e a emer-
géncia de conflitos socioambientais no curso das interagées, conectando tais dindmicas ao
debate mais amplo sobre transi¢do energética e neoextrativismo.

DOSSIE - TRANSICAO ENERGETICA, TERRITORIOS E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL 198
@ ®@ Cronos: Revista da Pés-Grad. em Ciéncias Sociais, UFRN, Natal, v. 28, n. 2, jul./dez. 2026, ISSN 1982-5560 ‘

DOI: 10.21680/1982-5560.2026V28N2



cronos

2 A EXPANSAO DAS EOLICAS OFFSHORE NO LITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE:
CONTEXTO, ATORES E DISPUTAS EMERGENTES

Morro Pintado, Redonda, Cristévdo e Ponta do Mel sdo comunidades litoraneas que se
estabeleceram pela atividade da pesca artesanal, cuja reprodugdo social, econémica e
cultural esta diretamente vinculada ao uso continuo e coletivo do territério marinho-cos-
teiro. Em contraste com a sede do municipio de Areia Branca, que se especializou na pesca
comercial de atum em alto mar, essas comunidades organizam-se predominantemente
em torno de praticas de pesca de menor escala.

Ainda que essas ndo sejam categorias fixas - uma vez que ocorre dos pescadores
artesanais trabalharem na pesca do atum - entre eles existe uma forma de diferenciagdo
que distingue os assim chamados “atunzeiros” e os demais pescadores, que nem sempre se
autodenominam “artesanais”, apesar de fazerem parte dessa categoria. Em escala local,
os atunzeiros representam a elite econémica dos pescadores. Possivelmente um dia foram
pescadores artesanais, mas hoje sdo empresarios proprietarios de varios barcos de pesca
adaptados para longas distincias, com capital de investimento para expedi¢bes que podem
durar até 40 dias contando com combustivel e mantimentos para pescadores contratados e
remunerados conforme produtividade. Tal distin¢do, mais do que técnica, expressa desigual-
dades econdmicas, politicas e simbdlicas no interior das préprias comunidades pesqueiras.

Em sua maioria residentes na sede do municipio, os atunzeiros possuem sindicato
préprio e estabelecem formas mais diretas de interlocugdo com o poder publico local, o que
lhes confere maior capacidade de incidéncia politica. Os pescadores agrupados sob a catego-
ria de artesanais sdo representados pela colonia de pescadores, cuja sede se localiza em Ponta
do Mel, a comunidade mais populosa e urbanizada entre as quatro analisadas. O presidente
da colbnia, que também ocupa o cargo de secretdrio municipal de pesca, configura-se como
um ator estratégico na mediagdo entre Estado, setor privado e comunidades locais, eviden-
ciando a sobreposi¢do entre representacio politica e gestdo institucional no territério.

No que se refere ao setor privado, o principal agente envolvido no processo de
implementagéo das edlicas offshore é o SENAI/RN que, por meio do seu Instituto SENAI de

5 A Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n® 6.040/2007) tipifica os pescadores
artesanais entre as diferentes “comunidades tradicionais” caracterizadas pelo uso do territério ndo como mero
“recurso” mas como espago necessdrio para sua reproducdo social. Considera-se pescador artesanal o trabalhador
que exerce a atividade pesqueira de forma individual ou em regime de economia familiar, utilizando predominante-
mente técnicas tradicionais e embarca¢des de pequeno porte, com baixa tecnologia e reduzido impacto ambiental.
Essa atividade estd voltada, em geral, a subsisténcia e a comercializacio em pequena escala, sendo reconhecida no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente pela Lei n® 11.959/2009, que diferencia a pesca artesanal da pesca
industrial pelo modo de organiza¢io do trabalho e pela relagio direta com os territérios e com os recursos naturais.
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Inovagio em Energias Renovaveis (ISI-ER), e em parceria com a empresa Dois A Engenharia
e Tecnologia, sdo os principais encarregados de implementarem o jad mencionado Sitio de
Testes. Apresentado sob a légica da pesquisa, da inovagdo e do desenvolvimento tecno-
légico, o Sitio de Testes para aerogeradores offshore constitui-se, simultaneamente, como
experimento técnico e como vetor de abertura de mercado para a exploragdo energética
do litoral potiguar.

Em busca de investidores, lancaram no final de 2025 uma chamada publica com prazo
para manifestacdo de interesse até janeiro de 2026, com fins a compor “[...] uma iniciativa
colaborativa voltada ao desenvolvimento, nacionaliza¢do e validacido de uma solu¢io inova-
dora para instalagdo de turbinas edlicas offshore em aguas com profundidade de até 70 metros”
(SENALI, 2025, p. 01). Ndo tendo havido interessados, se mantém até a atualidade da escrita
deste texto, buscando por colaboradores financeiros, o que evidencia as incertezas e as dispu-
tas que atravessam essa fase inicial de implementacio.

Para além do SENALI, o cendrio local é atravessado pela presenca de grandes empresas
do setor energético, com projetos em tramitagdo no licenciamento ambiental federal, o que
indica que o Sitio de Testes ndo deve ser compreendido de forma isolada, mas como parte
de um movimento mais amplo de expansdo da fronteira energética offshore no Brasil. Nesse
sentido, o litoral de Areia Branca configura-se como espaco estratégico de experimentacio e,
simultaneamente, de antecipagdo de conflitos, na medida em que diferentes projetos de uso
do territério passam a coexistir e a disputar legitimidade.

Ao lado do Estado e do setor privado, também se fazem presentes organizagdes da socie-
dade civil, movimentos sociais e iniciativas de assessoria juridica popular que atuam junto
as comunidades pesqueiras. Esses atores desempenham papel fundamental na problemati-
zagdo dos impactos socioambientais dos empreendimentos e na reivindicagdo de direitos,
especialmente no que se refere a CLPI, prevista em instrumentos normativos nacionais e
internacionais. Sua atuagdo contribui para a constituigdo de um campo de disputas no qual
diferentes racionalidades - técnica, econdmica, politica e territorial - entram em confronto.

Dessa forma, a expansao das edlicas offshore no litoral do Rio Grande do Norte ndo pode
ser compreendida apenas como um processo técnico de implantagdo de infraestrutura ener-
gética. Trata-se de um fenémeno que reorganiza relagGes sociais, redefine hierarquias locais
e produz novas configuragdes de poder, a0 mesmo tempo que tensiona formas tradicionais
de uso e de significacdo do territdrio. Nesse contexto, emergem disputas que antecedem a
prépria instalagido dos empreendimentos, revelando que o conflito socioambiental ndo é um
efeito colateral da transi¢do energética, mas um elemento constitutivo de sua prépria dina-
mica de implementac3o.
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3 A ARENA DO LICENCIAMENTO OFFSHORE EM AREIA BRANCA (RN):
OBSERVAGOES DE CAMPO, ASSIMETRIAS E PRODUGAO DO CONFLITO

Em meados de 2025, na oportunidade de langamento da licenca prévia emitida pelo IBAMA
para o SENAI/RN, criamos, no 4mbito do Centro de Referéncia em Direitos Humanos do
Semidrido (CRDH Semidrido)®, um projeto de extensdo intitulado “Energia limpa, justica
ameagcada: assessoria juridica as comunidades pesqueiras da Costa Branca frente a Edlica
Offshore”, aprovado em edital interno da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA). Desde entdo, temos atuado nas quatro comunidades em dois eixos de acées: (i)
formacdo popular com base na educagio popular direcionada as comunidades impactadas
e (ii) assessoria juridica popular critica, com foco no acompanhamento técnico e juridico
do processo de licenciamento ambiental junto ao IBAMA.

Ambos os eixos se articulam de modo a garantir que o conhecimento técnico-juri-
dico seja apropriado pelas comunidades de forma acessivel e critica, a fim de promover
o protagonismo popular na exigéncia de seus direitos. Dessa forma, o projeto busca nao
apenas promover o acesso a informago e a justica, mas também fortalecer a autonomia
das comunidades diante dos processos decisérios que afetam seus modos de vida e terri-
tdérios. Ao articular pesquisa, extensdo e atuacdo politica, a iniciativa nos insere em uma
posicdo de observagdo participante implicada, na qual a producdo de conhecimento se da
em didlogo direto com os sujeitos afetados e com as dindmicas concretas do conflito em
formacdo. Assim, ao integrar formagdo politica e assessoria juridica popular, a proposta
contribui para o enfrentamento das desigualdades socioambientais e para a construgido
coletiva de alternativas frente aos desafios da transi¢do energética no Brasil.

No curso dessas agles, realizamos reunides em espacos formais, como associacoes
e coldnias de pescadores, bem como reuniGes em locais improvisados, a fim atender a
conveniéncia dos pescadores, especialmente em momentos posteriores a jornada de
trabalho no mar. Essa escolha metodoldgica dialoga com a perspectiva de Paulo Freire
(1996), ao reconhecer que os processos de constru¢do do conhecimento devem partir da
realidade concreta dos sujeitos. Esses espagos constituem, simultaneamente, locais de
troca de informagdes, de construgdo de confianca e de emergéncia de narrativas sobre o
territdrio, permitindo observar como os impactos potenciais dos empreendimentos sido
interpretados e disputados pelos diferentes atores envolvidos.

6 0 Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Semidrido (CRDH Semidrido) é um programa de extensio
vinculado 2 Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), que articula ensino, pesquisa e, especialmente,
extensdo universitdria com foco na promogéo e defesa dos direitos humanos, voltando-se para o atendimento de
grupos em situacdo de vulnerabilidade social e violagdo de direitos no contexto do semiarido nordestino.
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As visitas realizadas junto aos pescadores artesanais se constituiram como momentos
centrais da atuagdo, ndo apenas enquanto etapas de coleta de informagdes, mas como espa-
cos de construcdo de vinculo, de escuta e de troca de saberes. Esses encontros ocorreram
nos proprios territérios, respeitando a dindmica cotidiana das comunidades, o que permi-
tiu um contato mais préximo com a realidade vivida pelos pescadores e com as mdltiplas
dimensdes de sua relagdo com o mar. Mais do que apresentar o projeto edlico offshore, as
visitas foram orientadas por uma perspectiva dialdgica, na qual a escuta das experiéncias e
as percepgdes locais ocuparam lugar prioritario.

As narrativas compartilhadas evidenciaram preocupagdes que extrapolam os impac-
tos econdmicos imediatos, incluindo alteragdes nas rotas de pesca, possiveis restri¢cdes de
acesso as areas tradicionalmente utilizadas, e incertezas quanto aos efeitos ambientais de
longo prazo sobre os ecossistemas marinhos. Essas questGes, muitas vezes ausentes ou trata-
das de forma marginal nos estudos técnicos, emergiram com forga a partir da escuta direta
nos territdrios. Observou-se, por exemplo, que a comunidade de Cristévio se destacou pelo
maior nivel de mobilizagdo, sendo frequentemente aquela que reunia o maior niimero de
pescadores nos encontros, o que contribuiu para dinamizar os debates e fortalecer a cons-
trugdo coletiva das reflexdes. Esse engajamento evidenciou o papel ativo de determinadas
comunidades na articulacdo territorial e na circulacdo de informacées, funcionando como
pontos de apoio importantes para o desenvolvimento das atividades.

Muitos pescadores relataram ndo ter tido acesso prévio a informagdes claras sobre o
empreendimento, nem compreendiam como poderiam participar efetivamente das deci-
soes. Esse cenario reforca a existéncia de uma assimetria informacional significativa, na
qual o conhecimento técnico e institucional se apresenta como uma barreira a participacio,
conforme compreendem Motta e Mendonga (2023). Nesse sentido, as visitas também assumi-
ram o papel de espagos de traducio e de mediagio, nos quais informagdes sobre o processo
de licenciamento ambiental, seus possiveis impactos e os direitos das comunidades tradicio-
nais pesqueiras foram compartilhadas em linguagem acessivel. Em dialogo com Paulo Freire
(2011), buscou-se romper com uma pratica de carater “bancério”, na qual o conhecimento
é depositado nos sujeitos, e, em seu lugar, construir coletivamente a compreensio sobre o
empreendimento e seus impactos, reconhecendo os pescadores como produtores de saber.

Esse processo continuo de escuta, de formacao e de troca de saberes evidenciou, por
um lado, a baixa circula¢do de informacdes acessiveis e as dificuldades de participagdo no
licenciamento ambiental e, por outro, a poténcia organizativa das comunidades. A luz da
préaxis de Paulo Freire (2011), esse movimento pode ser compreendido como um processo
de acgdo-reflexdo-agdo, no qual a problematizagdo da realidade vivida pelos pescadores
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contribuiu para o fortalecimento de sua consciéncia critica e de sua capacidade de incidéncia.
Foi justamente esse acaimulo que possibilitou a realiza¢do do ato puablico, construido de forma
coletiva como estratégia de visibilizacdo e de incidéncia politica.

O ato, realizado em 01/12/2025, reuniu pescadores, liderancas locais, movimentos sociais
e universidade, constituindo-se como espaco de expressio publica das demandas que vinham
sendo construidas nos encontros anteriores. Nele, foram vocalizadas criticas a auséncia de
participacio efetiva, a falta de transparéncia e aos riscos aos modos de vida, transformando
preocupagdes dispersas em uma narrativa coletiva e politicamente articulada.

Mais do que um evento pontual, o ato publico representou um momento de consolidagio
do processo organizativo, fortalecendo vinculos entre diferentes comunidades e ampliando sua
capacidade de atuagdo conjunta. A auséncia de representantes do poder puiblico, embora convi-
dados, evidenciou os limites dos canais institucionais de dialogo, a0 mesmo tempo que reforgou
a importancia de estratégias autbnomas de mobilizagdo. Assim, tanto as visitas quanto o ato
publico se inserem em um mesmo movimento de construgio de acesso a justica socioambiental,
no qual a escuta, a produgio compartilhada de conhecimento e a agdo coletiva se articulam como
formas de enfrentamento das assimetrias de poder que marcam o licenciamento ambiental.

Nos dias 27, 28 e 29 de abril do presente ano, foram convocadas reunides junto aos pesca-
dores nas comunidades de Ponta do Mel, Cristévdo e Redonda, respectivamente, pelo SENAI/
RN (2026?) com o objetivo declarado de “aprender sobre as atividades de pesca e sobre a vida
da comunidade para planejar as a¢des socioambientais que serdo realizadas através do projeto
Planta Piloto offshore”, conforme folder que circulou nas redes sociais. Fomos notificados do
evento por uma extensionista do projeto, moradora de uma das comunidades, que destacou a
importancia de que estivéssemos presentes representando o CRDH Semidrido. Apds reunides
de planejamento e contato prévio com professores(as) de outras universidades e de movi-
mentos sociais parceiros, acordamos que o CRDH Semiarido e a Comissdo Pastoral da Pesca
(CPP) se fariam presentes, representando um coletivo maior que inclui o0 Movimentos dos
Atingidos pelas Renovaveis (MAR), mandatos parlamentares do Partido dos Trabalhadores
(PT) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Ao chegarmos no primeiro encontro, no horario marcado, a colénia de pescadores de
Ponta do Mel encontrava-se com a presenga de aproximadamente 15 pescadores - um niimero
de participantes que nunca conseguimos atingir em nossas reunides no local. A direita e a
frente no saldo de reunides, mais préximo do palco, estava o presidente da coldnia, também
secretdrio de pesca, e ao lado dele trabalhadores do SENAI/RN que preparavam a mesa, 0s
materiais e o lanche. Outros, espalhados pelo saldo, ocupavam-se de aplicar um questiondrio a
fim de “levantar dados sobre o perfil dos participantes da reunido”, além de coletarem nome,
telefone e profissdo por meio de uma lista de presenca.
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A reunido foi aberta pela fala do presidente da colonia, pouco tempo depois do horario
previsto, conforme o rito de fala pdblica descrito por Comerford (1999) em seu estudo sobre
reuniGes em associagGes e sindicatos rurais: essas reunides sdo ritos de participagdo democra-
tica que se distinguem do cotidiano comum, implicando na capacidade de “falar bonito” como
forma de atrair a atengdo de um publico, apresentando dominio das normas, ao lado de outras
autoridades que compartilham entre si uma posi¢do de destaque em relagdo aos que estio ali
como participantes, para os quais sera facultada a fala em momentos especificos como rito
de legitimidade democratica. Nesse contexto, a organizagdo do espago, a ordem das falas e
a prépria disposi¢do dos corpos no ambiente nio sio neutras, mas expressam e reproduzem
hierarquias sociais e politicas previamente estabelecidas.

As primeiras palavras da lideranca foram referentes as tramitagdes em relacdo ao seguro
defeso - assim como foi na nossa primeira reunio em Cristévao. Em seguida, ele introdu-
ziu brevemente a presenca dos representantes do SENAI lhes passou a palavra e sentou em
seu lugar, ao lado deles. Uma mulher, que assim como os outros vestia uma camisa em que
no centro havia identificado o nome do instituto, se apresentou, apresentou o restante da
equipe - composta de biblogos, gedgrafos, oceandgrafos e engenheiros - e destacou o nivel de
mestrado e de doutorado na formacao de alguns. Suas primeiras palavras de autoidentificagio
davam realce a sua formagao no campo académico, com doutorado na area de edlicas offshore,
em colaboragdo com instituicGes da Espanha, pais avancado neste setor e cuja tecnologia sera
utilizada para construgio do Sitio de Testes.

A linguagem marcadamente técnica e de contornos académicos da representante do
SENAI introduziu os propésitos do projeto, enfatizando as palavras “pesquisa”, “tecnologia”
e “inovacdo”. Enquanto isso, os pescadores observavam calados. O presidente fazia breves
incursées reforcando, como uma espécie de endosso, a fala dos representantes do SENAI Do
outro lado, do lado esquerdo, estdvamos nés do CRDH Semidrido e duas liderangas da CPP.

Assim se conformava a arena do espago publico da col6nia de pescadores: de um
lado, os proponentes e apoiadores do projeto, de outro lado, os criticos, e mais ao fundo
do saldo, se comportando como “publico” ou “plateia”, os pescadores denominados de
artesanais. Quando as intervengdes do presidente na fala dos proponentes sugeriam que
as arguicdes estavam abertas, fizemos algumas contesta¢ées dos dados apresentados, que
foram prontamente respondidas, mas ndo sem deixar no ar um clima de tensao.

Estd em questdo aqui o que Giddens define como sendo a confianga que é a finalidade
ultima da comunicagio neste tipo de transagio social. Para o autor, “a confianca pode ser
definida como crenga na credibilidade de uma pessoa ou sistema, tendo em vista um dado
conjunto de resultados ou eventos, em que essa crenga expressa uma fé na [...] correcdo
de principios abstratos (conhecimento técnico)” (Giddens, 1991, p. 44-45).
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Por sua natureza de “publica” a arena de disputas em torno das negociagGes que
envolvem a instalagdo do Sitio de Testes tem como ponto gravitacional argumentos de
roupagem técnica, tendendo a um monopdlio dos argumentos validos, na medida mesmo
em que os pescadores ndo se expressam. Comerford (1999) também identifica, em sua
etnografia sobre as associagdes e os sindicatos rurais, que a nogdo de “falar sério” compde
a propria defini¢do de “falar bonito” como performance do espago publico.

A lider da equipe proponente da reunido, ao vincular sua apresentagio ao papel
de pesquisadora e especialista, coloca-se diante do publico como uma “decodificadora”
dos sistemas especializados de produgdo de conhecimento sobre a vida social e marinha.
Esse conhecimento, que é produzido de forma completamente deslocada do contexto
em que se pretende aplicar, “retorna” ao local mediante a atuagdo de especialistas que
representam “sistemas peritos” (Giddens, 1991). Nas entrelinhas de uma fala - a principio
- informativa, estdo em jogo disputas em torno das palavras confianga, risco, seguranga
e perigo. Talvez por essa razdo falava sobre pesquisa e investigacGes de eventuais riscos
de forma, por assim dizer, “minimalista” ao se referir as escalas dos possiveis incbmodos.
Foi enfatica ao dizer que seriam apenas dois aerogeradores instalados, estimando que
provavelmente apenas um sera suficiente. Quando questionada sobre cenarios futuros de
exploracdo comercial offshore do local, a lider afirmou apenas no ter conhecimento.

Depois desse primeiro momento de apresentacio do instituto e do projeto, seguiu-se
para um segundo momento, referente a uma cartografia social em construgdo, indica-
tiva das dreas de pesca por eles exploradas. Nesse momento, o presidente da associa¢do
justificou-se e retirou-se do local. Os pescadores colaboraram com novas informagGes
adicionadas as cdpias da cartografia, coloridas e impressas em tamanho grande, dispostas
em mesas de plastico entre os grupos que foram divididos para tal fim.

Enquanto isso, nds, sentados a esquerda, faziamos nosso préprio registro da reunido
quando a lider de equipe, uma vez liberada de conduzir a reunido enquanto os outros
membros assessoravam os grupos de pescadores, veio em nossa dire¢do para se apresen-
tar pessoalmente. Reiterou sua posi¢do de especialista ao dar énfase para sua trajetéria
académica e de pesquisa sobre o tema, e finalmente falou em “colaboragdo” e “parceria”,
acenando uma abertura para possiveis interlocugées. Sua postura foi o tempo todo posi-
tiva e manteve-se vigilante a apresentagio em slides e a pauta previamente estabelecida.

O discurso positivo acerca dos empreendimentos tem sua eficicia atrelada aos
contextos rituais de sua enunciagio e ndo pode funcionar independente deles. O discurso
e a palavra nio sdo dissocidveis do ritual, em que os sujeitos falantes e seus enunciados
adquirem eficicia (Bronz, 2011, p. 162). Essa forma de justificar grandes empreendimentos
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é reconhecida por Santos e Milanez (2017), que apontam como as corporagdes constroem
seus discursos a partir de um repertorio estratégico: informagdes ambientalmente otimiza-
das, promessas de mitigagido e um modelo de relacionamento com a sociedade pautado em
respostas previamente formatadas, onde o didlogo é simulado, mas ndo ha negociagio real.

O encerramento da reuniio, enquanto parte da ritualistica democratico-participa-
tiva, contou com um lanche oferecido pelo SENAIL Nesse momento, enquanto comem,
todos os participantes presentes se distribuem em pequenos nicleos de conversagdo que
misturam pescadores, pesquisadores e ativistas ponderando sobre pontos apresentados. O
clima da conversa é amistoso e de algum modo encena justamente um sinal de concérdia e
de consenso. Conforme observa Comerford (1999), a aparéncia relativamente harmoénica e
solene das reunides simboliza uma concentragio e uma dispersdo de elementos “quentes”,
como o debate e as discussdes, e a amalgama de sentimentos de concérdia e de unidade.

Dessa forma, as observagdes de campo evidenciam que o processo de licenciamento
ambiental ndo se limita a uma etapa técnica de avaliacdo de impactos, mas consti-
tui uma arena de disputas na qual se produzem, desde o inicio, assimetrias de poder,
estratégias de legitimagdo e conflitos em torno do uso do territdrio. O conflito socioam-
biental, portanto, ndo emerge apenas como reagdo a instalacdo dos empreendimentos,
mas € progressivamente construido no interior dos préprios mecanismos institucionais
que deveriam regula-lo.

4“0 QUE VOCES ESPERAM?": PERCEPGOES DOS PESCADORES ARTESANAIS,
PROMESSAS INSTITUCIONAIS E DISPUTAS EM TORNO DOS IMPACTOS

Se, no tépico anterior, analisou-se a estrutura da arena do licenciamento ambiental e as assi-
metrias que a atravessam, nesta se¢do o foco recai sobre as experiéncias e as percepgdes dos
pescadores no interior dessas interagdes, evidenciando como o conflito socioambiental se
manifesta concretamente. E nesse plano que emergem as percepgdes dos pescadores, suas
inquietacbes e as formas pelas quais os impactos dos empreendimentos sdo antecipados,
negociados e disputados.

Durante as reunides promovidas pelo SENAI/RN, especialmente no momento final em que
os participantes foram convidados a responder as perguntas “o que vocés esperam?”, “do que
vocés tém receio?” e “o que pode ser positivo em relacdo ao projeto?”, observou-se uma infle-
x30 importante na dindmica da participacio. Até entdo predominantemente silenciosos, depois
de provocados, os pescadores comegaram a apresentar seus descontentamentos, perguntando
uns aos outros, grosso modo, o que “de bom” haveria para eles em relagdo ao projeto.
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Manifestaram as mesmas preocupagdes ja mencionadas nas reunides junto ao CRDH
Semidrido, referentes a perda de rotas de pesca pelo embarreiramento dos aerogeradores que
posteriormente deverdo vir em grande escala. Diante disso, os representantes do SENAI enfati-
zaram que as perguntas diziam respeito apenas ao projeto do Sitio de Testes.

Nas provocagdes referentes as vantagens previstas, os proponentes perguntaram aos
pescadores, em uma oralidade que ja induzia a resposta, se “geracdo de emprego” e “cursos
profissionalizantes” poderiam constar na lista de pontos positivos que estava sendo elaborada,
orientando a construcdo das manifestagbes dos pescadores, que, apés isso, assentiram com
um gesto de cabeca. Depois de um pouco de insisténcia, falaram com mais detalhes sobre suas
expectativas em relagdo ao projeto, basicamente mediante indenizagbes e compensagbes na
forma da construgio de equipamentos coletivos.

Como destaca Prado (2019), a predominéncia de leituras ancoradas em indicadores tidos
como objetivos de periculosidade - estabelecidos por atores que ocupam posigdes de poder
e detém legitimidade institucional - tende a limitar o debate aos pardmetros técnicos reco-
nhecidos por instincias oficiais. Esse enquadramento exclui outras formas de compreender e
de vivenciar o risco, desconsiderando saberes e percepgdes construidos fora desses circuitos.
Como resultado, aprofundam-se processos de invisibilizagao de grupos historicamente margi-
nalizados, a0 mesmo tempo em que se reproduzem desigualdades de ordem espacial, social e
também no plano do conhecimento.

Essa desigualdade ndo se limita ao contetdo das falas, mas esté enraizada na estrutura do
que Bourdieu (2010) chama de poder simbdlico: nesse contexto, o poder de fazer reconhecer
como legitimo um discurso e de fazer calar os demais sem precisar recorrer a forga explicita.
Em contextos institucionais, esse poder se exerce pela linguagem autorizada, pela posigio
social dos falantes e pelo reconhecimento conferido por institui¢es que naturalizam certos
modos de falar e desqualificam outros.

Conforme compreendido por Santos e Milanez (2017), esse processo de filtragem epis-
temoldgica cria um campo assimétrico entre saberes autorizados e saberes contestados, no
qual a empresa domina o “repertdrio legitimo” e os outros atores sdo relegados a contestagio
informal. Ainda, essa assimetria vai de encontro a critica de Zhouri, Laschefski e Paiva (2005),
para quem o campo institucional do licenciamento ambiental estd estruturado para silenciar
vozes que denunciam ameacas, sobretudo quando essas ameagas colocam em risco o modelo de
desenvolvimento hegemonico.

Somente em um segundo momento, menos guiado pelas intervengdes institucionais,
emergiram expectativas mais concretas, relacionadas sobretudo a compensagdes financeiras e
a implementacdo de equipamentos coletivos nas comunidades. Esse deslocamento indica que
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as manifestagdes ndo se configuram como adesdo espontinea ao projeto, mas como formas
de negociagdo diante de um cenario percebido como inevitavel. As preocupagdes expressas
nas reunides promovidas pelo SENAI reiteram questdes ja levantadas em encontros anterio-
res realizados no Ambito do CRDH Semiarido, especialmente no que se refere a inseguranca
quanto ao futuro da atividade pesqueira. A recorréncia desses temas sugere que o conflito ndo
se restringe a episddios pontuais, mas se estrutura de forma progressiva, acompanhando o
avango institucional do empreendimento.

Trata-se de uma disputa ndo apenas de fatos, mas de autoridade para nomear a realidade.
Nesse sentido, a for¢a da palavra ndo estd apenas em seu conteudo, mas na posigdo social e
institucional daquele que a pronuncia (Bourdieu, 1998). Ao afirmar que esta tudo sob controle,
a empresa ativa o poder simbdlico de produzir efeitos de verdade, mesmo quando contradiz
experiéncias vividas e dados independentes. Ainda, como observam Zhouri, Laschefski e Paiva
(2005), o discurso institucional silencia a voz do atingido, e esse silenciamento nao é apenas
omissdo, mas também negacdo ativa da dor, do risco e da existéncia de conflitos.

Por fim, observa-se que, mesmo diante da presenca de tensdes e de divergéncias, as
interagles tendem a se encerrar em um ambiente de relativa cordialidade. Esse aparente
consenso, no entanto, ndo elimina o conflito, mas o reconfigura em formas mais difusas, nas
quais discordancias e preocupagbes permanecem latentes, ainda que nem sempre explicita-
das de maneira direta.

Quando os eventos participativos operam sob forte controle institucional e desequilibrio
de poder, corre-se o risco de transformar a escuta em formalidade, esvaziando sua poténcia
democrética (Bronz, 2016). A presenca de multiplos atores, ainda que expressiva, pode ndo
bastar para assegurar a incidéncia real sobre os rumos do processo, especialmente quando os
interesses empresariais contam com o apoio - explicito ou tacito - de esferas governamentais.
Dessa forma, a analise das interagGes evidencia que o conflito socioambiental ndo se manifesta
apenas por meio de posi¢des abertamente antagbnicas, mas também através de siléncios, de
hesitagdes e de negociagdes implicitas. O conflito, nesse sentido, antecede a materializagdo dos
impactos e se constitui no préprio processo de interacdo entre os atores, revelando os limites
das formas institucionais de participagio no contexto da transi¢io energética.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o contexto inaugural de implementagao das edlicas
offshore no litoral do Rio Grande do Norte, tomando como caso empirico o municipio
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de Areia Branca e as comunidades pesqueiras de Morro Pintado, Redonda, Cristévio e
Ponta do Mel. A partir da articulagdo entre observagdo participante e andlise tedrica,
foi possivel evidenciar que a expansdo dessa nova fronteira energética ndo se configura
como um processo meramente técnico, mas como um fenémeno profundamente atra-
vessado por disputas sociais, politicas e epistemoldgicas.

Os resultados indicam que, mesmo em sua fase inicial, o licenciamento ambiental
ja opera como uma arena publica na qual diferentes atores buscam impor suas defini-
¢Oes legitimas sobre o territério, os impactos e os sentidos da transigdo energética. Nesse
espaco, observam-se assimetrias estruturais de poder, especialmente no que se refere ao
dominio da linguagem técnica, a circulagdo desigual de informacgGes e a capacidade dife-
renciada de incidéncia politica. Tais assimetrias tendem a limitar a participagio efetiva
das comunidades tradicionais, convertendo procedimentos formalmente democraticos
em praticas que, na realidade, reproduzem desigualdades histéricas.

A analise das interagdes entre representantes institucionais e pescadores artesa-
nais revelou que o conflito socioambiental ndo emerge apenas como reacio a instalagdo
dos empreendimentos, mas é progressivamente produzido no interior dos préprios meca-
nismos que deveriam regulé-lo. A centralidade conferida aos saberes especializados, em
detrimento dos conhecimentos locais, contribui para a deslegitimacido das percepgées
dos pescadores, a0 mesmo tempo que orienta a construgdo de narrativas que minimizam
riscos e enfatizam beneficios futuros ainda incertos.

Por outro lado, o trabalho também evidenciou a poténcia das praticas de organiza-
¢do coletiva, formacao politica e assessoria juridica popular na construgio de alternativas
frente a esse cendrio. As experiéncias desenvolvidas no dmbito do CRDH Semiarido
demonstram que a ampliagdo do acesso a informacao e a valorizagdo dos saberes locais
podem fortalecer a capacidade de incidéncia das comunidades, contribuindo para a cons-
trucdo de processos mais justos e participativos.

Diante disso, conclui-se que a transi¢do energética, tal como vem sendo implemen-
tada, tende a reproduzir a 16gica do neoextrativismo, ao incorporar novos territdrios e
recursos sem, contudo, alterar substantivamente as estruturas de poder que historica-
mente marginalizam populagGes tradicionais. Nesse sentido, a analise do caso das edlicas
offshore em Areia Branca reforca a necessidade de problematizar criticamente os discur-
sos de sustentabilidade e de inovagio, evidenciando que a chamada “energia limpa” pode,
em determinados contextos, produzir novas formas de injustiga socioambiental.

Por fim, destaca-se a importancia de que processos como a Consulta Livre, Prévia
e Informada sejam efetivamente implementados de forma substantiva, e ndo apenas
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formal, garantindo condigdes reais de participagdo, de escuta e de deliberagdo. Mais do
que isso, torna-se fundamental reconhecer que a construgdo de alternativas para a crise
climatica passa, necessariamente, pelo enfrentamento das desigualdades sociais e pela
valorizagdo dos modos de vida que historicamente sustentam rela¢ées mais equilibra-
das com os territdrios.
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