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Moema Hofstaetter é pesquisadora associada do Laboratério Interdisciplinar de
Sociedades, Ambientes e Territdrios (LISAT) da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN) e pesquisadora associada do Observatdrio de Energia Edlica da Universidade
Federal do Ceara (UFC). Na UFRN ainda é pesquisadora colaboradora do Projeto Universal
CNPq DARQ/UFRN - INCT Labplan: “Planejamento e gestdo territorial frente a grandes
projetos de energias renovaveis”, assim como é Colaboradora do INCT Klimapolis. Com
mais de 20 anos de experiéncia nas areas interdisciplinares de filosofia, sociologia, histé-
ria e ciéncias ambientais, sua trajetéria em institui¢cGes sociais e académica abrange
pesquisas com metodologias participativas, incluindo planejamento urbano e regional,
com énfase em técnicas e projetos de planejamento participativo, particularmente nos
dominios de politica nacional, turismo rural, agricultura familiar e transi¢io energética.
Sua pesquisa também esta comprometida com avangos em dreas criticas de investigagio,
incluindo relagdes sociais de género, populagées tradicionais, intera¢ées sociedade-am-
biente, gestdo ambiental e promocio de estratégias de energia renovéavel e transicdes (in)
justas. No contexto da sociedade civil, assessora e conduz pesquisas com comunidades
afetadas pelos impactos das energias renovaveis, utilizando a metodologia da cartografia
social. Integra o nicleo RN do Férum Mudancas Climaticas e Justica Socioambiental, é da
equipe de assessores do Servico de Assisténcia Rural e Urbano (SAR) e do Movimento dos
Atingidos por Energias Renovaveis (MAR).

1 Doutor em Sociologia. Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN) e do Programa de P4s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da mesma institui¢do. E-mail: cesarsanson@
gmail.com
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Francisco Adilson da Silva, graduado em Filosofia pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN) e em Teologia pelo Semindrio de Sdo Pedro vinculado a
Arquidiocese de Natal - RN. Didcono da Arquidiocese de Natal, coordenador do Servigo de
Assisténcia Rural e Urbano (SAR) e assessor de pastorais e de movimentos sociais.

Desde os anos 2000, o Nordeste brasileiro tem vivenciado uma rapida expansio
das energias renovaveis, especialmente eélica e solar. Passados cerca de 25 anos,
como o movimento social avalia os impactos desse processo na regido?

Os movimentos sociais reconhecem que houve uma profunda transformagio terri-
torial no Nordeste a partir da expansdo das energias renovaveis. Entretanto, a avaliagdo
predominante é de que esse processo ocorreu sob uma ldgica de apropriacdo corporativa
dos territdrios, reproduzindo desigualdades histéricas e aprofundando conflitos fundidrios,
ambientais e sociais. Embora os empreendimentos sejam apresentados como simbolos da
“transicdo energética”, na pratica o que se observa é uma transi¢io conduzida pelo mercado,
baseada na financeirizacdo da natureza, na concentracdo de terras e na transferéncia dos
custos socioambientais para populagées rurais, pesqueiras e comunidades tradicionais.
Mais do que de uma transig¢do, o Nordeste é palco de uma “transacdo energética”.

Existe uma vasta producdo académica, em didlogo com pesquisas participativas e
cartografias sociais desenvolvidas junto as comunidades atingidas no Nordeste, demons-
trativa de que aimplantagdo dos empreendimentos edlicos e solares altera profundamente
os modos de vida locais. H4 impactos sobre o acesso a terra, a 4gua, as areas de uso comum
e as dindmicas produtivas tradicionais, além de processos de fragmentagido comunitaria
decorrentes dos contratos individuais firmados com proprietarios rurais.

Outra situagdo que ndo pode ser desvinculada do processo dessa “transacdo” ener-
gética é o crescimento da mineragdo nos ultimos anos. Dados da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) mostram que, no RN, houve um crescimento Geral da Mineragio.
Enquanto as terras raras seguem em fase de mapeamento, o setor de mineragdo como
um todo, no RN, registrou um crescimento de 223% na receita gerada na tltima década.
O valor da producdo mineral saltou de R$ 54 milhGes para mais de R$ 257 milhGes em
producio beneficiada nos dltimos 10 anos. Comunidades inteiras estdo sendo impactadas
e agrovilas consolidadas na producdo da agricultura familiar estdo sendo desterritoria-
lizadas, como por exemplo nos municipios de Serra Caiada, Sitio Novo, Senador Eldi de
Souza e Lagoa de Velhos, atingindo mais de 240 familias.
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Os movimentos sociais reconhecem as energias eélica e solar como fontes re-
novaveis, mas questionam a classificagdo como “energia limpa”. Quais sido os prin-
cipais motivos dessa critica?

A critica central dos movimentos sociais é que a nogdo de “energia limpa” desconsidera
os impactos territoriais produzidos pela cadeia de implantacdo desses empreendimen-
tos. A geracio elétrica pode ser renovavel do ponto de vista da fonte energética, mas sua
infraestrutura exige grandes extensdes territoriais, abertura de estradas, desmatamento,
supressdo de vegetacdo, aterramento de dunas, fragmentacdo de ecossistemas e alteracdo
das dinamicas sociais locais.

Além disso, os movimentos denunciam que o discurso da sustentabilidade frequen-
temente opera como mecanismo de legitimagdo de violagdes de direitos. Em diversas
comunidades no Nordeste, em geral, e no Rio Grande do Norte, em particular, foram regis-
trados relatos de pressdo sobre moradores, contratos abusivos, restricdo de circulagio,
danos a satide provocados por ruidos, especulagio fundiaria e perda de dreas tradicional-
mente utilizadas para agricultura, pesca artesanal e criagdo animal.

Nesse sentido, a critica ndo é a energia renovavel em si, mas ao modelo de implantagio
dominante, marcado pela auséncia de justica socioambiental e pela auséncia da participa-
¢do das populagdes atingidas nas decisGes sobre seus territérios.

Os movimentos sociais afirmam que a instalacdo de empreendimentos eélicos
no Rio Grande do Norte tem dado origem aos chamados “latifundiarios dos ventos”.
E possivel identificar quais grupos econdmicos controlam esses empreendimentos?

Sim. O setor é fortemente controlado por grandes grupos empresariais nacionais e
internacionais ligados ao capital financeiro, ao setor elétrico e a fundos de investimento
globais. Empresas espanholas, italianas, francesas, chinesas e brasileiras disputam o
controle dos empreendimentos no Nordeste, frequentemente articuladas a bancos multi-
laterais e fundos de infraestrutura.

O conceito de “latifundidrios dos ventos” surge justamente para denunciar a
concentragdo do controle territorial e energético. Ainda que os empreendimentos sejam
instalados em areas rurais dispersas, a renda gerada pela exploragdo dos ventos tende a
se concentrar em grandes proprietarios de terra e corporagdes transnacionais, enquanto
as comunidades locais permanecem com poucos beneficios estruturais.
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Os movimentos sociais apontam que essa dindmica cria uma nova forma de concen-
tragdo fundidria e energética, baseada ndo apenas na propriedade da terra, mas no
controle do potencial energético dos territdrios.

Particularmente no Rio Grande do Norte, quais tém sido os principais efeitos
dessas energias nos territérios onde estdo instaladas?

Os principais efeitos identificados pelas comunidades atingidas incluem: intensifi-
cacdo dos conflitos fundidrios; restricdo de acesso a dreas de uso comum; degradacio
ambiental; altera¢des nas dindmicas hidricas e nos ecossistemas; impactos sobre a pesca
artesanal; ruidos permanentes préximos as residéncias; rachaduras em casas devido ao
trafego intenso de maquinas; precarizagdo das relagdes comunitarias; aumento dos casos
de abuso sexual envolvendo menores de idade; gravidez precoce e aumento do niimero
dos chamados “filhos dos ventos”; aumento das infec¢des sexualmente transmissi-
veis; aumento do uso de remédios controlados pelas popula¢es que vivem no entorno
dos empreendimentos.

Também ha impactos subjetivos e culturais importantes. Muitas comunidades rela-
tam perda do sossego, descaracterizagdo da paisagem e enfraquecimento de praticas
tradicionais ligadas ao territério.

No litoral, especialmente, os empreendimentos tém produzido forte pressdo sobre
dunas, lagoas interdunares e territérios pesqueiros, gerando preocupacdo crescente
diante do potencial da expansio da energia edlica offshore e das infraestruturas associadas
ao chamado hidrogénio verde.

Os empreendimentos de energia renovavel tém sido apresentados como promo-
tores de desenvolvimento local. Na pratica ndo chega nenhum beneficio aos territ6-
rios onde estdo instalados ou é possivel identificar algum ganho para as comunidades?

Os movimentos reconhecem que existem alguns ganhos pontuais, sobretudo durante
afase de construgdo dos empreendimentos, como geracdo tempordaria de empregos, circu-
lagdo de renda e melhoria localizada de estradas. Mas ha de se ter aten¢do para a perda da
condigdo de segurados especiais no caso de agricultores familiares e pescadores artesanais.
Em alguns casos, determinados proprietarios recebem pagamentos de arrendamento.

Entretanto, esses beneficios sdo considerados extremamente desiguais e insuficientes
diante dos impactos produzidos. A maior parte dos empregos é temporaria e especializada,
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sendo posteriormente substituida por estruturas altamente automatizadas. Além disso, a
renda gerada pela energia ndo permanece nos territdrios.

As comunidades frequentemente relatam frustracdo em relacdo as promessas
de desenvolvimento. Muitos municipios continuam apresentando baixos indicadores
sociais, apesar da grande quantidade de empreendimentos instalados. Assim, os movi-
mentos questionam a ideia de desenvolvimento associada exclusivamente ao crescimento
econdmico e defendem modelos baseados na justica territorial, soberania energética e
participacdo popular.

Nos ultimos anos, os movimentos sociais tém organizado “cartografias sociais”
nas regides impactadas por projetos de energia renovavel. Em que consistem essas
cartografias e quais tém sido seus principais achados?

As cartografias sociais sdo metodologias participativas construidas junto as préprias
comunidades atingidas. Diferentemente dos mapas técnicos produzidos pelas empresas,
essas cartografias registram os usos sociais do territério, os conflitos, as memdrias, os modos
de vida e os impactos percebidos pelas populagdes locais.

A experiéncia facilitada por pesquisadores da UFC e da UFRN, pelo Movimento de
Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), pelo Servico de Assisténcia Rural (SAR), pela
Comissdo Justica e Paz (CJP), entre outros, junto as Col6nias de Pescadores Artesanais, tem
visibilizado esta categoria e revelado aspectosinvisibilizados pelos estudos oficiais deimpacto
ambiental. Os mapas produzidos pelas comunidades identificam: 4reas de pesca artesanal;
caminhos tradicionais; territérios de uso comum; fontes de dgua; areas sagradas; conflitos
fundidrios; processos de expulsdo simbdlica e material das populagbes; novo éxodo rural.

Essas cartografias também funcionam como instrumentos politicos de dentncia e
fortalecimento organizativo, permitindo que as préprias comunidades construam narrati-
vas sobre os impactos vividos.

Uma “novidade” no Rio Grande do Norte é o antincio de projetos de energia edlica
offshore. O que esses projetos significam e como podem afetar as comunidades do litoral?

Os projetos offshore representam a expansdo da fronteira energética para o mar.
Embora os aerogeradores sejam instalados em areas maritimas, sua viabilizagdo depende
de uma ampla infraestrutura em terra: linhas de transmissao, subestagdes, portos, estra-
das e areas industriais.
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Os movimentos sociais alertam que os impactos nio se restringem ao espago mari-
timo. As comunidades pesqueiras podem sofrer restrigdes de circulagio, alteragido de rotas
de pesca, perda de areas tradicionalmente utilizadas e aumento da pressido imobiliaria e
portudria sobre o litoral.

Além disso, hd um vazio de conhecimentos sobre como o bioma marinho se comportae
que influéncia as vibragées e demais interferéncias terdo sobre este ecossistema. Ademais,
ha preocupagdo com a auséncia de consulta prévia as comunidades tradicionais, especial-
mente pescadores artesanais, povos indigenas e quilombolas. O temor é que a ldgica ja
observada na expansio edlica em terra seja reproduzida no litoral: decisdes centralizadas,
baixa participagdo popular e distribui¢do desigual dos impactos e beneficios.

Como o governo do Rio Grande do Norte, atualmente comandado pelo Partido
dos Trabalhadores, tem se posicionado em relagdo as energias renovaveis? Quais
sdo as principais criticas dos movimentos sociais a essa atuag¢do?

O governo estadual tem assumido posi¢do fortemente favoravel a expansdo das
energias renovéaveis, apresentando o Rio Grande do Norte como referéncia nacional da
transicdo energética e buscando atrair investimentos privados para o setor.

Os movimentos sociais criticam o fato de que, apesar do discurso progressista, o
governo mantém uma politica fortemente alinhada aos interesses empresariais, priori-
zando a competitividade econémica e a aceleragdo dos licenciamentos ambientais em
detrimento da protecdo dos territérios e dos direitos das populagdes atingidas.

As criticas incluem: auséncia de mecanismos efetivos de consulta popular; fragili-
dade da fiscalizacdo ambiental; insuficiéncia de politicas de reparacio; invisibiliza¢do dos
conflitos territoriais; apoio a expansdo do hidrogénio verde sem debate publico amplo;
cooptagido dos érgdos ambientais pelas empresas; desrespeito as normas da OIT (169) das
quais o Brasil é signatdrio.

Os movimentos defendem que uma transicdo energética efetivamente justa exige
participagdo popular, controle social e redistribui¢cdo dos beneficios econdmicos produzi-
dos pela geracdo energética.

Para concluir, no Rio Grande do Norte foi criado o Movimento dos Atingidos
pelas Renovaveis (MAR). O que é esse movimento e quais a¢des ele tem desenvolvido?
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O Movimento dos Atingidos pelas Renovaveis (MAR) surgiu como articulagdo de
comunidades impactadas pela expansdo das energias renovaveis no Nordeste, espe-
cialmente a partir do Rio Grande do Norte. O movimento retine agricultores familiares,
pescadores artesanais, moradores rurais, pesquisadores, assessorias técnicas e organiza-
¢Oes sociais que denunciam os impactos territoriais do atual modelo energético. Entre
suas principais a¢Ges estdo: apoio as comunidades atingidas; formacgao politica; dentincias
publicas; produgio de cartografias sociais; incidéncia junto ao Ministério Publico e 6rgios
ambientais; articulagdo com universidades e redes nacionais de justica ambiental.

O MAR busca afirmar que ndo existe transicdo energética justa sem justica territo-
rial e participa¢do popular. O movimento defende outro modelo energético, baseado no
respeito aos direitos das comunidades, na soberania dos territdérios e na democratizagio
das decisGes sobre a producio e o uso da energia.

(Recebido para publicacdo 15 de maio de 2026)
(Reapresentado em 20 de maio de 2026)

(Aprovado para publicagdo em 23 de maio 2026)
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