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1 INTRODUCAO

A Indistria do Petrdleo engloba a pritica de atividades que envolvem altos
custos e que, pela sua propria natureza, representam riscos para o meio ambiente. Dessa
forma, ha a necessidade de regular, fiscalizar e, quando imprescindivel, coibir a atuacéo
do setor com o escopo de evitar eventuais atos atentatérios ao meio ambiente que
porventura venham a ter cardter irrepardvel.

O meio ambiente, enquanto interesse de carater difuso, tem conquistado cada
vez mais espago no ordenamento juridico brasileiro. Dizemos de cariter difuso por
constituir um direito transindividual, de natureza indivisivel, de que sdo titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato (lugar onde moram, por
exemplo).

Assim, essa protecdo do meio ambiente foi consagrada no ordenamento juridico
patrio pela Constitui¢do Federal de 1988, quando previu no artigo 225 que “todos t€ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Nesse sentido, incumbe ao Poder Publico aplicar as sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o dano, ao responsavel,
seja pessoa fisica ou juridica, pelas condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente. Essas sanc¢des correspondem as modalidades de protecdo do meio ambiente,
quais sejam a tutela civil, penal e administrativa.

Restringir-nos-emos, no presente trabalho, a abordar a tutela administrativa do
meio ambiente, passando pelas nogdes atinentes ao poder de policia ambiental e a
responsabilidade administrativa, destacando dentro desse tema os seus pressupostos € a
sua natureza juridica. Em seguida, analisaremos as san¢des administrativas no ambito
infraconstitucional, fazendo alusdes ao que dispdem os diplomas legais especificos na
matéria, ou seja, a Lei n. 9.605/98 e o Decreto n. 6.514/08.

Por fim, explanaremos a atuag@o do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis na defesa desse bem juridico de uso comum que é o
meio ambiente. Porém, antes mesmo de elucidar como ocorre o processo administrativo
ambiental, faremos breve exposto sobre as atividades da Indistria do Petréleo, bem
como as sangdes cabiveis proprias dessa Industria.
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2 TUTELA ADMINISTRATIVA DO MEIO AMBIENTE
Paulo de Bessa Antunes, em licdes propedéuticas, ensina que

a insergcdo de um capitulo na Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil
especialmente voltado para a protecdo do meio ambiente foi um importante
marco para definir os contornos juridicos bdsicos da tutela devida ao meio
ambiente.”

Seguindo a tendéncia do que vinha ocorrendo em vdrios paises do mundo, a
Constituicdo Federal incluiu o meio ambiente no rol dos valores da ordem social e
dedicou a ele um capitulo préprio, definindo-o como direito fundamental do individuo e
da coletividade. Assim, conforme aduz o caput do artigo 225 da nossa Carta Magna,
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Dentre os diversos temas, relacionados ao meio ambiente, abordados pela Lei
Fundamental brasileira, daremos maior énfase ao que diz respeito a tutela administrativa
ambiental, em detrimento das tutelas civil e penal, por ser o objeto do nosso trabalho.
Desta feita, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes administrativas, independentemente
das san¢des penais e da obrigacdo de reparar os danos.

Entretanto, embora a Constitui¢do de 1988 tenha previsto a aplicacdo de sangdes
administrativas aos autores de infracdes ao meio ambiente, a mesma nao adentrou nos
pormenores cabiveis ao tema e, em virtude do cardter programético do § 3° do artigo
225, deixou a matéria a cargo de lei infraconstitucional. A Lei 9.605, de 12/02/1998, foi
a responsdvel por trazer ao ordenamento juridico péatrio a matéria da tutela
administrativa do meio ambiente, bem como as sancdes cabiveis quando da prética de
condutas e atividades lesivas a ele. Apds a sua publicacdo, surgiram outros diplomas
legais para tratar da matéria, como, por exemplo, os Decretos n. 3.179/1999 e n.
6.514/2008.

Niao teceremos, aqui, mais comentdrios sobre esses textos normativos, pois o
faremos em momento oportuno. Passaremos, agora, a fazer um breve escor¢o sobre o
poder de policia ambiental.

2.1 O poder de policia ambiental

A Policia, enquanto poder atuante sobre uma sociedade, divide-se em duas
grandes categorias: a Policia Administrativa e a Policia Judicidria. Restringir-nos-emos
a abordar a Policia Administrativa, conforme propde este trabalho. O poder de policia
administrativa teve sua defini¢cdo dada pelo Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) no seu
artigo 78, in verbis:

Considera-se poder de policia a atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em

! ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental. 7. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p-
205.
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razdo de interesse puiblico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado,
ao exercicio de atividades econdomicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a trangiiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Cabe ao Poder Executivo o exercicio do poder de policia administrativa, tendo
este as caracteristicas inerentes aos atos administrativos, em geral, quais sejam a
discricionariedade, auto-executoriedade e coercibilidade. Em poucas palavras, a
discricionariedade revela-se quando tem a Administracdo o poder de considerar a
atividade a qual ird impor restricdes em favor do interesse publico e, depois, determina
o conteddo e a dimensdo das limitagdes.

A auto-executoriedade € a prerrogativa de praticar atos e coloci-los em imediata
execucdo, sem depender de manifestagdo do Poder Judicidrio”. Embora auto-executério,
é requisito essencial para a validade do ato administrativo de policia a
proporcionalidade, ou seja, € necessario haver equilibrio entre o dano causado ao meio
ambiente e a pena aplicada ao infrator.

Ja a coercibilidade corresponde ao fato dos atos da Administra¢do serem dotados
de imperatividade, ou seja, devem ser obedecidos sem que haja resisténcia. Como
exemplo dessa coercibilidade, temos as penalidades administrativas, previstas
abstratamente em lei e aplicadas, no caso concreto, por agentes vinculados a
Administracdo Publica. O poder de policia pode ser exercido diretamente ou por meio
de delegacdo, desde que observados os requisitos legais. A omissdo do Poder Publico
em exercer o poder de policia pode configurar infracdo administrativa, nos termos do §
3° do artigo 70 da Lei n. 9.605/98> , € ato de improbidade administrativa, conforme
prevé o artigo 11, inciso II, da Lei n. 8.429/92*.

O paragrafo unico do artigo 78 do CTN prevé que é regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente, com observancia do processo
legal e sem abuso ou desvio de poder. Assim, com o objetivo de proteger o meio
ambiente, a Lei dos Crimes Ambientais’ atribui, para fins de lavratura de autos de

* Nesse sentido: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. FAUNA
SILVESTRE NACIONAL EM CATIVEIRO. MULTA. DECRETO 3.179/99. Art. 29, § 2°, DA LEI
9.605/98. 1II- A multa imposta pelo Estado do Rio de Janeiro através do Auto de Infracdo da Comissdo
Estadual de Controle Ambiental- CECA, € sancdo de cardter administrativo, decorrente do poder de
policia ambiental, ndo tendo qualquer relagdo com a imposta pelo Juiz de Primeira Instancia. (TRF 2°
Regido, Oitava Turma, Apelagdo Civel 318281, Rel. Des. Raldénio Bonifacio Costa, DJU 29/08/2006)

? Art. 70. (...) § 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragio ambiental é obrigada a
promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-
responsabilidade.

* Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragio
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente: (...) I - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio.

5 Lei n. 9.605/1998.
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infracdo, competéncia a todos os orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), no ambito das trés esferas da Federacao Brasileira.

Em decorréncia do artigo 225 da CF, temos o poder de policia ambiental,
figurando como principal instrumento da tutela administrativa do meio ambiente, o qual
pode ser definido como

a atividade da Administracdo Piblica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou a
abstencdo de fato em razdo de interesse puiblico concernente a
saiide da populacdo, a conservacdo dos ecossistemas, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividade
econdomicas ou de outras atividades dependentes de concessao,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico, de cujas
atividades possam decorrer polui¢cdo ou agressdo a natureza.’

Nesse sentido, o poder de policia ambiental deve ser exercido tanto na
prevencdo de atividades lesivas ao ambiente, como em sua repressdo, quando
oficialmente é verificada a ocorréncia de infragdes as normas e aos principios do Direito
Ambiental. Deve-se buscar, a principio, a adequagdo da conduta, reservando a punicdo
para os casos extremos, de absoluta necessidade.’

O poder de policia administrativa ambiental é exercido mais comumente através
de agdes fiscalizadoras. Contudo, quando os instrumentos que visam prevenir a
verificagdo de danos ao meio ambiente® ndo sdo bastantes, caberd 2 Administracdo
Publica aplicar as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao nao cumprimento das
medidas necesséarias a preservacao ou corre¢ao da degradacdo ambiental, conforme aduz
o artigo 9°, inciso IX, da Lei n. 6.938/81. Para tanto, veremos a seguir o instituto da
responsabilidade administrativa ambiental.

2.2 Responsabilidade administrativa ambiental

Como foi visto, a defesa do meio ambiente pode desenvolver-se a partir de agdes
de cunho preventivo, reparatdrio e repressivo, tendo as responsabilidades administrativa
e penal o escopo de reprimir as condutas e as atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente. Neste trabalho, trataremos apenas da incidéncia da responsabilidade
administrativa ambiental.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. ppP-
309-310.

7 Qualquer que seja o arsenal repressivo existente, a politica ambiental se faz persuasiva e educativa e
repugna a utilizacdo de medidas extremas, salvo se absolutamente necessario (Tradugdo nossa do
original: Quel que soit I"arsenal répressif existant, la politique de I'environnement se veut persuasive et
éducative et répugne a utiliser les mesures extrémes, sauf nécessité absolue). PRIEUR, Michel, Droit de
I'environnement. 5. ed. Paris: Dalloz, 2004. p. 871. apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente:
doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 5. ed. ref., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. pp.
824-825.

8 Por exemplo, temos a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento ambiental e o estabelecimento
de padrdes de qualidade ambiental.
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A tutela administrativa do meio ambiente, bem como a penal, prescinde da
configuracdo de um dano, bastando a aplicacdo da sancdo a mera potencialidade de
dano ou mesmo de risco de agress@o aos bens ambientais. Como exemplo disso, temos
o fato da operacdo de atividade sem a licenga ambiental exigida ser previsto como
infracdo administrativa e como crime.

A apuracdo de determinadas infra¢des e a aplicagcdo das san¢des administrativas
estdo entre as mais expressivas formas de externalizacdo do poder de policia conferido
ao Poder Publico. Essas infragdes podem ser impostas aos infratores pelos préprios
6rgaos da Administracdo direta ou indireta da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
dos Municipios, mediante a instauracdo de processo administrativo para investigar a
responsabilidade do agente. Mais adiante veremos como se da esse processo, de acordo
com a Instru¢do Normativa IBAMA n. 14/2009, recentemente em vigor no nosso
ordenamento juridico’.

nalisando a caracterizacdo da infracdo administrativa ao ambiente, a
Analisand t d f d trat bient

ministracao Publica e, em consequéncia, a aplicacdo de san¢cOes administrativas pelos
Ad t Publ 1 d d trat 1
entes da Federacdo pautam-se, além de pela impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
pelo principio da legalidade a partir do fundamento constitucional de que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

No que diz respeito a incidéncia do principio da legalidade as infracdes penais,
podemos dizer que ela é integral, ou seja, o agente somente serd responsabilizado pelas
condutas praticadas que estiverem especificamente delimitadas na lei. E de se dizer, a
lei penal ndo pode ser genérica, ndo pode dar margem a discricionariedade do aplicador
do direito. Ja no que diz respeito as infragdes administrativas, ndo ha a exigéncia de que
as condutas infracionais estejam rigorosamente previstas, uma a uma, em lei, como
ocorre com as penais.

Exige-se somente que haja a violacdo de preceito inserido em lei ou em normas
regulamentares, ndo se admitindo, contudo, que qualquer ato normativo (portaria ou
resolugdo) crie um tipo de infracdo e a ela atribua pena de multa. Devera sempre haver a
verificacdo se determinada sancdo administrativa possui fundamento em lei, seja ela
federal, estadual ou municipal.

Como exemplo dessa abordagem ampla, temos o artigo 70 da Lei n. 9.605, da
qual trataremos mais adiante, que considera, genericamente, infracdo administrativa
“toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecio e
recuperacdo do meio ambiente”. Em momento oportuno abordaremos as infracdes
administrativas em espécie, bem como os textos legais onde foram tipificadas.

2.2.1 Natureza juridica da responsabilidade administrativa

Passando a andlise da natureza juridica da responsabilidade administrativa,
visualizamos que ainda ha bastante controversa quanto a esse aspecto. Parte da doutrina
defende que a responsabilidade administrativa segue a regra da objetividade quando da
aplicag@o de san¢des, enquanto outros autores defendem um carater hibrido.

* A IN IBAMA n. 14 data de 15 de maio de 2009 e foi publicada no Didrio Oficial da Unido em 19 de
maio de 2009.
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Para Vladimir Passos de Freitasm, Paulo Affonso Leme Machado'' e Hely
Lopes Meirelles'?, em linhas gerais, a responsabilidade administrativa é objetiva ¢ o
dever de recuperar o meio ambiente decorre somente da prova do prejuizo, ou seja, ndo
ha a necessidade de serem aferidos o dolo e a negligéncia do infrator submetido ao
processo.

J4 para Regis Fernandes de Oliveira, seguido por Edis Milaré, a natureza juridica
da responsabilidade administrativa dependerd sempre da configuracido dada a infracéo
pela lei. Esta poderd prefixar hipdteses infracionais apenas caracterizdveis com a
presenga do dolo ou da culpa ou pode satisfazer-se como mero comportamento do
administrado para ter por caracterizada a infracdo'”.

Dessa forma, a responsabilidade administrativa em matéria ambiental, em
principio, ndo se funda na culpa, na medida em que, com fundamento no artigo 70, da
Lei 9.605/1998, a infragdo administrativa caracteriza-se como qualquer violagdo do
ordenamento juridico tutelar do ambiente, independentemente da presenca do elemento
subjetivo.

Portanto, podemos observar um sistema hibrido no qual a responsabilidade sera
objetiva e subjetiva, quando assim determinado pelo ordenamento juridico, podendo
essa responsabilidade, em certos casos, ser elidida com base na alegacdo de forca maior,
caso fortuito ou fato de terceiro.

2.2.2 Pressupostos da responsabilidade administrativa ambiental

Tendo sido feitas consideragdes acerca da responsabilidade administrativa,
veremos agora quais os seus pressupostos, o que did fundamento a responsabilidade
administrativa ambiental. A partir da defini¢do dada pelo artigo 70 da Lei n. 9.605/98,
observamos de imediato que, para que seja atribuida essa responsabilidade a um agente,
¢é necessério que este tenha praticado uma conduta, seja ela comissiva ou omissiva, e
que esta conduta seja contrdria ao ordenamento juridico vigente, caracterizando a
ilicitude.

O pressuposto da conduta pode ser atribuido a pessoa fisica ou juridica, seja de
direito privado ou piblico', que tenha, por acio ou omissdo, praticado infra¢io
ambiental. A responsabilidade administrativa segue, de maneira andloga, a
responsabilidade penal no sentido de que o 6rgdo administrativo ndo podera punir

10 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3. ed. Curitiba: Jurua,
2002. pp. 80-81.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2003. p. 286.

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
197.

3 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Infracdes e sanches administrativas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. Apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 5. ed.
ref., atual. e ampl. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

14 Para Vladimir Passos de Freitas, a policia ambiental pode ser executada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, mas também em face desses entes da Federacao. Op. cit., p. 91.
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alguém pelo evento danoso causado por outra pessoa, ou seja, a responsabilizagcdo é
absolutamente pessoal.

Ja o pressuposto da ilicitude mostra-se quando h4 a desobediéncia a normas
constitucionais, legais ou regulamentares ou a subsun¢@o do comportamento do agente a
um tipo infracional. Assim, sempre que se verificar a conduta, comissiva ou omissiva,
do agente e a violacdo de qualquer dispositivo juridico que tenha por objeto, direto ou
indireto, 0 uso, 0 gozo, a promoc¢ao, a protecdo e a recuperagdo dos recursos ambientais
e a conservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, deverd este agente ser
responsabilizado administrativamente.

A responsabilidade administrativa pode ser afastada, regra geral, quando se
configurar uma hipétese de forca maior, caso fortuito ou fato de terceiro, incumbindo ao
administrado demonstrar, perante a Administragdo Publica, que o seu comportamento
ndo contribuiu para a ocorréncia da infragéo.

3 SANCOES ADMINISTRATIVAS NO AMBITO INFRACONSTITUCIONAL

Nas palavras de Plicido e Silva'", sangdo significa o meio coercitivo, disposto
pela propria lei, para que se imponha o seu mando, ou a sua ordenanca. Assim, sangao e
coercibilidade tém significados idénticos, tendentes ambos a assinalar as vantagens ou
as penalidades decorrentes do cumprimento ou da falta de cumprimento do mando legal.
Em principio, toda norma legal traz a propria san¢do, em virtude do que hd sempre uma
vantagem, ou uma pena ligada ao seu fiel cumprimento ou a sua transgressao. Por ela é
que se torna efetiva a coacdo, asseguradora do direito, pela qual se convoca a protecdo
do poder publico.

San¢do administrativa ambiental, portanto, ¢ uma pena administrativa prevista
expressamente em lei para ser imposta pela autoridade competente quando violada a
norma de regéncia da atividade ambiental fiscalizada. A san¢do administrativa quando
da verificacdo de infracdo contra o meio ambiente tem dois objetivos, ou seja, ela tem
por fim a correcdo do infrator, no que representa uma verdadeira puni¢do para que
melhore a sua conduta de respeito as normas legais ambientais, como também um fim
de prevencdo, no sentido de servir de alerta a toda a sociedade, e ao préprio infrator, das
conseqiiéncias da infracdo ambiental.

As sancdes administrativas que concretizam a tutela administrativa ambiental
podem ser classificadas em (a) san¢des pecunidrias, como as multas aplicadas em razio
da ndo-observancia das normas de prote¢do ambiental; e (b) san¢des objetivas, como as
que envolvem bens e/ou servicos como apreensdes, cancelamento do registro,
cancelamento de matricula de pescador profissional, apreensdo de animais, embargos de
iniciativas particulares, etc.'®

A sanc¢@o administrativa ambiental, enquanto sancdo, deverd ser aplicada ao
responsavel respeitando o devido procedimento legal. Conforme assegura o inciso LV

5 SILVA, Plicido e. Vocabulério Juridico. v. 6. Rio de Janeiro: Forense, 1963. p- 1.402-3 : verbete
“Sancdo”.

' Essa classificacdo é dada por Alvaro Lazzarini em: San¢6es administrativas ambientais. In: Revista
de Informacdo Legislativa. Brasilia, a. 34, n. 134, abr/jun 1997. Disponivel em:
Acesso em 01 jul 2009.
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do artigo 5° da Constituicdo Federal, aos litigantes, em processo administrativo, e aos
acusados em geral s@o assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Mais a frente, trataremos dessa questdo do processo administrativo ambiental,
modificado pela Instru¢do Normativa n. 14 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis — o IBAMA. Contudo, vejamos anteriormente o que
os principais textos normativos sobre a tutela administrativa do meio ambiente trazem
acerca das sangdes aplicaveis as infracdes ambientais.

3.1 A Lei n. 9.605/1998

A Constituicdo Federal de 1988 previu no capitulo concernente as questdes
ambientais que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os causadores a san¢des administrativas.'” Contudo, somente dez anos depois,
em 12 de fevereiro de 1998, foi publicada uma lei para disciplinar a tutela
administrativa do meio ambiente, ou seja, a Lei 9.605/98.

De maneira pouco especifica, utilizando um tipo penal aberto, o artigo 70 da Lei
9.605 determina que se considere infracdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacio do
meio ambiente, sendo competentes para lavrar o auto de infragdo e instaurar o processo
administrativo todos os 6rgdos ambientais que fazem parte do SISNAMA.

Qualquer pessoa que constate a ocorréncia de infracio ambiental poderd se
dirigir as autoridades competentes para que elas exer¢cam o seu poder de policia. Tendo
conhecimento da infra¢do ambiental, a autoridade competente € obrigada a promover a
sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo préprio, assegurando a ampla
defesa e o contraditério, conforme previsto na Constituicdo, sob pena de ser co-
responsabilizado.

N

No que diz respeito a aplicagdo da sancdo, a autoridade deverd observar a
gravidade do fato, analisando os motivos da infracdo e suas conseqii€ncias para a satide
publica e para o meio ambiente, os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacdo de interesse ambiental e a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

As sangOes previstas para as infragdes administrativas ambientais sdo as
seguintes: adverténcia; multa simples; multa didria; apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizagdo do produto;
suspensdo de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade; demoli¢do
de obra; suspensdo parcial ou total de atividades; e restritiva de direitos, incluindo a
suspensdo de registro, licenga ou autorizacdo, o cancelamento de registro, licenca ou
autorizagdo, a perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais, a perda ou suspensio
da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito e a
proibicao de contratar com a Administra¢do Publica, pelo periodo de até trés anos.

Apo6s a entrada em vigor da Lei n. 9.605, em 1998, foi editado o Decreto n.
3.179/99 com o objetivo de regulamentar a Lei de Crimes Ambientais, tipificando as
infracdes administrativas uma a uma. Esse Decreto, como era de se esperar e em face da

17 Constituicao Federal, artigo 225, § 3°.
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complexidade da matéria, ndo abrangeu todas as infracdes possiveis, o que nao tira o
seu valor no ambito juridico nem repercute negativamente sobre a sistemadtica do tipo
legal aberto (artigo 70), adotada pela Lei n. 9.605/98.

Em 22 de julho de 2008, contudo, esse Decreto foi revogado pelo Decreto n.
6.514 o qual dispde sobre as infragdes e sancdes administrativas ao meio ambiente.
Destarte, abordaremos brevemente as sangdes administrativas previstas por esse Decreto.

3.2 O Decreto 6.514/2008

O Decreto 6.514/08 mantém a definicdo de infragdo ambiental dada pela Lei
9.605/98 e, embora tenha abordado praticamente todas as modalidades de sancdo
administrativa, ndo exclui a aplicagdo de outras sangdes previstas em outros textos
normativos.

A primeira sancdo a ser disciplinada é a adverténcia, no artigo 5°, a qual podera
ser aplicada, mediante a lavratura de auto de infracdo, para as infragdes administrativas
de menor lesividade ao meio ambiente, garantidos a ampla defesa e o contraditdrio.
Nesse sentido, consideram-se infracdes administrativas de menor lesividade ao meio
ambiente aquelas em que a multa maxima cominada ndo ultrapasse o valor de R$
1.000,00 (mil reais), ou que, no caso de multa por unidade de medida, a multa aplicavel
ndo exceda o valor referido.

A sancdo de adverténcia ndo excluird a aplicagdo de outras sangdes, ficando
vedada a aplicacdo de nova sanc¢do de adverténcia no periodo de trés anos contados do
julgamento da defesa da ultima adverténcia ou de outra penalidade aplicada.

O artigo 72, § 3°, da Lei 9.605/1998, prevé a multa simples e estabelece que seja
aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo, ndo sanar as irregularidades no
prazo consignado na adverténcia ou opuser embaraco a fiscalizagdo. O Decreto 6.514
ndo apresenta aplicabilidade diversa, permanecendo o disposto na Lei supramencionada
e de acordo com o seu artigo 139, a autoridade ambiental poderd converter a multa
simples em servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente.

Ja a multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infragdo se
prolongar no tempo, seguindo os critérios estabelecidos no artigo 9° do préprio Decreto.
Contudo, a multa didria deixard de ser aplicada a partir da data em que o autuado
apresentar ao 6rgdo ambiental documentos que comprovem a regularizagdo da situacéo
que deu causa a lavratura do auto de infragdo.

No que diz respeito a reincidéncia infracional punida com multa, mantendo o
disposto no Dec. 3.179/99, o Dec. 6.514/08 impde a triplicacdo do valor da multa
quando a reincidéncia for especifica e a duplicacdo do valor quando a reincidéncia for
genérica. Por fim, quanto a destinacdo da pectinia paga pelas multas, reverter-se-do ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA vinte por cento dos valores arrecadados
em pagamento de multas aplicadas pela Unido, podendo o referido percentual ser
alterado, a critério dos 6rgaos arrecadadores.

O capitulo II do Decreto em comento, nas Secdes II (da autuacdo), IV (da
instrugdo e julgamento) e VI (Do Procedimento Relativo a Destinagdo dos Bens e
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Animais Apreendidos), rege a sancdo de apreensdo de animais, produtos e subprodutos
da fauna e flora, produtos e subprodutos objeto da infracdo, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos e embarcacdes de qualquer natureza utilizados na infracéo.

As sangdes de destrui¢do ou inutilizacdo do produto, suspensdo de venda e
fabricacio do produto, embargo de obra ou atividade e suas respectivas dreas,
demolicdo de obra e suspensdo parcial ou total das atividades serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as
determinagdes legais ou regulamentares.

Por fim, no que diz respeito as sancdes restritivas de direito aplicdveis as
pessoas fisicas ou juridicas, temos as seguintes: suspensdo de registro, licenga ou
autorizacdo; cancelamento de registro, licengca ou autorizagdo; perda ou restricio de
incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensdo da participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e proibi¢do de contratar com a
administracdo publica. Em qualquer caso, a extin¢do da sancdo fica condicionada a
regularizacdo da conduta que deu origem ao auto de infracdo.

4 A ATUACAO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA) NO AMBITO DA
INDUSTRIA DO PETROLEO

Feito esboco acerca da responsabilidade administrativa ambiental e das sangdes
administrativas aplicaveis aos agentes que tenham praticado infracdes ambientais,
analisaremos o IBAMA, a partir de sua criacdo e organiza¢io, bem como a sua atuacio
no ambito da Industria do Petréleo no que diz respeito a tutela administrativa do meio
ambiente, mediante a instauracdo de processo administrativo ambiental.

4.1 O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) foi criado, em 22 de fevereiro de 1989, pela Lei n. 7.735, a qual foi resultado
da aprovacdo da Medida Provisoéria n. 34/1989. Para que o IBAMA fosse criado, foram
extintos os 6rgdos anteriormente responsaveis pelas questdes ambientais no Brasil. O
IBAMA ¢, por exceléncia, o 6rgdo executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente — o
SISNAMA.

A principio, e antes mesmo da criacdo do IBAMA, foram extintos, pela Lei n.
7.732/89, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA). Apés este ato, a lei que deu criagdao ao
IBAMA extinguiu dois outros orgdos da Administracio Pudblica, quais sejam a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), criada pelo Decreto n. 73.030/78, e a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), autarquia federal vinculada
ao Ministério da Agricultura, criada pela Lei Delegada n. 10/62.

O IBAMA teve a sua criagdo como autarquia federal, dotada de personalidade
juridica de direito publico com autonomia administrativa e financeira e vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente. A atuacdo desse 6rgdo deveria se pautar nas seguintes
finalidades: exercer o poder de policia ambiental, executar a¢des das politicas nacionais
de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, observadas as diretrizes emanadas
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do Ministério do Meio Ambiente e executar as agdes supletivas de competéncia da
Unido, de conformidade com a legislacdo ambiental Vigentelg.

Além das finalidades mencionadas acima, o IBAMA possui trés grandes
objetivos institucionais'®, quais sejam (1) executar as politicas nacionais de meio
ambiente referentes as atribuicdes federais permanentes, relativas a preservacdo, a
conservagdo e ao uso sustentdvel dos recursos ambientais e sua fiscalizacdo e controle,
(2) apoiar o Ministério do Meio Ambiente na Execug¢do da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e (3) executar as agdes supletivas da Unido, em conformidade com a
legislacdo em vigor e as diretrizes daquele Ministério.

Nesse sentido, cabe ao IBAMA, respeitando, por 6bvio, as competéncias
atribuidas aos demais 6rgdos componentes do SISNAMA e de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente, a implementacdo do Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras dos Recursos
Ambientais; o disciplinamento, cadastramento, licenciamento, monitoramento e
fiscalizacdo dos usos e acessos aos recursos ambientais, floristicos e faunisticos;
aplicacdo de penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das
medidas necessdrias a preservacdo ou correcdo da degradagdo ambiental, bem como a
aplicag@o das penalidades relacionadas aos danos e infra¢des sobre o Meio Ambiente®.

No que diz respeito a estrutura administrativa do IBAMA, este se organiza da
seguinte forma: um 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao presidente, trés 6rgdos
seccionais (Procuradoria, Auditoria e Diretoria de Gestdo dos Recursos
Administrativos), 6rgdos especificos singulares (Diretoria de Gestdo Estratégica,
Diretoria de Gestdo do Uso dos Recursos Naturais e Diretoria de Unidades de
Conservacdo e Vida Silvestre Diretoria de Controle Ambiental) e o6rgdos
descentralizados (Coordenadorias de Articulacio Regional, Unidade Técnicas
Multifuncionais, Centros Especializados e Unidades de Conservagio).

Desta forma, podemos dizer que a criagio do IBAMA teve papel de grande
relevancia no cendrio ambiental brasileiro por terem sido concentradas diversas fungdes,
antes exercidas de maneira dispersa e desorganizada por outros 6rgdos, em um instituto
s6. Embora tenha havido esse significativo avanco nesse aspecto, ainda ha muito que se
melhorar, mormente no que diz respeito a definicdo das competéncias dos 6rgios
componentes do IBAMA, bem como a organizagao e transmissao das informagdes entre
os 6rgdos que fazem parte do SISNAMA.

N

Antes de passarmos diretamente a abordagem do processo administrativo
ambiental, faremos alguns comentédrios sobre a Indistria do Petr6leo e algumas
infracdes administrativas que podem ser cometidas nesse ambito.

4.2 Breves consideracoes acerca da Industria do Petroleo

8 1 ein. 7.735/89, artigo 2° e incisos.

" Tais objetivos estdo previstos no Anexo I do Decreto 3.059/99, o qual disciplina acerca da estrutura
organizacional do IBAMA.

2% Essas e outras acodes atribuidas ao IBAMA estdo previstas no artigo 2° do Decreto n. 3.059/99.
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A Indistria do Petréleo” envolve a pratica de atividades que, pela sua prépria
natureza, representam risco ao meio ambiente. Ademais, sdo atividades consideradas
indispensdveis ao desenvolvimento da sociedade e que envolvem a movimentagdo de
riquezas, em valores elevados. Dessa forma, configura-se uma dicotomia entre os
interesses econdmicos da sociedade e os interesses do meio ambiente.

O artigo 225, § 2° da Constitui¢do Federal prevé que aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado de acordo com
a solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei. Sendo assim,
e como a Indistria do Petréleo segue um modelo voltado para o crescimento do
mercado, hd a necessidade de regular, fiscalizar e, quando imprescindivel, coibir a
atuacgdo do setor.

Dessa forma, serd competente o IBAMA para apurar a pritica de infragdes
lesivas ao meio ambiente. Com o objetivo de apurar essas infracdes, o Decreto n.
6.514/2008 surge como instrumento do Poder Piblico para a tutela efetiva do meio
ambiente e, apds ela. Antes de adentrarmos no mérito procedimental da apuragdo dessas
infracdes, veremos algumas delas que podem ser cometidas em decorréncia do
desenvolvimento das atividades da Industria do Petrdleo.

No que diz respeito as infracdes cometidas contra a Flora, o artigo 45 do Decreto
6.514/08 traz como infracdo o ato de extrair de florestas de dominio publico ou areas de
preservacdo permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie
de minerais, incorrendo o autor em multa simples de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
50.000,00 (cinqgiienta mil reais) por hectare ou fragdo.

Ja no que atine a polui¢do, o artigo 61 aduz que pratica infracdo aquele que causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos
a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da biodiversidade, incorrendo em multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais).

Incorrerd na mesma pena do artigo 61 quem causar poluicdo atmosférica que
provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das dreas afetadas ou que
provoque, de forma recorrente, significativo desconforto respiratério ou olfativo
devidamente atestado pelo agente autuante; causar poluicdo hidrica que torne necessdria
a interrup¢do do abastecimento publico de 4dgua de uma comunidade; dificultar ou
impedir o uso publico das praias pelo langamento de substéincias, efluentes, carreamento
de materiais ou uso indevido dos recursos naturais; lancar residuos sélidos, liquidos ou
gasosos ou detritos, 6leos ou substincias oleosas em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou atos normativos; deixar, aquele que tem obrigacdo, de dar
destina¢do ambientalmente adequada a produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou
substancias quando assim determinar a lei ou ato normativo; deixar de adotar, quando
assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo ou conteng@o em caso de
risco ou de dano ambiental grave ou irreversivel; e provocar pela emissdo de efluentes
ou carreamento de materiais o perecimento de espécimes da biodiversidade.**

21 . N Lo Z . Lo < <
Sempre que nos referirmos a Indidstria do Petréleo, leia-se Industria do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis, em virtude da abrangéncia do setor no que se refere as fontes de geracéo de energia.

22 Art. 62, Dec. N. 6.514/2008.
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Constitui infragdo, nos termos do artigo 63, quem executar pesquisa, lavra ou
extragdo de minerais sem a competente autorizacio, permissdo, concessao ou licenca da
autoridade ambiental competente ou em desacordo com a obtida e, ainda, quem deixa de
recuperar a drea pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissao,
licenca, concessdo ou determinacio do 6rgio ambiental competente.*

N

Ainda com relagdo a polui¢do, segundo o artigo 66, incorre em infracdo
administrativa quem construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servigos utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos
orgdos ambientais competentes, em desacordo com a licenga obtida ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes. Para esses casos, a pena é de multa que pode
variar entre R$ 500,00 (quinhentos reais) e R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Constitui, ainda, infracdo administrativa de polui¢do, conforme prevé o artigo 64,
o ato de produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substincia téxica,
perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou em seus regulamentos.

Praticara infracdo contra a Administracio Ambiental quem obstar ou dificultar a
acdo do Poder Piblico no exercicio de atividades de fiscalizagdo ambiental®*, deixar de
atender a exigéncias legais ou regulamentares quando devidamente notificado pela
autoridade ambiental competente no prazo concedido, visando a regularizacdo, corre¢do
ou adoc¢io de medidas de controle para cessar a degradacio ambiental®, deixar de
apresentar relatérios ou informacdes ambientais nos prazos exigidos pela legislagcdo ou,
quando aplicavel, naquele determinado pela autoridade ambiental®®.

Assim, tendo visto algumas das infracdes tipicas de quem desenvolve atividades

pertinentes a Inddstria do Petréleo, vejamos como se desenvolve o processo
administrativo, de acordo com a Instru¢cdo Normativa n. 14 do IBAMA.

4.2 Instrucao Normativa IBAMA n. 14/09 e o processo administrativo ambiental

Promulgada em 15 de maio de 2009, a Instrucio Normativa IBAMA n. 14
regula os procedimentos para apuracdo de infracdes administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, a imposi¢do das san¢des, a defesa ou impugnacio,
o sistema recursal e a cobranga de multa e sua conversdo em prestagdo de servicos de
recuperacdo, preservacio e melhoria da qualidade ambiental no ambito do IBAMA.

2 Art. 63. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de minerais sem a competente autorizagdo, permissao,
concessao ou licenca da autoridade ambiental competente ou em desacordo com a obtida:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), por hectare ou fracéo.
Paragrafo tnico. Incorre nas mesmas multas quem deixa de recuperar a drea pesquisada ou explorada,
nos termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concessdo ou determinacdo do 6rgdo ambiental
competente.

** Artigo 77, Dec. 6.514/08.
 Artigo 80, Dec. 6.514/08.

%% Artigo 81, Dec. 6.514/08.
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A IN n. 14 disciplina especificamente a atuacdo do IBAMA na apuragdo de
infracdes administrativas ambientais, considerando, assim, outros diplomas legais que
dispdem sobre a matéria, como, por exemplo, a Lei 9.784/99 e o Decreto n. 6.514/2008.
Faremos alusdo, aqui, aos procedimentos administrativos utilizados para a constatacio
da ocorréncia de infragdes administrativas que causem danos ao meio ambiente,
enfatizando as cometidas em decorréncia da pratica de atividades relacionadas a
Industria do Petrdleo.

O processo administrativo inicia-se de oficio, em razdo do conhecimento da
ocorréncia de infracdo as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do e
recuperacdo do meio ambiente, mediante a emissdo de Notificagdo ao Administrado,
lavratura de Auto de Infracio ou Termos préprios que visem aplicar medidas
decorrentes do poder de policia e sangdes de cariter administrativo ambiental.

A instauragdo do processo dar-se-4 na Superintendéncia do IBAMA ou sua
unidade descentralizada ou avancgada, da unidade federativa do local da infragdo, no
prazo de cinco dias contados da entrega do auto de infracdo ou Termos Préprias ao
autuado. Cada Auto de Infracdo deve ser objeto de processo administrativo préprio,
estando acompanhado de todos os demais Termos Proprios e dos relatérios e
informacdes referentes a acdo fiscalizatéria que lhe deu origem.

O procedimento para apuracdo de infracdes administrativas obedecerd ao
disposto nos Capitulos VI, VII, VIII, IX e X da IN em comento, quais sejam os
procedimentos iniciais, do agravamento, das conversdes de multa, da instrucdo
probatéria, do julgamento e dos recursos. O processo deve ser orientado pelos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

No que diz respeito aos procedimentos iniciais, efetuado o registro das
Notificagdes, Autos de Infracdo e Termos Proprios nos sistemas corporativos, o
processo deverd ser encaminhado a equipe técnica designada pela Superintendéncia do
IBAMA do local onde ocorreu a lesdo, a qual verificard, preliminarmente, a existéncia
de pagamento da multa atribuida pelo agente fiscal e a existéncia de reincidéncia,
especifica ou genérica27.

Caso ndo seja possivel identificar o autor da infracdo, o registro dos Termos
Préprios nos Sistemas Corporativos deve ser feito com a informacdo de autor
desconhecido, devem ser intimados os possiveis autores quando da publicacdo do
Termo de Embargo no DOU e deve ser dada uma destinag@o aos bens apreendidos.

Observado o pagamento da multa, a equipe técnica elaborard o parecer
instrutério simplificado e remeterd os autos a autoridade julgadora para decisdo, com
prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de alegagdes finais. Por outro lado, verificada a
reincidéncia, o autuado serd intimado para manifestar-se sobre o agravamento, no prazo
de 10 (dez) dias, dando-se essa intimagdo por correspondéncia com Aviso de
Recebimento.

Para efeito de agravamento da infragdo, poderdo ser utilizados autos de infracdo
confirmados em julgamento oriundos de outros Orgdos ambientais integrantes do

Y Vide artigo 11, incisos I e II, do Decreto n. 6.514/08.
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SISNAMA, podendo, inclusive, as unidades do IBAMA celebrar acordos de cooperacdo
com os Orgdos estaduais e municipais de meio ambiente com o objetivo de dar maior
efetividade aos dispositivos que preveem o agravamento.

A impugnacdo do agravamento serd processada juntamente com a defesa, a qual
deve ser apresentada tempestivamente. Nao havendo apresentacdo de defesa no prazo
legal, este fato serd certificado pela equipe técnica designada que verificard a
regularidade do Auto de Infracdo e elaborard o parecer instrutério simplificado,
analisando a dosimetria da multa e demais penalidades aplicadas, remetendo-o a
autoridade julgadora para julgamento.

Por ocasido da remessa dos autos a autoridade julgadora, ao final da fase de
instrucdo, deverd ser novamente verificada a existéncia de agravamento, caso este nao
tenha sido constatado anteriormente. Neste caso, a manifestacdo do autuado sobre o
agravamento dar-se-4 juntamente com as alegacgdes finais.

A autoridade ambiental poderd converter a multa simples em servigos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente. O pedido de
conversdo da multa deve ser feito juntamente com a defesa, pode ser protocolizado em
quaisquer das Unidades Administrativas do IBAMA e deve ser formulado
acompanhado de pré-projeto que serd aprovado pela autoridade competente.

A equipe técnica elaborard parecer técnico sobre o projeto apresentado ou
adesdo a outros projetos, conforme o caso, opinando pelo deferimento ou indeferimento
da conversdo; elaborard parecer instrutdrio simplificado, caso opine pelo deferimento e
submeterd os pareceres a decisdo da autoridade julgadora. Caso a equipe técnica opine
pelo deferimento, os autos serdo encaminhados a decisao da autoridade competente, nos
termos do artigo 71 da IN n. 14; caso opine pelo indeferimento, serd adotado o
procedimento previsto no artigo 73 da mesma IN.

As autoridades competentes, ao aprovarem os projetos a serem executados,
aprovardo concomitantemente todas as despesas a serem realizadas, item a item, sendo
vedada a aprovacdo e realizacdo de despesas que ndo guardem relacdo direta e
especifica com as atividades definidas no escopo geral dos projetos. Surgindo fatos
supervenientes que indiquem a necessidade de novo arranjo quanto aos custos e
elementos de despesa, devera ser aprovada nova planilha, na forma de termo aditivo ao
Termo de Compromisso assinado e publicado.

Todos os programas, projetos e termos de compromisso relativos as conversoes
de multa, bem como as fases de acompanhamento, avaliacdo e quitacdo deverdo ser
cadastrados pela equipe técnica designada junto aos Sistemas Corporativos, sem
prejuizo de sua publica¢do no Didrio Oficial da Unido.

Apresentada defesa, sem pedido de conversdo de multa, serd elaborado parecer
instrutério completo que tem por objetivo caracterizar a infracdo, considerando a
autoria, materialidade, antecedentes, enquadramento legal, sancdes apliciveis e
elementos da infragdo. Emitido o parecer instrutério serd aberto prazo para o autuado
apresentar alegacdes finais, mediante a publicacdo de edital em quadro de avisos,
contendo a lista de processos em fase de julgamento. Apresentadas ou néo as alegacdes
finais, verificando-se a existéncia de matéria juridica em discussdo nos autos, estes
serdo submetidos remeterd a Procuradoria Federal Especializada para parecer juridico.
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As provas especificadas na defesa deverdo ser produzidas pelo autuado, as suas
expensas, no prazo concedido, salvo nas hipdteses em que se encontrem em poder do
orgao responsavel pela autuagdo ou de terceiros.

A solicitagdo de vistoria técnica pelo autuado para confirmar a ocorréncia do
dano ambiental, sua abrangéncia ou relevancia, deverd ser fundamentada em dados e
informagdes consistentes, devendo ser indeferida quando ndo apresentar razdes que
ponham em duivida a autuacdo ou os elementos constantes do processo; € a solicitagcdo
de oitiva de testemunhas deverd indicar claramente a sua contribui¢do para infirmar a
materialidade ou autoria do ilicito, devendo ser indeferida quando ndo forem
apresentadas razdes consistentes para a aceitagio, nos termos do art. 120 do Decreto n°
6.514, de 2008,

Por fim, estando o processo devidamente instruido, a autoridade julgadora
proferird decisdo, a qual serd expressa quanto aos aspectos enumerados no artigo 112 da
IN n. 14%. Decidindo a autoridade julgadora pela aplicagdo de sangdes restritivas de
direitos, concernente a cancelamento de registro, licencas ou autorizacdo, o fard com
eficdcia imediata, caso tais atos administrativos tenham sido praticados pelo IBAMA.

Proferido o julgamento do auto de infracdo, a autoridade julgadora remeterd o
processo a equipe técnica para intimagdes e demais providéncias determinadas na
decisdo. A equipe técnica providenciard a intima¢do do autuado ou seu procurador da
decisdo para que efetue o pagamento da multa ou ofereca recurso, bem como adote as
providéncias necessarias ao cumprimento integral da decis@o no que concerne as demais
sangoes.

O autuado poderd, no prazo de vinte dias, contados da data da ciéncia do julgamento da
autuacdo, oferecer recurso dirigido a autoridade competente nos termos do art. 3° e 4°
desta IN n. 14. S@o requisitos dos recursos a indicagdo do 6rgdo ou autoridade
administrativa a que se dirige; a identificacdo do interessado ou de quem o represente; a
indicacdo do ndmero do auto de infracdo correspondente; o endereco do requerente,
inclusive eletronico ou indicagdo do local para o recebimento de notificacdes,
intimagdes e comunicagdes; a formulagdo do pedido, com exposi¢do dos fatos e seus
fundamentos; a data e a assinatura do requerente, ou de seu representante legal; e o
questionamento especifico sobre matéria de direito que envolva interpretagdo de lei ou
ato normativo de cariter ambiental que possa afetar a execug@o da politica nacional de
meio ambiente, quando for o caso.

O recurso terd efeito suspensivo quanto a multa e devolutivo quanto as demais
sancdes, exceto, quanto a estas, por decisdo expressa e fundamentada em contririo por

% Art. 120. As provas propostas pelo autuado, quando impertinentes, desnecessarias ou protelatorias,
poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada da autoridade julgadora competente.

2 Art 112.1 - constituicdo de autoria e materialidade; II - enquadramento legal; III - dosimetria das
penas aplicadas, tendo em vista os principios da razoabilidade e proporcionalidade; IV - manutengdo ou
cancelamento das medidas administrativas aplicadas nos termos do art. 101 do Decreto n°® 6.514, de 2008
confirmando-as ou ndo em sanc¢des ndo pecunidrias; IV - agravamento da multa, considerando o disposto
no art. 11 do Decreto n°® 6.514, de 2008; V - majoragdo ou minoragdo do valor da multa considerando a
existéncia de circunstincias agravantes ou atenuantes e demais causas; VI - periodo de vigéncia de sancio
restritiva de direito, caso aplicada; VII - valor da multa-dia e periodo de aplicagcdo, em caso de multa
didria.
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parte da autoridade julgadora. Ndo serd apreciada, por ocasido do recurso, matéria de
fato ndo suscitada na defesa, nem serd deferida a producdo de provas ndo requeridas e
justificadas naquela ocasido, salvo fatos novos, supervenientes ou circunstincias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequagéo da san¢do aplicada.

Da decisdo proferida pela autoridade superior caberd, ainda, recurso ao
CONAMA. Nio apresentado ou ndo admitido o recurso, a equipe técnica procederd a
cobranga do débito. Contudo, ndo adentraremos no procedimento de cobranga dos
débitos tendo em vista a extensdo da matéria, a qual poderia ser objeto de um outro
trabalho. Finalizado o processamento do auto de infracdo com a execucdo integral das
sancdes aplicadas, os autos serdo arquivados, mantendo-se seu registro nos Sistemas
Corporativos para efeito de eventual caracterizacio de agravamento de nova infragéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Feita, acima, exposi¢do acerca da tutela administrativa e de desdobramentos
seus, como o poder de policia ambiental, a responsabilidade administrativa, incluindo
discussdo acerca dos pressupostos dessa ultima e de sua natureza juridica; das sancdes
administrativas no ambito infraconstitucional; e da atuacdo do IBAMA no processo
administrativo ambiental, em se tratando de infracdes administrativas praticadas em
virtude do desenvolvimento de atividades inerentes a Industria do Petréleo, passamos,
ora, as consideragdes finais.

Quando da realizacdo da pesquisa e elaboragdo do presente trabalho, pudemos
observar que os dispositivos legais que se aplicam a temdtica da responsabilidade
administrativa por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente encontram-se
concentrados em poucos diplomas, exceto no que diz respeito as defini¢des dadas as
infracdes administrativas e as suas diversas modalidades, o que nos d4 maior seguranga

ao abordar a tematica.

Contudo, a problemdtica que verificamos diz respeito as competéncias
conferidas, concomitantemente, aos 6rgaos do IBAMA e a todos os 6rgdos integrantes
do SISNAMA. Infelizmente, embora haja a atuacido de todos os 6rgaos no desempenho
de suas atribuicdes, constatamos que ainda ndo hd um sistema nacional eficaz que
integre as informagdes das quais dispdem os 6rgdos ambientais federais. Observamos
que é imprescindivel para a preservacdo e protecio do meio ambiente que haja esse
fluxo rapido de informagdes sobre infracdes e acdes que envolvam o meio ambiente.

Ja existe uma Comissdo, que € a Comissdo Interministerial de Combate aos
Crimes e Infracdes Ambientais — a CICCIA-NACIONAL, instituida por uma portaria
conjunta do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Justic;a30 com O escopo
precipuo de determinar, planejar e coordenar agdes integradas para a prevengdo e
repressao aos crimes e infragdes ambientais em todo o territorio nacional.

Assim, concluimos no sentido de que precisamos dar efetividade a essas
parcerias, fortalecendo-as em beneficio do meio ambiente. Devemos continuar os
estudos acerca do tema, buscando alternativas para que os 0rgdos que tém competéncias
para prezar pela manutencdo do meio ambiente possam desenvolvé-las de maneira

30 Portaria Interministerial MJ/MMA N° 292, de 4 de marco de 2009.
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eficaz e integrada, sem que esse concurso de competéncias existente seja interpretado
como fator gerador de impunidade.
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