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1 NOTAS INTRODUTORIAS

A questdo da exploracdo de petrdleo em territérios indigenas, mais precisamente
no que concerne a qualquer forma de exploracido dos recursos naturais neles presente,
transcende o nivel nacional para se projetar na esfera internacional do problema, isto
porque a mentalidade hodierna, de preservacdo da singularidade étnica e cultural de
uma minoria fragilizada, atinge toda a comunidade global, passando de uma
preocupacio local para uma questdo a ser resolvida e discutida por todos os membros da
comunhio internacional, haja vista que, a preservagio da integridade indigena, além de
um verdadeiro “acerto de contas”, encontra-se inexoravelmente ligada a questdo do
respeito aos direitos humanos, defendido com unhas e dentes pelos Organismos
Internacionais.

No compasso do processo evolutivo pelo qual veio passando a comunidade
humana internacional, apés a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (Paris,
1789) e da Declaragdo Universal dos direitos Humanos (ONU, 1948), surgiu a
dogmatica das geracdes de direitos fundamentais, ou, melhor dizendo, as dimensdes de
direitos humanos fundamentais. Os direitos humanos fundamentais de primeira
dimensdo correspondem aos direitos e garantias individuais e politicos oponiveis ao
Estado, ou seja, que exigem uma postura negativa do mesmo em respeito as liberdades
individuais. Os de segunda dimensao sdo direitos sociais, culturais, trabalhistas, em fim,
direitos que exigem uma prestacio positiva do Estado, que possui o dever de concretiza-
los. Ja os chamados direitos humanos fundamentais de terceira dimensao, onde se
incluem os direitos dos povos indigenas, sdo aqueles que possuem titularidade coletiva,
(povo, familia, categoria, etnia, etc.), estando atrelado a idéia de materializacdo da
dignidade humana e de valores que transcendem o interesse individual, como o meio

ambiente, o patrimonio comum da humanidade e a paz entre os povos.
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A defesa dos direitos dos povos indigenas antes de corresponder a uma
valorizacdo da cultura e tradicdes milenares significa uma protecdo as minorias e ao
direito fundamental de ser diferente, e de ser respeitado por isto sem que sua condi¢do
peculiar acarrete a perda da igualdade de direitos entre os homens. A isonomia, que visa
equilibrar as diferencas existentes entre os diversos segmentos da comunidade humana,
atua, em verdade, como um instrumento de concretizacio da dignidade da pessoa
humana, principio superior e que se reserva a todas as pessoas, sem distin¢do. Portanto,
em qualquer operagfo juridica que tenha por objeto os interesses dos povos indigenas,
da atividade legislativa a concretizag@o de politicas publicas, ou mesmo as decisdes dos
Tribunais, devem se inspirar no principio da dignidade humana.

Considerando esses fundamentos os Paises presentes a Conferéncia Geral da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), realizada em Genebra (1989), editaram a
Convencdo 169 — Convengio sobre povos indigenas e tribais em Paises independentes —
ratificada e incorporada ao Ordenamento Juridico brasileiro através do Decreto
5.051/2004, que trata, dentre outros assuntos, da preservacdo da integridade étnica,
cultural e religiosa dos indios, dos direitos origindrios sobre as terras que ocupam e
sobre os recursos naturais nelas existentes, garantindo a igualdade de direitos entre
indigenas e ndo-indigenas, sobretudo no que tange a efetividade dos direitos humanos.
Neste contexto, o presente trabalho intenta ressaltar a dificuldade em se concretizar, em
favor das comunidades indigenas, os direitos humanos a que fazem jus enquanto
minoria social, direitos estes que visam resguardar a sua singularidade étnica e cultural
frente aos interesses inescrupulosos de empresas petroliferas multinacionais de alta

expressdo econdmica no mercado internacional.

2 A CONSULTA PREVIA COMO UM PROCEDIMENTO CONCRETIZADOR
DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DE TERCEIRA DIMENSAO

A Convengdo 169 da OIT determina, em seu artigo 15, item 2', o necessdrio e
obrigatdrio procedimento de consulta as comunidades indigenas antes da realizacdo de

qualquer empreendimento destinado a exploracdo e lavra dos recursos naturais

! Artigo 15: (...) 2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre
outros recursos, existentes na terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospec¢do ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverao
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades.
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existentes em suas terras, consagrando, inclusive, o dever do Estado de consultar os
povos interessados, através de suas instituicdes representativas e através de um
procedimento apropriado, toda vez que medidas legislativas ou administrativas sejam
suscetiveis de afeta-los diretamente (artigo 6, item 1, a)2.

Tal procedimento de consulta visa averiguar se os interesses das comunidades
atingidas pelo empreendimento serdo prejudicados, e em que propor¢des, no entanto, o
texto da Convencgdo se faz silente a cerca da obrigatoriedade, ou ndo, do Estado acatar a
decisdo da tribo consultada, o que se faz lamentavel, pois da margem para que os Paises
desejosos em explorar os recursos petroliferos existentes em terras indias entendam que
a palavra final serd sempre a do Governo, ainda que desconsidere a opinido dos
aborigenes.

O direito a consulta prévia, informada e de boa-fé se consubstancia em uma das
mais relevantes garantias outorgadas aos indios, significando mais do que um simples
exercicio do direito a opinido, correspondendo ao direito que tem as comunidades
tribais de se autodeterminar, escolhendo o destino da comunidade, sopesando suas
prioridades entre a preservacdo dos recursos naturais, a manutencdo do sistema
produtivo tradicional e o desenvolvimento econdmico da tribo. Mais do que isso, o
direito a consulta visa resguardar a posse plena dos autéctones sobre suas terras e sobre
a exploracdo exclusiva dos recursos naturais existentes, bem como satisfaz o direito a
preservacdo de sua cultura, crengas e tradicdes a partir do momento que propicia aos
indigenas a escolha de querer, ou nao, que seu modo de vida seja devassado e misturado
ao modus vivendi “civilizado”.

Esse foi o raciocinio que norteou a Conferéncia das Nagdes Unidas par o Meio-
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e que deu origem a
Agenda 21 da ONU? cujo item 26.3, prevé a necessidade dos Governos e Organizacoes
intergovernamentais reconhecerem que as terras das comunidades indigenas devem ser
protegidas contra atividades ambientalmente insalubres ou consideradas inadequadas
social e culturalmente pela comunidade indigena, consagrando o direito dos grupos

tribais em se autodeterminar escolhendo suas prioridades, maxime no que diz respeito

% Artigo 6% 1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convengo, os governos deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; (...).

> Em 1992, representantes de 170 pafses reuniram-se no Rio de Janeiro, na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como “Rio 92”, cuja finalidade era discutir a crise ambiental e a sobrevivéncia da humanidade no
Planeta. Dessa conferencia resultou a Agenda 21, documento internacional de compromissos ambientais e recomendagdes para um
novo modelo de desenvolvimento (o desenvolvimento sustentdvel), enfatizando a importancia da educagdo ambiental como
estratégia de sobrevivéncia da humanidade.
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aos processos produtivos, desenvolvimento econdmico e melhoria nas condi¢des de
vida, de trabalho, de saide e de educagdo, em perfeita sintonia com o estabelecido no
artigo 7, item 1, da Convengdo 169/0IT*.

A Convengao 169/OIT, como Instrumento Internacional assinado pelo Brasil e
posteriormente incorporado ao seu Ordenamento Juridico, juntamente com o programa
contido na Agenda 21 da ONU, obriga o Pais a respeitar os direitos que se
comprometeu a preservar, possibilitando sua concretizacdo. Todavia, a efetivacdo dos
diretos humanos em prol das comunidades indigenas representa um dos maiores
desafios enfrentados por aqueles que se empenham na protecio aos direitos dos grupos
vulneraveis.

Diante do exposto, inegdvel a condicdo de direitos humanos atribuida a consulta
prévia, informada e de boa-fé, haja vista que ela tem por escopo preservar a vida, a
dignidade, a liberdade e a integridade étnico-cultural dos indios e de suas comunidades,
fator indispensdvel para a sua sobrevivéncia enquanto grupo humano diferenciado da
comunhdo nacional. Por conseguinte, a consulta prévia € inafastivel de qualquer
procedimento que vise conceder a exploracdo e produgdo de petréleo e gis natural em
terras indigenas, sob o risco de macular a referida concessdo com o vicio da
inconstitucionalidade, posto que, a prépria Carta Fundamental prevé como direito dos
indigenas a sua continuidade fisica e cultural alem da exclusividade no uso das terras
que habitam tradicionalmente e dos recursos naturais indispensaveis a sua sobrevivéncia
(artigo 231, §§ 1° e 2°).

A Carta da Reptblica ao disciplinar os direitos indigenas limita a exploracdo dos
recursos minerais existentes em suas terras a autorizagdo do Congresso Nacional e a
oitiva das comunidades afetadas (artigo 231, §3°), consagrando, portanto, o direito a
consulta das comunidades indigenas em face de eventuais empreendimentos que
venham a ser realizados em seus dominios, se mostrando em sintonia com as mais
modernas correntes dogmadticas internacionais em tema de direitos humanos, que
culminaram na edi¢do do Convénio 169/OIT.

Quando o assunto é exploracdo de hidrocarbonetos em terras indigenas,

principalmente quando se pretende realizar uma andlise juridica da situagdo e suas

* In verbis: artigo 7°, 1 - Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico,
social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagdo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente. (...)
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implicagdes, o primeiro passo a ser dado é buscar um fundamento de validade para a
referida atividade. Dessa forma, a observancia de um procedimento de consulta as
comunidades tribais impactadas gera a legitimidade de uma eventual concessao para o
desenvolvimento das atividades petroliferas em terras indigenas, seu fundamento de
validade, que se lastreia na manifestacio livre de vontade dos indios em intensificar o
contato com os ‘“brancos”, permitindo que terceiros explorem os recursos naturais
contidos nas terras que lhes sdo congénitas.

Portanto, inegdvel que o exercicio do direito de consulta gera o direito das
comunidades indigenas a dizer “ndo”, ainda que se inicie um procedimento de
conversacdo que conduza a um futuro acordo entre os indios e o Estado (e ndo empresas
petroliferas). O importante € permitir a tribo que descida o seu proprio destino, fazendo
valer suas garantias constitucionalmente asseguradas, do contrario, o direito a consulta,
previsto na Convengdo 169 da OIT e em nossa Carta Constitucional, cairia no vazio,
seria uma mera formalidade a ser cumprida sem, contudo, alcancar a sua finalidade de
permitir que a comunidade india participe dos atos decisérios que lhes afetam.

A consulta, para que seja prévia, deve ser promovida antes mesmo da realizacio
da rodada de licitacdo dos blocos a serem explorados, constando de uma parceria entre a
ANP, FUNAI e os 6rgdos ambientais federais e estaduais que deverdo esclarecer e
informar a tribo todos os pormenores que implicam uma eventual exploracdo e
producdo de hidrocarbonetos, suas vantagens e desvantagens para o grupo, as politicas
publicas e assistenciais que o Estado lhes proporcionarao, bem como, devera ser de boa-
fé, sem contornos e informacgdes maquiadas, a fim de que a comunidade tenha um real
panorama de suas possibilidades, e possam formar a sua opinido com base em
informagdes claras e confidveis.

Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 9/95 e da conseqiiente edicio
da Lei do Petrdleo, 9.478/97, que as rodadas de licitagdo promovidas pela ANP
correspondem ao unico caminho legal para a aquisi¢do da concessdo de pesquisa e lavra
de jazidas petroliferas e gaseificas no Brasil. A partir de entdo, além de licitar os blocos
e de fiscalizar o cumprimento do respectivo contrato de concessdo, a Agéncia, mantém
estudos continuos sobre as bacias sedimentares do Pais, selecionando as dreas que serao
objeto do certame licitatério’, realizando estimativas de reservas de producio e

analisando a sensibilidade ambiental das areas analisadas, submetendo-as, ainda, ao

> O dever da ANP de realizar estudos com o objetivo de delimitar os blocos a serem licitados estd contido no artigo 8, II, da Lei
9.478/97 (lei do petréleo).
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estudo dos 6rgdos ambientais federais e estaduais para que identifiquem os ecossistemas
sensiveis, excluindo-os ou, apenas, lancando recomendacdes e diretrizes aos
investidores que irdo a operar na regido.

A oferta de blocos exploratérios em cada rodada de licitagdo promovida pela ANP
condiciona-se a disponibilidade de dados geoldgicos e geofisicos que demonstrem
indicios da presenca de 6leo e gds na regido, bem como fica limitada as condicionantes
ambientais constatadas pelos 6rgdos ambientalistas federais e estaduais®. Nio é a
simples presenca de petrdleo que indica a viabilidade exploratéria da regido, fatores
ambientais e barreiras tecnoldgicas sdo elementos cruciais na hora de incluir uma dada
regido entre as areas ofertadas em licitacdo. Os estudos prévios realizados pela ANP em
parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacdo de Biodiversidade
(ICMBIO) e com os orgdos ambientais estaduais, visam excluir dreas em que, por
restricdes ambientais, ndo seja possivel ou recomenddvel o desenvolvimento das
atividades de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos em face de sua alta potencialidade
poluidora, sdo os casos da sobreposicdo em unidades de conservacdo e outras areas
sensiveis, como as terras indigenas.

Serd esse o momento oportuno para a realizacdo da consulta as comunidades
indigenas eventualmente identificadas nas dreas submetidas ao estudo preliminar da
Autarquia. Em verdade, aconselha-se que a referida consulta seja cindida em dois
momentos distintos, compondo um verdadeiro processo consultivo: Um primeiro passo
seria informar aos silvicolas o que de fato estd acontecendo em suas terras, dando tempo
para que 0s mesmos sopesem o seu interesse, ou ndo, no desenvolvimento de atividades
petroliferas em seus dominios, esta consulta preliminar teria cariter meramente
informativo e ndo vinculado, sendo realizada na oportunidade da elaboragdo do laudo de
compatibilidade sociocultural, tudo devidamente acompanhado e intermediado pelo
orgdo indigenista competente (FUNAI). Sendo constatado o interesse da Agéncia em

licitar blocos na regido, ai sim, realiza-se a consulta propriamente dita, vinculada a

® Com efeito, o artigo 2, V, da resolucio n° 8/2003 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), determina que, na
oportunidade da escolha dos blocos a serem licitados, a Agéncia deverd excluir aqueles que apresentem restricdes ambientais,
conforme a manifestacdo conjunta da propria Autarquia e dos 6rgaos ambientais federais e estaduais. Para a conducgdo dos temas
ambientais, a Agéncia conta com a Coordenadoria de Meio Ambiente (CMA), uma unidade administrativa pertencente a sua
estrutura organizacional, destinada a dar efetividade ao inciso IX, do artigo 8, da Lei do petréleo, segundo o qual cabe a ANP a
preservacao do meio ambiente.
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decisdo tomada pela tribo e obedecendo as formalidades que uma futura legislacdo
venha a estabelecer para a ocasido.

A necessidade de uma consulta promovida pelo Estado se faz indispensavel a fim
de que uma empresa, ja vencedora do certame publico, tendo arrematado o bloco
situado em drea silvicola, ndo se depare com a oposi¢do indigena, tendo ela mesma que
adquirir o consentimento da tribo, incutindo uma 4lea ainda maior ao setor petrolifero
que ja envolve tantos riscos e insegurangas, o que, evidentemente, nos seria
desfavordvel por afastar os investimentos no setor energético brasileiro. Caso os
primeiros contatos dos indigenas se dessem ja com a petrolifera, os desentendimentos, a
parcialidade da empresa e a falta de didlogo acabaria forcando uma exploragdo a contra
gosto ou clandestina, que culminaria nas vias judiciais, no melhor dos casos, quando
ndo resultasse em hostilidades e confrontos violentos, como ocorreu em outros Paises
Latino-Americanos que tentaram explorar petréleo sem observar o dever de consultar e

informar as comunidades afetadas.

3 A CASUISTICA LATINO-AMERICANA DE EXPLORACAO PETROLIFERA
EM TERRAS INDIGENAS

Afora a nefasta experiéncia de por em contato os indigenas e o homem “branco” —
0 que provoca a inser¢do desordenada do indio no modo de vida “civilizado”,
desestruturando o seu modelo de economia tradicional, desarticulando suas estruturas
sociais e acarretando grande disseminagdo de doencas e mortandade de individuos em
razdo da barreira imunoldgica desfavordvel aos tapuios — a presenca da industria
petrolifera em territério silvicola ainda agride um nivel mais elevado da cultura
tradicional: o lado espiritual da comunidade. A separagdo juridica entre a propriedade
do solo e a do subsolo ja € demasiado dificil de ser compreendido pelas comunidades
indigenas, por outro lado, o esvaziamento das entranhas da terra lhes parece
inconcebivel, intolerdvel, uma verdadeira profanacdo de um lugar sagrado. O autéctone
encontra-se de tal forma ligado a terra que toda a base de sua cultura, crengas e
tradicdes nela se alicercam, numa relacdo simbidtica com os “espiritos da natureza”,
incompreendida, em contra partida, pela sociedade envolvente.

Segundo algumas tribos indigenas, a terra necessita de seu ‘‘sangue” para
sobreviver, como qualquer outro ser vivo, um sangue vital para a floresta e para os seus

habitantes, que niao tem preco nem tem dono, sem ele a terra esfriaria, magoando os
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“espiritos da natureza”. Para nés, seres “civilizados”, pertencentes a era da globalizacdo
e do capitalismo, o sangue da terra tem dono e tem preco, que varia conforme as
oscilagdes do mercado mundial, o petrdleo deixa de ser o sagrado “sangue da terra” para
significar um valioso joguete econdmico nas maos de uma elite dominante.

O drama espiritual vivenciado pelo povo U’wa teve inicio quando o Governo
colombiano concedeu licenca de exploracao petrolifera no bloco Samoré, territério dos
U’wa, a2 multinacional Norte-Americana Occidental Petroleum, em 1995. Para o grupo,
“sangrar a mde terra” ndo poderia significar catdstrofe maior, se espalhando pela
comunidade o temor de uma severa retaliacdo divina. Logo que tiveram inicio as
primeiras atividades, grande parte da comunidade U’wa passou a jejuar com o fito de
apaziguar a implacavel furia de Sira, a “mae terra”, a escassez de chuva na regido fora
logo compreendida como um castigo pela profanagdo. O povo U’wa se opde
veementemente a exploracdo petrolifera em seus dominios, inclusive, ameagando a
repeticdo do suicidio coletivo praticado em 1600’ ®, como forma de protesto. Em 2000,
0 governo colombiano organizou manobras militares a fim de conter a oposi¢cdo do povo
U’wa, resultando na morte de inimeros indios e na retirada forcada dos silvicolas da
regido.

Destarte, grande parte da celeuma gerada entre o povo U’wa e a petrolifera Norte-
Americana Occidental Petroleum, gravita em torno da ndo observancia do dever de
consulta e, muito menos, do estudo de impacto ambiental e cultural, quando da outorga
da licenca ambiental pelo Estado colombiano. O pior de tudo € que os U'wa ja se

pronunciaram, por diversas vezes, contrarios ao desenvolvimento das atividades

7 Em uma atitude extremada, visando protestar contra a violenta colonizagio imposta pelos espanhéis, o povo U’wa organizou um
suicidio em massa, por volta do ano de 1600, restando apenas algumas mulheres gravidas e criancas para dar continuidade a
descendéncia, a maior parcela da comunidade se atirou de um precipicio.

8 Em 1995, quando a primeira licenca ambiental foi concedida a Occidental Petroleum, os U’wa tornaram piblico o seguinte
comunicado, que causaria grande impacto ndo s6 na seara nacional como também internacional, levando a articulagdo de
movimentos transnacionais em prol da causa: “Nds, o povo indigena u’wa, perante a morte certa, pelo fato de perdermos as nossas
terras, pelo exterminio dos nossos recursos naturais, pela invasdo dos nossos lugares sagrados, pela desintegracdo de nossas
familias e comunidades, pela imposigdo do siléncio aos nossos cantos e pelo desconhecimento de nossa historia, preferimos uma
morte digna, propria do orgulho dos nossos antepassados que desafiaram o dominio dos conquistadores e missiondrios: o suicidio
coletivo das comunidades u’wa”. (Comunicado u’wa, 1995). Apud. ARENAS, Luiz Carlos. A luta contra a exploragdo do petréleo
no territério U’wa: Estudo de caso de uma luta local que se globalizou. In: SANTOS, Boaventura de Sousa. [Org]. Reconhecer
para libertar: Os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Pig. 166. Disponivel em: . Acesso em:
20 jan. 2009.

 Em 2000 os U’wa anunciaram 2 imprensa que teriam encontrado os titulos de propriedade dos seus territérios outorgados pelo Rei
de Espanha, em 1661, no entanto, o Governo colombiano e os meios de comunicagido do Pais ignoraram completamente o novo
argumento dos U'wa e, gragas a forte militarizacdo da zona, conseguiram que a Occidental Petroleum iniciasse os trabalhos de
exploragdo no final de 2000.
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petroliferas em seu territério'’, o que, a evidéncia, é desconsiderado pelo Governo
colombiano que, alids, encara a consulta como algo opcional e ndo vinculativo,
deixando bem claro que quem decide, acerca da exploracdo, ou ndo, de petréleo em
terras indigenas € o Estado, mais precisamente o Ministério do meio-ambiente.

No Equador, algumas organizacdes indigenas se valeram de mecanismos legais
para se proteger contra as empresas petroliferas e suas politicas de “relacdes publicas”
levando ao judiciario os problemas vivenciados no dia-a-dia, em virtude da convivéncia
com as companhias, exigindo a protecdo de seus direitos constitucionais. A contenda se
iniciou em 1998, quando o Governo equatoriano, sem consultar e informar os povos
envolvidos contratou a Arco Oriente Inc., empresa Norte-Americana, para explorar
petréleo no sul da Amazoénia equatoriana, mais precisamente em territério da FIPSE
(Federacdo Independente do Povo Shuar do Equador), organizacdo que congrega 56
comunidades indigenas, representando mais de sete mil individuos.

A empresa passou a abordar algumas das comunidades integrantes da FIPSE,
oferecendo pequenas quantidades de dinheiro e utensilios a fim de convencé-las a
permitir o ingresso da companhia em suas terras para que realizasse ‘“estudos
ambientais”. Em contrapartida, a FIPSE ingressou com um Recurso de Amparo
Constitucional, postulando que a companhia se limitasse a estabelecer contato
exclusivamente com seus lideres designados, o que foi acatado pelo Judicidrio, muito
embora, em franca desobediéncia a decisdo judicial, a Arco continuou a contatar
familias indigenas oferecendo-lhes pequenos “mimos” como se pudesse comprar sua
confianca do mesmo modus operandi utilizado pelos seus predecessores, 0S
colonizadores espanhdis.

Paralelamente, a FIPSE denunciou o Equador a OIT, por descumprimento do
disposto no Convénio 169, ratificado pelo Pais. Em resposta, a OIT emitiu uma série de
recomendacdes ao Governo equatoriano para que 0 mesmo respeitasse e assegurasse os
direitos dos povos indigenas, realizando uma consulta prévia e informada as

comunidades afetadas em caso de exploracdo de hidrocarbonetos em seus territdrios,

1O Em 31 de margo de 1993, quando uma das empreiteiras da Occidental Petroleum, a Grand Tensor, iniciou atividades de andlise
sismica em territério U’'wa sem a devida autorizagdo, a comunidade indigena assim se pronunciou: “A companhia Grand Tensor
iniciou as exploragées no Territério Tradicional u’wa e, emmora no més de janeiro de 1993sem que tivesse celebrado uma reunido
conosco na qual se comprometeu a respeitar os limites constituidos do Resguardo e da Reserva indigenas, nds, as comunidades
u’wa, reafirmamos a nossa rejeicdo a qualquer tipo de estudo ou intervengdo nos recursos naturais da nossa terra. [...] Estamos
contra a exploragdo porque: 1. A terra tem cabega, bragos e pernas e o territério u'wa é o seu coragdo, d a asa que sustém o
Universo; se perder o seu sangue ndo poderd continuar a dar vida ao resto do corpo. O petrdleo e os restantes recursos naturais
sdo o seu sangue, por isso temos de cuidar deles (comunidade u’wa, 31 de margo de 1993)”. Apud. ARENAS, Luiz Carlos. Op. cit.
Pig. 164.
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assegurando a participagdo das comunidades em todas as etapas do procedimento,
inclusive no estudo de impacto ambiental e no planejamento da gestdo ambiental.

Em 2000 a Arco vendeu seus direitos exploratérios sobre o bloco situado em
territério Shuar a, também Norte-Americana, Burlington Resources, cujas negociacdes
foram promovidas com a intervencdo do Estado equatoriano que, novamente,
desconsiderou a participagdo da FIPSE, as recomendagdes da OIT e a decisdo judicial,
haja vista que, mal assumiu as operacdes no bloco 24, a Burlington Resources enviou
uma carta a varias familias da FIPSE, anunciando a doacdo de placas de energia solar,
através do Ministério da energia, aqueles que cooperassem com as atividades
exploratdrias. As atitudes da companhia renderam novas acdes judiciais, e os sete mil
membros da FIPSE continuam até hoje combatendo as “relagdes publicas” da petroleira
que teima em tentar causar desavencas no seio da comunidade indigena, incitando a
divisdo de seus membros quanto ao interesse na exploragdo de hidrocarbonetos em
terras da FIPSE.

Os casos da Colombia e do Equador revelam a grande dificuldade em se
concretizar os direitos humanos fundamentais em prol de comunidades vulnerdveis
como as indigenas, o fato é que, a fragilidade econdmica e a falta de expressao politica
desses povos conduz ao atropelo de seus direitos e de sua dignidade humana, pelos
interesses de uma elite dominante e economicamente poderosa, que, materializando o
darwinismo cldssico se impoe através da forca. O pior de tudo é que estes Paises, assim
como o Brasil, apresentam Constituicdes Federais simpdticas as diversas etnias que
compde suas sociedades multiculturais, assegurando, no papel, os direitos indigenas
sobre suas terras e sobre a preservacio de sua cultura e tradi¢cdes reprimidas na pratica
por seus Governos ambiciosos em se beneficiar com a pujanca propiciada pela

exploracdo do ouro negro.

3.1 A busca por um modelo exploratdrio social e ecologicamente responsavel

A resisténcia que muitas comunidades indigenas apresentam em relacdo a
exploracdo de hidrocarbonetos em suas terras liga-se a forma predatdria, social e
ecologicamente irresponsdvel com a qual as petroliferas atuaram até meados da década
de 80, acarretando impactos ambientais e culturais irrepardveis como a disseminagio da
prostitui¢do, do alcoolismo, a ocupacdo desordenada da regido em decorréncia da
atracdo de mao-de-obra, construcdo de estradas que cortaram ao meio terras indigenas, e

muitos outros efeitos nocivos ao meio ambiente e as populagdes tradicionais, ndo sé as
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indigenas, mas também as quilombolas, seringueiras, ribeirinhas e comunidades rurais
locais.

Verbi gratia, no caso do Equador, grande parte da culpa residi com o préprio
Governo que, até entdo, ndo tinha regulamentado de forma satisfatéria a atividade
petrolifera em dreas ecoldgicas e socialmente sensiveis, se furtando a fiscalizar as
operacdes das empresas, permitindo a utilizacdo de tecnologias poluidoras e
ultrapassadas. Como conseqiiéncia, observou-se o total desaparecimento da tribo
amazonense Tetete e a drastica reducdo da populagdo pertencente a tribo Cofane de
15.000 para 300 individuos.

Faz-se necessario uma renovacao da mentalidade da industria, para que praticas e
politicas predatdrias sejam substituidas por tecnologias ambientais e socialmente
responsaveis, do contrrio, ndo s6 o meio ambiente sai prejudicado, mais também a
prépria empresa poluidora, tendo em vista o risco financeiro que a atuagdo em regides
sensiveis representa, quando pressdes externas podem resultar na inviabilidade da
exploracdo, além da imagem negativa que acaba se associando a companhia em face a
grande repercussdo promovida pela midia e pelas entidades defensoras do meio
ambiente e de populagdes vulneraveis.

Tendo em vista a fragilidade das dreas ricas em biodiversidade e sua relevancia
para a manutencdo da vida humana na terra, em contraste a altissima capacidade
poluidora e destruidora da industria petrolifera — muito embora de inquestionavel
importancia para a mesma comunidade humana, imbricando-se de tal forma em nosso
modus vivendi que se tornou parte integrante de nossa cultura e necessidades
inafastdveis — € que se faz indispensdvel a adocdo de préticas sociais e ecologicamente
sauddveis de modo a compatibilizar a prospeccdo de hidrocarbonetos em &reas
ambientalmente sensiveis, como as terras indigenas.

De fato, a partir da década de 90, a sensibilidade social e ecoldgica de grandes
empresas do setor petrolifero pareceu aflorar, comegou-se a observar uma modificacio
positiva nas praticas da IPGN, embora ndo se tenha, ainda, uma predomindncia. Um
bom exemplo € o caso da empresa espanhola Repsol YPF, atuante no bloco 16 do
Parque Nacional do Yasuni, no Equador, onde vivem tribos indigenas em estado de
isolamento, como os Huaorani, Tagaeri e Taromenane. Ao assumir o bloco, em 1996, a
Repsol desenvolveu um modelo ecologicamente sauddvel de exploracdo, se tornando
lider no gerenciamento da producdo de 6leo em dreas ecologicamente e culturalmente

sensiveis.
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Suas operacdes se baseiam em valores como o respeito ao meio ambiente e as
culturas locais, a observincia da legislacdo nacional e internacional aplicdveis,
realizacdo de monitoramento continuo da drea a fim de garantir que qualquer eventual
problema seja de imediato contornado, prevencdo contra contaminagdes em toda a
cadeia produtiva, além de manter um constante didlogo com as comunidades nativas
acerca das questdes mais relevantes atinentes ao seu programa de gerenciamento
ambiental. A empresa, ainda, se esfor¢a na tentativa de diminuir a0 maximo 0s riscos
inerentes as atividades, construindo estradas com passagens de dutos e cabos por vias
subterraneas, instalagdes construidas de forma otimizada, segundo especificacdes
offshore, com perfuracdes de pogos direcionais e horizontais, reduzindo em muito a
superficie florestal ocupada pelas atividades'".

A Repsol ainda se empenha em projetos sociais tais como programas educacionais
com professores indigenas, em sistema bilingiie, criacio de um centro de saude,
fornecimento de moradias para as comunidades e videos educativos sobre os costumes
das tribos locais. Muito embora pareca louvavel e um exemplo a ser seguido, as boas
intencdes da petrolifera espanhola ndo impedem o pior dos efeitos produzido nas
populacdes indigenas: a perda da identidade étnica e cultural da comunidade.

A presenca da empresa gerou a perda da economia tradicional de trocas e de
subsisténcia, os indigenas passaram a trabalhar na companhia, adquirindo poder
aquisitivo e se inserindo cada vez mais na economia de mercado e de consumo;
passaram a ingerir bebidas alcodlicas e a residir em casas construidas pela petroleira, se
aglomerando desordenadamente as margens da via Maxus'?, intensificando
demasiadamente o desmatamento da area. Além disso, a constru¢do do referido
logradouro, visando o acesso a regido e o escoamento da producdo, acabou por facilitar
a extracdo clandestina de madeira e outros recursos naturais das terras indigenas.

O alto nivel de dependéncia dos huaorani para com a Repsol se tornou
preocupante a partir do momento que todo o sistema produtivo da comunidade se

alterou, até a caca fora preterida em favor dos alimentos industrializados, a companhia

" Maiores detalhes, vide:, LEYEN Bianca de Castro. Eco-eficiéncia na exploracio e produciio de petréleo e gas em regioes de
florestas tropicais imidas: o caso da Petrobras na Amazonia. 2008, 202 f. Dissertagdo de Mestrado — Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008. p. 57. Disponivel em: . Acesso
em 29 jan. 2009.

'2 A estrada Maxus ¢ assim chamada por ter sido construida pela empresa Americana Maxus Energy, que atuou de 1992 a 1996 no
bloco 16 do Parque Nacional do Yasuni, anteriormente a chegada da Repsol YPF.
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presta apoio assistencial e sanitirio a populagdo, resta-nos indagar o que serd da tribo
quando a empresa ndo mais tiver interesse em continuar prospectando no Yasuni.

A adocdo de praticas ecologicamente sauddveis e de uma politica assistencialista e
de boa convivéncia com os indios ndo resolve o problema da exploracdo petrolifera em
areas socialmente sensiveis. No caso do Brasil, a existéncia de uma politica indigenista
que assegura aos autoctones a posse exclusiva de suas terras e recursos naturais tem
razdo de existir unicamente em virtude da preservacdo de sua continuidade étnica e
cultural, e o contato intenso com a IPGN destr6i todas essas possibilidades de
manuten¢do de seu modo de vida conforme as tradi¢des e costumes seculares.

Se a maioria dos Paises Latino-Americanos nio se preocupa em preservar suas
origens culturais ndo quer dizer que o Brasil deva seguir no mesmo caminho, a histéria
dos nossos vizinhos deve servir de exemplo ao Pais na hora de considerar a
possibilidade de inserir uma empresa petrolifera no seio de uma comunidade indigena,
principalmente quando esta se encontram em estado de isolamento. As conseqiiéncias

sd0 nocivas, irreversiveis e irreparaveis, um verdadeiro caminho sem volta.

3.2 A postura socioambiental responsavel da ANP: Exploracio em terras indigenas
como a ultima ratio a ser alcancada

Niao obstante a Constituicdo Federal possibilite a exploracdo minerdria em terras
silvicolas desde que observadas algumas condi¢des, o que legitima a exploragdo de
hidrocarbonetos, ela deve ser evitada, funcionando como a dltima hipétese a ser
considerada, a #ltima ratio, quando ndo restem outras reservas que supram a demanda
do Pais, ai sim, a necessidade energética falaria mais alto, enquanto isto o melhor
caminho a ser seguido pelo Governo brasileiro é manter a IPGN bem longe dos
subsolos indigenas, a fim de resguardar seus sistemas culturais tradicionais, ja tdo
fragilizados e oprimidos ao longo de cinco séculos de dominagao.

Felizmente, tem sido este um dos critérios de selecdo utilizados pela ANP no
momento da escolha dos blocos destinados a concessio de pesquisa e lavra de
hidrocarbonetos a serem oferecidos em rodadas de licitagdo. Ha muito que a Autarquia
ja havia se posicionado no sentido de que terras indigenas, unidades de conservacdo de

protecdo integral e suas zonas de amortecimento, reservas extrativistas (RESEX),

florestas nacionais (FLONA) e outras dreas sensiveis sdo incompativeis com a produgao
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petroh’fera”, tendo, inclusive, excluido 32 blocos que seriam ofertados na décima
rodada licitatéria, realizada em 18 de dezembro de 2008, em virtude da sobreposicio
dos blocos em dreas vulnerdveis. Foram retirados todos os vinte e oito blocos
encartados nas bacias do Araripe (CE) e Pernambuco-Paraiba, além de quatro blocos
inseridos na bacia do Parand',

Entretanto, muito embora a politica de selecao dos blocos a serem concedidos seja
no sentido de excluir as terras indigenas da atuacfo das petroleiras, na dltima rodada, a
IPGN delas se avizinhou demasiadamente. O fato é que os blocos PRC-T-121, PRC-T-
122 e PRC-T-123, situados no alto do Xingu, Mato Grosso, arrematados pela Petrobras
na décima rodada, se encontram nos limites das terras indigenas de Santana e Bakairi.
Nao obstante os blocos se situem externamente aos territorios indigenas, tendo o 6rgao
ambiental competente se manifestado pela viabilidade da concessio'’, hd de se
considerar que as atividades produtivas da industria causardo impactos diretos nas
comunidades em virtude da excessiva proximidade entre os blocos e os territdrios
tradicionais.

O caso € preocupante uma vez que essas tribos estardo suscetiveis de sofrer todas
as conseqiiéncias ruinosas decorrentes das atividades petroliferas desenvolvidas em seus
arredores. Nao € por estar fora das terras indigenas que se evitariam os impactos
produzidos aos indios, como se bastasse um ‘muro’ ou uma ‘cerca’ que marcasse 0S
limites das terras, protegendo os silvicolas de vizinhos poluidores, como se estivessem
em uma redoma de vidro. A proximidade exacerbada do campo petrolifero trard as
mesmas mazelas como se nas terras aborigenes estivessem, afinal, vias de acesso hédo de
ser construidas, mao-de-obra hd de migrar para a regido, os testes sismicos afugentardo
a caga, eventuais desastres ndo ficardo contidos nos limites fisicos dos blocos e sempre
haverao conflitos de interesses entre indios e funcionarios.

Tais fatores devem ser levados em consideracdo na oportunidade da feitura do
licenciamento ambiental, medidas apropriadas as especificidades desses blocos devem

ser tomadas a fim de que os impactos provocados nas comunidades sejam o minimo

'3 Informacio obtida em palestra ministrada por TAVARES, Jodo Carlos. Atuacio da ANP na gestio ambiental da indistria do
petréleo. Rio Oil & Gds. Rio de Janeiro, 07 out. 2004. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/doc/palestras/JoaoTavares07-10-
15h.pdf. Acesso em: 30/01/2009.

' InformacGes disponiveis em: http://www .energiahoje.com/index.php?ver=mat&mid=366990. acesso em: 30 jan. 2009.

'S Consultar o parecer exarado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), acerca dos blocos a serem licitados no Estado
do Mato Grosso, em virtude da 10° rodada de licitagdo, disponibilizado pela ANP em: http://www.brasil-
rounds.gov.br/arquivos/diretrizes_ambientais/Parecis/Parecer MT.pdf. Acesso em: 30 jan. 2009. O referido documento trds vérios
mapas da regido, donde salta aos olhos a proximidade dos blocos ofertados com as terras indigenas de Santana e Bakairi.
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possivel, do contrério, estar-se-ia afrontando, por vias obliquas, o direito dos indios de
garantir sua reproducdo fisica e cultural, consagrado na Constituicdo Federal, na
Convencgdo 169/OIT e na Agenda 21 da ONU. Deve-se alcancar o equilibrio entre o
desenvolvimento econdémico do Pais, que requer a produgdo hidrocarbonifera, com a
preservacdo da integridade étnica, cultural e social dos povos indigenas, condi¢do sine

qua non de sua subsisténcia enquanto grupo humano.

3.3 Os novos rumos da induastria petrolifera internacional: Os modelos

exploratorios eco responsaveis

Um bom exemplo de reformulacdo nas praticas da industria petrolifera a fim de
concilid-la com a sobreposicdo em terras indigenas € o caso do campo de Camisea, zona
leste dos Andes peruanos, regido de alta sensibilidade ambiental e antropoldgica em
face do vale de Urubamba, rico em biodiversidade e berco de antigas comunidades
nativas, como os povos Nahua, Kirineri e Nanti, que se retinem na reserva Nahua-
Kugapakori.

Na década de 80, a Shell, empresa holandesa, associada a Norte-Americana
M@bil, descobriu uma enorme jazida de gias ndo associado na regido, estando 2/3 do
campo situado na reserva indigena Nahua-Kugapakori, incluindo trés pogos de
producdo. O primeiro contato entre os aborigenes e a petrolifera acarretou
conseqiiéncias desastrosas, resultando no perecimento de 40% da comunidade Nahua,
em virtude da barreira imunolégica desfavoravel. Os impactos causados quando da fase
exploratéria, que durou de 1981 a 1987, obrigaram a empresa a reavaliar suas operacdes
em Camisea a fim de que desse inicio a fase de desenvolvimento. Assim, em 1996, o
consoércio Shell-Mobil pdem em pritica um novo modelo de gestdo sustentdvel dos
recursos hidrocarboniferos, comprometido com a satde, a seguranga e o meio-ambiente,
além de uma politica de didlogo e conhecimento das expectativas das comunidades
afetadas.

Dentre as acdes da companhia destacou-se a ado¢do do padrio offshore’® de
producdo, com entrada e saida de pessoal da base de operagado estritamente controladas,
impossibilidade da area ser cruzada por estradas (para tanto, todo o espaco em torno do

campo € encarada como oceano) e eliminacdo dos residuos da industria off-sito. Foi

16 Produgio petrolifera em dguas profundas e ultra profundas.
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adotado um co6digo de relacionamento com as comunidades locais, um verdadeiro guia
de comportamento dos trabalhadores dentro da reserva, elevando os indigenas a
categoria de donos da terra e anfitrides do projeto. Em 1999, o consércio de empresas
liderado pela argentina Pluspetrol Peru Corp. assumiu as atividades de upstream no
campo de Camisea, mantendo a politica social e ecologicamente responsavel adotada
por sua precursora, utilizando 4reas anteriormente impactadas, reduzindo os limites
espaciais de realizag@o das sismicas a fim de evitar o contato com as populagdes indias,
selecionando técnicas de operacdo e equipamentos que reduzissem a zona de impacto”.

Também a Petrobras Energia (PESA), operadora do bloco 31 no Equador vem
inovando em matéria de gestdo socioambiental a fim de compatibilizar as atividades da
cadeia produtiva com a sensibilidade do Parque Nacional do Yasuni, onde se situa 70%
do bloco. Apds a aquisi¢do, em 2003, da empresa argentina Perez Companc, que atuava
na regido, a Petrobras teve que reformular toda a politica exploratdria utilizada até entéo
pela sua antecessora para que obtivesse do Governo equatoriano a licenga ambiental
para produzir petréleo nos campos de Apaika e Nenke, no Yasuni.

O novo projeto se apdia nos fundamentos da eco-eficiéncia, redugdo do
desperdicio de recursos e na necessidade energética, propondo a concretizacdo das
seguintes mudancas: Instalacdes dos centros de operacdes fora do Parque, uso de
oleodutos enterrados, nao-construcdo de vias de acesso para veiculos, acesso aos pocos
de exploracdo e de producdo por helicdpteros, revegetacio da drea a ser promovida apos
a conclusdo da construcdo da infra-estrutura, abandono dos planos originais de
construcdo de uma ponte sobre o Rio Tiputini e de sua utilizagdo, pela inddstria, como
via navegavel.

A PESA ainda vem se empenhando na consolidagdio de projetos de
responsabilidade social e desenvolvimento sustentdvel, com destaque para a ONHAE
(Organizagdo da Nagdo Huaorani da Amazdnia Equatorial) e para a FECUNAE
(Federagdo dos Indios Quichua da Regidio do Baixo Napo), que compreendem a
formacdo de profissionais universitdrios, a capacitacdo profissional, apoio social e
assisténcia a satide das comunidades nativas.

Outros exemplos de empresas que desenvolveram suas atividades calcadas em
uma politica de responsabilidade socioambiental sdo os casos da franco-belga

TotalFinaElf, que operou no campo Yariapo, na Amazdnia Andina Boliviana; da

'7 Maiores informag@es, consultar: LEYEN, Bianca de Castro. Op. cit. Pig. 49-51.
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argentina PlusPetrol, atuante nos blocos 8 e 1-AB do Peru; e, a Mébil, Norte-Americana
exploradora do bloco 78, no Peru'®. Exemplos que devem ser seguidos pelas demais
companhias atuantes no setor afim de que se construa uma industria petrolifera amiga
do meio ambiente e das populacdes vulnerdveis, como as sociedades indigenas,
possibilitando a convivéncia equilibrada entre o desenvolvimento econdmico e a

manuten¢do dos direitos de uma minoria a sua continuidade enquanto grupo humano.
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