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1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 o meio ambiente foi elevado a
categoria de direito fundamental do ser humano, visando resguardar nosso direito
essencial a vida. Além disso, foi a partir do estabelecimento desse novo sistema
constitucional que ficou determinada a necessidade de compatibilizacdo entre as
politicas de desenvolvimento econdmico e a necessidade de prote¢do dos recursos

ambientais, baseadas nos anseios ditados pelo desenvolvimento sustentdvel.

Nesse cendrio, serdo desenvolvidas as atividades estatais de intervencdo no
dominio econdmico, que visam reduzir as externalidades negativas ocasionadas pelas
atividades economicas desenvolvidas pela iniciativa privada, bem como, estimular as
iniciativas positivas, buscando atender aos objetivos tutelados pelo nosso ordenamento

juridico, em especial, pela ordem econdmica.

Com base nesses conceitos, o presente trabalho tem o escopo de analisar,
inicialmente, a relagdo intrinseca existente entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico previstos em nossa Carta Magna, para em seguida, discorrer acerca da
tributacdo ambiental, delimitando a sua funcgéo fiscal e extrafiscal, assim como, tratando
das espécies de tributos ambientais existentes no ordenamento juridico brasileiro, com
énfase na atuagdo da CIDE-combustiveis, incidentes sobre as atividades de importacéo
ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e dlcool
combustivel, com enfoque na sua aplicagdo ambiental. Por fim, analisar-se-4 a aplicacdo

efetiva da CIDE-combustiveis em nosso pais.

A metodologia empregada para a realizacdo do presente estudo desenvolveu-se
por meio da andlise e interpretacdo de dados obtidos a partir da verificacdo de revistas

especializadas, livros e monografias referentes a temadtica dos tributos ambientais, e,
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mais especificamente, através da andlise da doutrina tributdria e ambientalista vigente,
bem como através da apreciacdo dos documentos legislativos constitucionais e

infraconstitucionais existentes sobre a tematica.

2 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O art. 225 da nossa Carta Magna apresenta a nocdo da protecdo ao meio
ambiente ao determinar que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Destaca-se que tal determinacio
constitui mera norma de cardter pragmatico, afirmando o propdsito e a necessidade de
promover a intangibilidade do meio ambiente, tornando-se, desta forma, indispensavel o
surgimento de uma legislacio infraconstitucional capaz de conferir concretude a esses

anseios.

E neste contexto que surge a Lei n° 6.938/81 estabelecendo a Politica Nacional
do Meio Ambiente, que tem por objetivo promover a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental capaz de garantir a vida dos seres humanos,
visando assegurar as condicdes para o desenvolvimento s6cio-econdmico, aos interesses

da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

De acordo com a referida Lei o Meio Ambiente consiste no conjunto de
condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (art. 3°, I, da Lei n° 6.938/81).
Destaca-se que, para fins protecionais, a no¢do de meio ambiente é ampla, abarcando os
bens naturais, sociais, artificiais e culturais juridicamente protegidos, como o solo, as
dguas (superficiais e subterrdneas), o ar, a flora, a fauna, o patrimdnio histdrico,
artistico, turistico, paisagistico, arqueoldgico, etc. Nota-se que todos esses elementos
encontram-se relacionados entre si, na medida em que a degradacdo de qualquer um

deles ird implicar em consequéncias aos demais.

Associada a essa preocupag@o com a prote¢do dos recursos naturais ressalta-se
que a defesa do meio ambiente surge em nossa Carta Magna como um principio geral
da atividade econdomica (art. 170, VI, da CF). Deste modo, os artigos 170 e 225 da

Constituicdo Federal sdo responsdveis por indicar os moldes que irdo direcionar o
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desenvolvimento das atividades econdmicas desenvolvidas em nosso pais, informando
que estas deverdo ser essencialmente baseadas em uma preocupagdo com O

desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento econdmico sustentdvel consiste na compatibilizagdo do
crescimento econdmico e social com a preservacdo e utilizagdo racional dos recursos
ambientais. Portanto, € para atender aos anseios ditados pelo desenvolvimento
sustentdvel que o Estado deverd harmonizar o desenvolvimento de sua politica
econdmica com o incremento da sua politica ambiental, haja vista que uma efetiva
protecdo do meio ambiente é capaz de propiciar uma verdadeira efici€éncia econdmica
para o Estado brasileiro, evitando diversos custos com o passivo ambiental que iriam
retornar para o pais, considerando que na hipétese da ocorréncia de prejuizos ambientais

seriam necessarios vultosos investimentos para corrigir as distor¢des ocasionadas ao

meio ambiente.

3 A TRIBUTACAO COMO MECANISMO DE TUTELA AMBIENTAL

Os recursos estatais, base de toda agcdo empreendedora do Estado, tem sua
origem nos tributos pagos pelo cidaddo contribuinte consistindo em uma ‘“prestacao
pecunidria compulséria” (art. 3°, CTN), destinada a financiar as atividades do Estado e a
prestar um servico, em beneficio da coletividade, que o individuo isoladamente seria

incapaz de realizar.

Nesse cendrio, os tributos ambientais podem colaborar com o atendimento dos
objetivos ditados pelo desenvolvimento sustentdvel, que deverd ser alcancado ndo
somente por meio da monetarizacdo dos recursos ambientais ou da sua compensagio
financeira, mas também com a implementacdo de projetos e politicas efetivas de
prevencgdo de eventuais danos causados ao meio ambiente, na reducio e na recuperagio
daquilo que ja foi degradado. Além disso, necessariamente devem estar sendo
observados os principios norteadores do direito ambiental, como o da precaucéo,

prevengdo, cooperagdo e do poluidor-pagador.

Deste modo, a tributagdo ambientalmente orientada, que pode ser considerada
como modalidade de intervenc¢do no dominio econdmico, visa interferir nas decisdes
dos agentes econdmicos de maneira a estimular a adocdo de decisdes ecologicamente

mais adequadas aos anseios do desenvolvimento sustentdvel, buscando promover o



ANOII-VOL2 JAN-JUL 2010
ISSN 2175-6198

DIREITO E-NERGIA

incentivo das atividades econdmicas ndo-poluidoras, através do uso de instrumentos
tributarios e econdmicos, em detrimento das poluidoras, como forma de reorientar as
condutas dos agentes poluidores a adotar novas e adequadas tecnologias para reduzir os
custos em seus processos de produgdo, e como conseqiiéncia, reduzir significativamente

os custos sociais decorrentes da poluicdo ambiental.

Assim, o tributo serd considerado como instrumento de protecio ao meio
ambiente quando servir para internalizar custos ambientais que se encontravam externos
a atividade, ou seja, quando exprimem o custo da atividade visando eliminar os efeitos
nocivos ao meio ambiente causados pela atividade econémica. De tal modo, ndo se trata
de tributar mais excessivamente certas atividades, e com isso restringi-las ou
inviabilizd-las, mas simplesmente internalizar custos ambientais que anteriormente

caberiam ao Estado e, consequentemente, a toda a sociedade.

Por fim, é importante salientar que o tributo aplica-se somente no dmbito das
atividades licitas, ndo podendo em nenhum momento ser concebido como sancio de
atividade ilicita. Afirma o art. 3°, do CTN: “Tributo é toda prestacdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. Desta forma, uma prestacdo pecunidria compulsdria que se constitui como

sancdo de ato ilicito serd multa e ndo tributo.

Destarte, o tributo ambiental ndo busca punir a empresa pelas externalidades
negativas desenvolvidas por suas atividades, mas sim associar o custo scio-ambiental
decorrente da atividade, obtendo receita para reparar os prejuizos ambientais, a0 mesmo
tempo em que induz o comportamento dos contribuintes visando a adogdo de solucdes

mais econdmicas € ambientalmente sustentaveis.

4 TRIBUTO AMBIENTAL

Diante da incontroversa afirmagcdo de que a tributagio consiste na base
financeira da grande maioria dos Estados contemporaneos, utiliza-se a expressdo Estado
Fiscal para designar os paises que concedem a iniciativa privada o desenvolvimento das
suas atividades econdmicas, e impde sobre tais atividades uma tributacio com o
objetivo de financiar suas atividades essenciais, ou seja, a funcdo da tributacdo é a de

arrecadacg@o de recursos para o Estado.
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Assim, ressalta-se a finalidade precipua da tributacao que € a fiscal, consistindo
na arrecadacdo de recursos financeiros do contribuinte para atender aos objetivos
institucionais pregados pela nossa Lei Maior, atendendo ao bem-estar comum e a paz

social.

No entanto, com o advento de um Estado intervencionista em detrimento do
Estado Liberal foi possivel verificar-se a manifestacdo do duplo aspecto dos tributos,
que além de meio de geracdo de receitas, como tratado inicialmente, passam a revelar-se
como instrumentos eficientes para buscar as finalidades estatais defendidas em nosso

ordenamento juridico.

Deste modo, emerge a funcdo extrafiscal dos tributos que consiste na utilizacdo
tributdria como mecanismo regulador das atividades econdmicas desenvolvidas pela
iniciativa privada. Assim, a extrafiscalidade caracteriza a utilizagdo dos instrumentos
tributdrios para obtencdo de finalidades ndo arrecadatdrias, mas sim incentivadoras,
indutoras, agravadoras ou coibidoras de determinados comportamentos, objetivando
atingir os valores constitucionalmente protegidos pelo nosso ordenamento juridico.
Assim, € possivel, por meio da utilizacdo de tributacdo, que sejam induzidos os
comportamentos dos contribuintes, estimulando ou desestimulando determinadas

condutas associadas aos objetivos politicos, econdmicos e sociais do Estado.

A extrafiscalidade vem sendo implementada pelo Estado brasileiro por meio da
institui¢do e a gradacdo de tributos, pela concessao de isencdes e de incentivos fiscais,
associados a possibilidade de reduzir as despesas efetuadas pelos contribuintes que
utilizem recursos para a preservacdo ambiental. Sendo assim, a utilizacdo de tributos
com cardter ambiental é capaz de fomentar a adocdo de uma postura ambientalmente
correta, justamente por afetar financeiramente o contribuinte, que prefere optar pela
ado¢do de comportamentos menos agressivos ao meio ambiente em detrimento de arcar

com a carga tributdria existente.

Destarte, a tributacdo ambiental podera ser conceituada como a utilizagdo de
instrumentos tributdrios para originar os recursos necessarios a prestacdo de servicos
publicos de cardter ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatdrio), bem como para nortear o
comportamento dos contribuintes a protecio do meio ambiente (aspecto extrafiscal ou

regulatorio.
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5 TRIBUTOS AMBIENTAIS ENQUADRAVEIS NO ORDENAMENTO
BRASILEIRO

Ja compreendidos os tributos aplicados para atingir a preservacdo do bem
juridico ambiental, faz-se necessario investigar como tal anseio pode ser concretizado.
Assim, estudaremos a espécie e o teor das normas juridicas que podem instituir tributos
ambientais. Parte-se do direito posto para estudar a possibilidade de criacdo de tributos
extrafiscais, com a funcdo primordial de proteger o meio ambiente, os quais serdo
brevemente apontados. Apds, explicam-se as caracteristicas primordiais da CIDE
combustiveis, exemplo positivado de tributo ambiental, no que tange ao seu

direcionamento a valoriza¢do do meio ambiente.

5.1 Impostos ambientais

Os impostos sdo fonte de grande arrecadacdo para o Estado. Por expressa
definicdo legal, a sua hipétese de incidéncia ndo diz respeito a atividades estatais
especificas voltadas ao contribuinte. Dai se v&€ que a principal fun¢do dos impostos €
fiscal, arrecadatdria, de modo a dar ao Estado os meios materiais de realizar as suas

funcdes.

A Constitui¢ao Federal prevé, em seu art. 153, que cabe a Unido instituir sete
impostos (sobre importagdo de produtos estrangeiros; exportagdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos
industrializados; operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios; propriedade territorial rural e grandes fortunas, nos termos de lei
complementar). No art. 155, hd a previsdo dos impostos estaduais e distritais (sobre
transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no
exterior e propriedade de veiculos automotores). Por fim, o art. 156 traz os impostos
municipais (sobre propriedade predial e territorial urbana; transmissdo "inter vivos", a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo; servicos de qualquer natureza, nio compreendidos entre os previstos como

hipétese de incidéncia do previsto no art. 155, II). Ressaltamos que o Distrito Federal
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institui os impostos tanto municipais quanto estaduais, e a Unido € responsdvel por
conformar os impostos estaduais nos territorios, e também os municipais, caso o dito

territério ndo seja dividido em Municipios.

Além desses, outros poderdo ser criados por meio da competéncia residual
constitucionalmente atribuida 2 Unido. E dizer, além dos impostos taxativamente
previstos na Carta Magna, nenhum outro poderd ser instituido, salvo aqueles criados
pelo Ente Federado maior. Como podemos ver, nenhum desses impostos traz elementos
afeitos a seara ambiental. Dessa maneira, a instituicio de um “Imposto Verde”
demandaria uso da competéncia residual da Unido através de lei complementar,

observando os limites constitucionais a tributagdo e demais normas presentes no

ordenamento juridico.

Nessa configuragao, a hipétese de incidéncia do dito “Imposto Verde” devera
ser relacionado a atividades que degradam ou pdem em risco o meio ambiente, de forma
a interiorizar as externalidades negativas que anteriormente significariam somente uma
perda social. Assim, a atividade se tornard mais cara e, conseqiientemente, rara, seja
pelo encarecimento dos produtos ai fabricados — passando a ndo serem consumidos com
tanta freqiiéncia e nos mesmos volumes. Dessa forma, diminui-se a ofensa ao meio
ambiente de forma efetiva. Com efeito, tais externalidades negativas refletem o custo de
reparar as lesdes sofridas pelo ecossistema e o de interromper tal conduta, evitando

novas lesdes'.

A aliquota deve ser tanto maior quanto maior for a ofensa ao ambiente, de
modo a tornar cada vez mais proibitivo o exercicio de atividades mais arriscadas ou
poluentes. O mercado, absorvendo os custos da tributacido, tomar4 atitudes que busquem
proteger o bem juridico ambiental, ndo por uma simples questdo de consciéncia, mas
por motivos econdmicos, que sempre pesam mais. Realmente, sdo esses os tributos,
incidentes sobre as atividades produtivas, que t€ém maior €xito na prote¢do ambiental, ja
que repercutem em toda a cadeia produtiva até chegar ao preco final ofertado ao

consumidor’.

! ORLANDO, Breno Ladeira Kingma et al. (coord.). Direito Tributdrio Ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 48.

2 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p- 112.
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Como se V&, esse imposto seria especial, diferente dos demais, nao
prevalecendo a fungdo arrecadatdria, mais comum nessa espécie tributaria. Ainda assim,
estamos diante de um tributo nao-vinculado, isto €, cuja arrecadacdo ndo € voltada a
uma 4rea especifica, o que € proibido. Assim, apesar de o fato gerador do dever de
contribuir ter relagdo com questdes ambientais, ndo serd essa a destinagc@o da receita dai
decorrente. Para que fosse diferente, isto €, para que a verba assim arrecadada fosse
destinada a programas ambientais, 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente etc., seria necessidrio que uma Emenda Constitucional modificasse a

configuragdo normativa dos impostos, para permitir a vinculagdo de sua receita.

5.2 Taxas ambientais

Trata-se de espécie tributiria de competéncia comum, isto €, cuja institui¢do
cabe a todos os entes federados, cada qual em seu dmbito de atuagdo. Fato gerador da
obrigacdo de pagar taxa s6 pode ser, segundo o art. 77 do Cddigo Tributirio Nacional, o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Como
poder de policia entende-se a atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade do cidaddo, regula a pritica de ato ou a

abstencdo de fato, em razdo de interesse publico.

Nesse diapasdo, podemos imaginar a institui¢do de taxas ambientais, cobradas
em virtude de servicos publicos como o de limpeza e recuperagio de dreas afetadas pela
poluicdo. E necessdrio, para que ndo se desvirtue a natureza juridica do imposto, que a
prestacdo guarde relacdo de referéncia com o trabalho desempenhado, levando em conta
os instrumentos e produtos aplicados, extensdo do dano, complexidade do mesmo,
emprego de pessoal na atividade, tempo de recuperacao etc. Assim, a base de calculo e a
aliquota aplicdvel devem considerar tais elementos para a definicdo do quanto serd

devido pelo contribuinte.

Da mesma maneira, caberd a cobranca de taxa pelo desempenho de atividades
fiscalizatorias e de licenciamento para o desempenho de atividades de interesse do
contribuinte. Aqui, também deverd a taxa guardar estreita relagdio com a funcdo

efetivamente desempenhada pelo Estado.
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Como se vé&, a taxa ndo € uma forma de prover o Estado dos meios necessarios
para realizar globalmente suas fun¢des, mas sim, um meio de reaver custos sofridos em
decorréncia de aproveitamento que apenas se volta para o contribuinte — no caso dos
servicos especificos e divisiveis — ou que, apesar de se voltar para a sociedade, como é
no caso do poder de policia, s6 é despertado porque o particular desejou desempenhar
atividade a ele submetida. Somando-se a isso, tais taxas também t€m o efeito indutor, ao
passo que faz que o poluidor busque comportamentos alternativos, interessado que esta

na diminuicdo do montante que lhe cabe pagar por meio das referidas taxas.

Exemplo dela é a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), prevista
na Lei Federal n° 10.165/2000, que arrecada mais recursos para o financiamento das
atividades do IBAMA. A conformacao legal de sua hipétese de incidéncia, no entanto,
ndo se refere a realizacdo de atividade degradadora individualizada. Na realidade, seu
cunho arrecadatério descaracteriza a sua definicio como taxa, cabendo chamar-lhe, de

forma mais apropriada, de um imposto.

5.3 Contribuicao de melhoria

Também € um tributo de competéncia comum (art. 145, III, da Carta Politica),
devido em virtude de obra publica realizada pelo Estado que importe em valorizacdo
imobilidria do patrimdnio do contribuinte. Ora, se o Estado realiza obra com dinheiro
publico, atenta contra a igualdade que uns poucos cidadidos percebam grandes ganhos
patrimoniais com isso, ao passo que os demais ndo vivenciarao tal fato. Dessa maneira,
ap6s a realizacdo da obra, pode o Estado cobrar esse tributo, como forma de fazer frente
aos seus gastos, limitado a eles e ao acréscimo patrimonial individual de cada

contribuinte.

No caso de realiza¢do de obras de cunho ambiental que venham a se traduzir
em ganhos patrimoniais ao particular, nada mais justo e oportuno que o Estado institua
Contribui¢io de Melhoria. E o caso da constru¢do de parques, pracas e bosques,

arborizacdo de vias, lagoas de captagdo de dguas pluviais etc.

* AMARAL, Paulo Henrique. Ob. cit., p. 191.
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5.4 Empréstimo compulsorio

z

Este é um tributo que s6 pode ser instituido pela Unido, através de Lei
Complementar. Sua previsdo constitucional se apresenta no art. 148, em que se
delineiam as situacdes em que pode ocorrer, quais sejam: para atender a despesas
extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia
ou no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.
A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sempre serd
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao. Nada mais apropriado, visto que a
excepcionalidade do tributo s6 se justifica em face de ocasides igualmente excepcionais,

urgentes, que de outra maneira nfo seriam superadas.

Nio € dificil imaginar a possibilidade de acomodacdo do conceito de prote¢do
ambiental as hipdteses de incidéncia possiveis para o empréstimo compulsorio, apesar
de serem casos bastante imaginativos. A ocorréncia de grandes desastres ambientais,
que repercutam em grande parte ou em porgdes estratégicas do territorio nacional — seja
pela densidade populacional, seja pelas riquezas naturais — poderia ensejar a instituicao
de dito tributo. Ressaltamos novamente que a arrecadacdo serd toda voltada ao
3 2 Z. . ~ p o 00 . .

combate” dessa possivel situacdo cadtica especifica, que ameaca o equilibrio

socioecondmico do pais.

6 CONTRIBUICAO PARA INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - O
CASO DA CIDE-COMBUSTIVEIS

A Constitui¢do prevé o referido tributo em seu art. 149, como competéncia
exclusiva da Unido. Trata-se de tributo que € de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de atuacdo em tais dreas. Essa atuacdo, obviamente, s
pode ser realizada quando voltada para realizagdo de valores e principios previstos no
ordenamento como aplicaveis & Ordem Econdmica: do contrario, qualquer estipulacio

seria inconstitucional, pois ndo albergada nas hipdteses previstas pela Carta Magna.

Séo principios constitucionais da Ordem Econdmica (CF, art. 170), a dizer:
valorizacdo do trabalho humano, livre iniciativa, asseguracdo de existéncia digna a
todos, justica social, soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da
propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente,

inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
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e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, busca do pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracio no pafs.

A Contribui¢do para interven¢do no Dominio Econdémico (CIDE), a rigor, pode
ser direcionada para qualquer setor econdmico em que haja atuacdo do particular, pois
seria ilégico que o Estado precisasse de instrumentos especiais para atuar sobre setores
em que ele € o unico ator. Estabelecida essa premissa, podemos dizer que pode ser
estabelecida no setor de exploragdo e producdo de petréleo, gds natural e

biocombustiveis.

E, ainda, completamente vidvel a criagdo de CIDEs ambientais nos mais
distintos setores econdmicos, ja que a defesa do meio ambiente € um dos principios
vetores da ordem econdmica como um todo. Inclusive, com o advento da Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001, no préprio corpo do texto constitucional, ja apresenta-se
o delineamento da CIDE-Combustiveis, no art. 177, §4°, pelo que se depreende que esta
inserida na industria do petréleo e gds, guardando relacdo com as atividades de
importagdo ou comercializacio de petréleo e seus derivados, gds natural e seus
derivados e dlcool combustivel, e deverd atender aos seguintes requisitos: a aliquota da
contribui¢cdo podera ser: diferenciada por produto ou uso; reduzida e restabelecida por

ato do Poder Executivo.

Nesses casos, os recursos arrecadados serdo destinados ao pagamento de
subsidios a precos ou transporte de dlcool combustivel, gds natural e seus derivados e
derivados de petrdleo; ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petroleo e do gds ou ao financiamento de programas de infra-estrutura de

transportes.

A referida CIDE foi instituida pela Lei n® 10.336/2001. Esse diploma
normativo estabelece como fatos geradores a comercializacdo no mercado interno
(deduzido o valor do imposto pago caso tenha havido importacdo ou comercializacdo
anterior do mesmo produto) e a importacdo de gasolinas e suas correntes; diesel e suas
correntes; querosene de aviacio e outros querosenes; 6leos combustiveis (fuel-oil); gas
liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado de gds natural e de nafta e dlcool etilico
combustivel. Sdo sujeitos passivos da obrigacao tributéria as pessoas fisicas ou juridicas

que produzam, formulem ou importem essas substincias. Sao isentos de tal contribuicdo
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os produtos vendidos a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de

exportacao, desde que o fagca nos 180 dias seguintes a sua aquisicao.

Infelizmente, a Lei da CIDE nao estabeleceu qualquer critério de aplicacio ou
célculo dos valores a serem repassados para o financiamento de projetos ambientais, o
que tem previsdo constitucional. Indica, assim, o péssimo aproveitamento, pelo
legislador, da oportunidade de estabelecer o direcionamento de importantes recursos
para remediar o mal causado ao meio ambiente pelas atividades desenvolvidas pelo
setor petrolifero. Felizmente, no ano seguinte, sobreveio a Lei n° 10.636 de 30 de

dezembro de 2002, que solucionou tal problema.

A segunda Lei da CIDE, estabelecendo os critérios e diretrizes para aplicagao
dos recursos arrecadados, dispde que os projetos ambientais relacionados com a
indudstria do petrdleo e do gis a serem contemplados serdo administrados pelo
Ministério do Meio Ambiente e abrangem: a) o monitoramento, controle e fiscalizacao
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; b) o desenvolvimento de planos de
contingéncia locais e regionais para situacdes de emergéncia (o que ndo exclui a
obrigatoriedade dos produtores e exploradores de hidrocarbonetos de os
desenvolverem); c) o desenvolvimento de estudos de avaliacdo e diagnéstico e de acdes
de educacdo ambiental em 4reas ecologicamente sensiveis ou passiveis de impacto
ambiental; d) o apoio ao desenvolvimento de instrumentos de planejamento e protecdo
de unidades de conservagdo costeiras, marinhas e de dguas interiores; €) o fomento a
projetos voltados para a preservacdo, revitalizacdo e recuperacdo ambiental em areas
degradadas pelas atividades relacionadas a industria de petrdleo e de seus derivados e
do gids e seus derivados, sem excluir eventual responsabilidade objetiva do
concessiondrio pelos danos causados; f) o fomento a projetos voltados a gestdo,
preservacdo e recuperacio das florestas e dos recursos genéticos em areas de influéncia
de atividades relacionadas a industria de petréleo e de seus derivados e do gis e seus
derivados; g) o fomento a projetos voltados a producdo de biocombustiveis, com foco
na redug@o dos poluentes relacionados com a industria de petrdleo, gis natural e seus

derivados.

Mostra-se ai, pelo menos em teoria, um direcionamento inteligente e
pragmatico para o produto da arrecadacio do tributo em tela, que vem a cumprir com o
seu designio constitucional. Obviamente, tais valores ndo poderdo ser aplicados em

projetos e acdes definidos como de responsabilidade dos concessiondrios nos
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respectivos contratos de concessdo firmados com a ANP, pois o Estado ndo deve fazer
as vezes do particular em suas obrigacdes, devendo ocupar-se de acdes voltadas ao bem

comum e ao interesse publico.

7 APLICACAO E FISCALIZACAO DA CIDE-COMBUSTIVEIS:

A contribuicdo de intervenc¢do no dominio econdmico possui duas caracteristicas
essenciais: inicialmente, destaca-se a funcdo conferida pela constituicdo de que se trata
de instrumento estatal de intervengdo no dominio econdémico, e também, a
obrigatoriedade de que os recursos arrecadados apliquem-se somente para o

financiamento da atividade que justificou sua criagﬁo4.

No caso especifico da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico,
referente a utilizacdo de combustiveis que incidird nas atividades de importagdo ou
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e dlcool
combustivel, o legislador patrio determinou expressamente o direcionamento que
deveria possuir tais receitas, como ja mencionado supra, vinculando a arrecadacdo do
tributo as determinacdes previstas em nossa Carta Magna: a) ao pagamento de subsidios
a precos ou transporte de dlcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados
de petréleo; b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gés; e, por fim, ¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de

transportes.

Deste modo, em sendo a vinculagdo da receita verdadeiro pressuposto de
validade e constitucionalidade do tributo em questdo. Em caso de um possivel
descumprimento dessas finalidades restard configurado desvio de finalidade capaz de
ocasionar a responsabilizacdo do agente publico responsdvel. A CIDE-Combustiveis
devera cumprir essa finalidade constitucionalmente prevista de custear uma intervencio
no dominio econdmico, baseando-se nos principios constitucionais tributarios e,
especialmente, nos principios da ordem econdmica. Com a nfo respeito a destinacdo
prevista, estaria descaracterizado o tributo em questdo, pois ndo funcionaria como um
instrumento de intervencdo, perdendo o fundamento de validade previsto na nossa

Constituicao, devendo, portanto, ser retirada de nosso ordenamento juridico.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 29. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 411 e
412.
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Por outro lado, cumpre salientar que o artigo 76 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias determina que serd desvinculado de 6rgdo, fundo ou
despesa, 20% (vinte por cento) da arrecadacio da Unido com contribuicdes de
interven¢do no dominio econdmico, até 31 de dezembro de 2011. Deste modo, do
montante do valor arrecadado pela Cide-combustiveis, que deverd ter destinacdo
constitucionalmente prevista, deve ser descontado os 20% (vinte por cento) que nao

terdo a aplicacfo direcionada.

Na pratica, mostra-se essencial a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos advindos
da Cide-combustiveis, para que sejam devidamente respeitadas as determinacdes do
nosso legislador constituinte. Nesse cendrio, em abril de 2009 foi aprovada Proposta de
Fiscaliza¢do e Controle n® 42/08 da Comissdo de Minas e Energia a fim de realizar a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos oriundos dessa contribui¢do, verificando a
quantidade dos produtos comercializados no pais, a incidéncia do tributo, o montante
arrecadado e a compatibilidade do valor arrecadado com o que foi gasto. Apesar de
elogidvel tal iniciativa, as justificativas fundamentam-se tdo somente no fato de as
rodovias do pais encontrarem-se em méa condicdes, o que demonstra que, em verdade, a
maior preocupagdo da Camara reside no fato de ndo estar sendo cumprida a finalidade

. . . +5
de financiar a infraestrutura de transportes do pais’.

Ressalte-se que anteriormente, no ano de 2004, ja ocorreram diversas dentincias
com relacdo ao desvio de aplicacdo de recursos da Cide-combustiveis e a sua ma
utilizacdo, ao ser constatado o desvio de finalidade com os recursos utilizados para o
pagamento de despesas alheias, como proventos de servidores inativos e encargos da
divida externa; cobertura de apoio administrativo do Ministério dos Transportes (como,
por exemplo, a concessdo de beneficios assistenciais a servidores); a ndo aplicacdo de
quantia expressiva dos recursos arrecadados; contencdo das despesas para formacgdo de

PRSP = . ~ .6
superdvit primdrio; e permutacdo de antigas dotagdes’.

> AGENCIA CAMARA. Comissdo investigard aplicagio de recursos da Cide-Combustivel. Disponivel
em: http://www.jusbrasil.com.br/noticias/997462/comissao-investigara-aplicacao-de-recursos-da-cide-
combustivel. Acesso em 23 de novembro de 2009.

® FAMEM (Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhdo). TCU faz determinagdes para aplicacdo
de recursos da Cide. 18 de novembro de 2005. Disponivel em: http://www.famem.org.br/Pagina3317.htm.
Acesso em: 24 de novembro de 2009.
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Nesse mesmo sentido seguem as conclusdes do Estudo realizado para analisar a
aplicacdo da Cide-combustiveis no ano de 2002 a 2006’, que verificou, por meio da
andlise dos dados disponiveis no ‘Portal do Orcamento” do Senado Federal,
examinando o or¢camento da Unido, e da averiguacdo dos dados apresentados pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil®.

O estudo em questao constatou que, desde a institui¢do da Cide-combustiveis, a
destinagdo dos seus recursos ndo tem se limitado & destinagdo constitucionalmente
prevista. Informando que os valores arrecadados no periodo avaliado foram destinados a
diversos Ministérios’ que, de acordo com os dados disponiveis no site do Senado,
faziam referéncia a gastos que nao possuem qualquer relacdo com o financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes, projetos ambientais ou destinacdo de

subsidios ao setor de combustiveis.

Além do fato de os recursos arrecadados terem sido aplicados para o pagamento
de despesas diversas, parte do valor inicialmente autorizado pelas leis or¢amentérias ndo
foi utilizado pelo governo para a realizacdo de investimentos no desenvolvimento do
setor econdmico. Fato que demonstra clara afronta as determinagdes previstas pelo

legislador constituinte.

Destarte, concluimos a importancia da realizacdo da fiscalizagdo dos recursos
proveniente das Contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico, haja vista a
impossibilidade de desvirtuar as determinagdes previstas em nossa Carta Magna. Além
disso, verificamos a minima preocupacio com a aplicagdo dos recursos para a defesa do
meio ambiente, que deveria também ser amplo objeto de discussdo no seio de nossa

sociedade.

" MASCITTO, Andréa; et al. Uma andlise da destinagd@o dos recursos da CIDE Combustiveis no periodo
de 2002 e 2006. Disponivel em:

http://www.direitogv.com.br/subportais/Direito%20GV/Cide %20 _%?20relat%C3%B3rio%?20final. DOC.
Acesso em: 25 de novembro de 2009.

8 1y; . .
Disponivel em: www.receita.fazenda.gov.br

9 . . L. - .. e . .

As verbas advindas da Cide-combustiveis ndo se limitou aos Ministérios dos Transportes, Meio
Ambiente e Fazenda, abrangendo ainda os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, de Minas e Energia, da
Defesa, da Educag@o, da Previdéncia e Assisténcia Social e das Relagdes Exteriores.
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8 CONCLUSAO

E fundamental a relagdo existente entre a preservacio ambiental e a tributacio,
tendo em vista que, a partir do momento que todos possuem direito de usufruir de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes,
determina-se que a exploragdo do meio ambiente deverd ocorrer de forma devidamente
ordenada. Em contrapartida, torna-se essencial a contribui¢do de todos para a sua
preservacdo, através da disponibiliza¢do de recursos para utilizar com vistas a atender

tal finalidade.

Desta forma, servem os tributos tanto para arrecadar os valores necessarios para
cobrir as despesas referentes a preservacdo, conservagdo e recuperagdo do meio
ambiente degradado, requerendo o Estado a colaboragio do particular, adotando
comportamentos ecologicamente corretos, e disponibilizando os recursos necessarios
para o cumprimento desses objetivos, como também servem para propiciar uma

mudanga de comportamento por parte da sociedade contribuinte.

Nao obstante, verifica-se que no Brasil a experiéncia com a utilizacdo da
tributacdo ambiental ainda ndo ganhou a forca necessdria, provavelmente em virtude do
recente processo de conscientizacdo da sociedade acerca da necessidade de preservacdo

do meio ambiente.

Nesse contexto, a utilizacdo de instrumentos econdmicos objetivando influenciar
as politicas ambientais desenvolvidas no pais mostra-se como um importante sistema
juridico para promover a preservacdo ambiental, diminuindo as externalidades negativas
decorrentes das atividades econdmicas desenvolvidas pelos particulares, surgindo a
Cide-combustiveis como um importante instrumento para a arrecadacio dos recursos

necessarios.

Destarte, é fundamental a instituicdo de tributos ambientais e de beneficios e
incentivos fiscais voltados a protecdo do meio ambiente, assim como a extingdo de
possiveis incentivos que se encontrem em desacordo com os anseios ditados pelo
desenvolvimento sustentdvel, visando a formacdo e o fortalecimento de um verdadeiro
sistema tributdrio ambiental. Bem como € essencial a devida fiscalizacdo da aplicacdo
dos referidos tributos, visto que a mera existéncia da espécie tributdria ndo € suficiente

para garantir a preservagdo e conservacido do meio ambiente.
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