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ESTADOS: O PETROLEO NA CAMADA DO PRE-SAL
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RESUMO

Na concepcao tracada pelo Direito do Mar, fundamento na Convencao Internacional de
Montego Bay sobre o Direito do Mar, as areas cobertas pelas aguas possuem espacos
onde os Estados possuem jurisdicdo plena e absoluta, outros onde os Estados possuem
direitos de exploragao econémicas dos recursos vivos e nao vivos, porém existem outros
espacos nos quais nao se exerce a jurisdicao de nenhum Estado em especifico, mas sim
o controle é protagonizado por uma Organizacdo Internacional, face a relevancia do
espaco, intitulado como “patriménio comum da humanidade”. Por outro lado, é
bastante cedi¢o que os recursos naturais nao vivos, dentre eles as reservas de petroleo e
gas mundiais, ndo se localizam somente dentro das fronteiras estabelecidas
geograficamente entre os paises. Elas tém uma grande tendéncia de atravessar as
fronteiras dos Estados e se estabelecerem em regides fronteiricas entre os mesmos, ou
seja, uma area detentora de uma reserva de petroleo e/ou gis que atravessa as
delimitacgoes de direitos e obrigacoes soberanas de um Estado pode pertencer a dois ou
mais atores do Direito Internacional Puablico. Buscar-se-4, entdo, analisar o contexto
juridico no plano internacional formado por tal situacdo tecnicamente bastante
provavel de ocorrer, face as recentes pesquisas geoldgicas na regido do pré-sal
brasileiro, vislumbrando o formato de exploracao e producao de recursos naturais nao
vivos na Area Internacional, bem como sua atuacio conjunta com um determinado
Estado, quando da comunicacao de campos petroliferos.

Palavras-chave: Exploracio e Producao. Recursos Nao Vivos (Petroleo e Gas). Direito
do Mar.




1 CONSIDERACOES INICIAIS

As fronteiras internacionais, sejam elas entre os paises ou sejam aquelas
que dividem o espago maritimo sob jurisdicio de um Estado e a area
denominada patriménio da comunidade internacional, sdao construcoes
meramente humanas e geograficas que muito raramente levam em consideracao
a geografia fisica da superficie terrestre ou mesmo aspectos geologicos. Em
razao disso, os recursos naturais de uma maneira geral, e ai se incluem as bacias
sedimentares, nao raro se localizam entre divisas fronteiricas estabelecidas de
uma maneira arbitraria pelo homem, desde os primérdios até hoje. Portanto,
nao dificilmente encontram-se postas querelas politicas e juridicas envolvendo
regioes fronteiricas em disputa por novas defini¢oes alegadas que englobam o
méaximo de recursos naturais possiveis. E estes recursos, na sua maioria sao

hidrocarbonetos.

Acontece que esses recursos naturais podem nao somente se localizar
em regioes de disputa entre Estados, mas hodiernamente ja se pode constatar,
com o avanco tecnologico surpreendente nas condicoes de explorabilidade de
6leo em regides ultra-profundas, que os hidrocarbonetos podem ir além dos
limites soberanos de um Estado no espaco maritimo, do mesmo modo que
também podem se encontrar na chamada “Area Internacional”, que nada mais é
do que o espaco marinho onde nenhum Estado exerce jurisdicao, e, por

conseguinte nenhum poder de exploracao e producao de petroleo.

Quanto a producio de recursos na Area Internacional, ndo h4 discussio
alguma, visto se tratar tal atividade, como se vera adiante, de competéncia da
Autoridade Internacional para geri-la. Todavia, o presente estudo se debruca
sobre uma questao nao antes enfrentada e da maior relevancia, pois pode, a
qualquer momento, ter-se no plano fatico o seu acontecimento, que é a da
comunicabilidade de campos petroliferos pertencentes aos espagos maritimos
sob jurisdicdo de um Estado com a de campos situados na Area Internacional,

patrimoénio comum da humanidade.

O que se tem, na verdade, quando tal situacdo acontece, porém entre

Estados ou mesmo entre particulares dentro de um mesmo Estado




(concessionarios ou permissionarios), é a celebracao de contratos para producao
compartilhada do 6leo que se encontra sob a propriedade de duas pessoas
distintas. No caso em tela, tendo em vista a busca por uma produgao otimizada
do campo e de uma elevacao no fator de recuperacao do mesmo, defender-se-a a
celebracao de Acordos de Unitizagdo Internacional a serem pactuados entre o
Estado soberano e a Autoridade Internacional, a fim de que se tenha a producao
conjunta do campo de petroleo que se comunica com regioes de sua jurisdicao e

de sua administracao, respectivamente.

De acordo com G.H. Blake e R.E. Swarbrick, 36% do fundo marinho
esta sob jurisdicOes estatais e quase todos os campos maritimos de 6leo e gas se
encontram nas zonas econOmicas exclusivas, e aproximadamente 20% das
reservas mundiais de petréleo provadas se localizam no ambiente marinho, mas
essa proporcao esta crescendo cada vez mais . E entdo nesse cenario que reside a
possibilidade de ocorréncia de tipo tao diverso de producao compartilhada de
petroleo entre um Estado e uma Organizacdo Internacional, dotada de
personalidade juridica prépria e administradora dos fundos marinhos e da Area

Internacional.

Desta feita, ¢ imprescindivel que o Direito Internacional Publico se
coloque ao dispor da referida situacao fatica, apresentando solugdes coerentes
com a normativa internacional, haja vista que a demanda pelo tratamento
juridico neste tipo de caso é premente e carece de observacao doutrinaria, bem
como por parte da Organizacao Internacional competente, devendo ser utilizado
os principios e normas juridicas desde ja aplicaveis aos casos de depositos

petroliferos transfronteirigos.

Sendo assim, primeiramente enfocar-se-4 o Direito Internacional
aplicavel aos casos de depositos petroliferos transfronteiricos, para somente em
seguida adentrar nas possibilidades de exploracdo dos recursos nao vivos
estabelecidos pela Convencdo Internacional do Direito do Mar, e mais
especificamente nos casos de exploracio de petrdleo e gis na Area

Internacional, onde nenhum Estado exerce jurisdicao plena.

2 O DIREITO INTERNACIONAL APLICAVEL AOS CASOS DE
DEPOSITOS PETROLIFEROS TRANSFRONTEIRICOS




Os depositos transfronteiricos de petroleo e/ou gas envolvendo dois
Estados ensejam a formulacdo de regras indispensaveis para uma producao
otimizada, sendo, portanto compartilhada. Todavia, antes da pactuacao de tais
regras, antes da existéncia de um Acordo de Unitizacio propriamente dito que
albergue todas as expectativas, tem-se no amago do Direito Internacional
Pablico um conjunto de regras que limitam, regulam, dispéem e conferem
direitos, acoes e obrigacdes, sejam elas positivas ou negativas, aos Estados que
fizeram descobertas de campos petroliferos que extrapolam seus limites

territoriais, estendendo-se para outros territorios vizinhos.

O ponto central desse conjunto de regras formulado pelo Direito
Costumeiro Internacional nas relacdes internacionais, em se tratando de
depositos transfronteiricos, € a proibicdo da nao provocacdo de danos que
podem ser provocados em terceiros paises pela exploracao e/ou producao dos
campos referidos. Frank C. Alexander Jr é categobrico ao afirma que “Most
authorities tend to agree that under international law the respective States must
abstain from undertaking activities, which may cause loss or damage to the

resources or environment of one another” .

A regra geral, deste modo, seria a abolicao da tomada de medidas feitas
unilateralmente, podendo-se considerar uma ruptura do Direito Internacional o
exercicio de tais atividades nessas regioes, de maneira que nao se respeite os
recursos ou o meio-ambiente da outra parte envolvida. Ora, sob a 6tica técnica e
comercial, essa regra geral costumeira de Direito Internacional se amolda
perfeitamente aos melhores interesses dos Estados envolvidos de produzir e
desenvolver esses depositos transfronteiricos de uma maneira cooperativa a fim
de que se atinja, financeiramente, os melhores resultados possiveis, bem como

se tenha a producao realizada com a maxima eficiéncia possivel.

Por outro lado, Frank C. Alexander Jr ressalta a importancia da
existéncia de duas regras gerais de Direito Internacional que sao usualmente
aplicadas aos depositos transfronteiricos de 06leo e as disputas por esses
depdsitos. O primeiro é o de que os Estados tém uma obrigacao geral de

cooperacao para se chegar a um acordo na exploracdo e producdo de tais




depositos. O segundo reside no aspecto de que na falta de tais acordos, os
Estados tém a obrigacdo de abster-se de realizar atividades que possam causar
danos aos recursos ou ao meio ambiente de outros Estados, ou seja, tem-se

negada a aplicacao da regra da captura.

O que ocorre efetivamente é que nenhum Estado é obrigado a unitizar
sua producdo com outro Estado, ainda que se esteja diante do caso de
compartilhamento de campos. A producao de cada Estado podera ocorrer até o
ponto em que nao haja prejuizo para a outra parte, pois, a partir do momento
em que se constata tal situacao, ter-se-4 a impossibilidade da continuacao de
tais atividades, baseando-se nas regras gerais ja comentadas. E extremamente
incomum a préatica de tais atividades sem qualquer tipo de negociaciao anterior
ou pactuacdo definitiva. Os Estados, geralmente, buscam resolver essas
questoes pela via negocial diplomatica, podendo ainda submeter a questao para
a Corte Internacional de Justica ou para tribunais arbitrais. No primeiro caso,
aplica-se o Direito Internacional, enquanto, no segundo, sera escolhido o

Direito a ser aplicado na disputa.

Observa-se uma evolucdo no Direito Costumeiro Internacional que
permeia as relagdes concernentes a exploracdo e/ou producao de
hidrocarbonetos. Em estudo realizado por professores de Direito Internacional e
de Geologia, da Faculdade de Direito e do Centro de Recursos Naturais da
Universidade do México, foram desenvolvidos nove principios fundamentais
para os Tratados Internacionais de Unitizacdo de Petroleo e Gas, congregando
ainda mais o costume internacional a respeito do Direito Internacional aplicavel
a utilizacdo e conservacdo de hidrocarbonetos situados em regides
transfronteiricas. Thomas A. Reynolds, em seu artigo intitulado “Delimitation,
Exploitation and Allocation of Transboundary Oil & Gas Depositis between
Nation-States”, publicado no Jornal de Direito Internacional e Direito
Comparativo da International Law Students Association, elencou esses

principios .

Tais principios refletem a solidificacio de uma construcao costumeira
pelo Direito Internacional frente a ocorréncia dos fatos em apreco. O primeiro e
o quarto principios fazem menc¢ao e guardam estrita semelhanca com as duas

regras gerais de Direito Internacional lancadas neste estudo. Eles tratam do




dever de cooperacdo entre as partes com o fim de garantir o continuo
cumprimento dos propdsitos e objetivos do Tratado de Unitizacao e do dever de
cada uma das partes de se abster da tomada de atividades em sua jurisdicao e
controle que possa causar dano aos recursos naturais ou ao meio-ambiente da
outra parte, ou ainda que possa causar um desproporcionado risco nesse

sentido.

Os segundos e terceiros principios se imiscuem nas disposicoes ja
mencionadas da Convencao sobre o Direito dos Tratados, 1969, mais
precisamente em seus artigos 26 e 27, respectivamente. O artigo 26 trata do
principio do pacta sunt servanda, que reza que todo tratado vincula as Partes e
deve ser por elas cumprido de boa fé. J4 o artigo 27 versa sobre o Direito interno
e observancia dos tratados, especificando que uma parte nao pode invocar as
disposicoes do seu direito interno para justificar o ndo cumprimento de um
tratado. E o que vé& nos principios elencados pelo estudo da Universidade do
México, ja que o segundo principio dispde sobre o dever de boa fé e boa
vizinhanca que as partes devem ter no exercicio de suas atividades, na atuagao
em mutua coordenacao e na estrita observancia das diretrizes e critérios postos
no Tratado de Unitizacdo, e o terceiro aborda o dever da ndo tomada de
vantagem por uma das partes, pelo uso de leis ou regulamentos nacionais em
contraposicao ao Direito Internacional, que impediria a racional e proporcional
utilizacdo, distribuicdo e conservacdo dos recursos de hidrocarbonetos

transfronteiricos.

O quinto, sexto e sétimo principios vistos fazem mencao ao dever de
informacao que as partes tém, uma em relacao a outra. Esse dever de informar
estd consubstanciado no dever de consulta que as partes tém, de modo a
assegurar uma melhor coordenacao das atividades, que é o principal proposito e
objetivo do Tratado de Unitizacao, assim como também no dever das partes de
prover as outras de notificacbes acerca das intengdes das acdes que visam
exercer atinentes aos depositos de petroleo transfronteiricos. O dever de troca
de informaco6es, documentos e publicacoes é, acredita-se, o mais relevante dos
trés principios condizentes ao dever de informacao. Ele permite uma melhor

producao dos estudos e da propria producdo da area compartilhada, sendo




resguardada, entretanto, a confidencialidade das informacées trocadas por meio

de condicgoes estabelecidas pelas partes.

O oitavo principio relata a constante preocupacao com a poluicao
petrolifera e sua busca de medidas preventivas, principalmente se se levar em
consideracdo a producdo desenfreada desses depositos transfronteiricos. A
predominancia da regra da captura como paradigma, ou seja, a nao sujeicao aos
ditames que aqui foram por demais enfatizados, acabaria por sujeitar o meio-
ambiente da regido a exploragao predatoria e, por conseguinte, aos seus efeitos,

extremamente danosos as geracoes futuras.

Por fim, ao tratar dos principios trazidos como norteadores no processo
de elaboragao dos Tratados de Unitizacdo Internacional no ambito petrolifero
pelos estudiosos do Direito Internacional e da Geologia da Universidade do
México, tem-se a diretriz esculpida como o nono principio, que é o dever que
tém as partes de nao tomar nenhuma medida unilateral ou bilateral contraria as
suas obrigacoes em acordo com o Direito Internacional, quando um depésito
transfronteirico de hidrocarbonetos se estender para além das fronteiras
comuns de ambos, se estender para o subsolo marinho de um terceiro Estado ou
se estender para além dos limites reconhecidos como de jurisdi¢ao nacional no

ambiente maritimo.

Percebe-se, assim, que o mais notavel principio trazido pelo estudo é o
do dever de cooperacdo, que, sem sombra de davidas, faz com que os outros
principios possam fluir naturalmente. O dever de cooperacao, quando se trata
do compartilhamento de recursos naturais, nao decorre de nenhuma convencao
multilateral a respeito, mas sim, conforme preconiza David Ong, de fontes
secundarias de direito internacional, como por exemplo, resolucées das Nacgodes

Unidas, estudos de caso, doutrinadores, etc., sendo veja-se:

Embora o dever de cooperar niao derive de nenhuma convencao
multilateral ou de regras estabelecidas do direito costumeiro internacional, um
namero de menos autoritarias, mas nao menos importantes fontes secundarias
de direito internacional, incluindo ai as resolucoes da Assembléia Geral e de
outros 6rgaos da ONU, convencoes multilaterais relevantes, decisoes de casos

importantes envolvendo direito internacional e vultosa doutrina sobre o assunto




propicia intenso apoio a questao de que os Estados tém uma obrigacao geral de

cooperar na explotacao de seus recursos naturais divididos.

Rememorando as duas regras gerais de Direito Internacional que sao
usualmente aplicadas aos depdsitos transfronteiricos de 6leo e as disputas por
esses depositos, tais sejam, a de cooperacdo para se chegar a um acordo na
exploracao e producao de tais depositos, assim como a de na falta de tais
acordos, a obrigacdo de se abster de realizar atividades que possam causar
danos, tem-se que essas regras enumeram, primeiramente, uma obrigagao de
cooperar para se chegar a um acordo com relacao a exploracdo e producao
desses depdsitos (embora nao necessariamente seja através de desenvolvimento
conjunto), e em segundo plano, na auséncia de tal acordo, o que existe é uma
obrigacao muatua de abstencao de praticas concernentes a unilateral exploracao

e producao do recurso.

Deste modo, pode-se considerar que a doutrina internacional defende
que nao havendo a matua inacao na hipotese de compartilhamento de depositos
petroliferos, sem que haja Acordo para a producao de petroleo, originam-se
inevitaveis impactos negativos nos recursos naturais e no meio-ambiente do
Estado fronteirico, e, sem que se necessite fazer uma divagacao forcosa, € viavel
supor que, a producao de uma reserva transfronteirica, na auséncia de Acordo

de Unitizacao Internacional pode gerar violagoes do Direito Internacional.

3 O REGIME JURIDICO DA EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS EM CAMPOS QUE SE COMUNICAM COM A AREA
INTERNACIONAL

Uma questao extremamente nova e que se poe atualmente em voga no
cenario juridico do petroleo e gas é a de como se solucionaria a questao onde um
reservatorio de uma, ou de ambas riquezas denominadas, se alongassem para
fora de um espac¢o maritimo sob a jurisdicao de um Estado e atingisse o que se
proclama como Area Internacional, patriménio comum da comunidade

internacional. Nao se esta aqui a se falar da situacdo prevista pelo art. 82 da




Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar , que trata do
aproveitamento da plataforma continental além das 200 milhas maritimas, pois
esse € o caso onde comprovadamente, pelos critérios estabelecidos pela prépria
Convencao, a plataforma continental de um Estado vai além das 200 milhas
contadas da linha base do mar territorial, ou seja, o prolongamento natural do
continente ultrapassa esse limite, e devido a esse fato o Estado podera explotar
0s recursos presentes nessa regiao que vai além da sua plataforma mediante

certas condicoes, porém limitado até o final dela, obviamente.

O que se coloca em pauta neste estudo nao é esse tipo de exploracao,
expressamente previsto na Convenc¢do, mas sim a exploracdo e producio de
recursos petroliferos de uma regidao que se encontra sob a administracao da
Autoridade Internacional; de uma regido onde nao somente a Autoridade tem
poderes de regular e controlar, porém numa regido onde os Estados soberanos
também detém poderes, devido ao fato dessas reservas de 6leo se localizarem
em regides transfronteiricas de dominio de ambas as entidades sujeitos do

Direito Internacional Puablico.

A questdao da exploracdo dos recursos naturais nao vivos do fundo do
alto mar, entre eles o petroleo e o gas, é uma questdo ja enfrentada pela
Convencao das Nacgoes Unidas sobre Direito do Mar de 1982. Esta norma
juridica internacional estipula que a exploracdo e a producdo serao feitas
conforme os ditames previstos em seu interior, criando assim um mecanismo
fechado e complexo no que atine a execucdo destas atividades. Existem
peculiaridades e premissas indispensaveis para o exercicio de tais atividades sob

o comando da Autoridade Internacional que serao delineadas posteriormente.

Leciona Seyom Brown que “(...) muitos dos depésitos potenciais de
hidrocarbonetos se acham em areas reivindicadas por varios paises” . A solugado
para esses casos é, como ja foi dito alhures, a celebracio de acordos de
unitizacdo internacional ou de producdo compartilhada entre os Estados
soberanos envolvidos. No entanto, complementa o mesmo autor, na mesma

obra, asseverando que:




mesmo as regioes mais profundas da plataforma submarina, aquelas
localizadas além do que é convencionalmente considerado como plataforma
continental, podem estar saturadas de hidrocarbonetos. Os oceandgrafos estao
explorando agora indicios de depositos consideraveis nas regides mais

profundas do oceano, onde se encontravam inicialmente os continentes .

Em razao disso, nao obstante os casos de unitizacao de petroleo entre
Estados soberanos e as longas discussoes travadas acerca da exploracao e
producao, ou seja, do aproveitamento dos recursos minerais do fundo marinho
do alto mar, pode-se vislumbrar uma nova querela que, sem davida alguma,
provocara sérias discussoes no ambito juridico relacionado, principalmente,
com o ramo do Direito do Mar e do Direito Petrolifero Internacional. Essa
situacdo vislumbrada nada mais é do que a comunicacdio ou o
compartilhamento de reservatorios entre duas ou mais entidades sujeitos de
Direito Internacional Pablico. De um lado um ou mais Estados soberanos, e de
outro a comunidade internacional, “proprietaria” indiscutivel do alto mar e de

seu fundo marinho, patrimonio comum da humanidade .

3.1. ESPACOS MARITIMOS SOB JURISDICAO NACIONAL

E indispensavel, pois, que seja tratado, mesmo que superficialmente, de
algumas conceituagoes juridicas que terminam por ter referéncia direta com o
presente estudo. A primeira delas é a de mar territorial; a segunda a da zona
contigua; a terceira da zona econdémica exclusiva; e a quarta da Plataforma
Continental. Nesses espacos, que serao perfunctoriamente analisados de acordo
com as normas internacionais vigentes, prevalecem os poderes soberanos
estatais de aproveitamento de petrdleo e gis natural e, por isso, nenhuma

questao se poe quanto a sua utilizacao.

Servira apenas de identificacdo e de parametro para se conjeturar a
feicdo da norma juridica para a qual estamos voltados (um Tratado
Internacional entre um Estado soberano e a Autoridade Internacional para a

producao conjunta de petroleo), bem como servira também para guiar e orientar




geograficamente acerca dos limites juridicos internacionais maritimos das
fronteiras dos Estados, ou seja, dos limites de atuacao dos poderes soberanos

dos mesmos.

No mar territorial o Estado detém direitos soberanos sobre o mesmo,
tendo apenas limitado estes direitos no que tange ao instituto da passagem
inocente de navios oriundo do direito costumeiro, ou seja, nada que interfira na
exploracdo e producdo de petroleo e gas. Importante licdo concernente
exatamente a esses direitos detidos nesse espaco maritimo, podemos colher de
Fiorati quando diz:

Nota-se que os direitos soberanos dos Estados
relativamente ao mar territorial tém fundamentalmente
contetido econdmico, visando a exploracao, preservacao,
conservacao e gestao dos recursos vivos e nao vivos, bem
como a adocido de regras preventivas a ocorréncia de

poluicdo maritima, fiscal, de seguranga, sanitaria e de
navegacao .

A figura juridica da zona contigua no Direito do Mar originou-se em
1958 com a 1° Conferéncia sobre Direito do Mar das Nag¢oes Unidas, em face do
desejo dos paises de garantir a sua seguranca e fazer valer seus regulamentos
fiscais e sanitarios. Davidas existem acerca do regime juridico dessa regiao
maritima, se é ela parte do mar territorial ou do alto-mar. Valida a licao trazida
a n6s novamente por Jete Jane Fiorati ao tratar do assunto, entrelacando-o com

as demais regides maritimas:

com a criagdo da zona econdmica exclusiva e com a
disciplina juridica consentidnea as novas realidades
econdmicas a que foi submetida a plataforma continental,
determinados espacos geograficos proximos a costa
passaram a sofrer a disciplina juridica de mais de um
instituto. Torna-se imperioso enfatizar as notas
dissonantes entre cada uma das trés figuras juridicas .

A zona contigua e plataforma continental, assim como o mar territorial
sdo institutos que existem ipso facto e ab initio. Isso quer dizer que nao

necessitam eles de regulamentacgio, proclamacao ou declaracio estatal alguma




para poderem existir. Sdo criagdes juridicas internacionais compulsorias que

existem inicialmente por si s6s, ao contrario da zona economica exclusiva.

Todavia, nem a zona contigua e nem a zona econdmica exclusiva fazem
parte do territorio soberano dos Estados, tendo sido somente assim
expressamente definidos juridicamente pela Convencao de Montego Bay o mar
territorial e a plataforma continental. Mas a maior diferenga entre a zona
contigua e os outros espacos maritimos sob a jurisdicao dos Estados diz respeito

as funcdes que cada uma exerce.

A zona contigua tem uma funcio administrativo-repressiva, visando ao
interesse publico do Estado, enquanto que a plataforma continental e a zona
econdémica exclusiva possuem como funcdo a explotacdo dos recursos vivos e

minerais do mar, tendo carater nitidamente econémico e nao administrativo.

O conceito do que viria a ser o que hoje se denomina zona econémica
exclusiva foi fruto de incessantes e acalorados debates, proclamacoes e
intervencoes estatais no ambiente maritimo, terminando por ser este instituto
uma saida juridica para os conclaves que existiam desde a 1° Conferéncia sobre
Direito do Mar. Ao invés de se ter aumentado o mar territorial por meio da
Convencao (atitude tipica unilateral exercida por diversos paises nos anos
seguintes a 1958), se previu o estabelecimento de uma regido instituida
juridicamente que reconhecesse aos Estados costeiros a faculdade de
estabelecer uma zona além do mar territorial na qual se exercerdo direitos

soberanos sobre os recursos naturais para a sua exploragao e aproveitamento.

A zona econOmica exclusiva, entdo, assumiu a feicdo de uma regiao que
adotaria um regime juridico distinto do regime do alto mar e do mar territorial,
constituindo-se num espaco maritimo independente. O que se viu foi a
formacao de uma regido que se consagraria por um regime juridico sui generis,
bipartido entre espago maritimo sujeito a disciplina juridica dos Estados, nos
quais estes possuem a soberania e a jurisdicdo, e alto mar no que se refere a
navegacao e ao sobrevoo. Contudo, nenhuma implicacao juridica atinente a
explotacao de petrbleo na analise desses espagos maritimos se faz necessario,

uma vez que o exercicio de tais atividades pelos Estados nessas regides se




configuram atividades altamente normais e plenamente de acordo com as

normas internacionais vigentes.

A questao maior é aquela que ocorre quando se transcende os limites da
zona econdmica exclusiva ou da plataforma continental, dependendo do caso.
Depende porque hé, em certos Estados costeiros, a ndo existéncia de plataforma
continental que ultrapasse as 200 milhas, entdo até ai irdo os seus limites
soberanos, que se confundem com os limites geograficos da plataforma
continental, bem como com os da zona econdmica exclusiva (se estiver o Estado
proclamado a sua e essa for de 200 milhas). Assim como héa certos paises que
possuem plataformas continentais que vao além das 200 milhas, podendo se ir
até as 350 milhas e também ha outros em que nao se proclamou a zona

econdmica exclusiva de 200 milhas.

A area que vai além do mar territorial de um Estado, regido em que este
tem direitos soberanos plenos, e que se coloca como continuacao natural do
continente terrestre no oceano € a regido denominada de plataforma
continental. E muito mais que uma definicdo geoldgica e que necessitou ser
dilapidada juridicamente para que pudesse ser comum a todos e ser observada
como regra internacional e nao como decisao unilateral de cada Estado, como ja

fora outrora.

Neste diapasdo, procurou-se dentro dos debates enfrentados pela
Conferéncia, que deu origem a Convencao de Montego Bay, um consenso sobre
uma conceituacgao juridica comum a todos para que pudesse uniformizar o que
seria efetivamente plataforma continental como forma de garantir a todos os
paises os mesmos direitos de aproveitamento de suas plataformas, bem como
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garantir a estipulacdo do “além das jurisdicOes estatais”, ou seja, daquela regiao

que nao teria sobre ela nenhuma soberania exercendo poderes algum.

O art. 76 da supramencionada Convencdo entdo definiu que a
plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo
das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até ao bordo

exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas




das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos

casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia.

Até entdo, nenhum problema a vista. Ocorre que alguns paises, entre
eles o proprio Brasil, possuem plataformas continentais que vao além daquilo
que preconiza a Convencao de Montego Bay. Ou seja, a plataforma continental,
geologicamente se situa além das 200 milhas maritimas da linha de base do mar
territorial. Para estes casos, a referida Convencdo excepcionou algumas
situacoes, ditando que informacoes sobre os limites da plataforma continental,
além das 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, devem ser submetidas pelo Estado costeiro a
Comissao de Limites da Plataforma Continental, com base numa representacao
geografica eqiiitativa. Essa comissao fara recomendacoes aos Estados costeiros
sobre questoes relacionadas com o estabelecimento dos limites exteriores da sua

plataforma continental.

Os limites da plataforma continental estabelecidos pelo Estado costeiro
com base nessas recomendacoes serao definitivos e obrigatorios. O paragrafo 9°

do art. 76 da Convencao reza ainda que:

O Estado costeiro deve depositar junto do Secretario-
Geral das Nacbes Unidas mapas e informacoes
pertinentes, incluindo dados geodésicos, que descrevam
permanentemente os limites exteriores da sua plataforma
continental. O Secretario-Geral deve dar a esses
documentos a devida publicidade.

Sendo assim, o Brasil foi um dos poucos paises a desenvolverem estudos
neste sentido com o fim de se enquadrar nessas disposi¢oes internacionais e ver
sua plataforma continental aumentada. Foi entdo que foi elaborado o Plano de

Levantamento da Plataforma Continental Brasileira, o Projeto LEPLAC.

O LEPLAC é o programa do governo brasileiro cujo objetivo é
estabelecer, no seu enfoque juridico, o limite da plataforma continental além do
limite das 200 milhas da zona econémica exclusiva de conformidade com os
critérios estabelecidos pela Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do

Mar, ratificada em 22/12/1988 pelo Brasil. Estabelecer a area oceanica além do




limite maritimo das 200 milhas da Zona Econdémica Exclusiva, na qual, nos
termos da Convencao, o Brasil exercera direitos exclusivos de soberania para a
exploracdo e o aproveitamento dos recursos naturais do leito do mar e do
subsolo dessa 4rea da plataforma continental situada além das 200 milhas é o

fim maior colimado pelo Brasil e albergado legalmente.

Se essa confirmacao por parte das Nagoes Unidas realmente acontecer,
o Brasil e os paises que conseguirem éxito em tal pleito provavelmente nao
terdo, ao menos em curto prazo de tempo, problemas a enfrentar na seara que
se descortina no estudo em apreco, uma vez que com a extensao da plataforma
continental, os por ventura reservatérios que se comunicavam com o alto mar e
iam além da plataforma, agora passam a fazer parte dela. A menos que tenham
eles dimensao tal que, ainda sim continuem a se comunicar ou mesmo que se
descubram outros que assim sejam. Caso nao logre éxito em seu intento, esses
paises, bem como os demais que nao requisitaram ou elaboraram tais estudos,
com certeza poderdo ver factualmente essas situacGes ocorrerem, sem ter
inicialmente uma resposta juridica para tanto, ressalvando-se os casos do art.

82 da Convencgao, obviamente.

3.2. ESPACO MARITIMO SOB JURISDICAO INTERNACIONAL: A AREA

A Convencao de Montego Bay criou uma denominacdo para aquela
regiado que vai além dos poderes soberanos dos Estados, ou seja, a regiao que
nao se encontra sob o manto de nenhum ordenamento juridico especifico por se
tratar de uma area que esta além dos limites da zona economica exclusiva e da
plataforma continental dos Estados. Esta regidao que ficou denominada como
“Area” é considerada, de antemdo, como patrimonio comum da humanidade,
nao sendo facultado a nenhum Estado o direito de poder reivindicar ou de
exercer soberania ou direitos de soberania sobre qualquer parte da area ou seus
recursos, o que quer dizer também que nenhum Estado ou pessoa juridica,
singular ou coletiva, pode apropriar-se de qualquer parte da area ou dos seus

recursos.

Da mesma forma com que a Convencao de Montego Bay criou e deu um

tratamento juridico para o espago maritimo sob jurisdi¢ao estatal, dividindo-o




em zonas, cada um com suas func¢oes e regramentos peculiares, a Convencao de
1982 também criou uma regiao, disciplinando-a juridicamente, que nao estava
submetido a qualquer poder estatal, exatamente por se tratar de uma regiao que
era de interesse de todos os paises e ndo apenas de ou de outro. Foi entao que se
desenvolveu a tese lancada pelo embaixador de Malta, Arvid Pardo, em discurso
na Assembléia Geral das Nacoes Unidas em 1967, do fundo marinho e das
regides que vao além dos limites de jurisdi¢ées nacionais serem considerados

como patrimonios comuns da humanidade.

Em face de ter sido colocado de tal maneira, pondo-se a Area sob os
auspicios da comunidade internacional e tdo somente a ela submetida,
necessitar-se-ia que se criasse uma organiza¢ao ou uma entidade internacional
que congregasse todos os interesses da comunidade internacional, a fim de que
pudesse ela gerir aquele tao valioso patriménio comum da humanidade, e que
pudesse disciplinar e arregimentar os seus maultiplos usos pelos Estados, tal
como a explotacao de seus recursos que a propria Convencao denominou-os, no
seu art. 133, a) e b). Foi a necessidade de regulamentar a racionalidade e a
equitatividade no uso e na explotacdo de recursos nas areas comuns da
humanidade que levou os Estados a instituirem o regime juridico dos fundos

marinhos.

Geograficamente, os limites da area coincidem com os limites exteriores
da plataforma continental, que sao estabelecidos conforme critério batimétrico,
ou geografico, de 200 milhas, variavel até 350, critério isobarico, que verifica a
profundidade até 2.500m e critério geologico, dado pela possibilidade de
instituicao de limites que abranjam a existéncia de rochas sedimentares, afora

os casos de acordo para delimitacao de plataformas adjacentes ou vis-a-vis.

3.3 AAUTORIDADE INTERNACIONAL

Desta feita, objetivou-se a criacdo da chamada Autoridade Internacional
que exerceria o papel de ente regulamentador, fiscalizador e gestor, realizando
indiretamente, através da Empresa, a atuacdo na exploracdo de recursos
minerais. Essa Empresa é um 6rgao da Autoridade vislumbrada unicamente

com esse fim de realizar diretamente as atividades na Area.




Todos os direitos sobre os recursos da area pertencem a humanidade
em geral, em cujo nome atuaria a Autoridade. Estava, assim, criado, pela
comunidade internacional, um arcabouco juridico necessario ao controle,
fiscalizagdo, preservacao e quica aproveitamento do fundo marinho das regioes
de 4&guas internacionais. A Autoridade seria a entidade juridicamente
competente para o exercicio dessas importantes funcoes, congregando os
interesses da comunidade internacional e exercendo, direta ou indiretamente, a

atividade de aproveitamento dos recursos da Area.

Sendo assim, a exploracao e producao de todo e quaisquer recursos nao
vivos da Area Internacional, que englobam, em terminologia mais conhecida, as
“4guas internacionais”, no fundo marinho e no subsolo marinho, dependera dos
procedimentos levados a cabo pela organizacao internacional criada pela

Convencao de Montego Bay intitulada “Autoridade Internacional”.

O alto mar é uma regiao aberta a todos os Estados, sem que haja
interferéncia ou necessidade de autorizacao prévia para a pratica de atos como a
navegacao, o sobrevoo, a pesca, a investigacdo cientifica, dentre outros.
Certamente que os limites para tais atos serdo o respeito ao Direito
Internacional Publico como um todo, seus Tratados Internacionais, suas
normas e principios especificos que objetivem proteger e otimizar o seu
aproveitamento, como, por exemplo, proibindo a tomada de atos contrarios ao

meio ambiente.

Entretanto, o tratamento juridico para recursos minerais solidos,
liquidos ou gasosos, localizados in situ na Area Internacional, no leito do mar ou
no seu subsolo, é diferenciado, determinando-se um regramento especifico,
posto serem tais recursos, conforme ja explanado, “patrimonio comum da

humanidade”.

Assim, nenhum Estado pode reivindicar ou exercer soberania ou
direitos de soberania sobre qualquer parte da Area ou seus recursos, bem como
nenhum Estado ou pessoa fisica ou juridica pode apropriar-se de qualquer parte
da Area ou dos seus recursos. Todos os direitos sobre os recursos da Area
pertencem a humanidade em geral, em cujo nome, atuara a Autoridade,

somente podendo os minerais extraidos da Area ser alienados em consonancia




com o disposto na Convencdao de Montego Bay, juntamente com as normas,

regulamentos e procedimentos da Autoridade Internacional.

Em seu art. 150 a Convencao sobre Direito do Mar prescreve as politicas
gerais relativas as atividades na Area condizentes com os aproveitamentos de
seus recursos, devendo ocorrer de modo a fomentar o desenvolvimento
harmonioso da economia mundial e o crescimento equilibrado do comércio
internacional e a promover a cooperacdo internacional a favor do
desenvolvimento geral de todos os paises, especialmente dos Estados em
desenvolvimento e com vista a assegurar: a) o aproveitamento dos recursos da
Area; b) a gestdo ordenada, segura e racional dos recursos da Area, incluindo a
realizacdo eficiente de atividades na Area e, de conformidade com os principios
de conservacao, de se evitar desperdicios desnecessarios; ¢) a ampliacao das
oportunidades de participagdo em tais atividades; d) a participacio da
autoridade nas receitas e transferéncia de tecnologia a Empresa e aos Estados
em desenvolvimento; e) o aumento da disponibilidade dos minerais
provenientes da Area, na medida necesséria para, juntamente com os obtidos de
outras fontes, assegurar o abastecimento aos consumidores de tais minerais; f) a
formacao de precgos justos e estaveis, remuneradores para os produtores e
razoaveis para os consumidores, relativos aos minerais provenientes tanto da
Area como de outras fontes, e a promocio do equilibrio a longo prazo entre a
oferta e a procura; g) maiores oportunidades para que todos os Estados Partes,
independentemente do seu sistema social e econdmico ou situacio geografica,
participem no aproveitamento dos recursos da Area e na prevencdo da
monopolizacdo das atividades na Area; h) a protecio dos Estados em
desenvolvimento no que se refere aos efeitos adversos nas suas economias ou
nas suas receitas de exportacdo, resultantes de uma reducdo no preco de um
mineral afetado ou no volume de exportacdo desse mineral, na medida em que
tal reducdo seja causada por atividades na Area; i) o aproveitamento do
patrimoénio comum em beneficio da humanidade em geral; e j) que as condigoes
de acesso aos mercados de importacao de minerais provenientes dos recursos da
Area e de importacio de produtos basicos obtidos de tais minerais ndo sejam
mais vantajosas que as de carater mais favoravel aplicadas as importagoes

provenientes de outras fontes.




3.4. DESENVOLVIMENTO COMPARTILHADO ENTRE A AUTORIDADE
INTERNACIONAL E O ESTADO SOBERANO NO CASO DE COMUNICACAO
DE CAMPOS PETROLIFEROS EM REGIAO SOB JURISDICAO DESTE COM
REGIAO ADMINISTRADA POR AQUELE

Em acontecendo o que por diversas vezes ja fora explicitado, tal seja, a
comprovacao da existéncia de um campo de petroleo marinho que ultrapasse o
espaco maritimo sob jurisdicao estatal, e que o0 mesmo se estenda até a regiao
denominada de Area, sob controle e administracio da Autoridade Internacional,
construir-se-A uma tese juridica, até porque tal fato nunca se verificou
factualmente, na qual se sustentara a ideia de desenvolvimento compartilhado
desse campo, ou seja, de unitizacdo da area a fim de que seja criada uma nova
entidade, uma espécie de joint venture, com o fito de que seja o campo
explorado de uma maneira mais otimizada do que se fosse unicamente por uma
das partes apenas. E essa tese encontra substrato e se solidifica unicamente
através de um instrumento legal que possa estabelecer direitos e obrigacoes
para ambas as partes com o intuito de se ver realizado o fim maior previsto
nesse Tratado, nessa norma internacional. Tendo isto sido colocado
perfunctoriamente, temos que as partes desse instrumento seriam: o Estado
soberano envolvido e a Autoridade Internacional, organizacdo internacional

com personalidade juridica propria e com poderes para efetuar tal mister.

O Artigo 157 da Convencao, que trata da natureza e dos principios

fundamentais da Autoridade atesta que:

a Autoridade tem os poderes e as funcoes que lhe sdo
expressamente conferidos pela presente Convencao e que
tera os poderes subsidiarios, compativeis com a presente
Convencao que sejam implicitos e necessarios ao exercicio
desses poderes e funcoes no que se refere as atividades na

area.




E o art. 162, que fala dos poderes e funcoes do conselho da autoridade
estatui que o conselho, 6rgdo executivo da Autoridade, tem o poder de
estabelecer, de conformidade com a presente Convencao e as politicas gerais
estabelecidas pela assembleia, as politicas especificas a serem seguidas pela
Autoridade sobre qualquer questao ou assunto de sua competéncia. Infere-se de
tais disposicoes que a Autoridade pode sim celebrar Tratados de Unitizacao
Internacional, desde que previamente aprovados pelo seu 6rgio executivo, o
Conselho, uma vez que esse instrumento juridico se configuraria como um meio
para que a autoridade exercesse seus poderes na Area. A execucdo do Acordo,
entretanto, ficaria a cargo de uma joint venture a ser formada entre a Empresa e
o Estado soberano, albergando uma gama de institutos juridicos diversos com o

mesmo fim colimado, a explotacao de petroleo da area unitizada.

4 CONCLUSAO

Por tudo demais exposto, poder-se-a concluir o presente estudo com a
constatacao de que a fonte geradora de direitos e obrigacoes para a explotacao
de petroleo e gas em um campo maritimo que se localiza entre regides sob
jurisdicao estatal e sob administracdo da Autoridade é mesmo o Acordo de
Unitizacao Internacional a ser pactuado entre essas duas partes, ambas sujeitos

de Direito Internacional Publico e plenamente capazes de tal intento.

O questionamento maior se faz quanto a operacionalizacao desse
acordo, ou seja, quanto a sua implementacao na pratica, em face dos sistemas
de exploracao dos recursos da Area utilizados pela Autoridade e executados pela

Empresa.

Esse instrumento juridico, produzido no seio da comunidade
internacional e revestido de tamanha importancia para a producao otimizada do
campo, para a elevacao do fator de recuperacdo do mesmo e para o meio-
ambiente de toda regido, que nao vera implantada a regra da captura como
paradigma, pretende ser muito mais do que um instituidor de direitos e

obrigacoes. Pretende ser num futuro préoximo um marco no Direito do Mar,




tendo em vista os avancos tecnologicos e as elevadas descobertas de

hidrocarbonetos em aguas cada vez mais distantes.
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