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RESUMO

O presente trabalho pretende fazer uma analise acerca do panorama em que se insere a
regulacdo da industria do etanol no Brasil, se detendo na problematica que se destaca
no cenario econdmico e politico atual: a necessidade de um novo marco regulatorio que
pudesse se debrugar sobre necessidades e exigéncias da industria sucroalcooleira do
Brasil. Na atualidade, a auséncia de regulamentacao faz com que o setor sucroalcooleiro
seja regulado por alguns atores, que atuam de forma determinante e difusa, na criagao
de politicas puablicas que tratam do etanol combustivel. Assim, com a divergéncia de
interesses e a auséncia de consenso, ocorre um entrave ao desenvolvimento energético
do etanol. Neste trabalho, utilizou-se a pesquisa doutrinaria a respeito do setor
sucroalcooleiro, com o intuito de analisa-lo historicamente, desde o periodo anterior a
Constituicdo de 1988 até o planejamento energético 2030. Tem-se como resultado a
necessidade da criacdo de um novo marco regulatério para o setor sucroalcooleiro, o
qual deve conter clausulas para desenvolver o papel da ANP no setor; diminuir as
especificacbes tecnoldgicas; aumentar as vantagens tributarias etc. Deste modo,
chegou-se a conclusdo de que ndo é qualquer criacao de marco regulatério que ira
beneficiar o desenvolvimento do setor, mas sim uma legislacao resultante de discussoes
acerca da industria sucroalcooleira atual.

Palavras-chave: etanol; inddstria sucroalcooleira; desregulamentacao; novo marco
regulatorio.




1 INTRODUCAO

A regulacdo da industria sucroalcooleira é assunto que vem sendo
discutido na atualidade por ser matéria essencial para o ambito da energia
renovavel. Antes de adentrarmos especificamente nesta tematica é preciso
abordar a regulacao do etanol em seu destrinchar historico; para isto iremos nos
referir, ao longo deste trabalho, a regulacdo antes e apos a Constituicao Federal
de 1988.

No que concerne a regulacao antes da Constituicao de 1988, é necessario
salientar que houve uma severa intervencdo do Governo Federal,
principalmente durante os anos 30, até os anos 60, como conseqiiéncia da
problemética de superproducao que ocorreu, mormente, na década de 30, de
modo que este possuia o controle do setor sucroalcooleiro brasileiro como um
todo. Isto é o que se percebe com a criacao, em 1933, do Instituto do Actcar e do
Alcool (IAA), que possuia a funcio precipua de incentivar o consumo e regular o
mercado do agtcar e do alcool, por meio, predominantemente, de quotas de
producado, que determinavam quanto cada estado podia produzir; e outras de
suas atribuicbes culminavam no controle dos precgos internos; exportagao;
importagdo e comercializacdo. A regulacao estatal também se fortaleceu por
meio do Decreto Lei n° 737/1938, que estabeleceu a obrigatoriedade da adicao
de é&lcool anidro de producdo nacional a gasolina produzida no pais,

estimulando o seu consumo.

Relevante citar neste periodo antecedente a Constituicio Federal de
1988, os seguintes dispositivos da Constituicao Federal de 1969, quais sejam, o
art. 8, XVII, d, que atribuia a Unido a competéncia para legislar sobre a
producao e consumo de etanol; e o art. 163, que permitia que Lei Federal
pudesse intervir no dominio econémico, e também constituir monopdlio de
certa industria ou atividade, em momentos que sejam exigidos pela seguranca
nacional, ou para organizar setor que nao possa ser desenvolvido com eficacia
quando permeado pela competicdo e liberdade de iniciativa. Convém destacar
também o Estatuto da Lavoura Canavieira (Decreto Lei 3855/41), existente

desde o governo Vargas; e a Lei de Producao Acucareira (Lei 4870/65).




Sob a égide da Constituicdo de 1969 surgiu o Programa Nacional do
Alcool (Decreto 76593), que foi resultado do cenério do primeiro choque do
petréleo (1973), em que se quadruplicou o preco do barril do petrdleo, e o Brasil
por importar 80% do petréleo necessario a demanda nacional, se viu obrigado a
efetivar alternativas energéticas, o que fez mediante severa regulacao estatal. O
Proéalcool possuia como finalidades precipuas, a producao de alcool anidro de
cana-de-acucar, para ser adicionado a gasolina; a economia de divisas; o
crescimento nacional, gerando empregos e renda; e a reducdo de dependéncia

externa do combustivel.

Este programa se desenvolveu em quatro fases. A fase inicial (1975-1979)
foi marcada pela reducdo da importacao de petréleo e do déficit do balanco de
pagamentos, vez que a producao de alcool comecou a tomar impulso, devido aos
financiamentos e subsidios que o Governo Federal dispensou ao setor. Porém, a
segunda fase (1979-1986) abalou a economia devido a ocorréncia do segundo
choque do petrdleo, em que os precos deste combustivel se elevaram, e o
governo do Brasil, para evitar prejudicar o ambito energético, passou a
incentivar a producao de alcool hidratado, como substituto da gasolina. Nesta
fase observou-se, ainda, forte intervencao do Estado, através de medidas que
estimularam o consumo do etanol, quais sejam, determinou-se a revenda de
alcool hidratado com preco estipulado em no maximo 65% do preco da gasolina;
reduziu-se o IPI e o IPVA para veiculos movidos a alcool; isentou-se de IPI os
taxis que utilizavam alcool; e tornou-se prioritario o uso de carro a alcool em
sua frota. E na terceira fase do Proalcool (1986-2003) que o Ambito da producio
do etanol comeca a se alterar, abrindo espago para o inicio da

desregulamentacao, ponto que ira se versar a seguir.

2. A DESREGULAMENTACAO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO
2.1. Os motivos para a desregulamentacao

A terceira fase do Proalcool (1986-2003) apresentou um cenario em que
o preco internacional do petroleo comecou a ser reduzido e a se estabilizar no

mercado internacional, de modo que a dependéncia do pais ao petrdleo




importado foi sendo amenizada, devido a expansao da producao brasileira.
Aliado a isto, o preco do aglicar comecgou a reagir no mercado internacional, o
que ocasionou uma instabilidade na producao de etanol, ja que se iniciou uma
migracao para producao de actcar, produto que se afigurou como mais rentavel.
Como resultado deste contexto, ocorreu um desequilibrio entre a oferta e
demanda do alcool, vez que o consumo aumentava (como conseqiiéncia dos
estimulos governamentais), e, em contrapartida, a oferta de etanol passava a ser
reduzida, devido as dificuldades enfrentadas pelos produtores, que nao viam a

producao de etanol como lucrativa.

Diante dos fatos apresentados, os empresarios do setor do etanol criaram
inameras entidades, com o intuito de superar as dificuldades financeiras e as
sucessivas crises de planos econémicos, que comecaram a atingir o setor da
industria sucroalcooleira. Dentre as varias entidades criadas, vale mencionar, a
Brasil Alcool; a Bolsa Brasileira de Alcool; a Unifio da Agroindistria Canavieira
de Sao Paulo; e a Associacdo Paulista da Agroindustria Sucroalcooleira.
Percebe-se aqui um descontrole por parte do Estado no que diz respeito ao éxito
da regulacao do setor sucroalcooleiro, vez que os empresarios comecgaram a se

organizar para tentar fortalecé-lo.

Nesta perspectiva, inicia-se, a partir da década de 9o, ainda na terceira
fase do Proalcool, e sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, durante o
Governo Collor, a desregulamentacao do ramo da indastria sucroalcooleira. A
desregulamentacao referida resultou de inimeras motivagdes inerentes ao
cenario econdmico da época descrito, em que se fez presente uma crise fiscal do
Estado brasileiro, resultando em seu conseqiiente afastamento dos mecanismos
de controle da economia do pais, desde a década de 1990. Além disso, pode-se
observar que ocorria a transi¢do de um regime com fortes tragos autoritarios e
burocraticos, caracterizado por favorecer as decisdes centralizadas, para um
sistema permeado por caracteristicas mais democraticas, em que ocorria

fortalecimento do papel do Congresso.

Pode se acrescentar como ponto estimulante para a desregulamentacao
da industria sucroalcooleira a vigéncia da Constituicido Federal de 1988, que

reforcou o poder do Congresso, e diminuiu o papel do Estado como interventor




na economia brasileira, vez que suas atividades se resumiam, em termos gerais,
a apenas atuar subsidiariamente, possuindo apenas carater indicativo. E preciso
salientar aqui, dois principios constitucionais essenciais para esta mudanca na
maneira de atuacao do Estado, que s3o: o principio da Livre Iniciativa (art. 1, IV,
CF) e o principio da Livre Concorréncia (art. 170, CF). O principio da Livre
Iniciativa propde a iniciativa privada relevante funcdo na producao ou
circulacdo de bens e servicos, recaindo ao Estado, subsidiariamente, atuar na
atividade econOmica apenas em momentos nos quais a seguranca nacional ou o
um relevante interesse econdmico exijam, conforme estipula o art. 173, CF. E, o
principio da Livre Concorréncia é resultante do cenario criado pela Livre
Iniciativa, e se perfaz em um ambiente em que os diversos agentes produtores se
dispéem a concorréncia de seus rivais. Estes dois principios permearam as
alteracoes ocorridas no ambiente economico da industria sucroalcooleira, e

caracterizaram o ambiente da desregulamentacao.

2.2, Os efeitos da desregulamentacao no Brasil

Valido ressaltar que, dentre as diversas conseqiiéncias provocadas, a
desregulamentacgao resultou na liberacdo dos precos de todos os produtos do
ramo sucroalcooleiro, e apesar de tal liberacdo ter sido estabelecida,
inicialmente, pela Portaria do Ministério da Fazenda n°® 64 de marco de 19961,
apenas com a Portaria do Ministério da Fazenda n° 275 de 16 de outubro de

1998 é que esta realmente ocorreu.

Também como efeito da desregulamentacdo, pode-se citar extincao do
Instituto do Acticar e do Alcool, que foi autorizada pela Lei n® 8.029/90 e pelo
Decreto n° 99.288/90 e colocou um ponto final na severa intervencao estatal no
setor sucroalcooleiro; a revogacao dos Decretos do Proalcool — Decreto s/n de

1991; e a criacdo do Conselho Interministerial do Acticar e do Alcool (CIMA), do

! A Portaria N.2 64 de marco de 96 do Ministério da Fazenda, estabeleceu que “Ficam sujeitos
aos regimes de precos liberados, ... os precos da cana-de-agucar, inclusive os fretes, fornecidas
as usinas e destilarias autdonomas de todo o pais, do agucar cristal “standard”, do alcool para
fins carburantes de todos os tipos e do mel residual, nas unidades produtoras”, passando a
vigorar tal portaria a partir de 12 de janeiro de 1997.




Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), e da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que sao 6rgaos mediante os
quais o Estado atualmente atua com o intuito de regular a atividade de maneira
subsidiaria. A respeito de tal regulacdo estatal é necessario ressaltar que esta
nao interfere na produciao das indastrias, e é concretizada, mormente pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, e pelas Leis n°
9.478/97 e n° 9.847/99. E preciso salientar que a desregulamentacio do setor
sucroalcooleiro criou ainda um cenario que foi responsavel por fomentar a
competitividade e eficiéncia do etanol brasileiro, vez que ja nao havia o controle
estatal dos precos, da producao e da comercializacdo do alcool e do agucar.
Nesta perspectiva os produtores de etanol tiveram que se adaptar a liberdade de

mercado, permeada pela auséncia de incentivos estatais.

Em palestra proferida por Carlos Eduardo Freitas Vian, Walter Belik;
Luiz Fernando Paulillo e Leandro Menego Corder (2008) foram explicitadas as
inovacoes resultantes da desregulamentacdo, em que os atores da industria
sucroalcooleira desenvolveram um conjunto de competéncias visando a geracao
de vantagens competitivas, destacando-se as iniciativas no sentido de aumentar
a eficiéncia técnica da producao, de reformular a estrutura organizacional das
firmas, de aperfeicoar e até mudar o padrao tecnologico e gerencial vigente e de
buscar maior coordenacgao setorial. No campo tecnologico e organizacional,
ocorreu a implantacdo da automacdo microeletronica no processamento
industrial, buscando maior produtividade da capacidade instalada; a
mecanizacdo da atividade agricola e das atividades de integracao
campoindustria; o estabelecimento de vinculos com fornecedores especializados
de equipamentos e de servicos, permitindo melhorar a parte de processo; as
pesquisas para desenvolver variedades de cana mais produtivas; a terceirizacao
de tarefas capital-intensivas, visando racionalizar custos operacionais; a
estratégia de fusao ou aquisicao de outras empresas para alcancar economias de
escala e racionalizar os custos administrativos e os ligados a producao agricola e
industrial; a formacao de grupos de comercializagio de alcool no mercado
doméstico e externo; a profissionalizacdo administrativa das usinas e
destilarias; a ado¢ao de ferramentas gerenciais modernas e a criaciao do Sistema

Consecana regulamentando as operacoes de compra e venda de cana-de-agucar,




sdo algumas iniciativas que tém garantido aos produtores brasileiros de etanol o

custo mais competitivo do mundo.

3. SITUACAO ATUAL DA INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA EM
RELACAO A REGULAMENTACAO

Devido a desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro, a producao e a
comercializacdo do etanol se encontram sujeitos a iniciativa privada, sendo os
precos e as atividades de importacao e exportacgao estabelecidos pelo mercado,
através dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. A
competitividade do actcar e do etanol no Brasil nao resulta da acado do Poder
Pablico, mas de condicbes de producdo, organizacdo e tecnologia

excepcionalmente favoraveis em que se desenvolve (UNICA, 2007).

Desse modo, diante de tal contexto instituido pela esfera privada, as
atividades do setor sucroalcooleiro nao possuem uma legislacdo especifica,
acarretando na atuacdo determinante e difusa de varios agentes, os quais criam
politicas publicas para o desenvolvimento da cana-de-actcar e do etanol. Os
principais atores na formulacdo destas politicas sdo: os parlamentares do
Congresso Nacional; os sindicatos de trabalhadores desta area; os governos dos
estados produtores; e os prefeitos dos municipios canavieiros. Mas também, de
forma subsidiaria, como reguladoras da industria sucroalcooleira, é preciso
destacar a ANP e o CIMA. Portanto, tem-se como obstaculo a divergéncia de
decisdes de tais agentes, jA que a auséncia de consenso entre eles gera um

entrave no desenvolvimento da indtstria e economia sucroalcooleira.

Com isso, é necessario ressaltar as normas esparsas sobre o etanol, as
quais estao presentes em algumas leis. Primeiramente, tem-se a Lei Federal n®
8.723, de 28 de outubro de 1993, que trata da reducdo das emissoes de
poluentes gerados por veiculos automotores. Em seu art. 9° determina a
obrigacao da mistura do etanol anidro na gasolina que é comercializada no
Brasil, em propor¢ao de vinte e dois por cento. Contudo, de acordo com o §1°
deste artigo, o Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite

de vinte e cinco por cento ou reduzi-lo a vinte por cento.




Além disso, houve o Decreto n° 3.546, de 17 de julho de 2000, que criou o
Conselho Interministerial do Acticar e do Alcool (CIMA), para estabelecer
politicas direcionadas para o setor sucroalcooleiro e outros aspectos presentes
no seu art. 1°2. Ademais, o paragrafo inico deste artigo estipulou que o CIMA ¢é
competente para aprovar os programas de producio e uso de alcool etilico
combustivel, estabelecendo os respectivos valores financeiros unitarios e
dispéndios maximos. Ha também a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
que instituiu a Contribuicao de Intervencao de Dominio Econémico (CIDE) que
determina a cobranca de até trinta e sete reais por metro cubico de alcool. Isso
para nao ocorrer tributacdo do etanol combustivel, entdo, estabeleceu uma

aliquota de zero por cento.

E essencial destacar certas resolucdes da ANP que dispdem sobre o
etanol. Primeiramente, ha a Resolucao n° 36, de 06 de dezembro de 2005, a
qual estabelece as especificacdes do etanol combustivel, tanto o Alcool Etilico
Anidro Combustivel (AEAC) como o Alcool Etilico Hidratado Combustivel
(AEHC)3 e a obrigacdo da mistura de um corante laranja naquele para
diferenciar deste. A Resolucao n® o5, de 13 de fevereiro de 2006, dispoe sobre a
comercializacdo de etanol a distribuidores de combustivel. HA também a
Resolucao n® 09, de 1° de abril de 2009, o qual determina que o alcool etilico

combustivel passa a ter a nomenclatura de etanol combustivel4. Ademais, tem-

2 Art. 12 Fica criado, no Ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, o Conselho
Interministerial do Acucar e .do Alcool - CIMA com o objetivo de deliberar sobre as politicas
relacionadas com as atividades do setor sucroalcooleiro, considerando, entre outros, os
seguintes aspectos:

| - adequada participa¢do dos produtos da cana-de-aglcar na Matriz Energética Nacional;

Il - mecanismos econdmicos necessarios a auto-sustentacgdo setorial;

Il - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

* De acordo com o art. 22 da Resolugdo n2 36/2005 da ANP: Para efeitos desta Resolug3o os
alcoois etilicos combustiveis classificam-se em: | — Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) —
produzido no Pais ou importado sob autorizacdo, conforme especificagdo constante do
Regulamento Técnico, destinado aos Distribuidores para mistura com gasolina A para
formulag3o da gasolina C e, Il — Alcool Etilico Hidratado Combustivel (AEHC) — produzido no
Pais ou importado sob autorizacdo, conforme especificagdo constante do Regulamento
Técnico, para utilizagdo como combustivel em motores de combustdo interna de igni¢do por
centelha.

*Art. 12 Fica estabelecida, por meio da presente Resolugdo, que o alcool etilico combustivel
também poderd ser chamado, para efeito de regulamentacdo da ANP, de etanol combustivel.
§ 12 O disposto no caput deste artigo abrange os dois tipos de alcool etilico combustivel
especificados pela ANP, anidro e hidratado, que passam a ser denominados de duas formas:




se a Resolucdo n° 43, de 22 de dezembro de 2009, que estipula os requisitos
para cadastramento de fornecedor, comercializacao e envio de dados de etanol
combustivel 8 ANP.

Portanto, a auséncia de uma legislacdo especifica prejudica o
desenvolvimento do etanol, ja que esse biocombustivel se submete a variacao do
mercado interno e externo, além das decisOes dos agentes politicos. Mas
também, apesar da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis regular a induastria sucroalcooleira através de resolugoes, nao é,
todavia, suficiente para alcancar os avancos em tal setor nos tltimos anos, pois
sdo necessarias politicas energéticas de longo prazo. Dessa forma, é essencial
estabelecer um novo marco regulatério para o etanol combustivel para garantir

a sua crescente participacao na matriz energética do Brasil.

4 0 NOVO MARCO REGULATORIO DO SETOR
SUCROALCOOLEIRO

Para compreender a necessidade do novo marco regulatério,
primeiramente, deve-se analisar o planejamento energético do etanol
combustivel até 2030, pois, com as previsdes do mercado (interno e externo),
podem-se avaliar as mudancas essenciais para o desenvolvimento do setor
sucroalcooleiro. Com isso, destacam-se as justificativas e os objetivos da

regulamentacao.

4.1. O planejamento energético do etanol até 2030

Para prever o seguimento da oferta e consumo de energia e o

desenvolvimento das cadeias energéticas, o Brasil elabora o planejamento de

| - Alcool Etilico Anidro Combustivel ou Etanol Anidro Combustivel;

Il - Alcool Etilico Hidratado Combustivel ou Etanol Hidratado Combustivel.

§ 22 A partir da data de publicagdao desta Resolugao, os novos atos normativos da ANP, bem
como as revisdes dos atos vigentes, deverdo adotar a nomenclatura proposta, de modo que,
onde se |é "alcool etilico combustivel", passa-se a ler "alcool etilico combustivel ou etanol
combustivel", o mesmo ocorrendo com os dois tipos relacionados no § 12 deste Artigo.




sua matriz energética, o qual ocorre através de estudos e analises das fontes
nao-renovaveis e renovaveis com o fim de orientar a atuacao do Estado no setor
energético. Assim, os dados fornecidos pelo planejamento sdo essenciais para

nortear, além das agOes estatais, as atividades do setor sucroalcooleiro.

No que concerne ao etanol combustivel, um novo impulso para o
mercado interno foi gerado devido a sua adi¢ao a gasolina, o consumo na frota
de veiculos a alcool hidratado e o aumento dos veiculos flex fuel5. Em 2009, o
consumo de etanol aumentou 7,1%, em relacdo a 2008, principalmente em
razao da frota de carros flex fluel. Contudo, registrou-se queda de 4,2% na
producao de etanol, que se justifica pela queda expressiva das exportagoes
devido a crise internacional (-36,6%) e pela reducao de estoques do produto
(MME-BNE, 2010). Conforme a figura 1 do Plano Decenal de Expansiao de
Energia 2019 do Ministério de Minas e Energia, o consumo de alcool carburante
(anidro e hidratado) ira crescer no mercado interno brasileiro entre 2010 e

2019.
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Figura 1 — Projecéio de Alcool Carburante no Brasil

Na questdo da exportacdo de etanol, antes do ano de 2008, havia a
expectativa de que a tecnologia dos motores flex fluel se expandisse para o

mercado externo, aumentando o consumo do etanol combustivel. Todavia, com

> 0 carro, que pode ser movido a gasolina, alcool, ou uma mistura dos dois combustiveis, foi
introduzido no pais em margo de 2003, e conquistou rapidamente o consumidor. (MME, 2007)




a crise economica do mercado internacional nos anos de 2008 e 2009, houve
uma maior inclusdo de medidas protecionistas nos paises, causando uma
restricdo na comercializacao internacional. Assim, em curto prazo, a quantidade
de exportacdo do etanol diminuird. No médio prazo, com a recuperaciao das
economias mundiais e com novos acordos internacionais sobre mudancas
climaticas, o etanol brasileiro devera apresentar crescimento em seu volume
exportado (MME-PDE, 2010). De acordo com a figura 2 do Plano Decenal de
Expansao de Energia 2019, estima-se que os principais mercados internacionais
do Brasil (EUA, Europa e Japao) aumentarao o volume de importacao do etanol

brasileiro nesta década.
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Figura 2 — Projecdo Total das ExportagGes Brasileiras de Etanol — 2010-2019

Apesar da reducao das exportacoes, espera-se que a producdo e o
consumo do etanol combustivel aumentem até 2030. Isso porque a quantidade
de veiculos flex fuel continuara crescendo no mercado interno brasileiro, além
de se conjurar o aumento no volume exportado de etanol no mercado
internacional. Entdo, demonstra-se a figura 3 do Plano Nacional de Energia
2030 do Ministério de Minas e Energia, com a quantidade crescente de

producao e de consumo do etanol entre as décadas de 1990 e 2030.
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Figura 3 — Projecao da Producao e do Consumo de Etanol (em bilhoes de litros por ano)

Com toda a exposicdo acima, conclui-se que para garantir que o
planejamento energético do etanol combustivel seja efetivado até 2030, €
necessario um conjunto de normas especificas para orientar o mercado e,
principalmente, o Estado no setor sucroalcooleiro. Portanto, se faz essencial

discorrer sobre os objetivos do novo marco regulatorio.

4.2 Aregulamentacao do etanol combustivel

Para assegurar o desenvolvimento do etanol conforme o planejamento
energético nacional é necessario a regulamentacdo dessa matriz. Neste caso, a
seguranca juridica causaria estabilidade ao novo marco regulatorio e,
consequentemente, iria atrair investimentos para a expansao do setor

sucroalcooleiro.

Com as politicas e metas energéticas de longo prazo, o etanol nao seria
submetido as véarias decisdes divergentes dos agentes politicos, que geram
insegurancga politica, mas sim ao direcionamento de uma legislacao especifica.
Ademais, a regulamentacdo também amenizaria os impactos da descoberta das

novas reservas de petroleo e gas natural do pré-sal, principalmente em relacao




ao incentivo crescente de investimentos para o etanol combustivel. O risco nao
pode ser subestimado: com a maior oferta de petréleo poderia haver

deslocamento da demanda por etanol (UNICA, 2009).

Destaca-se que, de acordo com Liliam Yoshikawa e Hilton Junior (2010),
ha a divulgacdo que, neste ano de 2010, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis entregaria a proposta de um marco regulatério para
o setor de biocombustiveis, incluindo o etanol, para o Ministério de Minas e
Energia, com a finalidade de se ater na questdo do etanol e propor
determinacGes que venham a favorecer o setor de maneira geral. Apesar de
ainda nao ter sido submetida, essa proposta demonstra a preocupacdo do
Governo em estabelecer a legislacao especifica para expandir a matriz energética

dos biocombustiveis.

E essencial analisar os objetivos que o marco regulatério deve conter em
suas clausulas para o mercado sucroalcooleiro. Primeiramente, é desenvolver o
papel da ANP, pois sendo a agéncia reguladora do 4lcool combustivel, finalizaria
com a atuacdo difusa dos varios Ministérios para chegar a um consenso sobre
alguma demanda. Assim, com a seguranca politica no setor, estimulam-se os
investimentos na producao e na infraestrutura para o transporte e a estocagem

de etanol.

Outro ponto importante é diminuir as especificacoes tecnologicas que
impedem o avanco da tecnologia no setor e, consequentemente, acabar com os
entraves na producao do alcool combustivel. Assim, sdo necessarias regras que
estimulem as atividades de pesquisas e desenvolvimento nas esferas da
agroindustria energética e automobilistica, sendo nesta o melhoramento da

tecnologia dos motores flex fluel.

Mas também, tem-se que aumentar as vantagens tributarias, as quais
contemplam os aspectos positivos nas areas sociais (geracao de empregos e
rendas) e ambientais (a reducdo da emissdao de gases de efeito estufa) e
determinam as diferencas estruturais entre o mercado das fontes nao-
renovaveis e renovaveis. Entao, o favorecimento na tributacdio mantém o foco

nos cendrios ambiental e s6cio-econdmico da energia renovavel.




O novo marco regulatorio também deve estipular medidas que
reestruturem a comercializacdo do etanol no mercado interno, principalmente
na questao do desenvolvimento do mercado futuro e dos contratos de longo
prazo, além do estoque privado e do abastecimento no mercado doméstico.
Além disso, é essencial estabelecer normas para promover a competicao

equilibrada no mercado e combater o abuso econémico.

Portanto, a regulamentacdo é o caminho para o continuo crescimento
energético do etanol, pois sdo as normas que determinam as diretrizes
constitucionais e legais para o mercado sucroalcooleiro. Assim, ndo é qualquer
criacdo de marco regulatério que ira beneficiar o desenvolvimento do setor, mas
sim uma legislacao resultante de discussoes acerca dos problemas e demandas
da industria sucroalcooleira atual e, efetivamente, vise culminar na expansao do

etanol combustivel nos mercados interno e externo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da década de 1990, houve a liberacao dos precos dos produtos do
alcool combustivel para a livre concorréncia do setor sucroalcooleiro.
Consequentemente, tal setor encontra-se submetido as politicas publicas de
agentes politicos, como os parlamentares do Congresso Nacional, os sindicatos
de trabalhadores, os governos dos estados produtores, e os prefeitos dos
municipios canavieiros. Neste caso, a divergéncia de decisoes dificulta o

desenvolvimento do etanol.

Todavia, ha normas esparsas que regulamentam o setor, como a Lei
Federal n° 8.723/1993, o Decreto n° 3.546/2000 e a Lei n° 10.336/2001. Mas
também, ocorre a regulacdo da ANP através das Resolucbes n° 36/2005, n°
05/2006, n° 09/2009 e n° 43/2009. Contudo, nao sao suficientes para alcancar
os avancos do etanol nos tltimos anos, pois sdo necessarias politicas energéticas

de longo prazo.

De acordo com o planejamento energético, prevé-se o aumento no

consumo de etanol combustivel, tanto o anidro como o hidratado, no mercado




doméstico, principalmente devido ao crescente uso de carros flex fluel. Ja no
mercado externo, apesar das atuais barreiras tarifarias e nao-tarifarias para o
alcool combustivel, também se espera o aumento na quantidade de volume
exportado. Assim, destaca-se a importancia de um novo marco regulatério para
garantir o desenvolvimento do etanol conforme o planejamento energético

nacional.

Com a seguranca juridica de uma regulamentacao, pode-se estabilizar a
divergéncia politica que envolve o setor, além de assegurar que investimentos
sejam aplicados, mesmo ap6s a descoberta da area do pré-sal. Desse modo,
conjetura-se a submissao de uma proposta da ANP ao Ministério de Minas e
Energia, em 2010, para a criacdo de um marco regulatorio para o setor de

biocombustives, incluindo o etanol.

Acredita-se que o marco regulatorio especifico para o etanol deve ter
como objetivos: o desenvolvimento do papel da ANP, atuando como agéncia
reguladora no mercado sucroalcooleiro; estimular investimentos na producao e
na infraestrutura para o transporte e a estocagem de etanol; diminuir as
especificacoes tecnologicas que impedem o avanco da tecnologia no setor,
através do incentivo de atividades de pesquisas e desenvolvimento na
agroindustria energética e na tecnologia dos motores flex fluel; aumentar as
vantagens tributarias, que estabelecem distin¢do entre o mercado das fontes
renovaveis e nao-renovaveis e conferem o crescimento nos ambitos social e

ambiental com a producao do etanol; entre outros ja expostos neste trabalho.

Com toda a pesquisa, conclui-se a necessidade de um novo marco
regulatério para assegurar que a previsdio do mercado futuro do etanol
combustivel, até 2030, seja efetivada. Para continuar o desenvolvimento da
producdo e do consumo deste biocombustivel, é essencial que investimentos
sejam aplicados a industria sucroalcooleira, os quais somente ocorrerdo com a
estabilidade de uma regulamentacgiao. Dessa forma, se deve ter uma legislacao
que estabeleca politicas que solucionem os problemas e as demandas do setor,
mas também, que estimulem a expansdo do comércio interno e externo do

etanol combustivel.
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