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RESUMO

O presente trabalho objetiva contribuir para uma possivel retomada do projeto
integracionista do Mercosul a partir da perspectiva energética, mas sob um prisma
ainda pouco explorado, o dos biocombustiveis. A ideia se justifica, pois, apesar de
reconhecer as falhas, dificuldades e avancos e retrocessos vividos ao longo dos 19 anos
de sua existéncia, entendemos que o projeto de integracao da regiao seja inexoravel, e
de caminho irreversivel para os paises nele envolvidos. O texto aborda a questao atual
da exploracdo dos biocombustiveis na América do Sul, apontando as energias
renovaveis como possivel catalizador para o restabelecimento e fortalecimento do
processo integracionista do Mercosul.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva contribuir para uma possivel retomada do
projeto integracionista do Mercosul a partir da perspectiva energética, mas sob
um prisma ainda pouco explorado, o dos biocombustiveis. A ideia se justifica,
pois, apesar de reconhecer as falhas, dificuldades e avancos e retrocessos vividos
ao longo dos 19 anos de sua existéncia, entendemos que o projeto de integracao
da regidao seja inexoravel, e de caminho irreversivel para os paises nele
envolvidos.

O tema da integracdo energética na América Latina ndo é
inédito uma vez que a primeira iniciativa nesse sentido
remonta a década de 70, com a criacio da OLADE
(Organizacdo Latino-americana de Energia). Entretanto,
ndo obstante a existéncia de iniciativas bilaterais bem
sucedidas da interligacdo energética na América do Sul,
como Itaipu e o gasoduto Bolivia-Argentina, é preciso

reconhecer que tais exemplos ndo passaram de honrosas
excecoes.

Quanto a producao de biocombustiveis por paises da regiao, destaca-se
o fato de que, nao obstante existirem iniciativas criadas por paises da regiao
com vistas a exploracdo conjunta dos biocombustiveis, o tema nao é ainda

orientado para um desenvolvimento conjunto.

Diante do avanco tecnoldgico do Brasil no desenvolvimento de fontes
alternativas de energia baseadas na biomassa, como o etanol e o biodiesel, e,
ainda, considerando-se as vantagens comparativas da regido, tais como seus
indicadores geograficos e climaticos, podemos vislumbrar o surgimento de uma
arrancada para a integracdo dos paises do Mercosul, através da exploracao

compartilhada dessa matriz energética.

Com efeito, se tomarmos como exemplo o processo de integracao
europeu, constatamos que a primeira instituicdo comunitaria que lastreou e
serviu de base para a propagacao da integragdo europeia foi a Comunidade do
Carvao e do Aco (CECA), instituicao que tinha por base a exploracao conjunta

energética dos paises que compunham a época a Unido Europeia.




Embora admitindo a existéncia de outras promissoras fontes de
energias renovaveis, tais como o hidrogénio, a energia nuclear e a
hidroeletricidade, entre outras formas limpas de energia, a idéia desenvolvida
nesse trabalho cuida apenas dos biocombustiveis como alternativa para a

possibilidade de retomada de integracao na regiao.

Para atingirmos a proposta aqui delineada o artigo foi dividido em 4
(quarto) partes. A primeira discorre sobre aspectos da crise da energia mundial
que motivaram o surgimento dos biocombustiveis. A segunda se dedica a refletir
sobre a idéia de criacdo de um mercado regional de biocombustiveis como
elemento facilitador e agregador do projeto de integracdo energética do
Mercosul. A etapa seguinte trata da integracdo regional via biocombustiveis,
tendo o Brasil como protagonista principal. Finalmente, a quarta e dltima parte

finaliza conclui o presente trabalho.

2 O SURGIMENTO DE UMA NOVA MATRIZ ENERGETICA
MUNDIAL: OS BIOCOMBUSTIVEIS

A preocupacao mundial com a politica energética que ha alguns anos
restringia-se, em termos gerais, as variacoes de preco do barril do petrdleo, hoje
se impode como assunto estratégico na agenda de prioridades dos governos. A
mudanca de perspectiva dos paises sobre os investimentos em energia reflete,
em grande medida, a relevancia que o tema veio a adquirir. Com efeito, a
emergéncia de fendmenos contemporaneos relacionados a atividade energética
e a observancia de suas conseqiiéncias no desenvolvimento econémico e na
estabilidade politica dos paises, tais como: (i) o potencial esgotamento das
reservas de petroleo fossil em contraponto ao seu consumo continuo pelas
nacoes; (ii) o aumento do preco do petroleo em descompasso com a baixa
inflacdo do mercado; (iii) a garantia incerta de fornecimento de petroleo devido
a instabilidade politica nas principais regides produtoras no mundo; (iv) a
adocdo de medidas para reducdo da poluicdo advindas do consumo dos
combustiveis, com vistas a preservacdo do meio ambiente; e (v) a elevacao de
precos dos alimentos e conseguinte diminuicio de seu consumo como

consequéncia da exploracao de novas reservas de petréleo, transformaram a




questdo energética em assunto de seguranca nacional para os Estados. Por essas
razoes, torna-se imprescindivel que a comunidade internacional aprimore e
expanda o uso de fontes renovaveis de energia nas suas mais diversas

aplicacoes.

Nesse cendrio, os biocombustiveis surgem como uma alternativa viavel
para a transformacido da matriz de energia no mundo. A mudanca do atual
paradigma energético é de fundamental importancia para o funcionamento de
todo o dominio produtivo, mais especialmente para o setor de transportes, cuja
dependéncia com relacdo ao petroleo responde por cerca de 98% da demanda
mundial de combustiveis, e cujo nivel de precos podera impor limites
indesejaveis ao crescimento da economia mundial. Vale igualmente notar que a
demanda por energia vem aumentando consideravelmente por parte de paises
emergentes, que, de forma a viabilizar o desenvolvimento de suas economias,

deverao apresentar dependéncia crescente das atuais reservas de petroleo. 1

Acreditamos que a criacdo de uma estratégia conjunta para os
biocombustiveis no Mercosul pode significar um importante passo na
consolidacao do bloco como lider na produgao e abastecimento mundial desse
produto. Isso porque, excetuando-se o Brasil, os principais produtores de
biocombustiveis da atualidade, a saber, Estados Unidos e Unido Europeia,
apresentam fatores desfavoraveis com relacdo a questdoes ambientais e
alimentares, como veremos mais adiante. Ademais, a importancia dos
combustiveis fosseis para a regido é reforcada pelo fato de serem os recursos
energéticos os principais produtos das pautas de importacao e exportacdo de
diversos paises sul-americanos, conforme nos apresentam as tabelas de

estatisticas do sitio eletronico da ALADI 2, adiante transcritas (Quadro 1).

! Dados da Key World Energy Statistics 2007, International Energy Agency, Paris, Franca.
Disponivel em: www.iea.org/Textbase/publications/free new Desc.asp?PUBS ID=1953.

2 ALADI. Sistema de Informagdes de Comércio Exterior. Principais produtos de comércio de um
pais. Consulta formulada no sitio eletrénico
http://www.aladi.org/nsfaladi/sitio.nsf/vsitioweb2004/comercio. Acesso em 25.08.2008. Os
numeros ordinais aqui representados correspondem ao




Quadro 1 - PRINCIPAIS PRODUTOS DE COMERCIO DE CADA ESTADO-MEMBRO DO

MERCOSUL
ARGENTINA
IMPORTACOES
Valor
Ranking Item/Descricao % Total % Acumulado
(US$ - CIF)
Capitulo : 27

COMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES MINERALES
Y PRODUCTOS DE SU DESTILACI()N; MATERIAS
BITUMINOSAS; CERAS MINERALES

Partida : 2710

ACEITES DE PETROLEO O DE MINERAL

BITUMINOSO, EXCEPTO LOS ACEITES CRUDOS; ~ 1123448  2.53%
PREPARACIONES NO EXPRESADAS NI

COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE, CON UN

CONTENIDO DE ACEITES DE PETROLEO O DE

MINERAL BITUMINOSO SUPERIOR O IGUAL AL 70

% EN PESO, EN LAS QUE ESTOS ACEITES

CONSTITUYAN EL ELEMENTO BASE; DESECHOS DE

9.05%

ACEITES
EXPORTACOES
Valor
Ranking Item/Descricao % Total % Acumulado
(US$ - CIF)
Capitulo : 27

COMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES MINERALES
Y PRODUCTOS DE SU DESTILACION; MATERIAS
BITUMINOSAS; CERAS MINERALES

Partida : 2709 1,123,448 2.53%

ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL
BITUMINOSO
Apertura : 270900

Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso

9.05%




BRASIL

IMPORTACOES

Ranking Item/Descricao

Capitulo : 27

COMBUSTIVEIS MINERAIS, OLEOS MINERAIS E
PRODUTOS DA SUA DESTILACAO; MATERIAS
BETUMINOSAS; CERAS MINERAIS

Partida : 2709

OLEOS BRUTOS DE PETROLEO OU DE MINERAIS
BETUMINOSOS

Capitulo : 27

COMBUSTIVEIS MINERAIS, OLEOS MINERAIS E
PRODUTOS DA SUA DESTILACAO; MATERIAS
BETUMINOSAS; CERAS MINERAIS

Partida : 2710

Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos, exceto
6leos brutos; preparacoes nao especificadas nem
compreendidas em outras posi¢des, contendo, como
constituintes bésicos, 70% ou mais, em peso, de 6leos de
petroéleo ou de minerais betuminosos; residuos de 6leos

Valor
% Total
(US$ - CIF)

12,163,522  9.60%

3,006,069  2.44%

% Acumulado

9.60%

12.05%

EXPORTACOES

Ranking Item/Descricao

Capitulo : 27

COMBUSTIVEIS MINERAIS, OLEOS MINERAIS E
PRODUTOS DA SUA ESTILACAO; ATERIAS
BETUMINOSAS; CERAS MINERAIS.

Partida : 2709

OLEOS BRUTOS DE PETROLEO OU DE MINERAIS
BETUMINOSOS

Capitulo : 26

MINERIOS, ESCORIAS E CINZAS
Partida : 2601

MINERIOS DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS,
INCLUIDAS AS PIRITAS DE FERRO USTULADAS
(CINZAS DE PIRITAS)

Valor
% Total
(US$ - CIF)

8,905,065 5.66%

7,114,106 4.52%

% Acumulado

5.66%

10.19%




PARAGUAI

IMPORTACOES
Valor
Ranking Item/Descricao % Total % Acumulado
(US$ - CIF)
Capitulo : 27

COMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES MINERALES
Y PRODUCTOS DE SU DESTILACION; MATERIAS
BITUMINOSAS; CERAS MINERALES

Partida : 2710

ACEITES DE PETROLEO O DE MINERAL

BITUMINOSO, EXCEPTO LOS ACEITES CRUDOS; 364,008 7.85%
PREPARACIONES NO EXPRESADAS NI

COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE, CON UN

CONTENIDO DE ACEITES DE PETROLEO O DE

MINERAL BITUMINOSO SUPERIOR O IGUAL AL 70

% EN PESO, EN LAS QUE ESTOS ACEITES

CONSTITUYAN EL ELEMENTO BASE; DESECHOS DE

ACEITES

7.85%

URUGUAI

IMPORTACOES

Ranking

Valor
Item/Descricao % Total
(US$ - CIF)

Capitulo : 27

COMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES MINERALES

Y PRODUCTOS DE SU DESTILACION; MATERIAS

BITUMINOSAS; CERAS MINERALES 709,087 12.60%
Partida : 2709

ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL
BITUMINOSO

Capitulo : 27

COMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES MINERALES
Y PRODUCTOS DE SU DESTILACI()N; MATERIAS
BITUMINOSAS; CERAS MINERALES

Partida : 2710

ACEITES DE PETROLEO O DE MINERAL 278,502 4.95%
BITUMINOSO, EXCEPTO LOS ACEITES CRUDOS;

PREPARACIONES NO EXPRESADAS NI

COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE, CON UN

CONTENIDO DE ACEITES DE PETROLEO O DE

MINERAL BITUMINOSO SUPERIOR O IGUAL AL 70

% EN PESO, EN LAS QUE ESTOS ACEITES

% Acumulado

12.60%

17.55%




CONSTITUYAN EL ELEMENTO BASE; DESECHOS DE

ACEITES
EXPORTACOES
Valor
Ranking Item/Descrigao % Total % Acumulado
(US$ - CIF)

Capitulo : 27

COMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES MINERALES
Y PRODUCTOS DE SU DESTILACI()N; MATERIAS
BITUMINOSAS; CERAS MINERALES

Partida : 2710

30 ACEITES DE PETROLEO O DE MINERAL

BITUMINOSO, EXCEPTO LOS ACEITES CRUDOS; 106,104 2.36% 26.43%
PREPARACIONES NO EXPRESADAS NI

COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE, CON UN

CONTENIDO DE ACEITES DE PETROLEO O DE

MINERAL BITUMINOSO SUPERIOR O IGUAL AL 70

% EN PESO, EN LAS QUE ESTOS ACEITES

CONSTITUYAN EL ELEMENTO BASE; DESECHOS DE

ACEITES

Fonte: Sistema de informacoes de comércio exterior, 2007.

3 CONSTRUINDO UMA AGENDA ENERGETICA: CRIACAO DE UM
PROGRAMA INTEGRADO DE BIOCOMBUSTIVEIS

Um mercado global de biocombustiveis, com diversidade de produtores e
consumidores, é fundamental para a geracdo e fornecimento de energia limpa e
renovavel para o planeta. Nesse contexto, os biocombustiveis podem inaugurar uma
nova era para paises em desenvolvimento fornecerem esse produto, mais
especificamente para os paises do Mercosul, que possuem extensao territorial e clima

favoraveis para o plantio de matérias primas para a producao dos biocombustiveis.

Como comentado na secao anterior, com excecao do Brasil, as matrizes
energéticas dos principais paises produtores de biocombustiveis, tais como o
milho no caso norte-americano, e a beterraba no caso europeu, baseiam-se em

culturas que concorrem com a produc¢ao de alimentos.




Na América Latina e no Caribe, ao contrario, observa-se que a maioria
dos biocombustiveis produzidos, mais especificamente o etanol, provém quase
que exclusivamente da cultura de cana-de-acticar, que apresenta resultados
energéticos comprovadamente mais eficientes. Nesses paises a extensao de terra
e os recursos hidricos sdo abundantes, sem contar que quase 90% de seu
territério da América-Latina encontra-se sob um clima imido ou semi-timido.
Como se isso nao bastasse, de acordo com estimativas, apenas 20% da terra
aravel da regido é cultivada, tendo, portanto, recursos agricolas ainda sub-
utilizados.3 O mesmo nao se pode afirmar dos Estados Unidos e Europa, que
possuem quantidades limitadas de terra cultivadas disponiveis e clima pouco

favoravel a plantacdo dessa matriz energética.

Existem diversas iniciativas isoladas para o desenvolvimento de
biocombustiveis nos paises sul-americanos. De acordo com o estudo intutulado
“O cenario dos biocombustiveis na América do Sul e a lideranca brasileira”
realizado pelo periddico Pontes Quinzenal 4, que levou em consideracido os
seguintes fatores: (i) niveis de producado; (ii) apoio governamental; (iii)
envolvimento do setor privado; (iv) pesquisa e desenvolvimento — P&D; e (v)
infra-estrutura logistica, além do Brasil, h4, hodiernamente, quatros outros
paises da regido envolvidos em empreendimentos relacionados aos
biocombustiveis. Sao esses: Colombia, Argentina, Peru, Bolivia e Equador.s
Entretanto, desses, apenas Colémbia® e Argentina’, possuem o0s meios e a

motivacdo para impulsionar a producao de biocombustiveis pelo grande

3 “Establish free trade, world market for biofuels”. In: Des Moines Register, lowa, 20/12/07. Disponivel

em:
http://www.desmoinesregister.com/apps/pbcs.dll/article?AID=/20071220/0OPINION01/712200358/103
6/0Opinion.

* Estudo elaborado pelo Periddico Pontes Quinzenal. Disponivel em:: www.ictsd.net/i/news/4415.

®> Embora reconhecendo a existéncia de um acordo de cooperacdo sobre etanol assinado entre Brasil e
Venezuela, cabe ressaltar que o estudo em questdo ndo levou em considerou esse ultimo pais, uma vez
gue a Venezuela ndo faz da producdo de biocombustiveis uma prioridade.

® A Coldmbia é o quarto produtor mundial de dleo de palma. O desenvolvimento de uma estrutura
regulatdria para a produgdo de biodiesel a partir do 6leo de palma teve inicio em 2004, quando a lei 939
criou incentivos e isengGes de taxas para a produgdo e comercializagdo do combustivel. Da mesma
forma, uma resolugdo do Ministério de Minas e Energia determina a mistura obrigatéria de 5% de
biodiesel ao 6leo diesel. Estudo elaborado pelo Periddico Pontes Quinzenal. Disponivel no seguinte sitio
eletrdnico: www.ictsd.net/i/news/4415.

” Em 2001 o governo argentino langou o Programa Nacional para Biocombustiveis (Resolugdo
1076/2001) e o Plano de Competitividade do Biodiesel (Decreto 1396/2001). A Lei de Biocombustiveis,
aprovada em 2006 (Lei 26-093/2006), trouxe incentivos fiscais e determinou niveis de mistura
obrigatdrios (5% para o biodiesel e o etanol), com o objetivo de promover a industria, atrair investidores
e oferecer aos produtores uma base de consumo.




potencial de iniciativas em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) apresentados. Os

demais paises produtores de biocombustiveis estao ainda em fase embrionaria.

Dentre as iniciativas coordenadas na América Latina, destacamos o
Programa Regional de Biocombustiveis criado pela OLADE visando
implementar programas nacionais nos Paises Membros da Organizagao
interessados na producdo e uso de etanol e biodiesel. No Mercosul, cabe
também registro a criacdo do Grupo de Trabalho Especial sobre

Biocombustiveis.

A constatagdo da pluralidade de atores e de acbes esparsas sobre
biocombustiveis hoje em curso na regido chama atenc¢ao para a necessidade de
existir uma coordenacao politica e técnica que centralize e harmonize esses os
projetos, tornando constante a evolucao para um cenario energético solido e

seguro.

Andrés Lopez, diretor executivo do periédico Red Mercosur, afirma que
os biocombustiveis tém assumido uma importancia geopolitica crescente e,
embora representem atualmente apenas 1% da oferta mundial de energia,
chama a atencdo para o fato de que a producao mundial dos biocombustiveis
tenham crescido cerca de 230% entre os anos de 2000 e 2007. Ainda de acordo
com Lopez, se essa tendéncia for mantida, no ano de 2030 os biocombustiveis
representariam aproximadamente 10% da oferta mundial, um percentual que
poderia se estender a 25%, caso os chamados “biocombustiveis de segunda

geracao”, mais eficientes e competitivos, tiverem €éxito em se desenvolver. 8

Para atingir essa meta, os paises deveriam criar programas de carater
cooperativo para auxiliar na criacdo de um mercado tnico de biocombustiveis,
bem como apoiar na formulagdo de politicas energéticas e ambientais. Nesse
sentido, cabe mencionar a existéncia do Programa de Energia na Europa
(Energy-Europe Programme - IEE), que centraliza o estimulo ao
desenvolvimento de energias alternativas e combustiveis “verdes” nos paises do

bloco. Esse programa foi criado em marco de 2007, quando os dirigentes

& SUMATO SUMATORIA. La Red del Mercosur en sintesis RIA. “La industria de biocombustibles en el Mercosur: las
perspectivas de complementacién regional”, pag. 5, Montevidéo, Uruguai, 2009. Disponivel em:
http://www.redmercosur.org.




europeus reconheceram que havia chegado o momento de pér em pratica uma
politica integrada em matéria de energia e de ambiente dotada de objetivos
claros e datas precisas para reduzir a utilizacdo de combustiveis fésseis, poupar
energia e desenvolver energias renovaveis. Os projetos desse Programa visam
alcancar critérios de sustentabilidade e condi¢des de mercado favoraveis para o

comércio internacional de biocombustiveis.

Nesse cenério, o Brasil, que é o segundo principal produtor mundial de
etanol do planeta, s6 ficando atras para os Estados Unidos ¢ (ou seria melhor
dizer, para os subsidios agricolas norte-americanos?), tem muito a contribuir,
uma vez que detém importante conhecimento acumulado na area de

biocombustiveis. Vejamos o quadro a seguir:

® Estados Unidos e Brasil s30 os maiores produtores mundiais de etanol, totalizando 70% da produgdo
mundial. Embora perca por uma margem pequena para os Estados Unidos, o Brasil é lider absoluto no
ranking dos paises que exportam o produto — detém cerca de 60% do mercado internacional de alcool.
Os Estados Unidos, por sua vez, produzem o etanol a partir do milho, mas seu destino é o mercado
interno. McElroy, Anduin Kirkbride. The Future of Corn Production. May 2007. Ethanol Producer

Disponivel em:

Magazine. http://ethanolproducer.com/article-print.jsp?article id=2956




Producdo de Etanol (2008)
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Fonte: Renewable Fuels Association

Na sequencia, apresentaremos os argumentos que justifica ser o projeto

energético regional, baseados nos biocombustiveis naturalmente liderados pelo Brasil.

4 BRASIL COMO COORDENADOR DA INTEGRACAO REGIONAL
BIOCOMBUSTIVEIS

Em termos nacionais, a energia renovavel brasileira advinda dos
biocombustiveis ja representa 45% da nossa matriz energética, diante de 14% no
mundo e apenas 6% nos paises da OCDE.1° A tecnologia brasileira na area é de
ponta, o que atribui especial vantagem comparativa sobre outros paises com
relacdo a exportacao de energia, fato que nos equipara aos paises do atual eixo

energético.* Os graficos abaixo reproduzidos permitem visualizar e entender melhor o

0 A Revolugdo da Agroenergia. In: Jornal “O Estado de Sdo Paulo”, dia 15 de novembro de 2006, Espago

Aberto,p.2.




grau de adiantamento do Brasil em energias limpas em comparacdo com o resto do

mundo.

Brasil
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Em dimensao global, o Brasil tem defendido a ado¢ao de padroes e
normas técnicas internacionais que permitam o estabelecimento de mercado
global para esses produtos. Para tanto, o pais participou, juntamente com Africa
do Sul, China, Estados Unidos, India e Unido Européia, da criacdo do Férum
Internacional de Biocombustiveis, em marco de 2007, em Nova York, com o
objetivo de criar um mecanismo de coordenacdo entre os maiores

produtores/consumidores de biocombustiveis, em escala mundial.

A corrente continental da estratégia energética brasileira esta representada
pela Comissdo Interamericana do Etanol'2, instituicdo privada criada a luz do Tratado
Bilateral Brasil-Estados Unidos, primeiro acordo bilateral para promocao do etanol em

todo o hemisfério. A referida entidade busca contemplar a construgio de taticas de

1 “Bjocombustiveis: questdo energética social e ambiental”. Trabalho apresentado no Painel

de Ciéncia e Cultura do Instituto de Pesquisa e Estudos Florestais — IPEF, S3o Paulo,
Maio/2004. Disponivel em: http://www.ipef.br/tecprodutos/biocombustivel.asp’
12 A Comissdo Interamericana do Etanol, criada, em 18/12/2006, em Miami, é integrada por dois paises,

Brasil e Estados Unidos, e uma organizagdo internacional, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Compartilham hoje a presidéncia da mencionada entidade os seguintes digirentes: Jeb Bush
(governador da Califérnia), Luis Alberto Moreno (presidente do BID), Roberto Rodrigues (coordenador

do Centro de Agronegdcios da Fundagdo Getulio Vargas - FGV).




médio e longo prazos para o desenvolvimento do mercado, da pesquisa e das relagGes

comerciais no campo da agroenergia.

No ambito regional, o Brasil tem estimulado a integracdo energética da
América do Sul com o objetivo de promover o processo e a cooperagao estratégica na
regido, buscando adotar uma legislacio interna uniforme relacionada aos
biocombustiveis. Como marco desse compromisso comum, os socios do Mercosul
assinaram um Memorando de Entendimentos, em dezembro de 2006, ampliando a
colaboracao reciproca dos Paises-Membros sobre o tema. O referido memorando, que
prevé o estabelecimento de um Grupo de Trabalho Especial com o fito de criar um
programa de cooperacao na area de biocombustiveis e suas tecnologias, foi aprovado
pela Decisao n°® 32/06 da CMC, mas precisa ainda ser internalizado pelos paises do

bloco.

Por fim, a quarta vertente de atuacdo brasileira abrange iniciativas de
cooperacao técnica no campo bilateral — inclusive na pesquisa de fontes alternativas
para a producido de biocombustiveis — e de promocao de intercdmbio cientifico e
académico. Sua operacionaliza¢io tem-se dado por meio da assinatura de memorandos
com o IBAS,s o Paraguai, Uruguai, Chile, Equador, Italia e outros paises. O recente
Memorando de Entendimentos, assinado com os Estados Unidos, aos 09/03/2007,
também prevé cooperacdo em terceiros paises para o desenvolvimento dos

biocombustiveis.4

A crescente demanda internacional por cooperacao com o Brasil é resultado da
vanguarda tecnologica que o pais logrou desenvolver na matéria. Entretanto, esse
aumento na demanda requer critério na selecao de parcerias, de modo a assegurar que
a cooperacao contribua para o aprimoramento dos processos tecnoldgicos, em
condicGes equilibradas e mediante regras adequadas para a reparticio equitativa de

beneficios resultantes das pesquisas.

Percebe-se que a realidade, tanto do ponto de vista energético como do
integracionista, aumenta a relevancia da integracao energética com o Brasil para os
paises sul-americanos. Primeiramente isso se justifica, pois, o Brasil é preponderante

na regiao sob qualquer critério sob o ponto de vista, seja ele territorial, populacional, de

3 0 Férum de Didlogo entre india, Brasil e Africa do Sul - IBAS para permitir a coordenaco e
cooperagdo entre paises em desenvolvimento.
% 0 referido Memorando pode ser consultado no seguinte endereco

eletrénico:http://acessibilidade.mct.gov.br/index.php/content/view/49026.html .




recursos naturais, industriais e em termos tecnoldgicos. Com a realidade do
agravamento da crise do petréleo, por um lado, e a decepcao com o resultado das
negociacoes em nivel multilateral em curso, por outro, nos parece acertado que o
Brasil, notadamente um dos paises mais evoluidos na producao e desenvolvimento dos
biocombustiveis do mundo, volte novamente seus interesses para a América do Sul,
fato que, alids, vem a corroborar com a politica externa de priorizar as rela¢des sul-sul
ja em curso pelo atual governo federal. Sob a 6tica do atual governo, a cooperacdo Sul-
Sul nao substitui o relacionamento com os Estados Unidos e a Unido Européia, mas
representa uma oportunidade de ampliar o comércio exterior brasileiro. 15 Sob o prisma
da integracido é fato que passados dezessete anos desde a criacao do Mercosul pelo
Tratado de Assuncdo e depois de muito esfor¢co negociador, o processo de integracao

regional, do ponto de vista institucional, continua sem perspectiva.

Nosso mercado oferece a escala necessaria para que a regido possa viabilizar
economicamente a expansao da oferta de energia, reduzindo a demanda regional de
petroleo. Por outro lado, a robustez de nosso suprimento e a tecnologia que dispomos, e
em espacial a area dos biocombustiveis, permite oferecer aos nossos vizinhos a
seguranca energética que necessitam para atrair investimentos produtivos. Dessa
forma, a regido podera explorar plenamente sua principal vantagem comparativa: a

disponibilidade regional de recursos energéticos com baixos custos de oportunidade.®

E importante também notar que, do ponto de vista brasileiro, a
integracdo energética regional abre ampla janela de oportunidades para a
projecao de estruturas empresariais brasileiras na América do Sul, apoiando-se
na nossa lideranca tecnolégica e nos ganhos de escala de nossos fornecedores de
bens e servicos para as empresas de energia. Portanto, ainda que a integracao
regional n3o mais seja peca relevante para a seguranca do suprimento
energético doméstico, ela cresceu em importincia para o posicionamento
estratégico do sistema energético brasileiro no cenario mundial. Porém, é

também importante a transferéncia das tecnologias envolvidas em toda a cadeia

3 Sobre o tema da cooperagdo Sul-Sul ver artigo de LIMA, Maria Regina Soares de. “A politica externa
brasileira e os desafios da cooperagdo Sul-Sul”. In: Revista Brasileira de Politica Internacional48 (1),

Brasilia, 2005.

16 see . ;.
“autor”. “A Politica Externa do Brasil para a América do Sul e o Ingresso da Venezuela no Mercosul”.

In: Revista Interesse Nacional, abril de 2008. Disponivel em: http://interessenacional.com/2008/04/.




produtiva do etanol, desde sua producao até o consumo final, especialmente na
América do Sul.

Esse conjunto de demandas indica que o enfoque bilateral nao é mais
adequado para o processo de integracdo do mercado energético brasileiro com
seus vizinhos. O momento, portanto, é propicio para que o Brasil, referéncia em
politica publica nesse segmento para o resto do mundo,7 atue como fornecedor
de tecnologia para producao de etanol para os paises-membros do Mercosul, e
exerca — de modo sustentavel — papel protagonista no processo de
transformacdo dos  biocombustiveis em = commodities  energéticas
internacionalmente negociaveis.’8 Descortina-se, assim, a oportunidade de o
pais alavancar investimentos na regiao e avancar na “comoditiza¢cdo” do etanol e
de outros biocombustiveis, a fim de permitir a sua negociagdo irrestrita no

mercado internacional.

Essa transformacao exigird que os paises criem uma regulamentacao
especial que assegure a demanda, a competitividade, a sustentabilidade e a
operacionalidade do setor, através de um arcabouco legal e juridico capaz de
atender aos interesses futuros, uma vez que hoje o produto nao é considerado de

mercado. Nesse sentido, trazemos o entendimento do gerente de

A experiéncia brasileira com a utilizagdo do etanol combustivel como aditivo a gasolina remonta a
década de 1920. Porém, foi somente a partir de 1931 que o combustivel produzido a partir da cana-de-
acucar passou a ser oficialmente adicionado a gasolina, entdo importada. Apesar dessas iniciativas
iniciais, entretanto, foi apenas em 1975, com o langamento do Programa Nacional do Alcool —
PROALCOOL, que o Governo criou as condigBes necessarias para que o setor sucroalcooleiro brasileiro
se tornasse, trés décadas mais tarde, um dos mais modernos do mundo. A Blueprint for Green Energy in
the Americas Strategic Analysis of Opportunities for Brazil and the Hemisphere Featuring: The Global
Biofuels Outlook 2007. Relatdrio elaborado pela empresa de consultoria norte-americana Garten
Rothkopf, Washington, D.C, 2007, pag. 441. Disponivel em:

http://www.gartenrothkopf.com/content/index.cfm/ContentlD/2646/SectionI|D/858.

'® Na verdade esse diferencial do Brasil na produgdo de energia ja comeca a ser notado. Como destacou
o professor Alfredo Valladdo, diretor da Catedra Mercosul do Instituto de Ciéncias Politicas de Paris
(Science Po), em palestra no Centro Brasileiro de RelagGes Internacionais — CEBRI, cuja afirmagdo
concordamos, “Nado foi por outra razdo que a Unido Européia elegeu o Brasil como parceiro estratégico

na regido”.




comercializacao de alcool da Petrobras, Sillas Oliva Filho “Etanol é um mercado
novo. Internacionalmente tem pouco mais de dois anos”, prevendo, todavia,
uma abertura maior do mercado internacional a partir de 2012. Corroborando
com o entendimento anterior, o ex-presidente da UNICA, Eduardo Pereira de

<«

Carvalho, afirma que, “o verdadeiro mercado de etanol ainda nao existe”,
lembrando que a atual demanda pelo produto se limita aos Estados Unidos e a

Suécia, acrescentando que esse tltimo pais tem o tamanho da “Penha”. 19

Com base nas assertivas anteriores, podemos afirmar que a criacao de
uma padronizacdo técnica para o alcool, bem como a adogdo de regras
universais para a sua comercializacdo, bem como a de outros bicombustivesis,
exigirdo o esforco conjunto de seus principais produtores. Acreditamos que a
partir de uma articulacdo regional entre os paises do Mercosul sera possivel
transformar o etanol numa commodity de fato, e avangcarmos para a criacao de
um férum mundial de etanol que envolva outros atores de peso, como a Unido

Européia e a China.

Sobre esse tema, afirma Eduardo Coury: “o que estd em jogo é a
construcdo de uma alianca estratégica entre varios paises interessados em
exportar e consumir em grandes escalas o alcool combustivel, com grande
destaque para o Mercosul, motivado pela perspectiva de excelentes ganhos

econdmicos e politicos.2°

Para que essa estratégia se consolide serdo necessarios pesados
investimentos para o aumento da producao. Sobre o volume de investimentos a
serem realizados nos proximos anos no setor sucroalcooleiro, projecoes do
mercado estimam que a soma de aplicacoes deve chegar a US$ 19 (dezenove)
bilhdes até 2012. Apenas os empréstimos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) devem chegar a R$ 10 (dez)
bilhdes ao longo deste mesmo periodo. O Banco Mundial (BIRD) mantém uma

reserva de US$ 997 (novecentos e noventa e sete) milhdes para o financiamento

1 Disponivel em: www.portaldaadministracao.org/category/cana-de-acucar/ .

*° Disponivel em: http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=1146.




de projetos na area de biocombustiveis. O Banco Europeu de Investimentos
(BEI), instituicdo financeira da Unido Europeia (UE), também reservou € 3
(trés) bilhdes para apoiar projetos que contribuam para sustentabilidade

energética fora do préprio continente.

Corroborando com a premissa anterior, trazemos um trecho do estudo
“A Blueprint for Green Energy in the Americas Strategic Analysis of
Opportunities for Brazil and the Hemisphere Featuring: The Global Biofuels
Outlook 20077, elaborado pela empresa de consultoria norte-americana Garten
Rothkopf,

To maintain the pace of production and ensure that the
facilities that have been recently planned come on-stream
over the next several years, investments will be necessary
not only directly to production, but also to infrastructure
and research. Brazil will have to clearly decide which
feedstock it intends to rely upon to achieve the 2008 and
2013 targets, and devote investments to the foundational
agriculture structures in the northeast. 2

Por essas razoes acreditamos ser esse um momento oportuno para o
Brasil e demais parceiros do Mercosul se firmem como lideres de mercado,
possibilitando novas oportunidades de trabalho, contribuindo para um meio

socioambiental mais justo e equilibrado.

Como enfatizou o presidente Lula em discurso durante a primeira

conferéncia internacional de biocombustiveis,

esse novo mercado poderd ajudar a diminuir a enorme
distancia econémica entre os paises, uma vez que mais de
100 (cem) nacoOes apresentam condicOes para a producao
de etanol, comparado a apenas 20 (vinte) que hoje
produzem petroéleo, a principal commodity mundial 22 .

Hup Blueprint for Green Energy in the Americas Strategic Analysis of Opportunities for Brazil and the
Hemisphere Featuring: The Global Biofuels Outlook 2007, elaborado pela empresa de consultoria norte-
americana Garten Rothkopf, Washington, DC, Pag. 526. Disponivel em:

http://www.gartenrothkopf.com/content/index.cfm/ContentlD/2646/SectionI|D/858.

2 Declaragdo proferida durante conferéncia realizada em 05/07/2007, em Bruxelas, Bégica. Disponivel

em: http://www.idcid.org.br/ver doc.php?type=e&doc=77 .




5 CONCLUSAO

A formulagao de politicas energéticas tem passado por importantes alteracoes
nos ultimos anos. Verifica-se uma mudanca na forma como a variavel energética se
articula com as demais politicas de Estado, bem como os critérios de definicao de
prioridades dos paises quando o tema € esse. O momento de crise da energia mundial,
portanto, descortina a oportunidade para os paises do Mercosul se destacarem no
cenario internacional como potenciais produtores e fornecedores de energia limpa,
através dos biocombustiveis, desenvolvendo, ao mesmo tempo, seus lagos
integracionistas e, assim, a regiao. Entretanto, para isso sera necessario um esforco
concentrado dos paises para o estabelecimento de regras comuns e um planejamento
financeiro ordenado, que harmonize as acoes e interesses de todos os paises integrantes
do bloco.

Apesar de estarem disponiveis a tecnologia e o know-how necessarios para
que os biocombustiveis venham a ser adotados no plano internacional, é imprescindivel
que os governos adotem medidas para a sua inclusdo nas suas respectivas matrizes
energéticas. Ademais, faz-se necessario um esforco coordenado para disseminar a

producio e o uso de biocombustiveis no mundo.

O momento é propicio para que o Brasil, cujas politicas publicas lograram
introduzir os biocombustiveis em sua matriz energética, sendo hoje referéncia para o
resto do mundo, exerca papel protagdénico no processo de transformacido dos
biocombustiveis em commodities energéticas mundiais. Com essa iniciativa,
fortaleceremos nossos lagos com os paises da regido, possibilitando, dessa forma, uma

nova, prospera e pragmatica etapa na integracdo do Mercosul.
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