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A PRODU}QAO DE ENERGIAS RENOVA\{EIS E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UMA ANALISE NO CENARIO DA MUDANCA DO CLIMA

Raquel Araudjo Lima.

RESUMO

A producdo de energias renovaveis € essencial para a atual conjuntura da protecdo
climatica no cenério brasileiro. A mudanca do clima, que é ocasionada essencialmente
pela emissdo desmedida de gases de efeito estufa (GEE), 0s quais geram o aquecimento
global, esta diretamente relacionada a queima de combustiveis fosseis utilizados nas
atividades econdmicas. Com isso, a inclusdo das fontes limpas de energia na matriz
energética brasileira, além de reduzir os efeitos da mudanca do clima, proporciona um
desenvolvimento humano, na medida em que n&o se pode dissociar 0 desenvolvimento
econdmico com a prote¢do do meio ambiente, sendo, portanto, imperativo para o Estado
a promog&o do desenvolvimento sustentavel através de politicas publicas.

Palavras-Chaves: Energias Renovaveis. Desenvolvimento Sustentavel. Mudanga do
Clima. Politicas Publicas




1 INTRODUCAO

O desenvolvimento da sociedade gira em torno do montante de energia
possuida e o seu conseqiiente consumo®. Se a descoberta do fogo foi nos primérdios a
Unica fonte de energia, a posterior evolucéo social e econémica propiciou o0 surgimento
de diversas novas fontes que foram sendo utilizadas e aprimoradas pela sociedade. Do
uso incipiente da energia até a utilizacdo desenfreada dos recursos naturais e energéticos
problemas sairam da esfera regional, passando para a global.

Nesse sentido, as mudangas climaticas observadas, principalmente, a partir do
século XX, fizeram com que os paradigmas sobre 0 uso da energia fossem repensados.
O efeito estufa, causado pelo acimulo de gases (GEE) langados na atmosfera,
conseqliéncia principal da queima de combustiveis fosseis, e a perspectiva da
diminuicdo do uso das reservas mundiais do petroleo e de gas natural das proximas
décadas, tem levado o mundo a buscar novas formas de utilizacdo de energia sempre em
torno do desenvolvimento sustentavel, que é um dos principios enumerados pela ordem
econdmica brasileira em seu art. 170°.

Diante das mudancas ocorridas, a matriz energética brasileira vem ganhando
nova formatacdo, tornando-se cada vez menos dependente de fontes energéticas néo-
renovaveis, como o petréleo e gas natural, enquanto as fontes alternativas de energia
renovavel aumentam sua presenca.

Assim como no restante do mundo, no Brasil esta enraizada a dependéncia do
petrdleo e seus derivados, todavia, diante das crises de suprimento dos hidrocarbonetos
e em virtude das atuais mudancas climaticas, as fontes renovaveis conquistam seu
espaco junto a matriz energética. Sinalizando com isso, ganhos significativos em
produtividade e eficiéncia econdmica.

Demais disso, no contexto dos paises em desenvolvimento, categoria que o
Brasil faz parte, a necessidade de iniciativa de politicas publicas para criagdo de
oportunidades sociais tem importancia crucial®. O caminho percorrido pelas nagdes

desenvolvidas, no passado, encontra paralelo histérico com agdes publicas garantidoras

! GOLDEMBERG, J./ VILLANUEVA, L. P. Energia, Meio Ambiente & Desenvolvimento. Sdo Paulo:
Edusp, 2003, p. 44.

2 Constituicdo Federal, art 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados o0s seguintes principios:VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacéo.

* SEN, Amartya. O desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das letras, 2000, p. 170.




dos direitos fundamentais de primeira e segunda geracdo. O amplo compartilhamento
dessas oportunidades sociais possibilitou a populacdo desses paises a participacdo direta

no processo de expansdo econdmica.

2 IMPLICACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA PRODUCAO DE
ENERGIAS RENOVAVEIS

Até o século XX, por conta da Revolucdo Industrial, 0 homem vivera em torno
do ideario de crescimento econémico a todo custo, ndo existindo até entdo uma
preocupacdo bem definida acerca da natureza e dos recursos naturais - elementos
utilizados unicamente sob a Otica da producdo industrial. Deste modo, a humanidade
ndo considerava que o teor das mudancas empreendidas por suas agdes ameagavam
silenciosamente o equilibrio natural, e consequentemente, a si propria. Entretanto, a
partir da segunda metade do século XX as sociedades finalmente despertaram para a
devida preocupacdo com o meio ambiente. Infelizmente, a percepgdo da importancia da
questdo ambiental sé emergiu por conta das consequéncias negativas do crescimento
econémico irresponsavel.

Nesse contexto, varios desastres naturais, como a intensificacdo de furacdes,
derretimento das geleiras polares e as constantes migracdes humanas comecam a ser
consequéncias diretas das mudancas climaticas, um claro sinal de que a situacdo
alcancou niveis alarmantes. Sendo as atividades antrépicas os maiores causadores da
mudanca do clima e pelo rumo da degradacdo ambiental, o uso de fontes energéticas
que colaboram com os gases do efeito estufa (GEE) e, por conseguinte, do efeito estufa,
fazem com que as mudancas climaticas desse século influenciem os rumos da
humanidade®.

O efeito estufa € um dos mecanismos térmicos que permite a vida no planeta,
todavia seu agravamento pela acdo do homem culmina em um desequilibrio na
temperatura média na Terra que passa a aumentar em um ritmo intenso®, sendo o
aquecimento global e a fragilidade da camada de ozénio exemplos de como as

mudancas climaticas deixaram de ser fatores situacionais - resultados situados apenas

* GRIMONI, José Aquiles Baesso; GALVAO, Luiz Claudio Ribeiro; UDAETA, Miguel Edgar Morales.
Iniciacdo a conceitos de sistemas energéticos para o desenvolvimento limpo. Sdo Paulo: Edusp, 2004,
p. 274.

> BRITISH COUNCIL. 0] que é mudanca climatica?.Disponivel em:
<http://www.britishcouncil.org/br/brasil-science-climate-change-how-serious-is-threat.htm>. Acesso em:
14 Set. 2011.




em regides proximas de seus locais de origem, para afetarem diversas regides do planeta
simultaneamente®.

O aumento da temperatura média do planeta acarreta mudancas na intensidade
e freqiiéncia de chuvas, na evaporacdo das aguas, na temperatura dos oceanos, dentre
outros fenbmenos, que sdo alteragdes no sistema climatico geradas pelo aquecimento
global, que por sua vez é provocado pela emissdo de gases de efeito estufa (GEE) pelas
atividades de responsabilidade antropica.

O problema da mudanca do clima pode ser explicado quando a acumulacdo de
gases de efeito de estufa (GEE), como o diéxido de carbono (CO2), metano (CH4),
6xido nitroso (N20), o o0zbnio (O3) e os Clorofluocarbonos (CFC) na atmosfera
impedem que a radiacdo do sol seja refletida de volta para o espago. Durante as
evidéncias na década de 80, comecou-se a perceber que os aumentos nos niveis de
emissdes desses gases resultantes de atividades humanas aumentavam o efeito estufa,
resultando em alteracdes do clima da Terra’.

Diante dessa nova problematica do clima, o mundo comegou a considerar com
maior afinco as questdes atinentes a busca pela autonomia energética, tendo em conta
que o petroleo é um recurso ndo renovavel, além do custo para a sua extracdo ser muito
mais alto em virtude da necessidade de prospeccdo em camadas cada vez mais
profundas. Isso, fez com que paises procurassem novas possibilidades energéticas
alternativas ao petroleo.

A Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), que reune 0s
principais paises produtores, afirma que as reservas mundiais de petroleo sustentam o
ritmo de crescimento da demanda®. No obstante se tenha essa possibilidade, sera que o
meio ambiente aglentaria mais um século de sob os efeitos da queima desse
combustivel fossil? Poderia se dizer que sim, mas por outro lado, qual seria a qualidade
de vida das populagdes? Com efeito, problemas irreversiveis ao meio ambiente estariam
concretizados e a humanidade nao teria o privilégio de usufruir de uma natureza limpa e

sadia.

% «Q efeito estufa pode ser explicado como fendmeno causado pela alteragio da concentragdo de alguns
gases presentes na atmosfera eu faz com que a quantidade de energia solar absorvida pela Terra ndo seja
radiada @ mesma taxa para 0 espago, provocando um aumento de temperatura para restabelecer o
equilibrio do balango energético”. GRIMONI, op.cit., p. 274.

" ROBISON, J.; BARTON, J.; DODWELL, C.; HEYDON, M.; MILTON, L. Climate Change Law.
Emissions trading in the EU and the UK. Cameron May LTD, 2007, p. 26.

8 Informacéo disponivel em:
<http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/ASB2009.pdf>.
Acesso em: 06 Set. 2011.




A busca por fontes renovaveis de energia € de essencial importancia, o
desenvolvimento econdmico sustentavel passou de uma idéia reflexicionista para um
imperativo mundial. Além disso, nota-se que no investimento e producdo de fontes
alternativas de energia promove o desenvolvimento humano®.

Portanto, a questdo econémica ndo pode ser vista sob uma perspectiva exata e
isolada, o progresso das nagdes tem causado danos irreversiveis ao meio ambiente,
sendo necessaria a compreensdo global da dicotomia, desenvolvimento e meio

ambiente.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO NOVO MODELO
ECOLOGICAMENTE ORGANIZADO

. , 10
O termo “desenvolvimento sustentavel”

apareceu primeiramente em 1987
num relatério elaborado pela Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento sob os auspicios da ONU, o chamado de Relatério Brundtland, no
qual o desenvolvimento sustentavel é concebido como o “desenvolvimento que satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das gerac@es futuras de suprir
suas proprias necessidades™ . Todavia, foi somente durante a Il Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada em 1992
no Rio de Janeiro, também chamada de RI0O-92, que o conceito de desenvolvimento

sustentavel ganhou forca e foi disseminado através da sua Declaracdo e da Agenda 21*2.

° A criacdo de oportunidades sociais contribui diretamente para a expanséo das capacidade humanas e da
qualidade de vida. SEN, op.cit., p. 170.

10 Ao avaliar o conceito de desenvolvimento sustentavel, Jacobi considera que se trata de um conceito que
ndo se refere especificamente a um problema ilimitado de adequacgdes ecoldgicas de um processo social,
mas a estratégia ou um modelo multiplo para a sociedade, que deve levar em conta tanto a viabilidade
econdmica como a ecoldgica. Num sentido abrangente, a nogdo de desenvolvimento sustentavel reporta-
se a necessaria redefini¢do das relag@es entre sociedade humana e natureza, e, portanto, a uma mudanga
substancial do proprio processo civilizatorio, introduzindo o desafio de passar do conceito para a agdo.
JACOBI, Pedro. Educagdo Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade. In: Cadernos de Pesquisa, vol.
118, mar¢o 2003, Fundagdo Carlos Chaga, p. 40.

! Relatério Brundtland. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro
comum. Rio de Janeiro, FGV, 1988, p. 46.

2 Agenda 21, preambulo. 1.1. “A humanidade se encontra em um momento de defini¢do historica.
Defrontamos-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as nagdes e no interior delas, 0
agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a deterioragdo continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem-estar. N&o obstante, caso se integrem as preocupacdes relativas a
meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique mais atengdo, serd possivel satisfazer as
necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados
e construir um futuro mais prdéspero e seguro. Sao metas que nagdo alguma pode atingir sozinha; juntos,
porém, podemos -- em uma associagédo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel.”




A partir dessa Conferéncia, outros documentos foram realizados com o intuito
de regulamentar o desenvolvimento sustentavel, ou de até inserir globalmente esse
conceito. No Protocolo de Quioto, o principio do desenvolvimento sustentavel € parte
essencial, como o exposto em seu art. 2°, § 1° que incorpora o conceito de economia de
desenvolvimento sustentavel quanto ao esforco de diminuicdo das emissdes de gases de
efeito estufa®.

Com efeito, a causa do ideario de desenvolvimento sustentavel esta ligada ao
estagio econdmico em que o0 mundo se encontra, que € fruto de um processo historico
que culminou no surgimento do capitalismo. Os Estados estdo entrelacados a idéia de
crescimento a todo custo, gerando uma exacerbacdo do consumismo e da
competitividade, que acarreta em uma busca desenfreada pela producdo da
mercadorizacdo das relacBes sociais, ocasionando um modelo social de
desenvolvimento excludente e ecologicamente irresponsavel***.

N&o h& progresso e crescimento sem o uso de recursos naturais. Todavia, 0
que se busca aqui ndo é somente um crescimento com viés quantitativo, mas sim um
desenvolvimento com dimensdo qualitativa'®, ou mesmo, um desenvolvimento que
represente expansdo das liberdades que as pessoas possuem, liberdades sociais,

politicas, econémicas'’. Com isso, o desenvolvimento passa a ser observado n&o

3 Protocolo de Quioto, art. 2. § 1°. Cada Parte incluida no Anexo |, a0 cumprir seus Compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissbes assumidos sob o art. 3, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, deve: (...).

1«0 atual modelo de desenvolvimento prima pelos interesses privados (econdmicos) frente aos bens
coletivos (meio ambiente e outros aspectos). Além disso, a sociedade moderna parte dos pressupostos de
gue o mundo é passivel de transformacao pela intervencdo humana, o que, em muitos momentos, acarreta
na perda de vista do fato de que o meio ambiente apresenta seus limites constituidos”. GUIMARAES,
Mauro. Sustentabilidade e educagdo ambiental. In: CUNHA, Sandra Batista (org). A questdo ambiental:
diferentes abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 173.

1> «“Dentre os efeitos indiretos ambientais resultantes de processos desenvolvimentistas pode-se enumerar
a crescente queima de combustiveis fosseis e biomassa, contribuindo assim para a poluicdo do ar e
doengas respiratérias, danos em florestas e plantacGes, e para o efeito estufa; a polui¢do dos rios pela
decomposicao de dejetos quimicos e esgoto nao tratado a nivel superior a sua capacidade de absorcéo,
contaminando reservas de agua potavel e a vida aquatica; e a gradual insercao da agricultura mecanizada
e pastagens extensivas em florestas nativas, exacerbando a erosdo do solo, desequilibrando o balango
hidrologico e ameagando a diversidade animal e vegetal.” MAY, Peter. Economia ecologica e
desenvolvimento equitativo no Brasil. In: CAVALCANTI, Clévis (org.) Desenvolvimento e natureza:
estudos para uma sociedade sustentavel. 4. ed., S&o Paulo: Cortez, 2003, p. 235.

%0 desenvolvimento prima por uma visdo qualitativa, ou seja, mais do que uma mera acumulacdo de
capital, considerando a ndo privacdo de liberdades minimas do individuo. Portanto, o desenvolvimento
que se busca pelos paises ndo é apenas a melhoria das condi¢gdes materiais do seu povo, além disso, deve-
se levar em conta um ambiente a protecdo dos direitos humanos a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel. JR, Oswaldo Agripino de Castro. Breves consideragdes sobre o direito e desenvolvimento
e sua relevancia para a consolidacéo da justica social e da cidadania no Brasil. PPGD UFRN, 2006.
mimeo, p. 3.

" E provavelmente infinita, a discussdo situada, sobretudo, nas ciéncias econdmicas acerca da expressao
desenvolvimento, e, por outro lado, é inescapavel que nosso objeto de estudo esteja permeado pela a idéia




somente em relacdo ao poder de consumo da populacdo ou ao aumento da renda per
capita, mas sim, ao aumento da qualidade de vida da populacdo, que se remete a
condi¢BGes de vida mais saudaveis, isto é, ao desenvolvimento sustentdvel do meio
ambiente.

Dentro dessa 6tica que se insere o desenvolvimento sustentavel como um novo
modelo ecologicamente organizado, que busca compatibilizar o desenvolvimento e o
meio ambiente, considerando os problemas ambientais dentro de um processo continuo
de planejamento, propiciando a gestdo racional dos recursos naturais, uma vez que,
desenvolvimento sustentavel € um conceito multifacetado revestido de integracdo entre
a economia e sociedade, através da preocupagdo ambiental, da igualdade e da justica
entre geragdes'®.

Assim, se pode declarar que a mitigacdo da mudanca do clima e a inclusdo de
fontes alternativas na matriz energética inscrevem-se no processo de desenvolvimento

sustentavel brasileiro.

3 AS FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA NA MATRIZ ENERGETICA
BRASILEIRA

Todo pais ou regido possui uma demanda de energia disponivel para ser
dispendiosa e a matriz energética € uma representacdo quantitativa dessa oferta de
energia, ou seja, da quantidade de recursos energéticos oferecidos por este pais ou por
uma regido. Com efeito, a matriz energética de um pais nada mais é do que o conjunto
de recursos utilizados para provimento energético e dentro disso, sdo inseridos

provaveis elementos de origem, transformacdo e uso final da energia existentes.

de desenvolvimento nacional, e regional, sob pena de esvaziar-se por completo. Por isso, é importante
esclarecer desde esta primeira mencdo a palavra que, sempre que aqui a utilizarmos, estaremos nos
referindo a uma concepcéao de desenvolvimento ampla, compreendendo-0 como um processo de expansdo
das liberdades reais de que as pessoas desfrutam. Nesse sentido, as liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora provida pelo Estado
ndo s&o apenas os fins do desenvolvimento, mas os proprios meios. SEN, op. cit., p. 17 e 25.

'8 sS40 indissociaveis os fundamentos econdmicos de uma politica ambiental consegiiente e exigivel. E
uma politica conseqiiente nao ignora a necessidade de uma politica de protecdo dos recursos naturais.
Para isto, a economia deve voltar aos seus pressupostos sociais e abandonar qualquer pretensdo por uma
ciéncia exata. Pois 0 que estd em jogo ndo € sO uma otimizagdo do uso privado de recursos, mas as
“externalidades” decorrentes ¢ o modo de como esses recursos sdo apropriados. DERANI, Cristiane.
Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 48.




Segundo dados do Balango Energético Nacional (BEN), mais de 40% da matriz
energética do Brasil é renovavel, enquanto a média mundial ndo chega a 14%°.

O estudo da matriz energeética se intensificou na década de 70, passando por
diversas transformacGes e o despertar para o uso de fontes alternativas de energia ndo
foi algo imediato, a matriz energética brasileira acompanhando o desenvolvimento
mundial de energia, também foi se modificando com o passar dos anos, especialmente,
com o imperativo mundial de substituicdo das fontes fosseis de energias, tendo em
conta a perspectiva da mudanca do clima.

O potencial energético brasileiro é de ampla variedade, todavia, €
intrinsecamente dependente de condigdes econdmicas e tecnoldgicas para que esse
potencial possa ser realmente utilizado. Essas condi¢Ges ndo sdo constantes, depende da
conjuntura econémica do momento, da possibilidade de dispéndio de dinheiro para
investir em tecnologias e pesquisas, para assim, tornar viavel a recuperacdo e
aproveitamento dos recursos disponiveis®.

O Brasil possui um grande potencial hidroelétrico, o que tem sido considerada
uma fonte renovavel de energia. No entanto, o pais tem se deparado com problemas na
implantacdo de hidroelétricas que, por vezes, ndo sdo consideradas ambientalmente
sustentaveis, uma vez que em alguns casos, 0S percursos naturais das aguas tém que ser
modificados, h& o deslocamento das popula¢des ribeirinhas, e emissdes de gases estufas
a partir da decomposicdo organica no reservatorio.

Ademais, o pais conta com condic¢des privilegiadas para o cultivo de biomassa,
a partir da utilizacdo da cana de acUcar e de outras plantas, como 0 sorgo para a
producdo de energia, que pode ser dar pela producdo do alcool ou do biodiesel que é
extraido de vegetais como a soja ou o dendé. O potencial de biomassa depende
basicamente de terra fértil e insolacdo, dois dos fatores que existe em abundancia no
pais. Além disso, o cultivo de biomassa dentre seus pontos positivos, promove ampla
producéo de empregos, até mesmo o desenvolvimento do médio e pequeno produtor, o

que impulsiona o desenvolvimento econémico e social no Brasil. Outra alternativa para

19 Informagdo disponivel em: <https://ben.epe.gov.br/downloads/Resultados_Pre BEN_2011.pdf>.

Acesso em: 19 Set. 2011.

20 «A avaliagdo dos potenciais energéticos em um pais depende do nivel de conhecimento de seus
recursos e reservas.” BERMANN, Célio. Energia no Brasil: para qué? Para quem? 2° ed. S&o Paulo:
Livraria da Fisica, 2003, p. 19.

2! No modelo de competicdo uma Gnica geradora pode se sobrepor aos demais empreendimentos, de
modo predatério, o que no computo geral diminuiria a eficiéncia global da bacia. In: FERREIRA, C. K.
L.. A privatizagdo do setor elétrico no Brasil. In;: CASTELAR, Armando; FUKASAKY, Kiichiro (Org.).
Coletanea: A privatizagdo no Brasil: o caso dos servicos de utilidade publica. Sédo Paulo:
OCDE/BNDES, 2000, p. 184-185.




0 aproveitamento energético da biomassa, se refere a producdo de Oleos vegetais
carburantes por meio de melhorias no rendimento, além da energia eélica e solar®.
Através de um significativo investimento na producgdo dessas Ultimas fontes permitira,
dentre outras coisas, que a construcdo de novas plantas energéticas sejam realizadas,
contribuindo para assegurar e melhorar as condi¢Ges de sustentabilidade do meio
ambiente, aumentando assim, a produtividade, diminuindo custos, reduzindo a
contaminag&o decorrente de emissdes e conservando 0S recursos naturais.

Quanto a guarida na Constituicdo Federal acerca das energias renovaveis,
observa-se que se tem uma abordagem timida. Somente no caput do art. 176> que se faz
mencdo ao potencial hidraulico, como uma fonte renovével, e em seu paragrafo 4°,
menciona a possibilidade de se dispensar o aproveitamento de energia renovavel de
capacidade reduzida. Além disso, o art. 44 da Carta Magna também traz disciplina para
essa fonte de energia renovavel®*,

A Constituicdo Brasileira ndo trata do tema das fontes renovaveis de energia,
todavia, percebe-se que a época em que foi formulada a Constituicdo o legislador ndo
tinha idéia do surgimento de varias fontes de energia, s6 se tinha noticia de potenciais
hidroenergéticos, ou seja, a matriz energética brasileira se delimitava a fontes nao
renovaveis, como o petréleo, gas natural.

De acordo com o art. 20, inciso VIII?®, ainda da Constituicdo Federal, os
potenciais de energia hidraulica sdo bens da Unido e em seu paragrafo 1° assevera que
os Estados, Distrito Federal e Municipios tem participacdo no resultado da exploracédo
de recursos hidricos para o fim de geracdo de energia elétrica, e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona

econdmica exclusiva, como uma compensacao financeira por essa exploracéo?®.

22 «Q potencial edlico no Brasil, ¢ estimado em cerca de 28.900 MW (28,9 bilhoes de kW), dos quais
cerca de 17.515 kW encontram-se instalados em 1995.” BERMANN, op.cit., p. 24.

2 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido,

2 Art. 44. As atuais empresas brasileiras titulares de autorizacdo de pesquisa, concessdo de lavra de
recursos minerais e de aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica em vigor terdo quatro anos, a
partir da promulgacéo da Constituicdo, para cumprir os requisitos do art. 176, § 1°.

% Art. 20. S0 bens da Unido: VIII - os potenciais de energia hidraulica.

2 Art. 20. § 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a Orgdos da administracdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploracéo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploragéo.




Ademais, o0 art. 21, inciso XII, alinea “b”?’ define como competéncia da Unio
a exploracdo dos os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados, onde se situam o0s
potenciais hidroenergeéticos.

Embora a Lei Maior ndo tenha positivado a matéria das energias renovaveis,
permiti-se ressaltar que sua utilizacdo esta de acordo com o art. 225%, que se encontra
na ordem social e tem como finalidade assegurar o direito de cada um a meio ambiente
sadio e qualidade de vida, sempre tendo como instrumento norteador o desenvolvimento
sustentavel. Entdo, mormente a falta de positivacao, o legislador muniu o ordenamento
juridico de vérias normas que tem o conddo de assegurar esse desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, ressalta-se no campo infraconstitucional a Lei 10.438, de 26 de abril
de 2002 (alterada e revista pela Lei 10.762 de 11 de novembro de 2004), a qual dispde
sobre o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA,
que tem como objetivo inserir na matriz energética brasileira fontes alternativas de
energia. O Programa inaugura uma nova estratégia para a insercdo sustentavel das
energias alternativas renovaveis na matriz energética brasileira e reforca a politica
brasileira de diversificacdo da matriz e de estimulo ao desenvolvimento de fontes
renovaveis.

Diante disso, percebe-se a necessidade de se instituir uma Politica Nacional
que tivesse a finalidade de tracar um panorama energético brasileiro, além de uma

Politica que regulasse o problema das mudangas climéticas.

4. A POLITICA ENERGETICA NACIONAL E A POLITICA NACIONAL
SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Os objetivos das politicas pablicas para o uso de energias renovaveis procuram

efetivar a seguranca do abastecimento energético nacional, aliando-a ao

27 Art. 21. Compete a Unido: XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissao:

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.

%8 Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

% COMITE INTERMINISTERIAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA. Plano Nacional Sobre Mudanca
do Clima. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/169/_arquivos/169_29092008073244.pdf
>. Acesso em: 07 jun. 2011, p. 34.




desenvolvimento sustentavel. A auséncia de fontes energeticas que ndo causam dano
significativo ao meio ambiente colaborou com a idéia da desconcentracdo das fontes da
matriz energética nacional, diminuindo os incentivos as fontes tradicionais e poluentes,
e incentivando os trabalhos cientifico-industriais das fontes renovaveis e limpas. Quanto
maior a escala de projecdo das tecnologias limpas, menores serdo os efeitos locais e
nacionais dos combustiveis poluidores™®.

A Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997, conhecida como lei do petrdleo, dispde
sobre a Politica Energética Brasileira e constitui as atividades relativas ao monopdlio do
petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo. Esta politica foi inteiramente estruturada em conformidade com o
desenvolvimento sustentavel, uma vez que por meio de seu art. 1°, dita que as politicas
nacionais deverdo ter um aproveitamento racional das fontes de energia®, ou seja,
englobando a protecdo do meio ambiente e conservacdo de energia. Com isso, 0
legislador intenta garantir o desenvolvimento sustentavel da atividade que venha a se
desenvolver.

Embora tal Lei trate principalmente do petroleo, ja que este lhe d& nome,
também dispds, ao cuidar dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional, a
generalidade das fontes de energia disponiveis, dentre elas: a do gas natural, da energia
elétrica, do carvédo e das fontes alternativas de energia, descoberta ou que venha a ser
descoberta. Cumpre ressaltar ainda que apesar do diploma tratar tanto de principios,
guanto de objetivos, ndo despendeu maiores esforcos em diferencia-los, aglomerando-os
sob uma tnica denominagdo®.

Entre os objetivos da Politica Energética brasileira estdo o da preservagdo do
interesse nacional e ampliacdo da competitividade do Pais no mercado internacional,
além da promocdo do desenvolvimento, ampliagio do mercado de trabalho, a

valorizacédo dos recursos energéticos e protecdo do meio ambiente.

%0 PINTO, Junior; QUEIROZ, Helder. Economia da Energia. Rio de Janeiro. Editora Elsevier, 2007, p.
23 e 24.

31 |ei 9.478/97, art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo
ao0s seguintes objetivos:

%2 |ei 9.478/97, art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo
aos seguintes objetivos: | - preservar o interesse nacional; 1l - promover o desenvolvimento, ampliar o
mercado de trabalho e valorizar os recursos energéticos; Il - proteger os interesses do consumidor quanto
a preco, qualidade e oferta dos produtos; IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservagdo de
energia; V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, nos termos
do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal; VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gas
natural (...).




Mesmo sendo uma norma infraconstitucional, observando seus principios e
objetivos, os ditames da Constituicdo federal estdo sempre presentes, seja quando esta
Lei promove a livre concorréncia ou quando protege os interesses do consumidor
quanto ao preco, qualidade e oferta dos produtos, conforme o art. 170 da Constitui¢éo
Federal, o qual abarca os principios gerais da atividade econémica. Além disso, todos
esses objetivos e principios refletem na necessidade de utilizar as fontes alternativas de
energia para o desencadeamento do desenvolvimento sustentavel e da preocupagdo com
0 bem estar do meio ambiente.

Além da Politica Energética Nacional, no que concerne a mudanca do clima,
que é um dos aspectos da problemética mundial, j& que as mudangas climéticas
influenciam diretamente na utilizacdo energética nas atividades econémicas, havia
também a necessidade do Estado regular tal problema.

A Politica Nacional sobre Mudangas do Clima, criada pela Lei n°. 12.187, de
29 de dezembro de 2009, fixa os objetivos, o0s principios, as diretrizes e 0s instrumentos
do plano nacional sobre mudanca do clima, dos planos estaduais, bem como de outros
planos, programas, projetos e acoes relacionados, direta ou indiretamente, a mudanca do
clima®,

Entre os objetivos dessa Politica Nacional, destacam-se a reducéo das emissdes
antropicas por fontes alternativas e o fortalecimento das remocdes antrOpicas por

sumidouros de gases de efeito estufa no territério nacional®

, além da definicdo e
implementacdo de medidas que promovam a adaptacdo a mudanca do clima das
comunidades locais, dos Municipios, Estados, regides e de setores econdémicos e sociais,

em particular, aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos®>.

3 Lei n° 12.187/09, art. 11. Pararagrafo tnico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonancia
com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacao as
mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geracéo
e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte
interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo e na de bens de consumo durdveis,
nas inddstrias quimicas fina e de base, na indUstria de papel e celulose, na mineragdo, na industria da
construcdo civil, nos servigos de salde e na agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de
reducdo de emissdes antrpicas quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada
setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das AcBes de Mitigacdo
Nacionalmente Apropriadas - NAMA:s.

* Lein® 12.187/09, art. 4% 1 e IV.

% Lei n° 12.187/09, art. 3°. A PNMC e as acdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos érgaos da administracdo publica, observardo os principios da precaugdo, da
prevencao, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execucdo, sera considerado o seguinte: V - as acOGes de ambito nacional para o enfrentamento das
alteracBes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agcGes promovidas no
ambito estadual e municipal por entidades publicas e privadas.




A Politica Nacional em questdo ndo se considera isolada e também néo tenta
impedir o desenvolvimento econdmico do pais. Sua implementacdo deve estar em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel, com a erradicacdo da pobreza e com a
reducdo das desigualdades sociais.

Tanto a Lei 9.478, que instituiu a Politica Nacional Energeética, quanto a
Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, criada pela Lei n°. 12.187, demonstram a
importancia estratégica dos recursos naturais e sua relevancia para a seguranga nacional
e bem-estar da populacéo. Cabe ao Estado com seu poder regulador da economia®® se
desprender na formulacdo de suas bases de acdo, para assegurar a sustentabilidade do
setor econdémico, ou seja, a0 mesmo tempo, atingir a finalidade econdmica e lucrativa
em de acordo com a questdo social e ambiental, sempre na consecucdo de esforcos
conjuntos. Além disso, planejar as atividades da economia em conjunto com a

|37

disponibilizacdo energética para garantir o desenvolvimento nacional®’ é forma de

produzir desenvolvimento humano.

5. ENERGIA E DESENVOLVIMENTO HUMANO

No cenario atual da mudanga do clima, o uso das energias renovaveis com o
intuito de reduzir a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) é essencial. Assim como,
trata-se de um instrumento ou meio de garantir o desenvolvimento humano na medida
em que a protecdo ambiental estd intrinsecamente ligada ao proprio direito & vida®.
Assim, quando se evoca o direito a ter um meio ambiente equilibrado como prerrogativa

para se ter uma vida digna, reporta-se a um direito fundamental®.

% Constituigdo Federal, art. 174.

37 Constituicdo Federal, art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Rep(iblica Federativa do Brasil: 11 -
garantir o desenvolvimento nacional.

*® A humanidade deve se proteger de suas proprias ameacas ao meio ambiente, ainda mais quando essas
ameacas tém repercussfes negativas a propria vida do homem, a sua salde fisica e mental e 0 bem-estar
das presentes e futuras geragdes. Ora, é o direito a vida que remonta a necessidade de se viver em um
ambiente ecologicamente sadio, sendo este que ambiente deve envolver e assegurar a satde fisica, mental,
moral e social dos seres humanos, reportando-se a propria dignidade da pessoa humana. TRINDADE,
Antdnio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente: paralelo dos sistemas de protecéo
internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993, p. 87.

% «Qs direitos fundamentais sio aqueles que foram reconhecidos pela ordem constitucional de um pais,
isto €, aqueles que o ordenamento juridico qualifica como tais, compreendendo assim, tantos os
componentes juridicos como os pressupostos éticos”. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 12 ed., 2002, p. 514 e ss.




A protecdo do meio ambiente e a protecdo da pessoa humana atestam a grande
necessidade mundial de proteger o meio ambiente e disseminar o desenvolvimento
humano através da utilizagdo de energias limpas®.

Historicamente, a producdo energética brasileira foi baseada na proximidade
geografica dos potenciais hidricos dos centros de consumo, ou seja, utilizavam 0s
potenciais mais proximos dos grandes centros consumidores. Tal conduta possivelmente
destruiu ou atrofiou tais recursos naturais com a auséncia de planejamento.

Num segundo momento, as linhas de transmissdo permitiram duas situacdes:
que o polo gerador fosse relativamente distante do polo consumidor e que a rede elétrica
deixasse de ser composta de células isoladas e fosse cada vez mais uma rede integrada.
A unido de sistemas elétricos possibilitou a geragdo e distribuicdo de energia por uma
rede de linhas de transmissdo. A ldgica inicial de se buscar energia nas areas limitrofes
dos polos consumidores se alargou com as linhas de transmissdo. Com isso, mais uma
vez a natureza sofreu um revés do desenvolvimento®'.

Todo esse aparato tecnoldgico, que permitiu o homem ir buscar energia de
lugares cada vez mais distantes, alimentou a ilusdo de que os habitos de consumo
poderiam crescer livremente. Obviamente, a natureza ndo é uma fonte inesgotavel, e sua
degradacdo mais cedo ou mais tarde aparece ao homem na forma de desequilibrio sécio-
ambiental.

Quando o homem modifica a natureza, como no caso da implantacdo de usinas
hidroelétricas e das redes de transmissdo, ele induz o povoamento das areas antes
longinquas. Usinas que eram construidas em locais indspitos, ganham estradas, infra-
estrutura e sedes administrativas, 0 que ocasiona a habitacdo do local e do trajeto das
linhas de transmissdo*?. Todo esse processo de adensamento degradou ainda mais as
areas naturais de potencial hidroelétrico.

Com o fim dos potenciais hidroelétricos proximos e os relativamente proximos,

praticamente restou a Amazonia como fonte inexplorada, que rapidamente virou

“ TRINDADE, op.cit., p. 23 e 24.

# «A grande maioria dos paises em desenvolvimento é favoravel a expansio das energias renovaveis,
pois seu uso contribui diretamente para a reducdo da pobreza. Ndo s por gerar empregos mas por poder
atender as necessidades energéticas de 2 bilhdes de pessoas em todo o mundo que ndo tém acesso a
eletricidade e aos demais servigos que as modernas formas de energia proporcionam a humanidade”.
GOLDEMBERG, José; LUCON, Oswaldo. Direito Internacional do Meio Ambiente. HIKMAT, Salem
Nasser; KEI, Fernando (orgs.). Mudanga do clima e energias renovaveis: por uma governanga global.
Séao Paulo: Juridico Atlas, 2006, p. 195.

*2 No modelo de competicdo uma Unica geradora pode se sobrepor aos demais empreendimentos, de
modo predatdrio, o que no computo geral diminuiria a eficiéncia global da bacia. FERREIRA, op. cit., p.
184-185.




holofote. No mesmo sentido cresceu a pressao pela preservacdo natural, uma vez que a
sociedade j& ndo aceita as praticas de degradacdo de outrora. Conciliar o crescimento da
demanda energética com a preservacao do meio ambiente € um dos maiores desafios da
sociedade brasileira. Considerar a natureza como algo intocavel e renunciar o
crescimento parece ndo soar bem aos ouvidos das autoridades do setor.

O planejamento de sistemas energéticos eficientes e de baixo custo, projetados
sem o cuidado com o desenvolvimento limpo, desconsidera na sua concepgdo o
esgotamento dos recursos naturais. Todo o planejamento energético deve ser pautado
pela idéia de que os recursos naturais sao finitos, e apesar da crescente demanda
energética, tal fato no deve se sobrepor ao desenvolvimento ambiental humano®.

O direito ao meio ambiente saudavel se comunica com o desenvolvimento
humano. Ora, ndo se cogita o crescimento energético, decorrente do econdmico, sem 0
respeito ao meio ambiente e aos direitos humanos. A funcédo social da propriedade, aqui
incidente na geracao energética, deve se pautar pela preservacdo do meio ambiente e do
bem estar da sociedade, que séo situagdes praticamente indissociaveis.

6. CONCLUSAO

As recentes discussdes acerca do aquecimento global demonstram que o clima
é, sem duvida, matéria de grande relevancia econémica, social e, consequentemente,
juridica. H& consenso cientifico que o problema do aquecimento global estd se
intensificando em virtude das acBes antropicas de geracdo e uso de energias fdsseis,
principalmente o petr6leo e seus derivados, que contribuem para o aumento dos niveis
de concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera.

Como a atmosfera é uma sé, a mudanca do clima tem gerado preocupacgao
internacional, uma vez que todos os Estados sentem os seus efeitos. Isto contribui para
que se construam acgdes concretas para mitigar o problema, especialmente, no que
concerne a producéo de energias renovaveis.

A aplicacdo das fontes energéticas de energia no setor econébmico caminha
pela consolidagdo da economia nacional, a0 mesmo tempo que busca aumentar a

sustentabilidade dos recursos naturais nacionais. Assim, promogéo do desenvolvimento

* GALVAO, Luiz Claudio Ribeiro. GRIMONI, José Aquiles Baesco. ODAETA, Miguel Edgar Morales
(orgs.) Iniciagdo a Conceitos de Sistemas Energéticos para o Desenvolvimento Limpo. Sao Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 2004, p. 19 e 20.




sustentavel é observado como principio ambiental moderno, ele ndo nega o
desenvolvimento do pais, apenas exige que esse desenvolvimento se dé de forma
sustentével.

Fomentar a utilizacdo de uma matriz energética diversificada e acima de tudo
de uma matriz efetivamente limpa é uma das funcdes da Politica Energética Nacional e
da Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima. Tais politicas fomentam a introducéo e a
maturacdo do mercado de energia renovaveis no mercado brasileiro.

Por outro lado, as fontes renovaveis demandam grandes somas de
investimentos em tecnologia e pesquisa, ja que sdo consideradas como novas fontes
energéticas. Todavia, o Estado com o seu papel regulador, deve promover o acesso das
fontes limpas de energia, que, acima de tudo, € um elemento de desenvolvimento
humano.

A promoc¢do do aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais
passa pelo incremento da participacdo dessa nova fonte energética na matriz energética

nacional, garantindo também seu suprimento em todo o territorio nacional.
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