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1 - INTRODUCAO

Desde o periodo concernente a Revolu¢do Industrial, o0 mundo todo vem
passando por uma fase de crescimento econdmico, o qual vem evoluindo de modo
acelerado, num processo desenfreado de acumulacdo de capital. Essa revolugédo
representou uma época de mudangas tecnoldgicas, gerando profundos impactos
econdmicos e sociais. A industria, conforme aprendemos no ensino primario, constitui o
segundo setor da economia, 0 chamado setor de transformacdo, no qual ocorre a
metamorfose das matérias-primas em produtos industrializados, tomando por base um
conceito bem simplério. As matérias-primas, por sua vez, sdo oriundas, obviamente, do
meio ambiente, o qual, por essa légica, sofre intensa intervencdo na medida em que a
demanda industrial aumenta, jA que é do seio da natureza que irdo ser retirados 0s
“ingredientes” que fomentario 0 processo produtivo. E o setor secundario, portanto,
aquele que mais se destaca na eclosdo da Revolucdo Industrial, pois antes desta havia
prevaléncia do setor primario, concernente as atividades agricolas.

N&o obstante a Revolucdo Industrial ter se iniciado, historicamente, ha trés
séculos, somente em meados da década de 1970 as sociedades civil, mercantil e
cientifica passam a sentir os impactos de uma mudanca drastica de comportamento da
indUstria, voltando toda a sua atencdo para a necessidade de protecdo e preservacao do
meio ambiente. Se antes 0 meio ambiente era encarado apenas como mero fornecedor
de matéria-prima, fonte de crescimento da inddstria, atualmente, ele passa a ser
vislumbrado como fonte de vida. E dizer, a Conferéncia de Estocolmo, realizada em
1972, na Suécia, e a Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada no Rio de
Janeiro em 1992 ECO-92, sdo consideradas marcos historicos no que concerne ao
debate das questdes ambientais mundiais.

Nesse interim, o Brasil tratou de introduzir em seu ordenamento juridico, 0s
principios norteadores do direito ambiental, consagrados ja na Carta Maior, e aclamados
nas legislagGes infraconstitucionais, como forma de positivar dispositivos de protecéo a
esse bem e a todos os recursos naturais englobados por ele, dentre eles, a agua.
Objetivou-se, com isso, alertar a populagdo para a necessidade de preservagdo e
protecdo do meio ambiente, bem como coibir a desobediéncia aos padrées minimos de
protecdo, uma vez que 0 meio ambiente carecia de tutela especifica e protecao especial
por parte do Poder Publico. A Constituicdo da Republica de 1988 tratou de delegar o
dever de protecdo ndo sO6 ao Poder Publico, mas também & coletividade, visando a




implantar uma conscientizacdo nos individuos de per si e naqueles que exploravam
alguma atividade econdmica. Em sintese, a questdo ambiental passou a ter relevancia
juridica constitucional, a partir do momento que elevou a categoria de direito
fundamental o direito de viver num ambiente ecologicamente equilibrado.

Desse modo, importa-nos aqui, delinear os problemas atinentes a um tipo de
processo industrial e a um tipo de recurso natural. Primeiramente a industria de energia,
a qual é comumente debatida e discutida na midia e em estudos cientificos, pelo seu
grande potencial de poluicdo, presente até mesmo na energia considerada limpa e
renovavel. Em seguida, em que pese a utilizacdo de outros recursos naturais na industria
de energia, sabe-se que a agua é o mais relevante de todos, seja pelo seu grau de
importancia para a vida, seja pela sua utilizacdo em massa pelas varias modalidades
dessa inddstria, como as hidrelétricas, a industria petrolifera, e a industria de energia
renovavel. E dizer, a matriz energética mundial é muito dependente da utilizacdo de
agua, ponto que favorece o Brasil, em funcdo de dispormos de uma riqueza hidrica
consideravel, comparada a outros paises do mundo.

Diante disso, e emergindo a possibilidade de escassez da agua, em funcéo de
seu uso desenfreado, varios paises, incluindo o Brasil, passaram a adotar medidas de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos, para que houvesse uma regulacdo de seu
uso para os mais diversos fins. No Brasil, foi promulgada a Lei de Aguas n° 9.433/1997,
que da diversas diretrizes para a regulacdo do uso da &gua, e que carece de efetivacdo
por parte tanto do Poder Publico quanto da propria coletividade.

A aparente abundancia de agua, principalmente no Brasil, gera a
despreocupacdo com sua preservacao, fato que ocasiona o seu desperdicio e poluicao.
Isso gera um problema tanto para a inddstria energética quanto para 0s consumidores
finais de agua, que dela necessitam para satisfazer as primeiras necessidades da vida.
Quanto a isso, faz-se uma consideracio, pois embora a Lei de Aguas garanta o uso
multiplo das aguas, é feita uma ressalva no seu art. 1°, I1l: que em periodos de escassez,
0 uso prioritario dos recursos hidricos serd o consumo humano e a dessedentacdo de
animais. Diante desse enunciado legal, apresenta-se de forma incisiva a necessidade de
uso racional da &gua, no Brasil e no mundo, uma vez que na proporgdo em que cresce a
populacédo, cresce a demanda por energia, necessariamente renovavel e cresce, como
conseqiiéncia, a demanda por agua, ndo s6 quantitativamente, mas qualitativamente. E

aqui, portanto, que surge e reina o principio do desenvolvimento sustentavel.




Visando a garantir o uso multiplo da agua € que hoje ela ndo pode mais ser
vista como um recurso privado dos individuos, como o era antes de ser positivada a
regulacdo, mas sim como bem publico de uso comum, mais precisamente, bem de
carater transindividual concreto, cuja titularidade do dominio pertence a Unido ou aos
Estados, nos limites que Ihes compete, cabendo a esses entes conceder a outorga para 0
uso da agua, assim como a cobranca por esse uso, visando a inibir o desperdicio e a

estimular préticas ambientais educativas, a partir da preservacdo desse recurso natural.

2 — A REGULACAO DO USO DA AGUA

Ap0s toda a exposicdo do contexto historico da questdo ambiental, hd que se
explanar aqui 0 momento em que a regulacdo do uso da agua passou a ser de crucial
importancia no &mbito nacional.

Tradicionalmente, aos recursos hidricos foi atribuida a caracteristica da
inesgotabilidade, em funcdo da aparente abundancia de &gua existente no planeta,
podendo lhe ser cabivel a denominagio de “Planeta Agua”, ao invés de “Planeta Terra”.
Essa aparéncia foi, contudo, demasiadamente prejudicial a prdpria preservacao da agua,
uma vez que, diante do anuncio de que esse recurso natural era renovavel, ao contrario
do petrdleo, a implementacdo de uma politica de gerenciamento de recursos hidricos so
veio surgir tardiamente, quando a sociedade ja se encontrava alarmada diante da
previsibilidade de sua escassez.

Faz-se relevante mencionar que na década de 1970 o Brasil ainda vivia sob a
Ditadura Militar, o que estimulou mais ainda o retrocesso ambiental, uma vez que ao
Estado ndo interessava incentivar a adocdo do controle ambiental, pois isso seria se
contrapor ao esfor¢o que vinha sendo empenhado pelo proprio Estado para impulsionar
0 parque industrial brasileiro. N&do ha como deixar de reconhecer que esse processo de
industrializacdo trouxe sérios problemas de saneamento basico e, claro, poluicdo de
muitos lencois freaticos e rios.

Dessa forma, coube a Carta Magna de 1988, nos moldes do disposto no art. 20,
inciso 111, inaugurar a idéia de que a agua integrava o patriménio publico da Unido, e
ndo o patriménio privado de nenhum individuo. Pode-se dizer, assim, que a agua foi
enquadrada na categoria dos bens de uso comum, uma vez que pode ser usufruida por
todos, mas a titularidade de seu dominio ndo pertence a uma gama de individuos
indeterminados, mas tdo-somente & Unido e aos Estados, na forma do art. 26, 1, CF/88.




Nesse interim, a gestdo dos recursos hidricos deveria ser feita por meio da
regulacdo por parte da Administragdo, como titular do dominio, mediante autorizagao,
concessdo ou permissdo, cabendo a ela a outorga de utilizacdo dos recursos hidricos,
conforme prevé o art. 21, XIX, da Constituicdo Federal de 1988.

Outrossim, em 1992, o Brasil participou da Conferéncia Internacional sobre
Aguas e Meio Ambiente, realizada em Dublin, na qual foram tragados os “Principios de
Dublin” que servem de diretrizes para a gestdo e para as politicas publicas para as dguas
em todo o mundo. Essa Conferéncia foi responsavel pela disposicdo concreta do
conceito de gestdo, na medida em que impds que, caso ndo fossem implantadas as
politicas de gestdo, a escassez e o desperdicio da agua doce representariam sérias
ameacas a nocdo de desenvolvimento sustentavel, bem como a salde e ao bem-estar do
homem e ao desenvolvimento industrial, além do fornecimento de alimentos.

Desse modo, formado o conceito de gestdo e vivendo o Brasil um periodo de
regulacdo econémica e politica, experimentada na década de 1990 por todo o mundo
neoliberal, nada mais propicio para o surgimento de uma lei que fosse capaz de
inaugurar aqui a idéia de regulacdo do uso dos recursos hidricos, conforme ja tinha sido
disposto na Constituicdo Federal.

Foi criada, entdo, a Lei n° 9.433/97, no intuito de se regulamentar o disposto
no supramencionado art. 21, XIX, CF, sendo instituida, através dessa lei, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que implementou politicas de gestdo e planejamento da
agua.

A Lei de Aguas (9.433/97) traz o rol dos seus fundamentos no seu art. 1°, dos
quais pode se destacar aquele expresso no inciso 1V, que reza que a gestdo de recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo de aguas. A seguir, o seu art. 2° trata
de expor os objetivos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, dentre os quais
aquele que expressa que esse uso deve dar-se de forma racional, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel (art. 2°, 11), a fim de garantir a atual e as futuras geracdes o
acesso aos recursos hidricos em padrées de qualidade, uma vez que o inciso Il do art. 1°
tratou de reconhecer o carater limitado da agua, quando dispbs que a dgua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico. Ressalte-se a importancia deste ultimo
dispositivo citado, o qual reconhece de maneira taxativa a esgotabilidade da &agua,
representando uma mudanca de pensamento que fora consagrada desde muito tempo,
além de reconhecer também o valor econémico da agua, 0 que ensejaria uma espécie de

cobranca para quem dela se utiliza para qualquer fim, como se vera mais adiante.




Destarte, o art. 33 da Lei n° 9.433/97, o qual tratava do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, foi alterado pela Lei n° 9.984/2000, para instituir e integrar ao
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que tem como
finalidade precipua, disciplinar a utilizacdo dos recursos hidricos, de modo a evitar a
poluicdo e o desperdicio, visando a garantir 4gua de boa qualidade para as atuais e

futuras geracdes.

2.1 - A OUTORGA DO DIREITO DE USO DA AGUA

A outorga do direito de uso da agua € definida por Maria Luiza Machado
Granziera, como sendo “o instrumento pelo qual o poder ptblico atribui ao interessado,

»1 Constitui

publico ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso hidrico
um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme dispGe o art.
5°, inciso 11, da Lei n® 9.433/97, assim como das Vvérias politicas estaduais de recursos
hidricos.

O instituto da outorga esta disciplinado nos arts. 11 a 18 da Lei n°® 9.433/97, e
consiste num ato administrativo discricionario, uma vez que a Administracdo vai agir de
acordo com o seu critério de conveniéncia e oportunidade, sem que existam requisitos
previstos em lei, ou em virtude de lei, que a obrigue a edita-los. Através desse ato
administrativo o poder publico confere a faculdade ao outorgado do uso do recurso
hidrico que Ihe interessa. Dessa forma, a outorga de permissdo, concessdo ou
autorizacdo pela Administragdo, em consonancia com o dispositivo constitucional do
art. 21, X1X, CF/88, implica apenas o direito de uso do recurso natural em questdo, mas
ndo sua alienagdo parcial, j& que esse recurso ambiental é inalienavel, nos moldes do art.
18, da Lei n® 9.433/97.

Nesse interim, em que pese a agua ser modalidade de bem publico de uso
comum do povo, de acordo com a maior parte da doutrina, podendo os individuos dela

dispor para a satisfacdo de suas necessidades, j& que esse bem natural é hoje

1 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas: disciplina juridica das 4guas doces.
3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 179.




considerado direito fundamental, ha que se considerar que essa disposi¢cao nao pode ser
aleatoria e desenfreada, cabendo ao poder publico fiscalizar e gerenciar esse uso.

O art. 11 da supracitada Lei de Aguas revela os objetivos primordiais da
outorga, que sdo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua, demonstrando o papel que devera ser
assumido pela Uni&o, pelos Estados e, pelo Distrito Federal, por analogia, na funcéo de
gestores do bem ambiental fundamental para a vida, que sera o papel de defensores e
preservadores desse recurso, com vistas a garantir agua suficiente e saudavel para
propiciar o uso adequado pelas atuais e futuras geracdes, alcancando uma
sustentabilidade, conforme anseia o art. 225, caput, da CF.

Na sequéncia, o art. 12, caput, da Lei de Aguas traz o rol das hipGteses de
utilizacdo da 4gua em que sera necessaria e imprescindivel a outorga, dentre elas, aquela

que consta do inciso I:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

I - langamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicéo, transporte ou disposicéo
final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua. (grifei)

Da leitura do referido dispositivo depreende-se ser de absoluta necessidade,
portanto, a outorga do direito de uso da dgua no processo produtivo das industrias de
energia. Neste sentido, é esclarecedora a licdo de Eduardo Coral Viegas?, o qual

explicita:

Ndo ha de ser expedido ato administrativo que permita ao particular fazer uso
de &gua de determinado corpo hidrico para a irrigacao agricola se este vier a

2 VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo Juridica da Agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005. p. 99.




impedir ou dificultar substancialmente a navegacdo do rio de captacdo ou o
consumo d’agua pelos seres humanos e animais dela dependentes.

Tal entendimento coaduna-se perfeitamente com os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, previstos no art. 1° da Lei de Aguas, onde o inciso 111
expressa que em periodos de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Quanto ao uso prescindivel de outorga, pode-se averiguar as hipoteses
expressas no art. 12, § 1° e seus incisos, da Lei n® 9.433/97, as quais se referem a
satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural; para as derivacOes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes; e ainda
para as acumulagdes de volume de aguas consideradas insignificantes.

Serd a ANA a autoridade competente para dar a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos, no ambito federal, uma vez que ela esta vinculada ao ente federativo
titular do dominio do recurso hidrico, qual seja: a Unido. Ressalte-se que é possivel, por
disposicao legal expressa, que a Unido delegue a competéncia para outorgar o direito de
uso da &gua de seu dominio aos Estados ou ao Distrito Federal.

2.2 — A COBRANCA PELO USO DA AGUA

A cobranga pelo uso da agua constitui um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, previsto no art. 5°, inciso IV, da Lei n° 9.433/97, que
assim dispoe: “Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos[...]IV — a cobranca pelo uso dos recursos hidricos” (grifei). E instrumento
que se encontra ao lado do instituto da outorga, visando a concretizar os objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, previstos no art. 2° da Lei de Aguas, dentre os
quais se encontra aquele ao qual j& se fez mencdo e que muito importa a esse estudo,
qual seja: a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel (art. 2°, inciso I1).

Somente serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 20, da Lei de Aguas. Dessa forma, depreende-se que a outorga serd o
instrumento antecedente, capaz de viabilizar a cobranca posterior, legalmente instituida.

E dizer, a cobranca pela utilizacdo das 4guas deve ser e tem sido instituida por lei, ou




em decorréncia desta, em observancia ao principio constitucional da legalidade, previsto
no art. 5°, 11, da Constituicdo da Republica brasileira de 1988°.

Diz-se que a cobranca esta baseada no principio geral de Direito Ambiental do
usudrio/poluidor-pagador, adaptando-se ao uso da agua como a necessidade de que o
usudrio das aguas ou mesmo aquele que as polui deve pagar pelo que realizou, para que
0s custos ndo sejam suportados nem pelo Poder Publico, nem por terceiros, mas sim
pelos utilizadores.

O art. 19 da Lei n° 9.433/97 traz o rol dos objetivos pretendidos a partir da
cobranca do uso da agua, que implicam em: reconhecer a &gua como bem econdémico e
dar ao usuério uma indicagdo de seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso da
agua; e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

A cobranca tem natureza de uma contraprestacdo, e a fixacdo do preco a ser
pago deve levar em consideracdo a necessidade de proporcionar incentivos adequados
ao uso da agua, bem como restringir o mau uso, os despejos e a contaminacdo das
aguas. Deve-se considerar ainda que o Poder Publico esta outorgando o uso de um bem
essencial, muitas vezes tendo que colocar em risco a disponibilidade de &gua para a
satisfacdo das primeiras necessidades da vida, quando essa outorga é destinada ao uso
da agua como insumo de processo produtivo, por exemplo.

Pode-se dizer, entdo, que nenhum preco seria capaz de valorar esse bem de
forma adequada, haja vista que a agua tem carater de direito fundamental. Nos dizeres
de FARIAS (2005, p. 412): “o0 mercado (a valoragdo econdmica) nao pode medir ou
qualificar determinados valores e crencas.”

E o Sistema Nacional de Recursos Hidricos — integrado pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal, os comités de bacia hidrografica, os o6rgdos dos poderes publicos
federal, estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdao de
recursos hidricos e as agéncias de dgua —, que vai promover a cobranca pelo uso das
aguas, nos moldes do art. 32, inciso V, da Lei de Aguas. Vale acrescentar que os valores

arrecadados com a cobranga serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em

3 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de Aguas no Brasil. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 274.




que foram gerados, nos termos do art. 22, caput, da Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, do qual se depreende que esses valores podem ser aplicados fora da
bacia que os proporcionou, quando esta ndo necessitar do dinheiro para quaisquer fins e
houver autorizacdo expressa nesse sentido no plano de aplicacdo dos recursos
arrecadados (art. 44, XI, “c”).

A cobranca pela agua, portanto, é providéncia essencial para garantir o
abastecimento futuro, com vistas a desestimular a préatica de atos lesivos a qualidade das
aguas, bem como o seu desperdicio, impondo, dessa forma, uma espécie de educacéo
ambiental, a qual é bastante necessaria para a concretizacdo da idéia de
desenvolvimento sustentavel, principalmente falando-se no ambito das industrias de
energia, as quais precisam se educar no uso das aguas, implementando politicas de
otimizacdo desse recurso natural, sendo, para isso, fiscalizadas pelo ente federativo

competente, através de seus 6rgaos instituidos para esse fim.

3 -0 USO DA AGUA NA INDUSTRIA DE ENERGIA

O setor industrial escolhido para ser o objeto desse trabalho foi exatamente o
setor energético, e isso se deu em funcdo da constatacdo de que a matriz energética
brasileira € demasiadamente dependente da utilizagéo de agua.

Dentre as espécies de energia utilizadas no nosso pais, optamos por fazer uma
abordagem acerca de trés processos industriais distintos, quais sejam: a industria
petrolifera, a industria de biocombustiveis, com enfoque méaximo para o etanol, e a
indUstria de energia elétrica. Vale salientar que esses segmentos da indUstria de energia
implicam em diferentes formas de utilizacdo da agua, uma vez que algumas sdo
potencialmente poluidoras, além de ensejarem prejuizo quantitativo do recurso
ambiental, como € o caso da industria do petrdleo; outras ndo poluem tanto, mas, em
compensacao, utilizam um volume de 4gua muito grande em seus processos produtivos,
0 que gera preocupacdo com relacdo ao desperdicio, como por exemplo, a inddstria
sucroalcooleira, da qual provém o etanol. Quanto a energia elétrica, ha que se dizer que
ela ndo enseja prejuizo nem na quantidade nem na qualidade da &gua, por ser
considerada energia limpa. No entanto, a discussdo gira em torno da ameaca de extingédo
de espécies nativas aquaticas, dos prejuizos sociais e culturais, além da intervencéo

negativa que pode causar no transporte aquaviario, o qual também esta na escala de




prioridades da Lei de Aguas. E dizer, todos esses problemas podem ser completamente

visualizados no caso de Belo Monte.

3.1 A INDUSTRIA DO PETROLEO E GAS NATURAL

O que se fara neste topico é uma abordagem breve acerca da utilizagdo dos
recursos hidricos na cadeia produtiva dos energéticos fosseis, diante da impossibilidade
de se englobar todas as formas de utilizacdo de dgua nos processos produtivos dessa
industria que vem crescendo cada vez mais no Brasil, em funcdo da descoberta do pré-
sal, ndo obstante haver previsibilidade de sua escassez em tempos préximos desde
muito tempo.

Inicialmente, a exploracdo e producdo de petroleo e gas pode ser feita on-shore

(em terra) ou off-shore (no mar). Obviamente, quando a producéo é pela via off-shore,
ela é totalmente dependente da utilizacdo dos recursos hidricos, desde o seu
procedimento mais simples. Serd a &gua 0 meio propicio para a ocorréncia do processo
de sismica marinha, isto é, o estudo do subsolo pelos geofisicos, na tentativa de se
bacias sedimentares. Existe uma Resolucdo do CONAMA, de n° 350/04, que regula o
licenciamento ambiental especifico das atividades de dados sismicos marinhos. Assim,
0 ato administrativo pelo qual o IBAMA autoriza e estabelece as condices, restricdes e
medidas de controle ambiental é a LPS — Licenca de Pesquisa Sismica.
A producdo pela via off-shore requer mais cautela também, principalmente, em funcéo
dos grandes acidentes envolvendo derramamento de 6leo em &guas marinhas. E dizer, o
potencial de poluicdo da producdo off-shore é infinitamente maior do que a producgdo
on-shore.

Quanto a rocha sedimentar, vale salientar que ela é composta ndo sO por
petréleo e gas, mas também por agua. Essa dgua pode ser proveniente de agua marinha
aprisionada nessa rocha no momento de sua formacdo. Sdo as chamadas aguas conatas,
isto é, que se encontram no momento de formacdo do reservatdrio. Dessa forma, por
estarem presentes na composicdo dos fluidos de reservatdrios, quando ocorrer a
extracdo de petroleo, essas dguas irdo ocupar 0s espagos vazios e, por diferenca de
pressdo, impordo que o petrdleo flua para a superficie.

Nesse mesmo sentido, os campos gasiferos também dispdem de uma certa
guantidade de agua. Esses campos podem ser de quatro tipos: molhados, secos, doces e
azedos, estando concentrada maior quantidade de moléculas de vapor de &gua nos




campos molhados. Trata-se de recurso hidrico no estado gasoso, armazenado no subsolo
brasileiro.

Outra explanacao a ser feita € com relacdo aos fluidos de perfuracdo, os quais
serdo de extrema importancia para a lubrificacdo, resfriamento, controle de pressoes,
remocéo e revestimento das paredes. E o que se chamara de lodo. Esses fluidos podem
ser: argila, polimeros e quimicos, e agua. Neste sentido, é importante mencionar que 0s
fluidos a base de &gua tém por funcdo dispersar os materiais coloidais, ou seja, as
moléculas de materiais diversos que se encontram misturadas ao 6leo, formando uma
solucdo heterogénea. Os recursos hidricos podem participar diretamente da composi¢édo
dos fluidos ou sofrer a acdo deles, que € o que ocorre quando ha a contaminacgdo de
aquiferos pela substancia do fluido ou pelo préprio 6leo do reservatorio, o que atrai, por
si SO, a observancia dos 6rgdos governamentais para esse tipo de atividade econémica.

Destarte, 0 maior problema no que diz respeito a agua e a indudstria de petréleo
e gas, é a questdo da agua produzida, ou seja, a parcela de recursos hidricos que é
extraida concomitantemente com os hidrocarbonetos fésseis. Estima-se que, para cada
m3/dia de petroleo produzido, sdo gerados de 3 a 4 md¥dia de &gua. O grande
guestionamento € o que deve ser feito com essa agua produzida? Se, por um lado, a
reinjecdo entupiria a rocha reservatorio, prejudicando o fluxo de 6leo e o processo
produtivo, por outro lado, o descarte geraria grande poluicdo, pois seria descartada
grande quantidade de 6leo, graxas e contaminantes juntos com essa agua, ja que ela ndo
se encontraria dissociada dessas substancias. Dessa forma, o que se exige daqueles que
se dispGem a desenvolver essa atividade econdmica, é que eles realizem o tratamento
adequado dessa dgua para uso posterior, uma vez que isso constitui lesdo direta ao meio
ambiente, seja pela poluicdo, seja pelo desperdicio dos bens hidricos produzidos. No
entanto, esse tratamento para uso posterior deve ser precedido de outorga, pois esse bem
hidrico produzido junto com o petréleo se quer pertence ao concessionario. Nesse
sentido, o0 art. 26 da Lei 9.478/97 deve ler lido nos seus estritos termos, devendo ser
transferida somente a exploracdo e produgédo, unicamente de petroleo e gés.

Nesse teor, existe PL n° 427 de 2009, ainda em tramitagdo, de autoria da ex-
senadora e atual governadora do estado do Rio Grande do Norte, Rosalba Ciarlini, no
sentido de acrescentar ao caput do art. 8° da Lei n® 9.478/97 a obrigacao de informacéo
a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, pela Agéncia Nacional do Petrleo — ANP, sobre

pocos perfurados em terras que ndo configurem descoberta comercial desses recursos




energéticos, mas que demonstrem viabilidade para obtencdo de agua proveniente de
aquiferos.

O tratamento ¢é feito através da separacdo do petrdleo, do gas e da agua, a qual
pode vir a ser utilizada (além de ser descartada ou utilizada para irrigacdo) na reinjecao,
para ampliar o volume da producdo, isto é, injeta-se o recurso hidrico para que o
petroleo seja empurrado a superficie.

Outro problema que pode ser encontrado é quando ocorre o fechamentos dos
pocos de petrdleo, quando eles atingem a sua maturidade. Vale mencionar que, a
medida que a producdo e o tempo de vida atil de um determinado pogo avancam, 0O
volume de petroleo reduz e o dos recursos hidricos extraidos aumenta
consideravelmente, nos dizeres de Rafael Silva Paes Pires Galvado®. Assim, esquecido o
poco por auséncia ou diminuicdo dos energéticos fosseis, ali ficardo aprisionados 0s
recursos hidricos descobertos juntamente com o petréleo e o gas produzidos, sem que,
muitas vezes, o Poder Publico tome ciéncia disso. Isso pode comprometer, por diversas
vezes, 0 abastecimento de agua da regido que circunda o pogo fechado. E dizer que,
embora ndo seja dever do agente econdmico a promocdo da gestdo dos recursos hidricos
apos o encerramento das atividades de producdo de energéticos fosseis, ndo pode o
Poder Publico simplesmente se omitir, se tiver tomado conhecimento da existéncia do
poco, deixando de prestar e conferir a esses recursos hidricos uma finalidade que é
exigida pela prépria Constituicdo Federal.

Outra etapa da cadeia produtiva da industria petrolifera que merece atengédo € o
refinamento. Nessa etapa ira ocorrer a dessalgacdo do 6leo, de onde sdo retirados
recursos hidricos e outras impurezas. Estima-se que, para cada barril de éleo dessalgado
irdo ser produzidos 7,951 de residuos liquidos. Destaque aqui para 0 processo de
destilacdo a vacuo, pois apesar de haver a reciclagem e o reuso da dgua, muito ainda se
desperdica. Podemos elencar quatro grupos que se destacam dentre as principais fontes
de descargas liquidas nas refinarias: vazamentos intermitentes de agua (lavagem de
tanques e reatores, falhas em equipamentos); agua para refrigeracdo e resfriamento de

produtos; agua para uso sanitario: agua de processo (dessalgacdo, torres de destilagéo,

4 GALVAO, Rafael Silva Paes Pires. O Principio Constitucional do Desenvolvimento
Sustentavel e a Utilizacao de Recursos Hidricos na Industria do Petréleo.
Monografia (Direito). Universidade Federal do Rio Grande do Norte. 2008. p. 207.




torres de fracionamento, torres de esgotamento). Demais usos também podem ser
apontados: combate e prevencédo de incéndios, geracdo de vapor, lavagem e diluicdo de
sais, lavagem em geral, no processo quimico, acionamento de maquinas e compensagdo
de vapor®.

Por fim, no final da cadeia produtiva da industria de petroleo e gas, esta a fase
de distribuicdo e revenda, na qual também se nota grande potencial poluidor, uma vez
que muitos postos de gasolina, em desrespeito as normas técnico-ambientais, faltando
com a manutencdo periddica dos tanques de armazenamento, acabam por contaminar
lencbis freaticos do local de sua instituicdo. Isso vem sendo motivo de alerta do
Ministério Publico do Rio Grande do Norte, 0 qual vem exigindo dos donos de postos
combustiveis que cumpram com as exigéncias minimas de carater ambiental para que
continuem operando.

Diante do exposto, podemos perceber como é grande o volume de agua gasto
no processo produtivo do petréleo e do gas natural, com destaque maior para a etapa de
refinamento, a qual enseja utilizacdo em larga escala e para muitos fins. Dessa forma, se
ndo houver um controle taxativo por parte dos 6rgaos governamentais, esse uso tendera
a ser cada vez mais desenfreado e despreocupado. A medida em que sdo implantadas
medidas rigidas de preservacdo e da prdpria cobranca concreta por esse uso, 0s agentes
econdmicos tenderdo a rever suas condutas. Sugere-se, que 0 tratamento, 0 reuso e a
reciclagem se incorporem ao processo produtivo, porque assim se formara um ciclo

fechado e renovavel da agua, alcancando a sustentabilidade.

3.2 A INDUSTRIA DE BIOCOMBUSTIVEIS: INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA

Através de pesquisa realizada em artigos cientificos produzidos por alunos e
professores doutores dos cursos de Engenharia Ambiental e Engenharia de Producéo, da
Universidade Catdlica de Goias e da Universidade Federal de S&o Carlos,
respectivamente, 0s quais pautaram seus estudos em pesquisas de campo realizadas nas

regides canavieiras, bem como da anélise feita em relatério elaborado pelo Servico

5 GALVAO, Rafael Silva Paes Pires. O Principio Constitucional do Desenvolvimento
Sustentavel e a Utilizacao de Recursos Hidricos na Induastria do Petroéleo.
Monografia (Direito). Universidade Federal do Rio Grande do Norte. 2008. p. 212.




Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa — SEBRAE, sobre a cadeia produtiva
da industria sucroalcooleira, num estudo da situacdo das usinas do estado de
Pernambuco em relacéo as usinas das regides Sul e Centro-Oeste, constatou-se que as
industrias sucroalcooleiras tém nos recursos hidricos o seu principal insumo.

Para a compreensdo da relevancia do tema, faz-se mister dizer que é estimado
que uma usina média, que moi em torno de um milhdo de toneladas de cana por safra,
consome a mesma quantidade de agua que uma cidade de 50 mil habitantes.

A primeira etapa € exatamente a irrigacdo, a qual é realizada, muitas vezes e
em muitos lugares, de maneira ineficaz, levando a um grande desperdicio de dgua, bem
como a ma qualidade do solo. O mais preocupante € quando essa irrigacdo é implantada
de maneira ilegal, o que ocorre quando as usinas ndo obtém a devida outorga por parte
do Poder Publico para o uso da 4gua, em funcao de a regido ndo suportar esse desvio de
agua para a producdo energética, uma vez que a agua ali existente deve ser destinada
tdo-somente para o consumo humano (fins domésticos), do contrario, haveria pretericao
do valor da &gua como bem ecolégico e como direito fundamental, em desrespeito a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Apesar de 0s usineiros estarem sujeitos a multa,
ao embargamento de suas obras e ao confisco de seus equipamentos, ainda assim,
principalmente no estado de Goids, é possivel a verificacdo da construcdo dos sistemas
de irrigagdo a revelia da outorga, colocando em risco o abastecimento da regido
canavieira.

Nos casos em que é dada a outorga, ndo esta havendo a devida fiscalizacao
pelos 6rgdos competentes nessas areas. O que se tem feito por parte desses 6rgdos é a
mera vistoria pré-operacional, visando a verificar a situacdo para fins de liberacéo para
implantacdo de projeto de barramento e de instalagdo de equipamentos para irrigacao,
ndo havendo mais nenhuma visita ao local para se averiguar se os termos da outorga
estdo sendo cumpridos.

Constata-se, tambem, a captacdo irregular de agua dos rios através de bombas,
para a irrigacdo. E possivel afirmar que a irrigacdo, analisada em todas as formas de
producdo agricola e agropecuaria, seja para a producdo da monocultura da cana-de-
acucar para fins de producgdo de etanol, seja para a producdo de alimentos, é a maior
responsavel pelo desperdicio de &gua no Brasil, uma vez que em 60% das terras
irrigadas no pais se utiliza da irrigacéo por superficie, a qual é de baixa eficiéncia.

Deve-se salientar, contudo, que a questdo da irrigacdo, quanto as lavouras de

cana, representa maior preocupacao quando se analisa as regides produtoras mais secas,




como é o caso do estado de Pernambuco, pois, hodiernamente, o Centro-Sul, bastante
favorecido pelo regime de chuvas, utiliza meios mais modernos de captacdo de agua.

O ponto mais grave esta na fase de processamento, pois em toda a producédo
sucroalcooleira, o maior gasto de agua se da com a lavagem da cana, seguido do volume
gasto para o abastecimento das caldeiras e, por fim, do resfriamento de tanques no
processo.

Para se ter uma idéia do volume de agua gasto na fase de lavagem da cana,
para cada tonelada de cana esmagada, sdo necessarios 5m? a 10m3 de 4gua. A medida
encontrada para reduzir esse gasto é deixar de lavar a cana, principalmente porque ja foi
constatado que a lavagem da cana crua provoca perda do agucar. Essa lavagem esta
sendo substituida por uma forma de lavagem a seco, a qual s6 pode ser viabilizada se
houver a eliminacdo da queima da palha, o que cessara a possibilidade de a terra grudar
na cana, dispensando-se a necessidade de lavar, bastando a limpeza a seco para retirar as
impurezas que possam existir.

Quanto as fases de abastecimento das caldeiras e resfriamento de tanques,
aponta-se como alternativa para reduzir o uso de agua, a implantacdo de equipamentos
mais modernos, que sdo mais eficazes.

No entanto, nem todas as usinas sucroalcooleiras dispdem de recursos
financeiros para bancar esse investimento em equipamentos mais modernos. E o caso
das usinas que se situam no Nordeste brasileiro, onde a producdo de etanol se faz por
pequenos proprietarios que mal recebem subsidios. Sua cadeia a montante, que € aquela
responsavel pela oferta de insumos e matérias-primas, maquinas e equipamentos para a
cadeia principal, € composta, muitas vezes, por equipamentos usados, provenientes de
usinas do Centro-Sul do pais. Além disso, a producdo canavieira nordestina, que é
realizada na Zona da Mata, utiliza-se de instrumentos mais rusticos e m&o-de-obra com
menos mecanizacdo, em funcdo das caracteristicas marcantes que sdo a topografia
irregular e o relevo, o que gera baixa produtividade.

Diante dessa conjuntura, 0 que se constata é que a cobranga pelo uso da &gua é
elemento imprescindivel para garantir a reducdo do seu uso, pois pressiona 0s usineiros
a adotarem medidas de reciclagem da &gua, reuso e captacdo de agua de chuva, ja que
muitos deles ndo podem suportar o 6nus de investir em infra-estrutura visando a tornar
mais eficazes certos processos que também demandam grande uso de recursos hidricos,

conforme fora citado.




E necessario que haja a atuacio incisiva dos Comités de Bacia Hidrografica, da
bacia a qual sdo ligados, no sentido de fiscalizar a atuacdo dos outorgados, nos moldes
do art. 38, 1V, da Lei de Aguas, realizando, também, a devida cobranca para que s6
assim seja efetivada a producdo da indudstria sucroalcooleira em conformidade com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e, consequentemente, com o principio do
desenvolvimento sustentavel.

Deve haver um melhor conhecimento dos recursos disponiveis para que a
outorga seja concedida. Por sua vez, as agdes governamentais devem ser aprimoradas
para melhor serem aplicadas. Nao se pode olvidar que a propria sociedade deve ser mais
atuante, compondo uma forma de gestéo integrada dos recursos.

A preservacdo dos mananciais, bem como a racionalizacdo do uso da agua
devem constituir o objetivo-mor das industrias sucroalcooleiras. 1sso pode se dar a partir
de uma mudanca de mentalidade do usineiro, o qual deve receber orientacbes nesse
sentido, para que se alcance uma educacdo ambiental na regido canavieira, 0 que
poderia ocorrer com a implementacdo de programas de capacitacdo, por parte de

técnicos das mais diversas areas do conhecimento.
3.3 ENERGIA LETRICA

O Brasil tem grande potencial para a geracdo de energia elétrica, em funcéo da
grande quantidade de rios que dispBe o territério nacional. A geracdo hidraulica €
responsavel por cerca de 40% da oferta interna de energia no Brasil — percentual
ligeiramente superior ao do petréleo e do gas natural somados (37%)°

Inicialmente, ha que se lembrar da extensdo continental do nosso pais, 0 que
exige, por sua vez, imensa demanda por energia elétrica. Em decorréncia desse aspecto,
e por ser considerada uma energia limpa, cada vez mais estdo sendo construidas
represas para a geracao de energia elétrica.

No entanto, pergunta-se até que ponto ela pode ser considerada limpa e
renovavel, pois, ndo obstante essa modalidade de energia ndo gerar grandes prejuizos
qualitativos e quantitativos de agua, ela pode gerar problemas de outra monta, tais

como: a ameaga de extin¢do de espécies aquaticas nativas, problemas de ordem social e

® Hidrelétricas Brasileiras. Disponivel em <http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/meio-ambiente-
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cultural, chamando nossa atencdo para o socioambientalismo, e prejuizo ao transporte
aquaviario.

E essa a grande problematica que gira em torno da questio da construcio da
usina de Belo Monte, no Rio Xingu, na cidade de Altamira, no estado do Para. Diz-se
que a regido que circunda o rio Xingu é considerada patrimoénio social e ambiental da
humanidade, patriménio esse que poderia ser totalmente destruido com a construcéo de
Belo Monte. O aproveitamento energético subsistiria em detrimento da fauna e da flora
aquaticas e da subsisténcia de povos indigenas e populagdes ribeirinhas, as quais teriam
furtado de si o habitat propicio para sua manutencao integra através da pesca, bem como
do necessério abastecimento de agua. Os que sdo favoraveis a Belo Monte alegam,
porém, que essa argumentacdo pro-ambientalismo ndo procede, pois somente sera
desviada uma parte do rio, ndo comprometendo o abastecimento das populacdes
indigenas e ribeirinhas.

O que se deve levar em conta é que essas populagdes seria reassentadas, ndo
Ihe sendo dadas garantias de adaptagdo ao novo modo de vida, nem de acesso ao rio
para 0 exercicio da pesca. Sdo impactos socioeconémicos de dificil superacéo,
principalmente porque as populacdes que ali residem sdo de baixa renda e dispéem de
condic@es precarias de saude, educacdo e saneamento.

Outrossim, atente-se para os efeitos ambientais e ecolégicos advindos dessa
realizacdo: a perda de inumeras espécies animais e vegetais, como fora
supramencionado. Um impacto dessa dimensdo deve ser minuciosamente avaliado. O
Poder Publico deve analisar atentamente se a necessidade de desenvolvimento
econdbmico € realmente mais relevante do que a preservacdo do meio ambiente
ecologico e social.

O terceiro aspecto da problematica das usinas hidrelétricas é o prejuizo que
elas podem gerar ao transporte aquaviario, o qual configura uma das prioridades
constantes da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos. O seu ja mencionado art.
2° dispde que constitui um dos objetivos da PNRH, a utilizag&o racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel.

Em sentido semelhante, o art. 13 da Lei de Aguas:

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em




que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencdo de condicBes
adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o
uso multiplo destes.

O transporte aquaviario voltou a ter importancia na década de 90, o que foi
fielmente refletido na Lei 9.433/97, e deve ser visto como umas das modalidades de uso
maultiplo de recursos hidricos. Assim, auferimos que as condi¢Ges de navegabilidade dos
rios devem ser preservadas e devem ser priorizadas, muitas vezes, em relacdo a
determinados processos produtivos.

Outrossim, para que haja a construcdo da usina hidrelétrica, todas as
desvantagens atinentes aos impactos ambientais que irdo ser causados devem ser
analisadas e anotados no RIMA, pois para que haja uma construcdo dessa dimenséo é

imprescindivel que seja realizado um Estudo de Impacto Ambiental da regi&o.

4 — A PERSPECTIVA JURIDICA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pode-se conceituar o0 desenvolvimento sustentavel como sendo o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade de as futuras geracdes atenderem as suas proprias necessidades.

O principio do desenvolvimento sustentavel € um dos principios norteadores do
direito ambiental, pois vai orientar, complementar e influenciar os demais principios
que compdem o sistema normativo ambiental.

Ele estd consagrado, de forma implicita, no caput do art. 225 da Carta Magna
brasileira, a qual tratou de recepcionar o seu conceito, fornecido pela Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que em seu art. 4°
dispde que a Politica Nacional do Meio Ambiente visard & compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico (inciso ).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o principio do desenvolvimento
sustentavel tem como pressuposto, compatibilizar a atuacdo da economia com a
preservacdo do equilibrio ecologico. Tem por escopo encontrar um equilibrio entre a
atividade econdmica e 0 uso adequado, racional e responsavel dos recursos naturais,

respeitando-os e preservando-os para as geracgoes atuais e subsequentes.




Ja se fez mencdo, neste estudo, ao art. 2° da Lei 9.433/97, que trata dos
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e deixa claramente expressa a
preocupacdo dessa politica em alcancar o desenvolvimento sustentivel, mais
particularmente nos incisos | e 1l. E imprescindivel, portanto, que os paises passem a
adotar o quanto antes, ou, se ja adotaram, passem a aplicar as medidas de gerenciamento
de uso da &gua frente a escassez que esta cada vez mais proxima.

N&o obstante isso, 0 que se observa no ambito da matriz energética brasileira, é
um uso demasiado de agua, o que deve ser corrigido pelos poderes publicos através da
regulacao.

A lei 9.433/97 ja reconheceu a &gua como um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico (art. 1°, Il) e, visando a sua preservacao é que instituiu a cobranca
pelo uso da &gua, o que deve ser feito com todo rigor e fiscalizacao por parte dos 6rgaos
responsaveis de cada ente federativo competente, no intuito de tornar, por exemplo, a
indUstria de energia sustentavel.

Questiona-se se a dgua é, portanto, recurso natural dotado de valor econémico
ou de valor ecoldgico, isto é, se 0 seu uso estd sendo destinado a satisfacdo das
necessidades essenciais da vida, como bem fundamental que é, ou para a inddstria, de
modo geral, na forma de insumo de processo produtivo, dando-se enfoque aqui a
indUstria de energia. Esse questionamento revela a real necessidade de que as politicas
de gestdo da agua tornem eficazes as medidas de seu uso racionalizado. Do contrario,
todas as populacdes vao sofrer com a falta de agua, seja em niveis quantitativos ou
qualitativos, caso se dé prioridade a producéo energética. Esta ndo pode, contudo, ser
colocada em patamar superior ao consumo humano (usos domésticos).

Neste sentido, a norma constitucional constante do art. 170, VI, que trata da
Ordem Econdmica, reconhece que o perfil da atividade econémica ndo pode deixar de
atender a padrdes de sustentabilidade e precaucéo. Neste sentido CANOTILHO ’

pontua:

E possivel, pois, reconhecer & norma constitucional dupla
eficécia, positiva e negativa. Se, de um lado, s6 é constitucional
0 exercicio de atividade econdmica que atenda simultaneamente

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p. 287.




aos objetivos de protecdo do meio ambiente e de apropriacdo
social dos bens; ndo se pode negar, de outro lado, uma clara
vinculacdo negativa. Esta proibe o exercicio de aproveitamento
econémico ecologicamente insustentavel e socialmente nocivo,
incidindo também sobre o setor energético

N&o impera mais o entendimento de que as nagdes devem optar pelo
desenvolvimento ou pelo meio ambiente, pois “se este representa fonte de recursos para
aquele, ambos devem harmonizar-se e complementar-se” ®,

Dessa forma, a Politica Nacional de Recursos Hidricos ndo pode representar
um empecilho para a indUstria energética, mas sim um de seus instrumentos, isto €, para
produzir, essa industria deve atentar para a politica de uso racional da dgua. Assim é que
deve ser para todo e qualquer ramo industrial que se utilize da dgua ou de qualquer
outro recurso natural como insumo de seus processos produtivos. A preservacdo do
meio ambiente deve ser o elemento norteador de toda e qualquer atividade econémica,

mormente aquela relacionada a producéo de energia atraves dos recursos ambientais.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de 70% do planeta ser coberto de agua, apenas 2,5% desse percentual é
formado por agua doce, aproveitavel para 0 consumo e para a irrigacdo. A maior parte
se encontra na forma de agua salgada e toda a tecnologia existente ainda ndo foi capaz
de inventar alguma forma cientifica e economicamente viavel para aproveita-la.
Ressalte-se ainda a grande quantidade de &gua existente nas geleiras polares, o que
sedimenta por completo a idéia de que a 4gua ndo é um recurso tdo abundante como
ainda se pensa.

A preservacdo da agua ndo poderd ocorrer nunca se ndo houver uma
conscientizacao por parte da sociedade e das industrias que se utilizam da irrigacdo ou
de recursos hidricos como insumo no processo produtivo. Uma sugestao, ja explicitada
nesse estudo, e que precisaria ser implantada urgentemente, é a educacdo ambiental, a

consciéncia civica, as quais precisam ser formadas pelas politicas publicas no intuito de

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco. 6. ed. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009. p. 74.




se criar bons héabitos de consumo. Os individuos precisam se educar nas suas
residéncias para evitar o desperdicio. E as industrias precisam encontrar maneiras de
otimizarem o uso da agua, de consumirem de forma inteligente, para que seja alcangado
o0 desenvolvimento sustentavel. Isso ndo é impossivel, e 0 centro-oeste americano € um
exemplo disso, pois, independente da aridez que a caracteriza, essa regido é a maior
produtora mundial de gréos, e consegue um aproveitamento surpreendente das safras,
simplesmente mediante 0 manejo racional do uso da agua.

Com relacdo a industria de energia, hd que se considerar que a industria
sucroalcooleira brasileira ja& vem avancando muito nesse sentido, nas ultimas décadas,
através da implantacdo de praticas mais modernas de captacdo de agua, eliminando a
irrigacdo inadequada, responsavel, muitas vezes, pelo desperdicio da &gua e
assoreamento do solo, e pela eliminacdo gradativa da lavagem da cana, a qual, conforme
foi exposto, é responsavel pela maior demanda de d4gua na cadeia produtiva de etanol.
No entanto, esse avanco se limita as regides mais abastadas, como o Centro-Sul, e ainda
€ um avanco muito modesto. Ainda existem préaticas reprovaveis do uso da agua nas
regibes mais aridas, como ¢ o caso do Nordeste, e isso precisa ser revisto urgentemente,
pois se a regido Nordeste ja tem histdrico de sofrimento das populagdes em funcéo das
grandes secas, deve-se imaginar como a situacao se tornaria ainda mais calamitosa caso
houvesse a escassez definitiva da agua.

A industria do petroleo vem seguindo a mesma esteira, na medida em que
constantemente vem implantando medidas de otimizacdo do uso da agua, embora ainda
se verifique grande desperdicio, 0 que nunca podera ser corrigido se ndo houver, o
quanto antes, a efetivacdo da cobranca e a fiscalizagdo dos Orgdos ambientais
competentes.

A cobranca deve ser rigorosa, e deve ser realizada ndo s6 em peclnia, mas
através da imposicao de praticas ambientais educativas as usinas, as quais, se ndo forem
cumpridas, ensejardo puni¢do, como a revogacao da outorga. 1sso, no entanto, deve ser
efetivado na pratica, deve ser responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de toda a sociedade. Se o0 uso dos bens ambientais tem carater
coletivo, ainda mais coletiva deve ser sua defesa e preservacao para que se alcance uma
sustentabilidade.

Para as usinas hidrelétricas, a questdo ndo diz respeito a efetivacdo da
cobranca, uma vez que o potencial hidraulico dos rios sera explorado pelo Poder
Publico. Aqui, o que cabe é um Estudo de Impacto Ambiental sério e descomprometido




com arranjos politicos. A discussdo deve se pautar tdo somente no sopesamento de
vantagens para o desenvolvimento econdmico e desvantagens para a manutencdo do

equilibrio ecologico. O resultado deve ser o mais equanime possivel.




REFERENCIAS BILBIOGRAFICAS

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

COHEN, Marleine. Setor sucroalcooleiro caminha em direcéo a sustentabilidade
ambiental. Revista Agua: gestdo e sustentabilidade. 11. ed. S&do Paulo. Disponivel em:
< http://www.revistaagua.com.br/textos.asp?codigo=213> Acesso em: 21 mai. 2011.

FARIAS, Paulo José Leite. Agua: bem juridico econdmico ou ecoldgico?. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2005.

GALVAO, Rafael Silva Paes Pires. O Principio Constitucional do Desenvolvimento
Sustentadvel e a Utilizacdo de Recursos Hidricos na Industria do Petroleo.
Monografia (Direito). Universidade Federal do Rio Grande do Norte. 2008.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas: disciplina juridica das aguas
doces. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

Hidrelétricas Brasileiras. Disponivel em
<http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/meio-ambiente-agua/hidreletricas-
brasileiras.php> Acesso em: 24 mai. 2011.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009.

POMPEU, Cid Tomanik. Direito de Aguas no Brasil. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006.

RATTNER, Henrique. Energia e Agua: para a sobrevivéncia da humanidade. Revista
Espaco Académico n° 73. Junho de 2007. Mensal. Ano VII. Disponivel em <
http://www.espacoacademico.com.br/073/73rattner.ntm> Acesso em: 24 mai. 2011.

RODRIGUES, Isabel Cristina; GONCALVES, Daniel Bertoli; ALVES, Francisco Jose
da Costa. Agua: captacdo, uso, destinacdo e a cobranca pelo uso no setor
sucroalcooleiro da Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guacu. Departamento de Engenharia
de Producéo, UFScar. Disponivel em:
<http://danielbertoli.synthasite.com/resources/textos/texto07.pdf> Acesso em: 21 mai.
2011.

SEBRAE. Cadeia Produtiva da Industria Sucroalcooleira: cenarios econdmicos e
estudos setoriais. Disponivel em: <http://migre.me/56ptA > Acesso em: 20 mai. 2011.

SILVESTRE, Mariel. O Principio do Desenvolvimento Sustentavel no Direito
Ambiental e instrumentos legais de sustentabilidade no que tange a algumas
atividades geradoras de energia  elétrica. Disponivel em: <
http://www.maternatura.org.br/hidreletricas/biblioteca_docs/mariel_silvestre.pdf>
Acesso em. 19 mai. 2011.



http://www.revistaagua.com.br/textos.asp?codigo=213
http://danielbertoli.synthasite.com/resources/textos/texto07.pdf
http://www.maternatura.org.br/hidreletricas/biblioteca_docs/mariel_silvestre.pdf

SOUSA, Leandro Gomes de; PASQUALETO, Antdnio. O uso dos recursos hidricos
nas industrias sucroalcooleiras e seus respectivos impactos. Universidade Catdlica
de Goias. Goiania, 2006. Disponivel em:< http://migre.me/56puL > Acesso em: 18 mai.
2011,

VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo Juridica da Agua. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.




