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1 INTRODUCAO

Dentre as preocupacdes nos dias atuais, encontra-se a protecdo ao meio
ambiente, o qual compreende o homem como integrante das relagbes econémicas,
sociais e politicas que se constroem com a apropria¢ao dos bens naturais que, por serem
submetidos a influéncia humana, transformam-se em recursos essenciais para a vida
humana. Em decorréncia da sua imprescindibilidade e finititude, é que surgiu a
necessidade de protegé-lo, na medida em que se percebeu os estragos provocados pela
acdao humana na natureza.

Nesse sentido, seguindo a politica internacional®, a Constituicido Federal de
1988 (CF/88), estabeleceu que o meio ambiente € um patriménio pablico, bem de uso
comum do povo?, devendo ser protegido para o uso coletivo, conforme o seu art. 225,
caput®. Assim, a Carta Magna dedicou um capitulo (capitulo V1 do Titulo VII1) a0 meio
ambiente, que estabeleceu o0s intrumentos para a sua protecdo. Em ambito
infraconstitucional, tem-se a Lei n° 6.938, de 31 de outubro de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente* e definiu legalmente o termo “meio ambiente” no
inciso | do seu art. 3°.

Devido a sua importancia ao interesse publico, o direito constitucional a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado é um dos direitos difusos, os quais sdo
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato (art. 81, par. unico, I, CDC). Logo, em caso de
degradacdo ambiental, deve-se defender 0 meio ambiente através de tutela jurisdicional,

seja por acao civil publica ou acdo popular.

' Em 1972, a ONU organizou em Estocolmo, na Suécia, a 12 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, aprovando, ao final, a Declaracdo Universal do Meio Ambiente a qual declarou que os
recursos naturais, como a agua, o ar, o solo, a flora e a fauna, devem ser conservados em beneficio das
geracOes futuras, cabendo a cada pais regulamentar esse principio em sua legislagdo de modo que esses
bens sejam devidamente tutelados. (FARIAS, 2010, p. 326)

2 Consideram-se bens de uso comum “aqueles que sdo disponibilizados de forma imediata para a
populacdo, podendo ser utilizados sem qualquer permissdo formal. Eles ndo podem ser vendidos. Caso
haja necessidade, primeiro tem de haver sua desafetacdo, deixando o bem de atender diretamente a
populacdo. Exemplos de bens de uso comum sdo as pragas, as praias, as areas de lazer, as ruas etc.”
(AGRA, 2008, p. 296)

¥ Art. 225, caput, CF/88 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

* Conforme o art. 2° da Lei n° 6.938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente “tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢Bes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”.

5 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.




Em caso de se escolher a acdo civil pablica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, disciplinada pela Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
como o instrumento de tutela para a reparacdo dos danos, antes de sua propositura, é
facultado ao Ministério Publico a realizacdo de diligéncias, isto é, instaurar inquérito
civil, com a finalidade de coletar provas em face dos infratores. Entao, o inquérito civil
é um procedimento administrativo que pode servir de base para ajuizamento de acao
judicial de tutela de direitos transidividuais.

Nesta perspectiva, o inquérito civil tem o seu procedimento dividido em trés
fases. A primeira € a instauracdo, na qual apenas o 6rgao do Ministério Publico pode
instaurar o inquérito civil, para, assim, poder atuar no local onde ocorreu ou possa
ocorrer o dano. Em seguida, inicia-se a fase da instrucdo, ou seja, a coleta de provas,
como pericias, depoimentos, testemunhas, inspecfes, requisicdo de informacbes e
documentos etc. Por fim, ha a conclusdo do inquérito civil, em que o Parquet pode
propor acdo civil publica, proceder o seu arquivamento ou celebrar termo de
ajustamento de conduta, sendo este Ultimo bastante utilizado como solugéo na repara¢do
de danos ambientais.

O termo de ajustamento de conduta (TAC) é um instrumento de resolucdo
negociada de conflitos envolvendo direitos difusos e coletivos. Logo, trata-se de um
mecanismo que procura contribuir para a efetividade destes direitos por meio da atuagao
extrajudicial dos 6rgdos responsaveis, com o fim de gerar uma solu¢do consensual e
mais célere para a reparagdo do dano. Desse modo, “por conta da celeridade e do menor
custo que a resolucdo de conflitos quase sempre significa, 0 TAC tem sido apontado
como uma forma de efetivagao do acesso a Justica em matéria ambiental” (FARIAS,
2010, p. 323).

Assim, o inquérito civil, bem como a posterior firmacdo de termo de
ajustamento de conduta, estdo sendo utilizados como ferramentas para resolver conflitos
ambientais na Industria do Petréleo e Gas Natural. Tem-se como exemplo a atividade de
revenda de combustiveis, pois, por causa do ndo cumprimento dos instrumentos
normativos que disciplinam sobre a protecdo e a prevencdo ambiental, causa cada vez
mais danos ao meio ambiente.

Vale salientar que a atividade de revenda de combustiveis deve cumprir a
regulamentacdo que envolve o seu exercicio e a matéria ambiental. Nesse sentido,
tratam sobre a prote¢do ambiental dentro dessa atividade a Portaria da ANP n° 116, de
05 de julho de 2000; a Resolugdo n° 273 do Conselho Nacional do Meio Ambiente




(CONAMA), de 29 de novembro de 2000; e algumas normas da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

Mesmo com essas regras, ainda tem revendedores que ndao as cumprem,
gerando lesdo ou ameaca de lesdo ao meio ambiente. Com isso, relata-se sobre o caso
dos postos de combustiveis do Municipio de Natal, que, devido aos vazamentos de
combustiveis de suas tubulagGes, estavam causando riscos potenciais na contaminagdo
do lencol freético da cidade. Tais riscos foram evitados por causa da instauragdo do
inquérito civil pelo Ministério Publico, assim é necessario discorrer sobre esse

instrumento extraprocessual.

2 INQUERITO CIVIL: FASE PRE-PROCESSUAL

Antes do ajuizamento da acdo civil publica, tem-se a instauracdo do inquérito
civil,b o qual é o procedimento administrativo com objetivo investigativo e
extraprocessual, sob a presidéncia do Ministério Publico, destinado a colher o conjunto
probatério para a instrucdo da acdo coletiva. Dessa forma, para uma melhor
compreensdo deste instrumento, é essencial demonstrar brevemente o seu histérico, a
sua natureza juridica e as fases de seu procedimento, que se dividem em instauracéo,

instrucéo e concluséo.

2.1 HISTORICO

O inquérito civil surgiu no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°
7.347/85, que disciplinou a acdo civil publica. Nesta lei, foi concedido ao Ministério
Publico a possibilidade de instauracdo de inquérito civil para a apuracdo de danos contra
0 patrimdnio nacional, servindo as provas colhidas, sob sua presidéncia, como base a
propositura da acdo civil puablica (art. 8°, 81°). Em seguida, esse instrumento foi
consagrado pela CF/88, sendo previsto em seu art. 129, 111° como uma das funcdes
jurisdicionais do Ministério Publico.

Apo6s a Constituicdo, passou a ser expresso em ambito infraconstitucional,
como nas seguintes leis: Lei n° 7.853/89, que dispde sobre as pessoas portadoras de
deficiéncia; Lei n° 7.913/89, que trata sobre a ag&o civil publica de responsabilidade por

danos causados aos investidores no mercado de valores mobiliarios; Lei n° 8.069/90,

® Art. 129. S#o funges institucionais do Ministério Publico: (...) 111 - promover o inquérito civil e a agdo
civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.




que consiste no Estatuto da Crianca e do Adolescente; Lei n° 8.078/90, que institui o
Codigo de Defesa do consumidor; Lei n° 8.625/93, a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico; e Lei Complementar n°® 75/93, que disciplina a organizacéo,

atribuicoes e estatuto do Ministério Pablico da Unido.

2.2 NATUREZA JURIDICA

O inquérito civil é um procedimento administrativo a semelhanca do inquérito
penal, logo ndo jurisdicional, sendo exclusivo do Ministério Publico. Desta forma, esse
instrumento tem a finalidade de colher provas e evidéncias para a formacdo do
convencimento deste d6rgdo, seja para a instauracdo ou ndo da acdo civil publica.
Destaca-se a seguinte explicitacdo de Antonio Beltrdo (2009, p. 663) sobre a finalidade
do inquérito civil:

O inquérito civil tem por finalidade colher provas para eventual propositura
de acdo civil publica. Visa-se subsidiar o Ministério Pablico na apuracdo de
qualquer dano ambiental, utilizando-se de seus poderes instrutérios. Cuida-se
de um procedimento investigatorio sem a adogdo do principio do devido
processo legal. Também ndo se aplica o principio do contraditério. Nao h4,

além disso, qualquer formalidade no seu desenrolar, pois ndo ha falar em
nulidade.

Nesse sentido, o inquérito civil tem natureza unilateral e facultativa e sera
instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a
cargos do Ministério Pablico, nos termos da legislacdo aplicavel, servindo como
preparacdo para o exercicio das atribuicdes inerentes as suas funcgdes institucionais (art.
1°, Resolucdo n° 23 do Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP).

Ademais, além de fornecer amparo probatorio para uma possivel acdo civil
publica, o inquérito civil pode resultar em celebracdo do termo de ajustamento de
conduta, que é um titulo executivo extrajudicial . Sendo assim, também é um
mecanismo utilizado para alcangar uma conciliagéo extrajudicial do conflito coletivo.

Vale ressaltar que deve ser publico, isto é, qualquer pessoa deve ter acesso a
todas as informacg6es do inquérito civil, com exce¢do dos casos de sigilo profissional e
outros valores protegidos pela CF/88, como o direito a privacidade. Além disso, ndo é
obrigatorio, pois se o Parquet tiver as informacGes necessérias e suficientes, pode

promover diretamente a agdo civil publica, independentemente do inquérito civil.

" Segundo o art. 5°, § 6° da lei n° 7.347/85: “Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”




Em caso de recusa, retardamento ou omissdo de dados técnicos indispensaveis
a propositura da acdo civil publica, quando requisitados pelo Ministério Publcio,
constitui crime, punido com pena de reclusédo de um a trés anos, mais multa de 10 a
1.000 Obrigacdes do Tesouro Nacional — OTN (art. 10 da Lei n°® 7.347/85).

Salienta-se que qualquer pessoa poderd e o servidor devera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe informagdes sobre danos ambientais
(art. 6° da Lei n° 7.347/85). Se os juizes e tribunais tomarem conhecimento de fatos
danosos ao meio ambiente, deverdo remeter pecas ao Ministério Pdblico para as
providéncias cabiveis (art. 7° da Lei n° 7.347/85).

H& situacbes em que as provas colhidas no inquérito civil subsidiam a
instauragdo de acdo penal pelo Ministério Publico, “podendo o inquérito penal ser
dispensado quando haja elementos minimos de convicgdo concernentes a materialidade
e a autoria” (SIRVINSKAS, 2011, p. 371). Mesmo que se dispense o inquérito penal em
determinados casos, destaca-se que este e o inquérito civil possuem diferencas, como a
natureza juridica e a legitimacdo. Nessa perspectiva, descreve-se a seguinte explicagcdo
de Fredie Didier Jr. (2011, p. 227):

Apesar de a sua origem estar muito préxima ao inquérito policial (IP), com
este ndo se confunde, embora sejam inevitaveis as comparacfes. Podem ser
apresentadas as seguintes distingbes basicas com o inquérito policial: a) o IC
se destina precipuamente para a area civel lato sensu, enquanto o IP volta-se
sempre para a area criminal; b) no IC é o proprio MP que preside as
investigacBes, enquanto que no IP, em geral, é a policia que atua no
inquérito; ¢) no IC o arquivamento é controlado pelo préprio MP, que
determina o arquivamento (com obrigatéria remessa de oficio para Conselho
Superior do Ministério Publico); no inquérito policial, o controle do

arquivamento é efetuado pelo juiz, o MP apenas requer o0 arquivamento
(art.28 do CPP).

Diante das consideragbes acima, faz-se imprescindivel discorrer sobre o
procedimento do inquérito civil, com a divisdo de suas fases, para entender a sua

importancia nos conflitos coletivos referentes a danos ambientais.

2.3 FASES DO PROCEDIMENTO

O procedimento do inquérito civil é dividido em trés fases: instauracao,
instrugdo e conclusao.
Na primeira fase, a instauracdo, tem-se que, como ja exposto, somente o

Ministério Publico pode instaurar o inquérito civil. Todavia, ap6s a sua conclusao,




qualquer ente legitimado no art. 5°® da Lei n°® 7.347/85 pode ingressar com agdo civil
publica. Com a devida instauragdo, 0 membro do Parquet inicia a atuacdo no local
onde ocorreu ou possa ocorrer o dano.

A questdo da competéncia do Ministério Pablico no caso do dano ambiental ser
de ambito microrregional (comarcas de um mesmo Estado), regional (comarcas de mais
de um Estado) ou nacional, a instauracdo do inquérito pode ocorrer pelo representante
do Ministério Publico do Estado de qualquer das circunscrices onde se tenha
acontecido o dano. Se forem instaurados varios inquéritos, “devem ser reunidos e
conduzidos perante o 6rgdo ministerial que primeiro atuou, salvo regra propria das leis
locais de organizagdo do Ministério Publico” (SIRVINSKAS, 2011, p. 373).

No que concerne aos conflitos federativos ou aos casos que houverem interesse
da Unido ou de entidades federais, a atribui¢do para instauracdo do inquérito civil sera
do Ministério Publico Federal. Ressalta-se que é facultativo o litisconsorcio entre os
Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados, consoante o art. 5°,
85° da Lei n°®7.347/85.

Apds a sua instauracdo, o inqueérito civil deve ser instrumentalizado por meio
da autuacdo do seu procedimento, com a numeracao de suas paginas, a indicacdo dos
interessados e objeto em sua capa, a data da instauracdo etc. Como também, inicia-se a
segunda fase do procedimento: a instrucéo.

Essa fase consiste na coleta de provas, a qual deve ser feita de forma imparcial
pelo Ministério Publico, com o Unico objetivo de se buscar a verdade dos fatos. Nesse
caso, todos 0s meios de provas podem ser utilizados, desde que sejam licitos, como
pericias, depoimentos, testemunhas, inspeces, requisicdo de informac6es e documentos
etc. Se alguma prova for considerada ilicita, as provas restantes que foram obtidas de
modo licito ndo serdo contaminadas, ou seja, continuardo sendo validas. Assim,
“consequentemente, as demais provas, produzidas licitamente, podem ser suficientes
para o convencimento do Ministério Publico” (SIRVINSKAS, 2011, p. 374).

Posteriormente, com todo o colhimento de provas suficientes, tem-se a

conclusdo do inquérito civil, na qual é feito um relatorio final sobre o desfecho do

8 Art. 5% Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: | - o Ministério Pablico; Il - a
Defensoria Publica; 11l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia,
empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; V - a associagdo que, concomitantemente: a)
esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia ou
ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.




procedimento administrativo. Na concluséo, o Parquet pode propor acéo civil publica,
proceder o seu arquivamento ou celebrar termo de ajustamento de conduta.

Como a Lei n° 7.347/85 ndo determina prazo para a conclusdo do inquérito
civil, sdo as leis de organizacao local do Ministério Pablico que fixam o prazo maximo,
no sentido de suprir essa omissao na legislacdo. Segundo Luis Paulo Sirvinskas (2011,
p. 374), é imprescindivel a aplicacdo do principio da eficiéncia no inquérito civil, in

verbis:

Independentemente da fixacdo de prazo determinado, considerando que a
demora em sua finalizacdo pode acarretar prejuizos aos investigados, é
importante que seja concluido em tempo razoavel, de forma diligente,
conforme impBe o principio da eficiéncia previsto pelo art. 37, caput, da
Constituicéo da Republica.

Caso o Ministério Publico se convencer da inexisténcia de fundamento para a
propositura da acéo civil publica, deve promover o arquivamento dos autos do inquérito
ou das pecas de informag&o, por meio de decisdo fundamentada, bem como remeté-los,
no prazo de trés dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) para
homologacéo ou rejeicdo, sob pena de falta grave (art. 9°, 81° da Lei n° 7.347/85).

Até o momento antes da homologacdo ou rejeicdo o pedido de arquivamento
pelo CSMP, as associacOes legitimadas poderdo apresentar razfes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de
informacdo no prazo de dez dias constados da data de sua publicacdo no Diario Oficial
(art. 9°, 82° da Lei n° 7.347/85).

Todavia, se o CSMP n&do concordar com a promocdo de arquivamento
determinado pelo 6rgdo do Ministério Publico, deverd designar outro integrante da
carreira para a instauracdo da agéo civil publica (art. 9°, 84° da Lei n° 7.347/85). Vale
salientar que a promocédo do arquivamento do inquérito civil, ao contrario do inquérito
penal, e feita pelo proprio Ministério Publico, assim, sem a interferéncia do Poder
Judiciario.

Mesmo com a homologacdo do requerimento de arquivamento, 0 promotor ou
procurador-geral de justica que determinou tal arquivamento, pode reabrir o inquérito
civil se apresentar novas provas. Contudo, o promotor de justica pode propor
diretamente a acdo civil publica, independentemente do seu desarquivamento, ficando
impedido apenas quando o pedido estiver pendente de apreciacdo pelo CSMP. Ademais,

“o0 arquivamento ndo gera direitos adquiridos a quem quer que seja. Tanto é verdade que




qualquer dos colegitimados podera propor ACP independentemente do inquérito civil”
(BELTRAO, 2009, p. 665).

Por fim, ainda é facultado ao Ministério Pablico a realizacdo de termo de
ajustamento de conduta no inquérito civil, no qual se firma um acordo com o agente
causador das danos ao meio ambiente. Com a celebracdo desse termo, tem-se o
arquivamento do inquérito civil. No entanto, por ser titulo extrajudicial, caso o termo de
ajustamento de conduta ndo seja cumprido, pode ser executado no juizo civil. Nessa
perspectiva, devido a sua recorrente utilizacdo para a reparacdo dos danos ambientes,

apresenta-se uma abordagem geral sobre o termo de compromisso de conduta.

3 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC

O termo de ajustamento de conduta (TAC), também denominado de
compromisso de ajustamento de conduta, € um acordo celebrado entre as partes
interessadas, com a finalidade de proteger direitos transindividuais. E um titulo
executivo extrajudicial, o qual possui obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, bem como
cominacdo em caso de seu descumprimento. Sendo assim, ao estipular que o causador
do dano tem obrigacao de fazer ou ndo fazer, o TAC faz com que este tenha a obrigacédo
de tornar a sua conduta adequada as exigéncias da lei.

Fredie Didier Jr. (2011, p. 326) apresenta 0 seguinte entendimento sobre o

TAC:
Trata-se de modalidade especifica de transacdo, para uns, ou de verdadeiro
negdcio juridico, para outros. Pelo compromisso de ajustamento de conduta,
ndo se pode dispensar a satisfagdo do direito transindividual ofendido, mas,
tdo-somente, regular o modo como se deverd proceder & sua reparacao.

Quer se adote esta ou aquela concepcao, o certo é que se trata de modalidade
de acordo, com nitida finalidade conciliatria.

Esse acordo tem fundamento no art. 585, VIII do Cdodigo de Processo Civil
(CPC), pois dispde que sdo titulos executivos extrajudiciais “todos os demais titulos a
que, por disposicao expressa, a lei atribuir forca executiva”. Isso porque o art. 5°, §6° da
Lei n® 7.347/85 determina que o compromisso de ajustamento de conduta tem eficacia
de titulo executivo extrajudicial. Portanto, “¢ um mecanismo que procura viabilizar a
solucéo pacifica de determinados conflitos no &mbito extrajudicial, fazendo com que os

direitos em questdao sejam mais efetivamente resguardados” (FARIAS, 2010, p. 329).




Ressalta-se que o objetivo do TAC é estabelecer que certas condutas que
resultem em ameaca ou lesdo aos direitos de natureza transindividual sejam corrigidas,
por intermédio de conciliacdo entre as partes interessadas. Neste sentido, como o dano
ambiental possui carater de irreversibilidade, ou de dificil reversibilidade, demonstra a
importancia da aplicacdo desse instrumento, tendo em vista que permite mais celeridade
e empenho por parte dos interessados.

No que concerne a legitimacdo para celebrar o compromisso, tem-se como
entes legitimados: o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as empresas publicas®, as fundacdes
publicas, as sociedades de economia mista e os 6rgdos da Administracdo Pablica sem
personalidade juridica destinados especificamente a defesa dos direitos e interesses
protegidos, conforme o art. 5°, incisos | ao IV da Lei n° 7.347/85 e o art. 82, Il do
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Apesar do rol de legitimados acima, é o Ministério Publico que, na prética, € o
responsavel pela celebracdo da maior parte dos TAC, visto que é o orgdo legitimado
para instauracdo dos inquéritos civil e da maioria das acdes civis publicas. Mas também,
se encontra previsto na Constituicdo Federal como uma de suas fungdes institucionais,
consoante o art. 129, I1I.

O TAC deve zelar pelos direitos e interesses difusos, coletivos™ e individuais
homogénios™, dessa forma, pode ser utilizado nas seguinte &reas: meio ambiente;
consumidor; ordem urbanistica; bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico e
turistico; ordem econbmica e a economia popular; criancas e adolescentes; idosos;
pessoas portadoras de deficiéncia; investidores no mercado de valores imobiliarios; e
qualquer outro interesse ou direito difuso ou coletivo que possa surgir.

O compromisso de ajustamento de conduta também busca garantir celeridade e
efetividade na defesa de determinados direitos, “evitando o inicio ou a continuidade de
um processo judicial que implicaria no desperdicio de tempo e de recursos humanos e
materiais, além de aumentar a possibilidade ou a extensdao do dano” (FARIAS, 2010, p.

332). Logo, a maior vantagem deste instrumento € a celeridade com que os conflitos

° As empresas publicas e as sociedades de economia mista somente poderdo celebrar o TAC quando
forem prestadoras de servigo publico. (FARIAS, 2010, p. 330)

0 Conforme art. 81, II do CDC, os direitos ou interesses coletivos sdo “os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagdo juridica base”.

1. cDC, art. 81, Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.




podem ser solucionados, pois, em regra, as lesdes ou ameacas a direitos transindividuais
possuem carater de urgéncia, ndo podendo esperar o transito em julgado de um processo
judicial.

Por causa disso, a Carta de Principios do Ministério Publico e da Magistratura
para 0 Meio Ambiente*?, aprovada em 13 de abril de 2002, concluiu na proposic&o n° 26
que “o termo de ajustamento de conduta deve ser priorizado em relagdo a acdo civil
ptblica por apresentar flagrantes sobre esta”. E importante destacar que ndo pode
ocorrer 0 ajuizamento de acdo civil pablica quando o infrator cumprir as obrigacdes
determinadas pelo TAC, ja que afrontaria o principio da seguranca juridica.

Caso o causador do dano ndo cumpra com as obrigagdes constantes no termo
de ajustamento de conduta, que é um titulo executivo extrajudicial, pode-se ajuizar a¢ao
de execucdo de titulo executivo extrajudicial perante o Poder Judiciario.

Portanto, diante de todas essas consideracdes, o inquérito civil e o termo de
ajustamento de conduta também estdo sendo utilizados como mecanismos para reparar
0s danos ambientais decorrentes das atividades da Inddstria do Petrdleo e Gas Natural,
dentre elas se encontra a revenda de combustiveis. Isso ocorre devido ao néo
cumprimento dos instrumentos normativos que disciplinam sobre a protecdo ambiental
e a prevengdo de danos ao meio ambiente causados pela atividade de revenda de

combustiveis.

4 OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS CONTRA OS DANOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DA ATIVIDADE DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS

A atividade de revenda consiste no comércio a varejo de combustiveis,
lubrificantes®® e gés liquefeito evasado (ou botijdo de gas), exercida por postos de

servigos ou revendedores, na forma das leis e regulamentos aplicaveis, conforme o art.

12 0s membros do Ministério Publico e da Magistratura, reunidos no Encontro Interestadual do Ministério
Plblico e da Magistratura para o Meio Ambiente, realizado em Araxa, no periodo de 10 a 13 de abril de
2002, apo6s discussdo e votacdo, em plenaria, sobre as 88 proposi¢des relativas ao tema
"RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA POR DANOS CAUSADOS AO
MEIO AMBIENTE" encaminhadas a Comissdo Organizadora durante o evento, aprovaram conclusdes
gue resultaram na Carta de Principios do Ministério Publico e da Magistratura para o0 Meio Ambiente.

13 0s lubrificantes sdo 6leos utilizados para reduzir o atrito dos motores, assim, lubrificam e aumentam a
vida Util dos componentes da maquina.




6°, XXI da Lei do Petrleo. Além disso, essa atividade é prevista no art. 238 da CF/88,
no art. 1°, §1°'° da Lei n° 9.847/99 e no art. 2°'° da Portaria da ANP n° 116/2000.

Como a Lei n° 9.847/99 dispdés que a revenda e a comercializagdo s&o
atividades de utilidade puablica, os principios que as regem sao de ordem publica, o que
implica na obediéncia ao principio da reserva legal, ou seja, somente se permite o
exercicio daquilo que estd previsto no ordenamento juridico. Assim, demonstra-se a

seguinte explanacdo de Janine Santos (2006, p. 17):

Ser considerado titular de atividade econ6mica com caracteristicas de
utilidade publica é verdadeiro 6nus ao agente econémico, pois estd
explorando comercialmente certo género necessario ao consumo do povo, o
que faz deste ramo ser extremamente rentdvel. Em contrapartida, deve o
revendedor ter uma conduta id6nea, diligente e trasparente diante da
sociedade, o que impde a aplicacdo séria e rigorosa de todas as restricoes
e regulacdes juridicas incidentes. (grifo nosso)

Nesta perspectiva, a atividade de revenda de combustiveis deve cumprir as leis,
0s regulamentos e as portarias que disciplinam o seu exercicio, inclusive em relacdo a
matéria ambiental. Assim, tratam sobre a protecdo ambiental dentro dessa atividade a
Portaria da ANP n° 116, de 05 de julho de 2000; a Resolucdo n° 273 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), de 29 de novembro de 2000; e as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como: NBR 13212; NBR 13312;
NBR 13782; NBR 13783; NBR 13785; e NBR 13786.

Devido ao carater especificamente técnico das exigéncias constantes nas
normas retro mencionadas da ABNT, estas ndo serdo abordadas no presente trabalho.
Todavia, é essencial discorrer brevemente sobre a Portaria da ANP n° 116/2000 e a
Resolugédo do CONAMA n° 273/2000.

A Portaria da ANP n° 116/2000, ao regulamentar o exercicio da atividade de

revenda varejista de combustivel automotivo, também estabeleceu regras para proteger

1 CF, art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de petréleo, alcool carburante e outros
combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados os principios desta Constituicao.

> Lei n° 9.847/99, art. 1°, § 12 O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade
publica e abrange as seguintes atividades: | - producdo, importacdo, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
comercializagdo, avaliagdo de conformidade e certificacdo do petrdleo, gas natural e seus derivados; Il -
producdo, importacdo, exportacdo, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuic&o,
revenda e comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificacdo de
sua qualidade.

'8 portaria da ANP n° 116/200, art. 2°. A atividade de revenda varejista consiste na comercializacéo de
combustivel automotivo em estabelecimento denominado posto revendedor.




0 meio ambiente. Essa portaria institui que a construcéo das instalacdes e a tancagem do
posto revendedor deverdo observar normas e regulamentos de prote¢cdo ao meio
ambiente, de acordo com a legislacdo aplicavel (art. 7°, V). Outro ponto é a
determinacdo de que essa protecdo ao meio ambiente é obrigacdo do revendedor (art.
100, XVI1II).

Ja a Resolucdo do CONAMA n° 273/2000 ¢ muito mais especifica que a
portaria da ANP, dispondo sobre licenciamento ambiental para a atividade de revenda,
bem como a responsabilidade dos infratores em caso de lesdo ou ameaca a lesdo ao
meio ambiente. Neste sentido, destacam-se as clausulas preambulares dessa Resolucéo,

as quais descrevem 0s possiveis danos ambientais decorrentes da revenda, in verbis:

Considerando que toda instalagéo e sistemas de armazenamento de derivados
de petréleo e outros combustiveis, configuram-se como empreendimentos
potencialmente ou parcialmente poluidores e geradores de acidentes
ambientais;

Considerando que os vazamentos de derivados de petréleo e outros
combustiveis podem causar contaminacdo de corpos d'dgua subterréneos e
superficiais, do solo e do ar;

Considerando os riscos de incéndio e explosdes, decorrentes desses
vazamentos, principalmente, pelo fato de que parte desses estabelecimentos
localizam-se em areas densamente povoadas;

Considerando que a ocorréncia de vazamentos vem aumentando
significativamente nos Gltimos anos em funcdo da manutencdo inadequada ou
insuficiente, da obsolescéncia do sistema e equipamentos e da falta de
treinamento de pessoal;

Considerando a auséncia e/ou uso inadequado de sistemas configveis para a
detec¢do de vazamento;

Considerando a insuficiéncia e ineficicia de capacidade de resposta frente a
essas ocorréncias e, em alguns casos, a dificuldade de implementar as a¢des
necessarias, resolve: (...)

Com as disposi¢des acima, percebe-se a imprescindibilidade de defender o
meio ambiente contra os ponteciais riscos do exercicio da atividade em questdo. Desse
modo, essa Resolucdo do CONAMA foi criada para impor ao revendedor a observancia,
a precaucdo e a diligéncia sob o meio ambiente durante a revenda de combustiveis.
Quando houver impactos ambientais, o art. 8° da Resolucdo estabeleceu a

responsabilidade solidaria dos envolvidos, como se ver a seguir:

Em caso de acidentes ou vazamentos que representem situacGes de perigo ao
meio ambiente ou a pessoas, bem como na ocorréncia de passivos
ambientais, 0s proprietarios, arrendatarios ou responsaveis pelo
estabelecimento, pelos equipamentos, pelos sistemas e os fornecedores de
combustivel que abastecem ou abasteceram a unidade, responderdo
solidariamente, pela adog¢do de medidas para controle da situacdo




emergencial, e para 0 saneamento das areas impactadas, de acordo com as
exigéncias formuladas pelo 6rgéo ambiental licenciador.

Apesar de toda a regulamentacdo existente, a maioria dos revendedores nao
respeitam as previsdes do ordenamento. Com isso, ainda € comum a ocorréncia de leséo
ou ameaca de lesdo ao meio ambiente, como no caso dos postos de combustiveis do
Municipio de Natal. Desta maneira, faz-se um pequeno relato sobre a possibilidade de

danos ambientais nesta cidade causada pela atividade de revenda.

5 O RISCO PONTENCIAL DE DANOS AMBIENTAIS AO MUNICIPIO DE
NATAL EM DECORRENCIA DA ATIVIDADE DOS POSTOS DE
COMBUSTIVEIS

Em junho de 2010, houve uma denlncia andnima a Promotoria de Defesa do
Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Norte sobre a precéria situacdo ambiental
apresentada nos postos de combustiveis do Municipio de Natal. Apds a denuncia, 0
Ministério Publico instaurou inquérito civil para investigar as instalacbes e infra-
estrutura dos postos.

Durante as diligéncias realizadas, foi averiguado que 85% dos postos de
combustiveis de Natal apresentavam problemas nos tanques e nos dutos (CARVALHO,
2010). Além de outros problemas apresentados, como a falta de canaletas e depdsitos
adequados para casos de derramamento de combustivel, notou-se que nenhum posto de
combustivel de Natal possuia licenca ambiental de operacdo. Mas também, todos os
postos que vendiam Gas Natural Veicular apresentaram problemas de vazamentos,
sendo doze deles interditados por risco de exploséo.

Ademais, em 108 postos foram identificados vazamentos de gasolina nas
tubulacbes para o meio ambiente, gerando um risco pontencial para a contaminacdo da
agua do Municipio de Natal. A grande preocupacdo é que o lencol freatico da cidade
ndo ha camadas divisorias, consequentemente, uma contaminacgdo por gasolina, poluira
o0 lencgol por completo, atingindo toda a populagéo de Natal.

Diante destes fatos, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a Secretaria de Meio Ambiente
e Urbanismo (SEMURB) e o Corpo de Bombeiros formaram uma comissao para tornar
mais célere a expedicdo de licenciamento ambiental aos postos de combustiveis com a

finalidade de adaptar a infra-estrutura antiga para instalacdes ecologicamente corretas.




Além disso, para garantir a protecdo ao meio ambiente do municipio, todos os
revendedores celebraram termo de ajustamento de conduta, em que devem cumprir
determinadas obrigacGes, como a instalagdo de novos equipamentos ou reforma dos
antigos; a melhoria da satde do trabalhador; a aquisicdo de licenciamento ambiental; o

cumprimento das exigéncias para o “Habite-se”*’

etc. Dessa forma, o TAC impde aos
donos dos postos de combustiveis para a adequacdo de acordo com as normas do
CONAMA.

Ressalta-se que para incetivar a populacdo a abastecer somente em postos de
combustiveis devidamente regularizados, em 2011, lancou-se a campanha Selo Verde
do Ministério Publico, UFRN e SEMURB, a qual combate a contaminagdo da agua por
combustiveis no Municipio de Natal. Para adquirir o Selo Verde os postos de
combustiveis devem possuir todos os equipamentos ecoldgicos exigidos, ter licenca de
operacdo vélida e ser aprovado no teste de conformidade emitido pelos peritos do
Ministério Pablico.

Portanto, grandes impactos ambientais foram evitados no lencol freatico do
Municipio de Natal por causa da instauracao do inquérito civil, que descobriu durante as
investigacOes todas as inadequacOes da infra-estrutura dos postos, 0s vazamentos de
combustiveis e o descumprimento da legislagdo ambiental pertinente da atividade.
Como consequéncia desse instrumento extraprocessual, houve a celebragcdo do termo de
ajustamento de conduta para impor aos revendedores a adequacdo dos postos de
combustiveis as Resolugbes do CONAMA. Desse modo, fica latente a importancia do
inquérito civil para proteger o meio ambiente das atividades poluidoras e causadoras de
danos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de revenda de combustiveis, bem como todas as outras atividades
ligadas a Industria do Petrdleo e Gas Natural, possui um alto nivel de risco para causar
graves danos ao meio ambiente, atingindo, assim, os direitos difusos da populacdo do
local do dano. Sendo assim, existem normas que regulamentam essa atividade para
proteger o meio ambiente e prevenir os danos, as quais, entretanto, ndo sao cumpridas

pelos profissionais, gerando constantes lesdes ou ameagcas de lesfes ambientais.

Y A certiddo do habite-se é um documento que atesta que o imovel foi construido seguindo-se as
exigéncias da legislacdo local, as quais sdo estabelecidas pela prefeitura para a aprovagéo de projetos.




Como uma solucdo para impedir a ocorréncia de um possivel impacto
ambiental ou a propagacdo de um dano j& existente, surge-se o inquérito civil, sendo um
procedimento administrativo com a finalidade investigativa e extraprocessual, sob a
presidéncia do Ministério Publico, destinado a colher o conjunto probatério para a
instrucdo da acdo civil publica ou para a celebracdo do termo de ajustamento de
conduta.

Desse modo, para obter um desses caminhos de resolugdo de conflito
ambiental, o primeiro passo se inicia com o inquérito civil, ou seja, € por meio desse
instrumento que o Ministério tem um contato direto com o dano ambiental, para que,
entdo, consiga concluir qual é a melhor solucdo para a coletividade. Tanto a acdo
coletiva como a negociagdo com as partes interessadas faz com os infrantores passem a
cumprir a legislacdo ambiental pertinente a sua atividade econémica.

Nesse sentido, tem-se o exemplo do Municipio de Natal que, apos a
investigacdo do inquérito civil nos postos de combustiveis, houve a assinatura da TAC
por todos os revendedores, obrigando-os a respeitar as regras ambientais, € 0
impedimento de um grave dano ambiental, representado pela contaminacdo total do
lencol freatico da cidade por gasolina.

Diante deste caso concreto, conclui-se que o Ministério Publico, como érgéo
defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, deve continuar a usar o inquérito civil como ferramenta ndo apenas para a
protecdo ao meio ambiente e prevencdo de danos ambientais, como também a todos os

direitos difusos e coletivos.
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