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Resumo

As Joint Ventures foram inseridas no Brasil, na modalidade de consorcio, como um
novo instrumento nas atividades da industria do petréleo, géas natural e biocombustiveis,
tendo em vista a flexibilizacdo do monopdlio do petréleo brasileiro. No tocante aos
consorcios de empresas, percebe-se que antes da Lei n® 12.402/11 a responsabilidade
tributdria que incidia sobre elas era de acordo com a propor¢ao de participacdo de cada
uma das empresas no consorcio. Porém, apos a publicacdo dessa lei, passou-se a ter a
possibilidade de responsabilidade tributdria solidaria entre as diversas empresas
envolvidas no consorcio, além de outras formas como serd analisado. No presente artigo
busca-se ponderar quais implicacdes essa nova lei trouxe no ambito tributirio da
industria do petroleo brasileira.
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Abstract

The Joint Ventures were inserted in Brazil, in the form of consortium, as a new
instrument in the activities of oil, natural gas and biofuels, in view of the monopoly of
Brazilian oil. Regarding the consortiums of companies, one realizes that before the Law
No. 12.402/11 taxliability affect the fact that they were in accordance with the ratio of
participation of each company in the consortium. However, after the publication of this
law, from 2011, it moved to have the possibility of joint taxliability among the various
companies involved in the consortium, and other forms as will be discussed. The
presente article seeks to consider what implications this new law brought to the tax
context of the Brazilian oil industry.

Keywords: Joint Ventures. Consortium. Oil. Tax liability.

1 INTRODUCAO

Na atual economia de mercado mundial é de suma importancia a integracao das
empresas como uma estratégia comercial, tendo em vista que tanto a unido de capital
como a troca de conhecimento e tecnologia permite certa redugdo nos custos e
melhorias na qualidade das empresas, visando melhor desempenho num regime
concorrencial hoje vivenciado.

Tal integracdo pode-se da de dois modos, tanto a concentragdo — fusdes e

incorporagdes, por exemplo — como pela cooperagdo. No regime da cooperagdo, as

52



ANO 5 - VOL 8 AGO-DEZ 2013
ISSN 2175-6198

empresas possuem sua autonomia juridica e econOmica inalterada e passam a
concretiza-las de forma ordenada, como ocorre nas joint ventures, por exemplo.

Com as novas perspectivas que o setor petrolifero brasileiro vem adquirindo
surgiu a necessidade de novos instrumentos contratuais a fim de regular as relagdes
entre os diversos agentes inerentes a industria do petroleo e do gas natural.

No tocante a exploragdo, desenvolvimento e produ¢do de hidrocarbonetos, sdo
visiveis no ambito internacional os contratos de joint ventures, os quais formam aliangas
entre empresas com o objetivo de desenvolver uma atividade econdmica especifica com
beneficios reciprocos. O aumento das joint ventures vem ajudando a desenvolver varias
relacdes econdmicas internacionais.

Cumpre destacar que no Brasil, mesmo ndo existindo uma legislag¢do especifica
que regule a formacdo de joint ventures, diversos outros meios possibilitam a sua
inser¢ao no sistema petrolifero, qual seja, a forma societaria ou a contratual.

No decorrer do presente trabalho, serdo analisados os consércios no Brasil,
instituto mais equiparado a joint ventures. Acerca dos consorcios, sera evidenciado
como era o tratamento tributario atribuido antes de 2010 e como ficou apds a inser¢ao
da Lei °12.402/11 no ordenamento juridico brasileiro e quais as implicagdes que

decorreram dessa nova lei ordinaria.

2 JOINT VENTURES E A INDUSTRIA DO PETROLEO

No ordenamento juridico brasileiro ndo existe previsdo legal acerca das Joint
Ventures, sendo analisadas como um contrato ou um tipo de sociedade. Assim, para que
as joint ventures sejam apropriadas no ordenamento do Brasil, elas necessitam satisfazer
0s requisitos para a constitui¢do de um ato juridico', presentes no art. 104 do Codigo
Civil de 2002, quais sejam: objeto licito, possivel e determinavel, capacidade das partes;
e forma prescrita e ndo defesa em Lei.

Nas Joint Ventures do tipo contratual, o contrato oriundo da sua formagao ¢

atipico, ndo solene, consensual, oneroso e de execucdo sucessiva. Ja no que diz respeito

! ARAUJO, Izabella Maria Medeiros e; GALVAO, Katia Cheim Pereira; SILVEIRA NETO, Otacilio
Dos Santos. ASPECTOS TRIBUTARIOS DAS JOINT VENTURES NO DIREITO BRASILEIRO E SEUS
REFLEXOS NA INDUSTRIA DO PETROLEO. Disponivel em: <http://www.portalabpg.org.br/
PDPetro/3/trabalhos/IBP0247 _05.pdf>. Acesso em: 30 out. 2013.
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as Joint Ventures societdrias, ¢ preciso que apresentem os requisitos da legislagao
prevista para o tipo societario que se pretende formar.

Diante disso, pode-se afirmar que o consorcio € o que mais se equipara a Joint
Ventures no sistema juridico brasileiro. Tal modalidade esta prevista na Lei n° 6.404 de
1976 (Lei da Sociedade por A¢des — LSA), nos seus art. 278 e 279.

O consorcio decorre da associacdo de empresas, mantendo as suas
personalidades juridicas, por meio de um contrato, no qual deverd estar previsto as
finalidades, obrigagdes e direitos dos membros®,

Antigamente as empresas somente se obrigavam pelas condigdes previstas no
respectivo contrato, cada uma respondia pelas suas obrigacdes, sem a presuncdo de
solidariedade. Porém, com o advento da Lei n° 12.402/11 essa realidade mudou,
conforme serd explicitado.

Com a flexibilizagdio do monopolio na indistria petrolifera brasileira,
juntamente com a introdu¢do de novos agentes nas atividades de exploracao,
desenvolvimento e produ¢do dos hidrocarbonetos, eclodiu-se a necessidade de inser¢do
de novos instrumentos contratuais nessa atividade economica. Assim, as Joint Ventures
surgiram como uma alternativa comercial a fim de conciliar as demandas de
tecnologias, conhecimentos e capitais.

A Lei n° 9.478/97 (Lei do Petréleo) prevé a formacdo de consorcios para
participar na industria petrolifera brasileira, fixando certos requisitos para tal, previstos
no art. 38, quais sejam’: a comprovagdo de compromisso, publico ou particular, da
formagdo do consorcio, subscrito pelas consorciadas; a indicacdo da empresa lider que
serd responsavel pelo consorcio e pela direcdo das operagdes, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das demais consorciadas; a apresentagdo, por cada empresa
consorciada, dos documentos essenciais para fins de avaliagdo da qualificagdo técnica e
econdmico financeira do consorcio; a proibi¢do de participagcdo de uma mesma empresa
em outro consorcio, ou de modo isolado, na licitagdo de um mesmo bloco; e a outorga
de concessdo ao consorcio vencedor da licitagdo condicionada ao registro do

instrumento constitutivo do consorcio.

2 ARAUJO, Izabella Maria Medeiros e; GALVAO, Katia Cheim Pereira; SILVEIRA NETO, Otacilio
Dos Santos. ASPECTOS TRIBUTARIOS DAS JOINT VENTURES NO DIREITO BRASILEIRO E SEUS
REFLEXOS NA INDUSTRIA DO PETROLEQ. Disponivel em: <http://www.portalabpg.org.br/PDPetro/
3/trabalhos/IBP0247 05.pdf>. Acesso em: 30 out. 2013.

3 Lei Federal n°® 9.478, de 6 de Agosto de 1997.
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O art. 63 da Lei do Petroleo dispde que a Petrobras e suas subsidiarias poderao
formar consorcios com as sociedades nacionais ou estrangeiras, sendo empresa lider ou
ndo, com o intuito de expandir as atividades, reunindo tecnologias e ampliando
investimentos aplicados a industria do petroleo’. Assim, a Petrobras continua a ser a
unica concessionaria, tendo as demais participantes do consorcio, somente o direito a
um percentual do produto das lavras, depois do pagamento das participagdes
governamentais por essa empresa.

Destaca-se que ndo se exige uma prévia autorizacdo da ANP para a formacao
do consoércio em comento, conforme prevé o art. 176,§ 3° da Constituicdo Federal de
1988 e o art. 29 da Lei n°® 9.478/97, assim, as empresas consorciadas ndo se beneficiam

dos direitos que a Petrobras possui advindo do contrato de concessao.

3 ASPECTOS TRIBUTARIOS GERAIS DAS JOINT VENTURES

No que tange aos aspectos tributdrios das joint ventures, deve-se partir da
andlise, primeiramente, de como se organiza tal instituto, ou seja, se ¢ uma sociedade
andnima ou constituida na forma de consorcio.

Na forma de sociedade anonima, a personalidade juridica ¢ aquela utilizada
para tributar as pessoas juridicas de modo geral. Todavia, na modalidade de consorcio,
ndo existe uma nova pessoa juridica, porém, deve estar inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), a fim de proporcionar o controle fiscal dos fluxos
financeiros”.

Como j4a explanado, as joint ventures sob a forma de consércio sdo as que mais
se equipara ao direito brasileiro, sendo, portanto, objeto do presente estudo. Cumpre
destacar que os consoércios analisados serdo os regulares, ou seja, somente a associagcao
de empresa a qual possua caracteristicas inerentes aos consorcios, como a

transitoriedade, a especificidade e a auséncia de personalidade juridica®. Além disso, é

* Lei Federal n° 9.478, de 6 de Agosto de 1997.

> ARAUIJO, Izabella Maria Medeiros e; GALVAO, Katia Cheim Pereira; SILVEIRA NETO, Otacilio
Dos Santos. ASPECTOS TRIBUTARIOS DAS JOINT VENTURES NO DIREITO BRASILEIRO E SEUS
REFLEXOS NA INDUSTRIA DO PETROLEO.Disponivel em: <http://www.portalabpg.org.br/PDPetro/
3/trabalhos/IBP0247 05.pdf>. Acesso em: 30 out. 2013.

6 XAVIER, Alberto. Consorcio: natureza juridica e regime tributario. Revista dialética de direito
tributdrio. n. 64. jan/2001. p. 7-26.
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necessario que a unido destas empresas tenha o intuito de obter um empreendimento
comum.

O direito tributario atribui personalidade a entes despersonalizados, deixando
de considerar a personalidade de entes a quem o direito atribui personalidade juridica,
devendo, pois, esta expressamente aferida em lei.

No tocante a reten¢cdo do imposto de renda e as contribuicdes sociais, ¢ de bom
alvitre tecer algumas consideragdes. O Regulamento do Imposto de Renda de 1999, em
seu art. 146, aduz as pessoas juridicas e empresas individuas a ela equiparadas como
contribuintes do imposto de renda, porém, o consdrcio ndo se encontra elencado.
Portanto, ndo tendo disposi¢do expressa em lei, pode-se afirmar que ndo ha
personalidade tributdria do consorcio. Todavia, as atividades dos consorcios sdo
tributadas, uma vez que ocorre o fato gerador do imposto de renda: aquisi¢do de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda e proventos de qualquer natureza.

Antes do ano de 2010, os pagamentos decorrentes das operagdes do consorcio
sujeitos a retencao do imposto de renda, da CSLL, da Contribui¢do para o PIS/PASEP e
da COFINS ocorria de modo que a retencdo e o recolhimento seria em nome de cada
pessoa juridica do consorcio, proporcional a participag@o. Ja os recebimentos de receitas
aconteciam com o aproveitamento da retencdo efetuada em nome de cada pessoa
juridica do consorcio, proporcional a participagdo’.

Entretanto, a partir da Lei 12.402/2011 (Medida Proviséria n® 510/2010) ficou
facultado ao consodrcio, ou empresa lider, que realizar contrato em nome préprio, de
pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem vinculo empregaticio, efetuar a retencdo de
tributos € o cumprimento das respectivas obrigacdes acessorias. Desse modo, todas as
empresas consorciadas ficam solidariamente responsaveis.

No que tange aos créditos dos PIS/PASEP e da CONFINS, enfatiza-se que sdo
contribuicdes ndo cumulativas, sendo os créditos relativos aos custos, despesas e
encargos computados nas pessoas juridicas dos consorciados, proporcional a
participagd@o ou em nome Consoércio. Além disso, ¢ vedada a comunicacdo de créditos e
débitos da Contribui¢io para o PIS/PASEP ¢ da COFINS entre os consorciados®.

Com relagdo ao ICMS, ¢ importante destacar que os consorciados sdo

individualmente considerados, devendo cada um emitir uma nota fiscal separada de sua

" THOME ESCRITORIO CONTABIL. (Orienta¢bes) Consércio de empresas — Aspectos societdrio,
contabil e tributario — Roteiro de Procedimentos. Disponivel em: <http://www.contabilthome.com.br/
ftp/024.pdf>. Acesso em: 30 out. 2013.

8 .

1bid.
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parte proporcional ou uma unica pelo lider, discriminando a participagdo de cada um no
valor da operacao.

O faturamento efetuado pelas pessoas juridicas consorciadas (nota fiscal ou
fatura) deverd ser proporcional a participacdo de cada empresa no consorcio. Quando
for execucdo de partes distintas do objeto do contrato ou realizagdo de faturamento
direto e isoladamente para a contratante, devera ser remetida a empresa lider copia dos
documentos comprobatorios de suas receitas, custos e despesas. A Unica exce¢do seria a
nota fiscal ou fatura emita pelo consorcio no valor total (ICMS).

J& a receita de aluguel aferida pela consorciada, decorrente de locacdo de bens
ao consorcio, deve compor a base de calculo dor tributos e contribuigdes da consorciada
beneficidria. E os rendimentos de aplica¢do financeira bem como do imposto de renda
retido na fonte, se compensavel, pertencem a consorciada na propor¢ao da participacao.

Os consorcios que realizarem negodcios juridicos em nome proprio ficardo
obrigados a apresentacdo da DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais). O DCTF Mensal devera ser apresentado no més de dezembro de cada ano

calendario.

4 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA E LEI FEDERAL N° 12.402/11

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) trata da responsabilidade pelos tributos
nos artigos 128 a 138. Com fulcro no art. 128 salienta-se que a lei podera atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, de forma
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo, assim, a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo a ele um carater supletivo do cumprimento total ou parcial
da referida obrigacao.

A partir do art. 128 do CTN percebe-se a necessidade de uma lei (em regra,
ordinaria) com o intuito de estabelecer a responsabilizagdo tributaria de terceiro, tendo
em vista que, segundo o principio da legalidade, art. 5° II, da Constitui¢do Federal,
ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
Além disso, cumpre ressaltar que existem regramentos gerais aplicaveis a todos os
tributos e presentes no CTN.

Ao analisar a Lei n° 12.402 de 2011, depreende-se que as empresas integrantes

do consorcio respondem, de acordo com a propor¢cdo de sua participagdo no

57



ANO 5 - VOL 8 AGO-DEZ 2013
ISSN 2175-6198

empreendimento, pelos tributos devidos em relagdo as operagdes praticadas pelo
consorcio. Isso se refere a possibilidade do consorcio realizar negdcios juridicos no
nome proprio, instituindo, assim, uma responsabilidade solidaria entre as demais
empresas presentes.

Desse modo, destaca-se que mesmo ndo tendo personalidade juridica, o
consorcio podera contratar em nome proprio, pessoas fisicas ou juridicas, tendo ou ndo
vinculo empregaticio, efetuando a retengdo dos tributos e o cumprimento das
respectivas obrigacdes acessorias, ficando as empresas consorciadas solidariamente
responsaveis.

Ressalta-se que tais regras sdo aplicaveis apenas aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, incluindo o recolhimento das contribui¢des
previdencidrias patronais e a multa por atraso no cumprimento das obrigagdes
acessorias.

A Instrugdo Normativa RFB n° 1.199/11° estabelece critérios para quando o
consorcio realizar a contratacdo na forma supracitada. Caso o consoércio efetue as
contratacdes, mas os pagamentos forem de responsabilidade das consorciadas
beneficiadas, a incumbéncia pela reteng@o dos tributos, bem como do cumprimento das
respectivas obrigacdes acessorias serd das empresas consorciadas, utilizando o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de cada uma delas.

Por outro lado, caso o consorcio seja o responsavel pelo pagamento das
contratacdes, tanto a responsabilidade pela retencdo dos tributos e pelo cumprimento
das obrigacdes acessorias pertencera ao consorcio, com a utilizagdo do CNPJ dele.

Todavia, importa frisar que as alternativas expostas ndo podem ser aplicadas
simultaneamente, sendo uma escolha irretratavel, prevalecendo durante todo o ano-
calendério, devendo ser designada no primeiro recolhimento de tributos retidos
realizado no ano.

Cumpre destacar que a empresa lider, ao contratar e realizar o pagamento em
nome do consoércio, fica responsavel pelo cumprimento das obrigacdes acessorias e
pela retengdo de tributos, aplicando-se as normas de retencdo a ela inerentes. Porém, as

demais empresas do consorcio ficardo solidariamente responsaveis pelo cumprimento

Instrug¢do Normativa RFB n° 1.199, de 14 de outubro de 2011. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2011/in11992011.htm>. Acesso em: 30 out. 2013.
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das obrigagdes tributarias. Evidencia-se que essa alternativa ndo podera ser aplicada em
concomitancia com as demais.

A Lei Federal n° 12.402 de 2011, bem como a sua regulamentagdo, através da
Instru¢do Normativa RFB n° 1.199/11, foram publicadas somente no ano de 2011,
percebe-se, assim, que ndo existe uma jurisprudéncia ampla acerca do tema, o que
evidencia que eventuais posicionamentos do Fisco e as dificuldades dos contribuintes
no cumprimento da legislagdo ndo foram ainda discutidos de forma ampla pelo poder
judiciario e pelos 6rgios fiscais administrativos'.

A responsabilidade soliddria atribuida as empresas presentes no consorcio
gerou alguns posicionamentos na doutrina. Alguns acreditam que essa responsabilidade
ndo poderia ter sido incluida pelo legislador ordinario tendo em vista que a matéria seria
de competéncia de Lei Complementar, sendo uma hipdtese ndo contemplada no Codigo
Tributario Nacional'".

Salienta-se que a Receita Federal do Brasil ja se manifestou de modo positivo
quanto a possibilidade de o consorcio realizar negdcios juridicos em nome proprio, com

uma responsabilidade solidaria entre as consorciadas, no Processo de Consulta n® 68/11:

CONSORCIO DE EMPRESAS. As obrigagdes tributarias,
principais e acessorias, decorrentes das operagdes praticadas
pelo consoércio, sdao de responsabilidade das proprias
consorciadas, que devem responder proporcionalmente a sua
participagdo no empreendimento. Opcionalmente, a partir de
29/10/2010, o consorcio que realize a contratagdo, em nome
proprio, de pessoas juridicas e fisicas, pode efetuar a retengdo de
tributos administrados pela RFB e o cumprimento das
respectivas obrigagdes acessorias, utilizando seu proprio CNPJ,
ficando nessa situacdo as consorciadas como solidariamente
responsaveis.

Além disso, a Receita Federal do Brasil elucidou que o consorcio que contratar
em nome proprio serd obrigado a entregar a Declaragdo de Débitos e Créditos

Tributarios Federais (DCTF) no referente aos fatos geradores ocasionados a partir de 1°

de janeiro de 2011, ficando dispensado a apresentagdo do Demonstrativo de Apuragdo

" CASEIRO, Marcos Paulo Leme Brizola. Regime tributdrio nos consorcios: implicagdes da Lei n°
12.402/11.  Disponivel em: <http://www.juristas.com.br/informacao/artigos/regime-tributario-nos-
consorcios-implicacoes-da-lei-n-12-402-11/1769/>. Acesso em: 26 nov. 2013.

"' BATTILANA, Leonardo Augusto Bellorio;, CHIAVASSA, Tércio. Receita Federal disciplina
consorcios. Disponivel em: <http://www.pinheironeto.com.br/publicacao/2472>. Acesso em: 27 nov.
2013.
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de Contribui¢cdes Sociais (DACON) e da Declaracao do Imposto de Renda Retido na
Fonte (DIRF)".

Por oportuno, enfatiza-se que a Lei n° 12.402/11 e a Instru¢do Normativa RFB
n°® 1.199/11 poderao provocar varios conflitos entre o Fisco e os contribuintes, tendo em
vista a obscuridade do posicionamento das autoridades administrativas acerca dessas
novas regras, além, da dificuldade no cumprimento das obrigagdes fiscais por parte das

. 13
empresas consorciadas .

4 CONCLUSAO

Diante do exposto ¢ clarividente que as mudangas apds a inser¢do da Lei n°
12.402/11 foram significativas no tocante a responsabilidade tributaria dos consoércios
no ordenamento juridico brasileiro.

No tocante a industria do petrdleo e gas natural, a utilizagdo de consorcio vem
crescendo nos ultimos anos, fato este que so6 tende a aumentar, tendo em vista o inicio
da exploragdo na camada do Pré-sal e a previsdo do instrumento de consorcio nessa
area.

Conforme analisado, a responsabilidade tributaria até o ano de 2010 era
averiguada a partir da propor¢do de participagdo de cada empresa no consércio em
questdo. Todavia, apos a edicdo da Lei n® 12.402/11 passou a existir a possibilidade de
responsabilidade tributdria solidaria entre todas as empresas participantes do consorcio.
O cerne da questdo, seria exatamente até que ponto essa responsabilidade solidaria iria e
se tal fato ndo ensejaria fraudes, tendo em vista que algumas empresas poderiam tentar
se esquivar da responsabilidade de algum modo. Além disso, ¢ visivel a dificuldade de
cumprimento de diversas regras devido a falta de informagdes e clareza das autoridades
administrativas responsaveis.

Desse modo, ¢ de suma importancia que os contribuintes atuantes através dos

consorcios fiquem atentos para futuras mudangas legislativas, bem como ao

"2 Processo de Consulta n® 12/11 - Superintendéncia Regional da Receita Federal — SRRF / 3a. RF.

" CASEIRO, Marcos Paulo Leme Brizola. Regime tributdrio nos consércios: implicagdes da Lei n°
12.402/11.  Disponivel em: <http://www.juristas.com.br/informacao/artigos/regime-tributario-nos-
consorcios-implicacoes-da-lei-n-12-402-11/1769/>. Acesso em: 26 nov. 2013.
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posicionamento no fisco, uma vez que a tendéncia ¢ que sejam emanadas diversas

. ~ . P . . , . 14
discussdes judiciais e administrativas no decorrer dos préximos anos .
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