ANO 5 - VOL 8 AGO-DEZ 2013
ISSN 2175-6198

Breve analise das implicacdes do contrato de partilha na exploragio do Preé-sal
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Resumo

O presente artigo objetiva analisar os principais aspectos do contrato de partilha e suas
implicag¢des na exploracdo de petrdleo nas zonas do Pré-sal e em 4reas estratégicas. Ademais,
discute-se também a flexibilizagdo do monopo6lio do petrdleo e a participagdo de empresas
estrangeiras na sua exploracdo, além da avaliagdo das principais diferencas do contrato de
partilha em relagdo as demais espécies contratuais. Investigam-se igualmente os objetivos do
Estado na adogdo do regime de partilha bem como se estabelece um paralelo com alguns dos
modelos internacionalmente adotados. Ponderam-se criticamente os principais aspectos
controvertidos relacionados ao regime de partilha de producdo, evidenciando os efeitos
advindos desse modelo a médio e longo prazo. Considera a criagdo de uma nova estatal para
gerir a parcela de profit oil do Estado. Considera a producdo doutrinaria como principal meio
de pesquisa. Avalia a minuta do modelo contratual proposto para o leildo do Campo de Libra.
Conclui que as principais deficiéncias do regime de partilha apontadas pela doutrina foram
sanadas com a estipulagdo do bonus de assinatura e com a previsao da cobranca de royalties.

Palavras-chave: Regime de partilha de produgdo. Flexibilizacdo do monopdlio do petréleo.
Pré-sal.

Abstract

The present article aims to analyze the main aspects of the PSA (Production Sharing
Agreement) and its implications on oil exploration in the Pré-sal (pre-salt) zone and other
strategic areas. Furthermore, it discusses the oil monopoly flexibilization and the participation
of foreign companies in its exploration. Moreover, it aims to measure the key differences
between the PSA and other contracts. Investigates the State objectives on the adoption of the
production sharing regimen. Establishes a parallel with some of the contracts used world-
wide. It critically analises the main aspects that comes out of this model at medium and long
term periods. Furthermore, it considers the creation of a new state-company in order to
manage the State’s share of profit oil. This article took the doctrinary production as the main
source for its research. Still, it evaluates the proposed contract model used on the Libra
auctions. Finally, concludes that the main deficiencies of the PSA regimen pointed out by the
doctrine were sorted out with bonus signing stipulation and the expectation of royalties
charges.

Keywords: Sharing Production Agreement. Flexibilization of 0il’s monopoly. Pré-sal.

1 INTRODUCAO

O presente artigo visa discutir os aspectos inerentes ao regime de partilha de
producdo adotado pelo Brasil para a exploragdo de petroleo, gas natural e demais

hidrocarbonetos fluidos nas zonas de Pré-sal e areas estratégicas. A andlise parte da discussao
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em torno da flexibilizagdo do monopdlio estatal sobre o petrdleo no fim da década de 1990 a
partir da edicdo das Emendas Constitucionais ns°® 6 (seis) € 9 (nove), para chegar ao contrato
de partilha como forma de conciliar os interesses do Estado em relacdo a necessidade de
captacdo de investimentos no setor petrolifero.

A relevancia do tema se evidencia a partir de dois elementos: a dimensdo das somas
envolvidas, com investimentos que facilmente ultrapassam a cifra dos bilhdes e a importancia
estratégica do petroleo e de seus derivados para a industria nacional. Apenas para que se
possa ter um vislumbre do primeiro ponto, as projecdes realizadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES dao conta, sem considerar a explora¢ao do
Campo de Libra, de investimentos da ordem de quatrocentos e cinquenta e oito bilhdes no
setor petrolifero até 2016.

Sobre o carater estratégico dos hidrocarbonetos, vale salientar que apenas com o
crescimento da industria nos Ultimos anos € com o aumento da demanda por combustiveis, o
Brasil perdeu a autonomia que havia sido conquistada em 2006 passando mais uma vez a ter
que importar tais recursos.

O objetivo do presente trabalho ¢ identificar as principais nuances do regime adotado
para promover a explorac¢do das areas do Pré-sal, dos motivos que levaram a sua escolha, seus
aspectos positivos e negativos em relagcdo a outros modelos e as alternativas de solucdo de
suas deficiéncias.

A pesquisa que norteia os documentos e fatos apresentados foi desenvolvida por
meio de investigacdo bibliografica e legislativa, onde se procurou relacionar as principais
criticas feitas pela doutrina as inovagdes no campo normativo. As conclusdes ao final do
trabalho foram obtidas através do raciocinio indutivo, onde se procurou dar énfase as
hipoteses que apresentaram maior grau de verossimilhanga em relagdo aos dados avaliados.

Feitos esses comentarios iniciais, cumpre discutir a flexibilizagdo do monopolio do
petréleo no final da década de 1990, a participagdo do capital privado estrangeiro no setor e 0s

moldes da atuacao do Estado nessa parcela do dominio econdmico desde entdo.

2 FLEXIBILIZACAO DO MONOPOLIO E A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
ESTRANGEIRAS NA ATIVIDADE PETROLIFERA NO BRASIL

No Brasil, ¢ coerente afirmar que existe um monopolio das atividades petroliferas,
mas ¢ preciso frisar que este foi relativizado. Tal flexibilizagdo ocorreu através das Emendas
Constitucionais nimeros 6 ¢ 9, que abriram a possibilidade de pessoas juridicas de Direito

Privado, inclusive empresas estrangeiras, participem das atividades petroliferas no Brasil.
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Em seu texto, a Constitui¢do Federal de 1988 determina como monopdlio da Unido
Federal diversas atividades relacionadas ao petroleo e gas natural. A pesquisa, a lavra, o
refino, a importagio, a exportacdo e o transporte (maritimo e via dutos) constam entre elas'.
Isto se compreende quando se considera vontade do constituinte originario, que enxergou no
petroleo e em outras riquezas minerais, como o gas natural, uma importante fonte de recursos
para impulsionar o desenvolvimento da nagdo, bem como garantir a seguranga nacional’.

A Constitui¢do Federal, entretanto, preza pela livre iniciativa, como observado no
artigo1°, inciso IV°. O papel do Estado na ordem econdmica almejada pela Constituigdo seria
entdo o de agente normativo e regulador das atividades econdmicas, tendo como atribui¢des a
fiscalizagdo, o incentivo e o planejamento’ destas. Essa tendéncia explicitou-se com o forte
movimento de desestatizacdo pelo qual passou o Brasil na década de 1990, quando ocorreu a
venda, para o capital privado, de muitas empresas publicas’. Na seara do petrdleo e gés, ela

culminou nas Emendas Constitucionais de niimeros 6 ¢ 9.

2.1 AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N.° 6 E N.* 9 E SUAS IMP,LICAC(N)ES PARA A
FLEXIBILIZACAO DO MONOPOLIO NAS ATIVIDADES PETROLIFERAS

Como ja brevemente explicitado, as atividades concernentes a industria do petrdleo
foram tidas pelo constituinte origindrio como de importancia fundamental e, por isto,
protegidas através do monopdlio estatal.

O artigo 171 da Constituicdo Federal determinava que somente a empresa brasileira
de capital nacional poderia usufruir de prote¢io e beneficios especiais® em atividades
consideradas estratégicas a seguranga nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do
pais. Contudo, a Emenda Constitucional n.° 6 de 1995 alterou a disposicdo normativa

constitucional em comento, retirando tal tratamento diferenciado.

! MARTINS, Daniela Couto. A Regula¢do da Industria do Petréleo Segundo o Modelo Constitucional
Brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2006, p. 13.

* Ibid., p. 14.

’ BRASIL, 1988. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 2 nov. 2013.

4 MARTINS, Daniela Couto. A Regula¢do da Industria do Petréleo Segundo o Modelo Constitucional
Brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2006, p.22.

> O volume de privatizagdes ocorridas nesse periodo, decorrentes da predomindncia da ideologia neoliberal no
governo da época, gerou, e ainda hoje gera, inimeras criticas e um forte movimento de repulsa a “venda” do
patrimonio estatal. Tal repulsa é provavelmente um dos motivos que conduziu a adogdo do regime de partilha de
produgdo em detrimento da concessdo na exploragdo de hidrocarbonetos fluidos nas zonas do Pré-sal e demais
areas estratégicas.

6 MARTINS, Daniela Couto. A Regula¢do da Industria do Petréleo Segundo o Modelo Constitucional
Brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2006, p.24.
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Porém, a mais importante modificacdo em relagdo ao tema aqui estudado, foi a do
artigo 176, §1°, da Magna Carta. Antes da alteracdo trazida por esta Emenda, o referido artigo
sO permitia a autorizacdo ou concessdo de pesquisa e lavra de recursos minerais a brasileiros
ou empresa brasileira de capital nacional’. O dispositivo modificado passou a permitir a
autorizacdo ou concessdo dessas atividades também para empresa constituida sobre leis
brasileiras e com sede administrativa no pais que tenha, ou ndo, a participacdo de capital
estrangeiro.

A Emenda Constitucional n.° 9, também de 1995, alterou o artigo 177 da
Constituicdo Federal, trazendo a possibilidade de contratagdo de empresas privadas, pela
Unido, para a realizagdo das atividades que antes eram de monopdlio brasileiro®. Assim, a
pesquisa e a lavra de jazidas de petroleo e gés natural, o refino de petréleo, o transporte
maritimo e por dutos, a importagdo e exportagdo passaram a ter a possibilidade de serem
exercidas por empresas privadas. O artigo 177, §1°, estipulou que as condigdes a serem
observadas para essa participagdo seriam estabelecidas em legislacdo infraconstitucional, o
que se deu com a edicao da Lei Federal n.° 9.478 de 6 de agosto de 1997, a chamada “Lei do
Petroleo”.

Esta Lei, além de determinar as condicionantes anteriormente mencionadas, instituiu
o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, bem como a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. A ANP ¢ o organismo criado pelo Estado
para regular e fiscalizar os servigos publicos que, com as Emendas Constitucionais n.° 6 e n.°
9, puderam ser concedidos também 4 iniciativa privada’.

Importante ressaltar o artigo 8%, incisos IV e V da Lei do Petréleo diante do objeto do
nosso estudo. Em seu caput, o dispositivo em questdo estipula como finalidade da ANP a
promogdo da regulacdo, contratacdo e fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da
industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis'’. De tal forma, caberia a esta
agéncia reguladora elaborar editais e promover as licitagcoes para a concessdo de exploracao,

desenvolvimento e produ¢ado, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua

7 MARTINS, Daniela Couto. A Regula¢do da Industria do Petréleo Segundo o Modelo Constitucional
Brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2006, p.24.

¥ Ibid, p.43.

® MENEZELLO, Maria D’Assungdo Costa. Comentdrios a Lei do Petréleo: Lei Federal n® 9.478/97. Sdo Paulo:
Atlas, 2000. (p.85)

""BRASIL. Lei n.° 9.478/1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19478.htm>. Acesso
em: 3 nov. 2013.
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execucdo (inciso IV), bem como autorizar a pratica das atividades de refinacdo, liquefacao,

regaseificagdo e carregamento, entre varias outras''.

2.2 LICITACOES, CONTRATOS E CONCESSOES

A ANP, através de licitacdes e de contratos de concessdo, promove O acesso as
empresas, sejam elas estatais ou privadas, nacionais ou de capital estrangeiro, as atividades da
industria do petroleo e gas.

As chamadas Rodadas de Licitacdes, realizadas periodicamente pela ANP
constituem meio legal no Brasil para a concessdao do direito de explorar as bacias
sedimentares do pais'>. Estas bacias sdo divididas em blocos exploratorios; a delimitagio
destes para as licitagdes, pela ANP, se condiciona a disponibilidade de dados que demonstrem
sua capacidade ou ndo de possuir hidrocarbonetos'”.

Os leildes, ou procedimentos similares, resultam na selecdo dos agentes mais
adequados a tomar parte em determinada atividade; sobretudo porque estes requerem o
preenchimento de determinadas condigdes por esses agentes, tais como capacidade financeira,
capacitagdo tecnoldgica e responsabilidade perante as operagdes, sendo este, portanto, o
procedimento mais indicado'”,

A organizacdo de uma rodada licitatoria inclui as seguintes etapas: definicdo dos
blocos a serem leiloados; antincio da rodada e publicacdo de pré-edital, bem como da minuta
do contrato de concessdo; realizagdo de audiéncia publica; recolhimento das taxas de
participag@o e das garantias de oferta; publicacdo do edital e do contrato de concessdo, entre
outras'”.

Para o recebimento da concessdo para exploragdo e produgdo, as empresas devem

cumprir determinadas exigéncias e terdo suas ofertas julgadas, a partir de trés aspectos: o

""BRASIL. Lei n.° 9.478/1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19478.htm>. Acesso
em: 3 nov. 2013.

2 VAZQUEZ, Felipe Alvite. Anélise Critica das ofertas das rodadas de licitagdes da ANP, com foco nas
variaveis do julgamento do processo licitatorio: contetido local, bonus de assinatura e programa exploratorio
minimo. Monografia. Rio de Janeiro: Escola Politécnica/UFRIJ, 2010, p. 22.

B Ibid., p. 22.

"'MARTINS, Daniela Couto. 4 Regulagio da Indistria do Petréleo Segundo o Modelo Constitucional
Brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2006, p.130.

> VAZQUEZ, Felipe Alvite. Anélise Critica das ofertas das rodadas de licitagdes da ANP, com foco nas
variaveis do julgamento do processo licitatorio: contetido local, bonus de assinatura e programa exploratorio
minimo. Monografia. Rio de Janeiro: Escola Politécnica/UFRIJ, 2010, p. 22.
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Bonus de Assinatura'® (o valor em dinheiro oferecido), o Programa Exploratério Minimo
(atividades especificas a serem realizadas pelas empresas) € o compromisso com aquisi¢ao de
bens e servigos advindos da industria brasileira'’.

A outorga de concessdes e autorizagdes, pela ANP, a empresa que preencha as
condi¢des previamente instituidas € outra das formas de participag¢do destas nas atividades do
petroleo e gas natural.

No tocante ao Pré-sal, o Brasil optou pelos leildes de blocos exploratérios, com
contratos em forma de partilha de produgao, com previsdo da formagao de consorcios entre as
empresas vencedoras dos certames e a Petrobras. A Lei n.° 12.351/2010, prevé, em seus
artigos 8°, ¢ do 13 ao 17, aspectos relevantes das licitacdes. O artigo 8° estipula a
possibilidade de a Unido, através do Ministério de Minas e Energia, contratar diretamente
com a Petrobras, dispensada a licitagdo, bem como a de licitar, por meio de leildo, com outras
empresas' .

Os artigos 13 e 14 tratam exclusivamente da licitacdo. O primeiro determina que a
licitacdo para a contratagdo sob o regime de partilha de produgdo obedecera ao disposto na
Lei n.° 12.351/2010, bem como as normas a serem expedidas pela ANP e aquelas presentes
no edital'®; o ultimo estipula que podera a Petrobras participar da licitagio prevista no inciso
I1, do artigo 8°, de forma a ampliar sua participacdo minima.

O artigo 15 traz determinagdes técnicas sobre o edital de licitacdo, como o que deve
nele conter: por exemplo, ele deverd ser acompanhado da minuta basica do respectivo
contrato; conterd o bloco objeto do contrato de partilha de producao, o critério de julgamento
da licitacdo e o percentual minimo do excedente em 6leo da Unido, assim como o valor do

bonus de assinatura®. Os artigos 16 e 17 estipulam algumas exigéncias a serem observadas.

2.3 A ATIVIDADE DE PETROLIFERAS PRIVADAS E ESTRANGEIRAS NO BRASIL

A implantagdo da ANP em 1998 possibilitou, j4 no ano seguinte, a condug¢do do

primeiro leildo de blocos exploratérios com a participagdo de empresas privadas. Essa

' n[...] montante ofertado pelo licitante vencedor na proposta para obtengio da concessdo de petroleo ou gas
natural, ndo podendo ser inferior ao valor minimo fixado pela ANP no edital da licitagdo e devendo estar pago
no ato da assinatura do contrato de concessao" BRASIL. Decreto n°® 2.705/1998.

17 VAZQUEZ, Felipe Alvite. Analise Critica das ofertas das rodadas de licitagdes da ANP, com foco nas
variaveis do julgamento do processo licitatorio: contetido local, bonus de assinatura e programa exploratorio
minimo. Monografia. Rio de Janeiro: Escola Politécnica/UFRIJ, 2010, p. 23.

" Lein.® 12.351/2010.

" Lein.® 12.351/2010.

0 Lei n.° 12.351/2010.
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abertura possibilitou que as petroliferas tivessem acesso a campos e reservas de petroleo e
gas, de forma a poderem exercer atividades de pesquisa, exploracao etc.

Apbs o que se convencionou chamar de rodada zero, a ANP realizou (sem contar o
leildo do Campo de Libra) oito rodadas de licitacdo, negociando setecentos e vinte e sete
(727) blocos exploratorios e onze (11) areas marginais22. Deste total, quatrocentos e noventa e
quatro (494), cerca de 68%, foram ganhos por empresas isoladamente, e duzentos e trinta e
trés (233), os 32% restantes, foram ganhos por consorcios.

Nos consoércios, a participagdo de empresas estrangeiras ¢ de 52%, ao passo que as
nacionais respondem por 48%. As empresas estrangeiras constituem 35% do total de
participagdes nos leildes, dos quais 33% sdo de forma independente, e 67% através de
consorcios. As nacionais, com 65% do total de participagdes, somam 58% de forma isolada e
42% por consorcios™.

Como se vé, a atuagdo do capital privado nas atividades do petrdleo e gés no Brasil
ndo ¢ exclusividade do Pré-sal; desde as primeiras rodadas que empresas estrangeiras tém
participado, seja isoladamente, seja por consorcio (cooperando, inclusive, com a Petrobras*).

A participacdo da iniciativa privada nacional, bem como de empresas estrangeiras,
encontrou apenas um elemento novo junto aos campos do chamado Pré-sal: o regime de
producdo em partilha — regime este ja largamente utilizado no mundo.

Operando por meio de consoércios, a exploracao dos blocos sera conseguida através de
leildes, nos quais vencera o consorcio que ofertar a maior parcela de producdo a Unido. A
propriedade do petrdleo extraido ¢ exclusiva do Estado, diferentemente do que acontece nos
casos de concessdo, onde o cessionario tem a propriedade exclusiva®.

O contrato de partilha de produgdo prevé, na exploragdo dos campos do Pré-sal, que ao

contratante cabera explorar e extrair o petroleo as suas expensas, em troca de uma parte do

>l COSTA, Antonio Rufino da; LOPES, Fernando Dias. Participa¢do de Empresas Estrangeiras e Consércios
em Leildes de Blocos Exploratorios de Petroleo e Gas no Brasil. RAC, Curitiba, v. 14, n. 5, art. 2, p. 798-817,
Set./Out. 2010, p. 800.

*2 Ibid., p. 806.

> Ibid., p. 806.

* «A Petrobras ¢ de longe a empresa com maior participagdo na formacio de consorcios, estando presente em
66% dos consodrcios ganhadores, sendo seguida pela Petrogal, presente em 27% destes. Ao longo desse processo
a Petrobras formou consoércios com 29 empresas”. In: Participacdo de Empresas Estrangeiras e Consorcios em
Leiloes de Blocos Exploratorios de Petrdleo e Gas no Brasil. COSTA, Antonio Rufino da; LOPES, Fernando
Dias. Participagdo de Empresas Estrangeiras e Consorcios em Leiloes de Blocos Exploratorios de Petrdleo e
Gads no Brasil. Revista de Administracdo Contemporanea - RAC, Curitiba, v. 14, n. 5, art. 2, pp. 798-817,
Set./Out. 2010, p. 808.

» SENADO FEDERAL. Consultoria  Legislativa do  Senado  Federal.  Disponivel  em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/entenda-o-assunto/regimes-de-concessao-e-de-partilha>. Acesso em: 4
nov. 2013.
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6leo produzido®. Importante salientar que as reservas ndo extraidas permanecem como
propriedade do Estado.

De tal maneira, as empresas privadas, nacionais ou estrangeiras, continuam tomando
parte nas atividades do petroleo e gas no Brasil, com a significativa diferenca de terem de se
submeter ao regime de partilha quanto a producdo na camada do Pré-sal. Tal regime ¢
disciplinado pela Lei Federal n® 12.351/2010, que também alterou dispositivos da Lei do

Petroleo.

3 PRINCIPAIS CARACTERiS:l‘ICAS DO CONTRATO DE PARTILHA
OBSERVADAS A PARTIR DA ANALISE DA LEI FEDERAL N° 12.351/2010

A Lei que regula o regime de partilha, de n® 12.351, ¢ relativamente nova, tendo sido
publicada em dezembro de 2010; faz-se l6gico o entendimento de que tal pratica é, entdo,
recente no Brasil. De maneira a compreender melhor o assunto estudado e alcangar o objetivo
almejado por este trabalho, é necessario entender como se chegou a este modelo de regulacao.

Nos moldes que possui atualmente, o surgimento do contrato de partilha de producgdo
remonta & Venezuela dos anos 1960. Um aperfeicoamento desse modelo apareceu na
Indonésia ainda na mesma década. Este regime tem forte carater nacionalista, surgindo como
reagio ao abuso, por parte de empresas estrangeiras, as reservas nacionais’’. Hoje, é
amplamente utilizado ao redor do mundo, notadamente em paises em desenvolvimento®,

De inicio, importa esclarecer que, vence a licitagdo o contratante que conferir uma
maior participacdo no volume de petroleo produzido em favor da Unido, diferente do que
ocorre no sistema de concessdo. E admissivel, ainda, o pagamento de bonus de assinatura
(valor ofertado pelo licitante vencedor) na partilha de producdo, sendo esta pratica nao

. .29
ordinaria™.

* SENADO FEDERAL. Consultoria  Legislativa do  Senado  Federal.  Disponivel  em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/entenda-o-assunto/regimes-de-concessao-e-de-partilha>. Acesso em: 04
nov. 2013.

*” GOMES, Carlos Jacques Vieira. O marco regulatério da prospecc¢do de petréleo no Brasil: o regime de
concessdo e o contrato de partilha de produgdo. Brasilia: Centro de Estudos da Consultoria do Senado Federal,
2009. (Textos para Discussdo, 55), p.33.

28 “Many developing countries around the world use production sharing agreements (PSAs) to govern the
relationship between the state and petroleum companies. PSAs in the oil sector were first developed in
Indonesia; the asian governments that have used production sharing include China, India, Malaysia, Pakistan,
the Philippines, Timor Leste and Vietnam”. CONTRACTS FOR PETROLEUM DEVELOPMENT. Disponivel
em: <http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/cambodia_oil_gas newsletter 8.pdf>. Acesso
em: 4 nov. de 2013.

* GOMES, Carlos Jacques Vieira. O marco regulatério da prospeccdo de petréleo no Brasil: o regime de
concessdo e o contrato de partilha de produgdo. Brasilia: Centro de Estudos da Consultoria do Senado Federal,
2009. (Textos para Discussdo, 55), p.33.
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A Lei n.° 12.351/2010 define, em seu artigo 2°, inciso I, o contrato de partilha como
sendo um regime de exploracdo e produg¢do de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de
exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento e producdo; estipula ainda que, em caso de
descoberta comercial, o contratado adquire o direito a apropriagdo do custo em o6leo, do
volume da producao correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente
em oleo, na proporgio, condigdes e prazos estabelecidos em contrato™. Deste dispositivo
infere-se que, neste tipo contratual, o contratante assume todos os custos e riscos da
exploragdo.

Importante salientar também o disposto no artigo 4°, o qual expressa que a Petrobras
sera a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de partilha de produgdo, sendo-
lhe assegurada uma participagdo minima no consodrcio - participagdo esta prevista no art. 20
da mesma lei’'.

Os artigos 5° e 6° determinam a participa¢do da Unido nos riscos e investimentos da
exploragdo no regime de partilha. O 5° define que a Unifo ndo assumird os "riscos das
atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento e produgdo" advindos dos contratos de
partilha®>. O 6° afirma que os custos e investimentos necessarios a execugdo do contrato serdo
de responsabilidade integral do contratado, havendo uma previsdo de restituicdo caso haja
descoberta comercial®’; seu paragrafo tnico observa uma possibilidade de a Unido poder
participar dos investimentos nas atividades de exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento e
producdo na area do Pré-sal.

Os artigos 27° a 29° estipulam algumas caracteristicas do contrato de partilha, como,
por exemplo, a previsdo de duas fases - a de exploracdo (que inclui atividades de avaliagdo de
eventual descoberta de hidrocarbonetos) e a de produgdo (que inclui as atividades de
desenvolvimento); o artigo 28 determina, taxativamente, que os contratos de partilha nao
extrapolam a esfera dos hidrocarbonetos, ndo abarcando outros recursos minerais
eventualmente descobertos™".

O artigo 29 traz cladusulas que devem, essencialmente, fazer parte do contrato de

partilha de producdo, como a que prevé a definicdo do bloco objeto do contrato, a obrigacao

1 ein.® 12.351/2010.
3 Lein.® 12.351/2010.
2 1ein.® 12.351/2010.
¥ Lein.® 12.351/2010.
* Lein.® 12.351/2010.
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de o contratado assumir os riscos das atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e
producdo e os limites, prazos, critérios e condi¢des para o calculo e apropriacdo pelo
contratado do custo em 6leo e do volume da producgdo correspondente aos royalties devidos.
Determina ainda a previsao dos critérios para célculo do valor do petréleo ou do gas natural,
em funcdo dos precos de mercado e as regras e os prazos para a reparticao do excedente em
6leo™.

Importante destacar, também, os artigos 42 e 43, que estipulam o montante financeiro
a ser arrecadado pelo estado; determinam as chamadas receitas governamentais incidentes nos
contratos de partilha. O artigo 42 determina como receitas o bonus de assinatura e os
royalties, em seus incisos I e II; nos paragrafos, entra em detalhes como deverdo ser tratados;
exemplo ¢ o paragrafo primeiro, que diz que corresponderio a 15% do valor da produgio®®.

O artigo 43 prevé o pagamento de participagdo de até 1% ao proprietario da terra nos

casos em que a produc¢do seja off-shore.

4 D,IVERGEAH,\ICIAS ENTRE O MODELO ADOTADO PARA A EX}’LORACAO DO
PRE-SAL E AREAS ESTRATEGICAS E O REGIME DE CONCESSAO

Em linhas gerais, entende-se por contrato ou regime de partilha de producdo o
modelo segundo o qual o Estado contrata com particular que ficard responsavel pela
exploragdo de determinado recurso natural, recebendo uma parcela desse recurso a titulo de
compensagdo. No ordenamento juridico brasileiro, a partilha de producdo foi disciplinada pela
Lei Federal n.° 12.351/2010, que a define no seu artigo 2°, inciso I, como o regime em que o
Estado contrata com particular que ficard responsavel pelas atividades de exploragdo,
avaliagdo, desenvolvimento e producdo de hidrocarbonetos em area pré-determinada,
assumindo todos os riscos inerentes a tais atividades e, caso haja descoberta comercial,
podendo apropriar-se do custo em 6leo (cost oil), do volume de producdo correspondente aos
royalties devidos, bem como de parcela do excedente em O6leo (profit oil), na proporgao,
condi¢des e prazos estabelecidos na avenca.

Da defini¢do legal percebe-se a principal diferenca do regime de partilha em relagdo
ao modelo de concessdo: na partilha o contratado n3o detém a propriedade dos
hidrocarbonetos produzidos, recebendo somente uma parcela daquilo que superar o cost oil
envolvido na operacdo, ao passo que no regime de concessdo a companhia € proprietaria do

petroleo, devendo ao Estado tdo somente compensagdes genericamente denominadas

3 Lein.® 12.351/2010.
3 Lein.® 12.351/2010.
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government take’’. A vantagem desse regime é basicamente garantir ao Estado uma maior
influéncia sobre o processo de produ¢do, além de que satisfaz o sentimento nacionalista
usualmente associado ao petrdleo, sendo assim mais facilmente aceito na atual conjuntura de
repulsa a medidas ‘neoliberais’.

Percebe-se ainda na defini¢do legal a preocupagdo do legislador infraconstitucional
com a delimitacdo do 6nus da exploracdo, ja que esta fase necessita da injecdo de grandes
somas para ser levada a cabo, sem que normalmente haja qualquer garantia de obtencdo de
sucesso com a descoberta de pocos cuja producdo tenha potencial pra ultrapassar os
investimentos. O zelo em relagdo a isso pode também ser verificado em algumas das cldusulas
que integram a minuta do contrato de partilha apresentada na ocasido do leildo do Campo de
Libra®®. Nos itens 2.4 e 2.5 da Clausula Segunda, reafirma-se a responsabilidade do
contratado em relacdo aos eventuais danos ocasionados a terceiros € o ndo cabimento de
ressarcimento no caso de insucesso exploratorio.

De fato, no regime de partilha de produgdo, s6 havera responsabilidade do Estado
nos casos em que a Unido participe nos investimentos das atividades de exploracao, avaliagdo,
desenvolvimento e producdo, hipdtese em que assumird os riscos correspondentes a sua
participag@o, conforme previsto no paragrafo tnico do artigo 6°, da Lei n.° 12.351/2010.

Apesar de o Estado ndo arcar com o risco da exploracdo, uma das criticas que
constantemente se faz ao modelo de partilha ¢ a de que este modelo ndo permitiria a geragao
de receitas para este nas fases iniciais da execucdo do contrato, uma vez que a divisdo do
profit oil se daria apenas com o fim da etapa de explorag@o e inicio da producdo, em outros
termos, os contratos de partilha garantiriam ao contratado uma maior rentabilidade ja no
inicio da produgdo, ao passo que a percepcao expressiva de receitas pelo Estado se daria ao
final do contrato®®, coincidindo, portanto, com o declinio da produgdo e a consequente
necessidade de oferta de incentivos aos contratados para que permane¢am no cumprimento da
avenca.

Do mesmo modo, a percepcao de royalties, receita governamental prevista no artigo

42, inciso I, da Lei n.° 12.351/2010, ndo permite a geracdo de renda a curso e médio prazo,

*”BALERONI, Rafael Baptista; PEDROSO JUNIOR, Jorge Antonio. Pré-sal: desafios e uma proposta de
regulacdo. In: RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa (Org.). Novos rumos do direito do petroleo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2009, p. 157.

**  Disponivel em:  <http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/Edital pl/Minuta_Edital/minuta_contrato_
autorizada_09072013.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2013.

** JACQUES, Carlos [et al]. Avaliagdo da proposta para o marco regulatério do Pré-sal. Brasilia: Centro de
Estudos da Consultoria do Senado Federal, 2009, p. 25.
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uma vez que estes passam a ser devidos apenas na fase de producdo, conforme especificado
na Clausula Sexta (Item 6.1) da minuta do contrato do Campo de Libra. Nesse sentido, ao
menos ao longo dos quatro anos em que durar a fase de exploragdo, contando que ndo haja
prorrogacdo™, a tnica fonte de percepgdo de recursos do Estado sera o valor recebido a titulo
de bonus de assinatura.

Sobre esse ponto, cabe salientar que o regime de partilha, conforme delineado pela
Lei Federal n.° 12.351/2010, instituiu o bonus de assinatura muito provavelmente como forma
de antecipagdo as criticas que viriam caso o modelo excluisse toda forma de geracdo de
receitas em curto prazo ou até mesmo imediata. Com isso, o regime de partilha de producao
idealizado no Brasil diferiu dos modelos adotados em outros paises, como Cabo-Verde e
México, paises em que aparentemente ha maior interesse do Estado na instituicdo de join
ventures.

Uma das criticas mais veementes que se faz ao regime incide sobre o grau de
intervengdo do Estado nas atividades desenvolvidas pela empresa ou consorcio contratado. De
fato, como a propriedade dos hidrocarbonetos extraidos pertence ao Estado, este tem maior
possibilidade de exercer influéncia sobre todas as fases do processo, desde a exploragdo até a
produgdo. Apenas para que se possa exemplificar, at¢é mesmo o plano de exploracdo e suas
eventuais revisdes deverdo ser submetidos a andlise e aprovagao da ANP.

Para os censores do regime, essa ingeréncia teria o conddo de afastar potenciais
investidores, que veriam no maior ativismo estatal uma provavel fonte de inseguranca e
amarras burocraticas. De certa forma ¢ possivel dizer que tais temores foram justificados com
o desinteresse apresentados por algumas das maiores companhias petroliferas de participarem
do leildo relativo ao Campo de Libra. Contudo, ndo se pode descurar que a atuagcdo do Estado
sobre a industria do petroleo, sobretudo em nas zonas do Pré-sal e areas estratégicas, dado o
seu potencial produtivo, visa a preservar a propria industria do petréleo e seu modo de
produgdo, cumprindo uma das quatro categorias de intervencdo estatal no dominio
econdmico’', uma vez que a plena liberdade no setor acarretaria a rapida remogo do mercado
das empresas de menor porte, com graves danos para o mercado e a livre concorréncia.

Além disso, é evidentemente, o interesse ou desinteresse dos investidores ira variar

conforme seja conduzido o processo de atuacdo do Estado junto as empresas contratadas.

%0 modelo de contrato apresentado no certame do Campo de Libra prevé a prorrogagio da fase de exploragio, a
critério da contratante ou por uma das hipoteses expressamente elencadas no contrato, devendo em todo caso ser
ouvida a Agéncia Nacional do Petredleo — ANP.

4 GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na constitui¢cdo de 1988. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 21.
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Assim, sempre que alguma prospeccdo geologica produzir um acréscimo de intervencao
estatal, ndo serd valida a afirma¢do da injustica de tal atitude ou que esta tem o conddo de
desestimular investimentos*’, visto que um dos aspectos elementares do Mercado ¢ que o
incremento do risco conduz ao incentivo da baixa de precos e maior liberdade, sendo
verdadeira a reciproca.

Feita a distincdo entre os regimes de concessdo e partilha, cumpre abordar os

principais aspectos controvertidos relacionados a este ultimo.

5 PRINCIPAIS ASPECTOS CONTROVERSOS DO CONTRATO DE PARTILHA

As controvérsias relativas ao regime de partilha de produgdo quase sempre se
conectam a possibilidade de ingeréncia estatal sobre as atividades desenvolvidas pelos
contratados. Tal questdo tem notdrio viés ideoldgico, no sentido de que ao interesse do setor
privado de que sua atuagdo se dé de forma desembaragada, opde-se o desejo de que o Estado
interfira intensamente no setor econdmico ou até mesmo desempenhe diretamente certas
atividades.

Assim, a primeira critica que se faz ao regime de partilha ¢ a de que neste a a¢do do
Estado geraria um impacto negativo na eficiéncia produtiva, dado a diferenca da cultura
estatal e privada em relagio a condugio dos negocios™. No modelo contratual aprovado para
o Campo de Libra, por exemplo, hd previsdo de que qualquer modificacdo no plano de
explora¢do deverd ser antes analisada e aprovada pela ANP, o que numa industria em que
elevadas somas e alta tecnologia estdo envolvidas, geralmente demandando rapida resposta as
perplexidades encontradas, pode se evidenciar extremamente negativo de acordo com a
velocidade com que tais avaliagdes sejam feitas.

Um segundo aspecto polémico relacionado ao regime de partilha diz respeito a
necessidade de maiores investimentos por parte do Estado para fiscalizar o cumprimento do
contrato e lidar com o profit oil que lhe cabe. Com efeito, tendo em vista a impossibilidade de
atribuir a Agéncia Nacional do Petroleo a atribuicdo de administrar os hidrocarbonetos
procedentes de tais contratos, foi criada a estatal “Pré-sal Petroleo S. A.”, ou simplesmente

PPSA, com as atribui¢des de gerir os contratos de partilha celebrados pelo Ministério das

* GOMES, Carlos Jacques Vieira. O marco regulatério da prospeccio de petréleo no Brasil: o regime de
concessdo e o contrato de partilha de produgdo. Brasilia: Centro de Estudos da Consultoria do Senado Federal,
2009, p. 59. (Textos para Discussao, 55).

® Ibid., p. 57.
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Minas e Energia, e também os contratos de comercializagdo de petroleo, gas naturais e demais
hidrocarbonetos pertencentes a Unido.

Nesse sentido, houve de fato inflagdo da maquina estatal, entretanto, isso por si ndo
significa desequilibrio em relagdo aos beneficios que podem ser alcangados com o
investimento. Além disso, ndo ¢ possivel afirmar de modo preciso que os custos de
fiscalizacdo, no caso, sdo maiores que os observados no regime de concessdo, de modo que a
critica ao regime €, nesse ponto, vazia.

Outro aspecto negativo diz respeito a questdo dos “book barrels”, ou a suposta
desvalorizagdo das empresas contratadas em razao da impossibilidade de lancarem em sua
contabilidade os ativos pertencentes ao Estado. O argumento utilizado ¢ que as empresas
teriam dificuldades para captar os recursos financeiros necessarios para levar adiante o projeto
de exploragdo, acarretando ao Estado a necessidade de investir recursos proprios mesmo nas
fases iniciais do projeto™.

Em relagdo a isso € possivel objetar que a propria participacao nos leildes pressupoe
a qualificagdo financeira necessdria para o cumprimento do contrato, uma vez que esse ¢ um
requisito para a habilitagdo no certame. Nesse sentido, hé exigéncia de um patrimdnio liquido
minimo para tais empresas, conforme se vislumbra na tabela inserta no Item 3.5.4.1 do Edital
do edital para outorga do contrato de partilha referente a0 Campo de Libra*’. Além disso, néo
faz sentido pressupor que a ndo contabiliza¢do da parte em 6leo pertencente ao Estado pode
originar desvalorizagdo das empresas contratadas, pois logicamente tal fator ird variar,
sobretudo, em fun¢do do volume de 6leo produzido na fase de producao.

Por fim, a ultima objecdo que se faz ao regime de partilha diz respeito a possibilidade
de resilicdo do ajuste realizado entre o Estado brasileiro e as empresas contratadas. O receio,
nesse caso, ¢ ocasionado pela ideia de que, nas fases finais de cumprimento do contrato,
principalmente com o declinio da produ¢do, possa haver desequilibrio em desfavor das
empresas e, consequentemente, o desejo de descontinuar a relaciao contratual.

Assim, como ha previsdo expressa no instrumento contratual referente ao Campo de
Libra, por exemplo, incide a regra presente no artigo 473, do Cédigo Civil, de modo que as
empresas poderdo optar pela resilicdo unilateral do acordo a qualquer tempo, bastando para

isso apenas notificar o seu intento a contratante. Provavelmente esse ¢ o Unico aspecto

* GOMES, Carlos Jacques Vieira. O marco regulatério da prospeccio de petréleo no Brasil: o regime de
concessdo e o contrato de partilha de produgdo. Brasilia: Centro de Estudos da Consultoria do Senado Federal,
2009, p. 56.

*  Disponivel em: <http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/Edital p1/Minuta Edital/minuta edital
autorizada_09072013.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2013.
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verdadeiramente preocupante do modelo escolhido para a exploracdo do Pré-sal, pois o
declinio da producdo e o interesse pela resili¢do poderdo ocorrer justamente nos momentos
contratuais em que haja maior geracao de receitas para o Estado.

Ademais, percebe-se que o paradigma adotado supriu as principais deficiéncias que
vinham sendo apontadas pela doutrina, sobretudo com a adogdo de elementos tipicos do
regime de concessdo. Desse modo, o Brasil atendeu substancialmente tanto as suas
necessidades relativas ao consumo de hidrocarbonetos quanto apresentou aos potenciais

investidores um modelo atrativo para o emprego do seu capital.

6 CONCLUSAO

Do que foi exposto, conclui-se que o contrato de partilha possui um carater
diferenciado, justamente por tratar de um segmento estratégico para a economia e soberania
nacional que sdo as reservas do Pré-sal. O modelo distribui os riscos da exploracdo de modo a
desonerar o Estado, além de que assegura a este 0 dominio dos hidrocarbonetos produzidos.

Apesar de ndo ser possivel afirmar que qualquer um dos regimes ¢ intrinsicamente
superior ao outro, ¢ provavel que o regime de partilha ocasione maiores ganhos ao Brasil a
médio e longo prazo do que aqueles que se verificariam no modelo de concessao.

Ademais, verificou-se que o regime de partilha de produgdo tende a proporcionar a
Unido um minimo de investimento para um maximo de retorno nos contratos, pois com o
firmamento do contrato, todos os custos relativos a exploragdo ficardo por contra do
contratado, que apenas em caso de descoberta comercial, podera reaver parte desse valor.

Ao mesmo tempo em que sdo relegados ao contratado os citados custos, o modelo
permite um retorno consideravel para a Unido, como se observou da andlise dos artigos 42 e
43 da Lei n.° 21.351/2010; além disso, o fato de a Petrobras ser a concessionaria neste regime,
aliado ao bonus de assinatura, ao pagamento de royalties e as participagdes da Petrobras no
profit oil permitem vislumbra a captacdo de importantes receitas.

Desse modo, ¢ possivel concluir que o contrato de partilha foi uma saida inteligente e
vantajosa para o Estado brasileiro, uma vez que retira dos ombros da Petrobras o enorme peso
de se investir na gigantesca seara do Pré-sal, que apresenta desafios logisticos (e naturais) de
grande magnitude, e o deposita sobre a responsabilidade dos contratados, ao passo que obtém

receitas de varias maneiras sobre as atividades exploratorias dos mesmos.
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