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RESUMO

Discute novas concepcdes e estratégias na
0rganizagao, destacando a aiidecomo o péEo
mais representativo do poder local -
representativo da vida polttica, econdmica e
sécio-cultural. Ao mesmo tempo que o Estado
define novos espacos democraticos, acira @
usurpagdo dos direitos dos cidadaos em ambito
|ocaL, regional, nacional e mundial. Por outro
lado identifica ser necessério que a produgdo
de novos espacos locais oferecam resultados
tais como trabalhos e organizagoes que venham
romper com 0 vinculos do assistencialismo -
tipicos de programas que reforcam a exclusdo.
Aponta que a construgio de parcerias, o
mesmo tempo que se constitui um desafio na
Gestdo Local, ¢é capaz de gestionar préticas
inovadoras, podendo desenvolver uma agio
pedagdgica. Situa a parceria como uma prdtica
cunhada em principios fundados na vontade,
no conhecimento, na adesdo ao ato de bem
gerir, de sedimentar, de estimular e conduzir
polfticas que resultem em atendimentos as
demandas concretas das populacdes e dos
governos locais.
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ABSTRACT

This essay discusses new conceptions and
strategies on local organizations, pointing out
the city as the most representative landmark
in political, economical and sociocultural life
power. At the same time State fixes new
democratic spaces it also instigates the denial
of citizens rights at local, regional, national
and world level. On the other hand identifies
as a need the production of new local spaces
coming out to results such as workings and
organizations able to break out with the
assistentialism - typical programs that reinforce
the social exclusion. The paper also points
out the partnership as a challenge talented to
produce innovative practices and to deve]op
a pedagogical action. Besides perceives the
partnership as a practice based on skill and
|<now|edge and committed to a political action
able to fulfill the real demands of people and
local government.

A) NOVAS CONCEPGOES E ESTRATEGIAS NA
ORGANIZACAO LOCAL

Vivemos espago e tempo de um mundo globalizado, de uma
sociedade informatizada, de desiqualdades produzidas para vidbilizar o progresso.

O €spaco €, especid|mente, 0 espago |oca|, pe\o fato de constituir-
se num pdlo fundamental para a vida humana, & necessariamente dinémico,
pleno de singularidades e particularidades.

A cidade, como nicleo do poder local (municipal) é destacada

como referéncia desse espago que o tempo vem distinguindo como o pélo
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mais representativo da vida politica, econdmica, social, cultural, digamos mesmo,
da histéria e do cotidiano dos homens.

Para melhor entender o local nesta re|ag§o entre espago e tempo -
as mudangas sécio-culturais que nele vém ocorrendo, as reestruturagdes das
articuhgées entre o piblico e o privado, o reordenamento da vida urbana e a
reorganizacdo das funcdes dos atores politicos - é mister uma melhor compreensao
das fungdes dos atores politicos, para o que buscamos respaldo em Canclin,
ao tratar desse novo cendrio sociocultural. A definicdo, ou mesmo a redefinicio
de local no dmbito da relaco Estado e Sociedade ndo pode ser processada
sem se levar em conta o cendrio sécio-cultural, que Canclini sintetiza em cinco
pontos:

a) um redlimensionamento ds instituigtes e dlos circuitos de
exercicio do pdblico: perds de peso dos Srgdos locais e
nacionais em beneficio dos conglomerados empresariais de
dlcance transnd'c:/bndl'

b ¢ reformuliagio dos peclides dle assentamento e convivéncia
urbanos: do bairro dos condominios / ; / ondle as atividades
bésicas (trabalhar, estudsr, consumir) se realizam
feqiientemente longe do lugar de residéncia /.../ ondle o
tempo empregado pard locomover-se através de lugares
desconhecidos dls cidadle reduz o tempo disponivel para
habitar ¢ prépria;

c)a ree/abordgd"o do ‘préprio”, devido do predominio dos
bens e mensagens provenientes de uma economia e umd
cultura globalizadlas sobre aqueles geradlos na cidade e na
nagdo a que se pertence;
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d) o conseqiiente redefinicio do senso de pertencimento e
Hentfb’do@, orgdnfzaa/o cadls vez menos por lealdladles locais
ou nacionais e mais peld participscéo em comunidades
transnacionais ou desterritorializadss de consumidores Aot /,

e) d [odssagem db Cfbfdc:/z?o como representante de uma opinigo
publics ao ddadso interessadlo em deskutar de uma certs

qualidade de vids /.../" CANCLINL, 1995.27 ¢ 28).

No momento deste limiar de novo século, em que se vivencia a
decadéncia e a opuléncia, & resisténcia e o conformismo, a autonomia e a
exclusdo, & passividade e a dendincia - uma crise frente, sobretudo, ao sistema
politico cada vez menos capsz de responder &s demandas da Sociedade,
torna-se oportuno no inicio dessa discussdo os pontos indicados por Canclini.

A conjuntura ¢ de impasse, de tensio e, também, de transicdo, 4
medida em que alguns grupos representantes das classes dominadas aliados a
segmentos de populagées aspiram por um Estado democrético,— enguanto outros
de diferentes faccdes entram em cena com suas propostas inovadoras, sobretudo
criando espagos, torando-se atores da prépria emancipagao. Séo muitos os
que aspiram participar; que lutam por desfrutar melhor qudhdade de vida:
emancipar-se.

Urge uma emancipagio em novos moldes, pois, como aponta
Oliveira (1996, p. 10-15), “i4 é tempo de caminharmos para a autonomia
dos sujeitos sociais'/.../ mesmo sabendo que se trata de um “caminho” que
vem contra a maré neoliberal”.

Canclini, nas indicacdes acima, sintetiza as mudangas que afetam
de forma generalizada o cenério sécio-cultural do mundo, podendo-se aplicar
3 nossa realidade nos diferentes ambientes.

Dentro desse quadro, a transformacio local, estudada como um
dos fendmenos da globalizagio em curso, prenuncia-se neste final de século
como um foco de tensées e contradicdes muito bem anunciados por lanni

(1995):
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O locsl e o global determinam-se reciprocamente, umas vezes
de modo congruente e consequiente, outids de modlo c/es{qua/
e desencontrado. Mesclam-se e tensionam-se sin qularidadles,

,Odmi:u/drfb/ddes e universalidades / ) / QO local e o g/of:vd/
estéo distantes e préximos, diversos e iquais. As identidadles
embaralham-se e multiplicam-se. As articulagdes e as
velocidsdles dlesterritorializam-se e reterritorializam-se em outros
espagos com outros significados. O mundo se toma mais
complexo e mars simples, micro e macro, éoico e dramdtico.

(o. 195 207).

Nas Gltimas décadas, as Organizagées Internacionais encarregaram-
se de traduzir, divulgar para os diferentes povos, através de grandes Conferéncias
€ Congressos 05 problemas das cidades e, em especial, o dramético viver do
homem em espacos locais: utbanos e rurais. Tais eventos e sua eficécia ndo tém
sido suficientemente avaliados, mesmo tendo a presenca macica de habitantes
de todos os pontos do planets. A Conferéncia sobre populacio da ONU,
realizada no Cairo, em 1994, colocou em foco os problemas produzidos
pelo crescimento da populacio urbana. Na Reuniso da Ciipula Social
(Copenhague, 1995), também organizada pela ONU, ficou evidenciada a
necessidade de serem tratados, a nivel local, problemas sociais como emprego,
pobreza e integracdo sécio-cultural, entre outros. A Gltima, dessa década.
que tratou desse tema foi a “Conferéncia sobre o Habitat II", igualmente
patrocinada pela ONU e realizada em Istambul em 1996

Castell e Borja, tratando desse tema definem as particularidades
das cidades, situando-as em re!agéo ao governo local e sua instancia de poder:

As cidiscdles como atores sociais ndo se confundem com o
governo local, obvismente incluem-no. A cidade se expressa
como ator social na medids em que redliza uma articulagso
entre ddmmfstrdgées pdb/ftds (/oca/s ou nd"o), dgentes

econdmicos publicos e privadbos, OrganiZagoes SOCials e civicds,
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setores intelectuais e profissionsis e meios de comunicacdo
social. O sejs, entre instituicoes politicas e sociedade civil

(Castell e Boga, 1966, p. 152 153).

Nesta discussdo importa-nos desenvolver concepgoes, conhecer
dimensdes e novas estratégias que perpassam pe\o estudo do Poder Loca|,
tomando como pontos centrais:

a) diversidade e especificidade do poder local;

b) poder locsl e complexidade de gestao local - novos sujeitos
sociais, novas tecnologias e diversificadas demandas da
populagio.

No espaco local - utbano ou rural - habitam homens e mulheres
enraizando valores e cultura; demarcando limites de viver e de situar-se no
mundo; desenvolvendo multiplicidade de préticas sociais; definindo formas de
convivéncia (entre os proprios homens, outros animais e a natureza);
aproprisndo-se, (extraindo ou multiplicando) bens e valores culturais, sociais e
politicos; estabelecendo re|agées, a|idn§ds e confrontos no presente com vistas
ao futuro.

No tempo ndo estamos tdo distantes da divisio radical entre o
utbano e o rural. O urbano, concentrando as indlﬁstrias, oS “servigos" de
diversificados géneros, especialmente os mais “modernos’em termos de
transporte, comunicagao, atividades culturais, educacionas, além do financeiro,
administrativo representado pelo centro onde se localiza o Poder do Estado;
e o rural definido como o espdco destinado a produzir alimentos e, sobretudo,
caracterizado por seu peculiar “atraso”, ou de outro modo, destinado a ser
identificado com a natureza - beleza, aridez ou, mesmo, agressividade e
opuléncia.

Esta dicotomia, neste final de século, em pafses como o Brasil, é bem
localizada e, até mesmo podem ser demarcadas regides onde os modelos de
cidade globalizada ainda ndo foram lancados integralmente, sobre o espaco rural,
em conseqiéncia de pobreza e dominacio, caracterfsticas das aliancas do capital.
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Trabslhando o “local globalizade” Candlini (1995) aponta que:

‘o5 estudos urbanos agora reconhecem como agentes
econdmicos mais dindmicos ndo a industrializacdo, mas os
processos informacionsis e financeiros. Esta mudanga estd
pro vocando uma reconcefmd/izdgéo dlas fungﬁes dlas grandles
cicadles. A medidls que o que é caracteristico da economia
atual néo € tanto g pdssagen da dgrf'cu/furd d indlstrig e
desta os servicos, mas sim o interagdo constante entre
agrfcu/fura, indlstria e ser VIgos - com base nos processos de
informegéo (tanto na tecnologia quanto na administragso e
Comeraa/fzcigd”o) - ds grana’es cidadles se tornam o né em
que se realizam estes movimentos. Nume economia
intensamente transnacionalizada, as principdis dreds
mefropo/:’tands sdo cendrios que conectam entre si ds
economias de diversas sociedades.” (p. 86).

Tratando desse tema Leon e Caruso (1995) lembram-nos que:

Em, um sentidlo mersmente o’escrf't/vo, © espdgo local dpdrece
como umd interseccdo complexa de instituicoes publicas:
municipios, Orgdos e poc/er /oca/, instituicdes regiondis,
demasrcacdes juridicas ou Fonteiras simbdlicas, politicas
publicas, mercado, sociedsde civil, mundo privado e
doméstico, dmbito de produgéofconsumo-sobfevaénc.'a,
construgdo de identidadles séob-cu/turdf;c, pdm'c/os, atores
socidis e, desde logo, as préprias conﬁgurdgées que assume
o teritdrio. (p. 7).

A\ andlise do poder local, do espaco local ¢, nos dias atuais, uma
prética que supde uma sélida base de conhecimentos cientffico, tecnolégico e
forte presenca de sujeitos comprometidos com essa prética na sociedade.
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Na complexidade do dmbito local, multiplicidades de relacdes
estdo presentes: atores socisis com diversificados graus de responsabilidades;
governantes e governados; dominantes e dominados.

Os processos em escala micro e macro sdo dmbitos de disputa.
Assim, no mesmo ritmo, em que sdo estabelecidas articulacdes, entre os poderes
em nivel \ocaf, nacional e g]obaL podem emergir conflitos desarticulando suas

bases, pois, segundo Fischer (1996):

/—/é o reconhecimento de que o universo local é mu/ﬁ'/%cef&o’o,
ca/e/i:/oscé,o/'co, z‘rdnspdSdeo Joor diversas instancias de poo/e,;
que geram dtores € organizagées com competéncids
estratégicas. (p. 20).

Neste cendrio, organizages, com novas identidades, interagem
buscando: a) fortalecer os espacos, e as relacdes capazes de reverter quadros
de conflitos, de degradag&o; b) construir uma nova esfera piblica; ¢) descobrir
novas estratégias de " virtualidade organizacional” para reorientsr o poder ¢ a
convivéncia no universo local.

B) INOVANDO ESPACO PUBLICO E PRODUZINDO
LIMITES DEMOCRATICOS

O ndo cumprimento do dever de construir novos espagos
democréticos - a negagdo mais presente 3s polfticas de Estado, no momento,
¢ uma usurpagdo de direitos dos cidaddos. Vivemos, nestas dltimas décadas
do século XX, com a maior parcela da populacio do mundo excluida por
negacao de direitos, dessa natureza.

Pessoas constrangidas, estigmatizadas pela vulnersbilidade social
estdo nos espagos préximos e distantes - homens, mulheres, velhos e criangas
(ndo importa a idade) - no campo, nas metrépoles, nos lugarejos de pouca
densidade populacional - em ambito local, regional, nacional e mundial aspirando
o cumprimento de direitos - o grande déficit social do Estado.
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As conseqiiéncias das revolugdes tecnolégicas, que reforgam a
concentragio de riqueza empliam o mercado, produzem contradiges sem
|im'\tes, mantendo em ritmo de guerra a intensidade de caréncias, reforgando as
formas de exterminio de contingentes humanos, elevando os indices de
vulnerslibilidade social, sobretudo nos pafses do terceiro mundo.

H4 uma década, Schaff (1985), discutindo a sua “triade
revoluciondria - micro eletrénica, microbiclogia e energia nuclear” - e igualmente
andlisando as sociedades tecno|égicas e industrialmente dVdﬂgadas e portanto,
ricas, advertia:

Como sabemos, estas deverdo suportar o pesado Snus
econdmico derivado do desemprego estrutural, mas estardo
em condlicées de resolver esta tareld de modlo relativamente
ficil, se bem que néo sem um certo conflito socisl /.../
Tombénm terso que resolver um problema bem mais dificil
salvar os paises do terceiro mundo da catdstrole que os
ameaca. Mas este empenho - devemos precisd-lo para ndo
sermos acusadlos de cinismo - ndo constituird de fato um
obstéculo o seu desenvolvimento porque, a julgar pels
experiéncia até hoje realizadls, dificilmente podemos esperar
que as sociedadles avancadas venham a assumir grandes
obrigacdes 4 este respeito.. (p. 137).

Sao pessimistds as perspectivas para os trabalhadores no século
XXI. Este tema constante nas noticias da midia nacional e internacional - é
centro de discussao no relatério do Banco Mundial de 1995, ao apontar
que o progresso pode deixar muitos & margem do direito de trabalhar, mesmo
nos pafses industrializados e, certamente, ndo serdo reduzidas as desigualdades
na América Latina, especialmente, aquelss produzidas pelo desemprego.

Os principais problemas a serem atacados na América Lating
segundo o documento citado acima séo “a faqueza ds preparagio de pessos!
especidlizado e o viés desfavordvel 3 méo-de-obra, que aindls restam em paises
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onde g distribuicio da terrs é desigusl como na Colbmbia e no Brasil”. (Banco
Mundial, 1995, p. 134).

A questdo acima preocupa também as regides desenvolvidas, onde
a elevagio do desempenho nos pafses da Organizagio de Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é também assustadora, elevando-se
de 8 milhdes de desempregados em 1970 para 35 milhdes (8% da mao de
obra) em 1995.

Importa-nos aqui destacar este problema suscitando a discussdo
sobre o desemprego e os baixos saldrios e enfatizando a responssbilidade dos
Poderes Locais e da Sociedade Civil organizada no que se refere a esta grave
questdo, sobretudo a busca de slternativas para a popu\agéo desempregada.

Analisando a atual crise da sociedade, Frigotto (1996) afirma
que:

Pors entendler a natureza orgénica da crise atual dlo capitalismo,
o primeiro aspecto a demarcor € que capitalista € aquels
sociedade cujo objetivo fundamental é produzir para
acumulsr, concentrar e centralizer capital. [Ndo séo, portanto,
ds necessidadles humanas individuais ou coletivas a prioridadle
€ Nem ds Pessods. lanto as primeirds Quanto das Segundds
vém subordlinadlss 8 leis inerentes ds producéo capitalita,
cujo fim € o lucro. Este idedrio ndo é uma escolha, mas a
prépria forma de ser das relacées capitalstas. (p. 143).

Essas indicagées sinalizam que as politicas piblicas dos governos
moldados no necliberalismo conflitam com as demandas das populacées, dentro
do quadro de opressao que s realidade nos demonstra, caracterizada por uma
crise do Estado com sintomas graves na sociedade.

Por outro lado, as organizactes da esfera piblica estatal estio
desaparelhadas para mediar junto ao Estado a carga de reivindicacdes dos

imi de direi dif smbitos da sociedade.”
oprlm[dos e cdrentes ae direitos, nos Adiferentes amoitos da sociedaqe.
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Discutindo A questdo do Estado-Vulnerabilidade Social e Caréncia
de Direitos”, Oliveira 1995 mostra que,

A vulnerabilidade dos grupos socisis /.. / somente poderd
ser elminadla na medlida em que se transite de uma nogéo de
CAréncias socials pard o terreno dos direitos sociais /.. / adverte
aindls que, /.../ HF mil formas de novas parcerias entre
Estado e organizaces ds sociedade civil que podem ajudr
na reformd do Estadlo / : /, portanto na conquiistad o/e’sse
terreno de direitos. " (o. 18).

Esta parceria é 0 NOVO espPago pﬂb“co do qua\ estamos tratando.
Resulta portanto, de um esforgo democrdtico de Estado (esfera IocaD e
Sociedade Civil organizada. Supde a agdo conjunta na definicio de propostas
bem sedimentadas; e, sobretudo, vontade politica na execucio do projeto
coletivo assegurado pe|a diregéo pdrticipdda. E fruto, portanto, de um Poder
Local que, por opgao, exercita pedagogicamente com a sociedade civil o
direito - dever de cidadania.

Destacamos nesta oportuﬁiddde um aspecto part{cu[ar 4 este tema,
ou seja algumas indicacdes sobre “Projetos Inovadores”, “Planos Estratégicos
Locais”, Estilos de gestao municipais”, entre outras designagdes que tém sido
dadas do novo estilo de propostas adotadas em cidades do mundo, procurando
indicar como no Brasil vém sendo assumidas novas formas de governar as
cidades, face & emergéncia das crises nos planos: econdmico-social, politico-
institucional e politico-cultural.

Séo conhecidos, os exemplos de transformacdes urbanas ocorridas
na Europa, principalmente, onde a base foi, entre outros aspectos, a tomada
de consciéncia da globalizagio da economia associada & vontade de atores do
Estado e da Sociedade Civil de (re)vitalizar os diferentes setores da vids
urbana. As respostas bastante positivas em setores como moradia, transporte,

educac;éo, salide e cultura, porém ndo se adequam & realidade brasileira.
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Sem qua[quer pretensao de rotular a (ap:oximadamente) centena
de "Projetos de Gestdes Locsis” implantados no Brasil, a partir da Constituigio
de 1988, pode-se indicar que, em boa parte, essas experiéncias tém diretrizes
que apontam para o enfrentamento da crise de democracia do Estado Brasileiro.
Duas dessas "propostds" estdo bem em evidéncia,- como nos esclarece Frey
(1996, p. 109): s) o Projeto Social-Democrata que tem como maior
preocupagao, € que adotou na prética brasileira fortes tracos do neoﬁberaiismo,
pelo menos no referente politica econdmico - financeira.; e b) /../ o
denominado “Democratico-Popular”, que visa sobretudo a estimular a
organizacio da sociedade civil e promover umd reestruturacdo dos mecanismos
de decisao, em favor de um maior envolvimento da populacio. Ambos os
projetos concordam com a necessidade da superacao do centralismo tradicional
do Estado Brasileiro e defendem s de|egagéo de maiores competéncias
administrativas e politicas aos niveis local e regional. /.../ As experiéncias
municipais de Curitiba e de Santos parecem representativas dessas duas propostas
(grifo meu).

E necessério registrar que ¢ Constituicio de 1988 confere ao
Municipio o estatuto de sujeito politico, considerando-o uma entidade
federativa autondma e nao apenas um local fisico neutro.

Essa transformacso constitucional do ambito do poder local aporta
mudangas radlicais, pois o Municipio passou a ser um sujeito de processos
i’!istéricos, 50Ciais e po|ftfcos,- capaz de exercitar autondma e democraticamente
as relagBes entre Estado-Sociedade.

Coma determinacio constitucional da Lei Orgénica do Municipio
(LOM) este ganha o que pode ser denominado de "Constituigéo Municipal”,
uma vez que essa lei deve estar a cargo do poder local, na sua e|aboragéo eem
todos os seus desdobramentos.

Esta referéncia 3s modificaces relativas ao Poder Local, na atudl
Constituigéo, torna-se necesséria nesse estudo pdra gque se tenha claro o ponto
de partida da perspectiva de gestdo no plano municipal, de que estamos
tratando.’
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Portanto, autonomia e democratizagio sio sinalizadores dos

programas estabelecidos entre o poder local ¢ & sociedade, dentre os quais

destdcamos:

k-

planejamento municipal partilhado com as associagSes

representativas da sociedade civil;

. gestdo democrética do ensino piblico;

. municipdhzagéo do sistema de salide, com a participacio da
sociedade no processo gestionario;

. politica relativa &s criancas e aos adolescentes em sistema de
participagdo com organizagoes representativas da sociedade.

Trabalhando vinte e uma teses para a Criagao de um novo espaco

piblico, Genro (1996) pontua uma lico para uma nova cultura: (p. 5-).

/.7 Os govemnos locais em cidades estratégicas podem e
devem ser palco de expernmentacdo ,oo/f’r/'ca de alcance
universsl, & medids que instituem um processo combinado
de democracia representative com formas democréticas dliretas
de cardter voluntdrio, gerando normatives dle uma novea re/dgéo
Estado-sociedadle, articulando a representagdo ,oo/ftfca com
a mobilizagéo dests nove e vigoross estera pdblics, que j§
existe independentemente ds decisio estatal

Jrata-se de compartilhar uma nove concepgéo de reforma
do Estadlo, a partir de uma nova relagdo Estado-sociedade,
que abra o Fstado a estas organizacoes sociais, /

it Tl [rocesso deve romper as Fronteiras burocréticas
que sepdram o Estado do cidaddo comum, produzindo
resultadlos concretos na qualidade de vids dos segregadlos,

exp/orda’os/ e
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/...//Este movimento conscientemente orientsdlo por decisdo
politica transformadors indlica, assim, uma co-gestio pdbﬁca,

estatal e ndo-estatal, por meio dla qua/ a /eg/'ﬁm.'ddc/e ds
representagio é permanentemente regenerada pels
aemocratizagso raclical dlss decisdes, que séo “devolviss "3
comunidade em forma de pollticas e dgbes governamentais,

que conferem identidade aos participantes db processo e se
ampliom na sociedidle, alterandlo o cotidiano dy cidsdle e
interferindlo na compreenséo politica da sua cidadania/.. //

(0. 5).

As adverténcias de Castell e Borja (1996)s30 igualmente |igées
pard Os que se propdem a assumir posicdo nesses planos ou projetos. Esses
autores, assinalam, entre outras adverténcias:

- A definicio de um Projeto de Futuro 56 serd eficaz se
mobilzar, descle o momento inicial, os atores urbancs puiblicos
e privedos e concretizar-se em agdes e medidas que possam
comegar e implementar-se de imediato/.. /

- / . / Fm 5egundo /Ug’d.', um p/dno estratégico dleve construir
&/ou modiificar & imagem que a cidade tem de si mesma e
projeta no exterior /.. ./

k. Ho plano estratégico questiona o governo locsl, suas
competéncids e suad Organizacdo, seus mecanismos de
relacionamento com outras administragoes e com os cidadlios,

sud imagem e sug presenca locsl nacional e internacional/.. ./

(o. 158).

Esse projeto desejddo pressupde, portanto, uma reforma radical,
tanto na forma de atuacio como nas bases legais. Devem ser levadas em conta,
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no estudo deste tema, as especificidades locais - valores e tradicdes, experiéncias
anteriores instituidas ou idealizadas e ndo concretizadas, problemas locais
especificos (ambientais, politicos, religiosos e outros), que poderdo exercer
influéncias diferenciadas de um a outro ponto onde o trabalho seja instaurado.

No momento atual, no Brasil, os governos locais em Porto Alegre,
Campinas, Curitiba, Ribeirao Preto, Piracicaba, Angra dos Reis, Belo Horizonte,
Brasilia, Jodo Pessoa e tantos outros municipios exercitam tipos de gestdo,
encarando suas diversidades e potencialidades em dmbitos os mais especficos:
educagéo, séciofcu|tura|, urbanismo, moradia e meio ambiente, comunicagao,
transporte, infra-estrutura e servigos urbanos, seguranga do cidaddo e funcao
complementar & justica entre outros agdes.

Unificando diagnésticos, esses governos “concretizam atuagBes
pﬂbhcas e privadas", seus Planos Estratégicos imprimem novos ritmos aos
diferentes setores e, sobretudo, exercitam formas de cooperagao entre os sujeitos,
definindo para o futuro os caminhos desses Projetos Inovadores - Escolas de

Cidadgos.

@) CONS:I'RU(,'AO DE PARCERIAS: UM DESAFIO NA
GESTAO LOCAL

As préticas, as experiéncias, as novas re|agﬁes Estado / Sociedade
com as quais convivemos nos dias atuais, sempre movidos pela vontade politica,
nos apontam encaminhamentos de “novas' formas de construgdo democratica.

Para compreenc]er estas re\dgées - cientﬂ:\'cas, polftw'cas, floséficas -
profissionais de diferentes éreas do conhecimento, em diversificadas formas de
gestdo tém ousado traté-las ou adoté-las como préticas sociais. Préticas, que
experimentam encruzilhadas nunca visitadas para conquistar e forjar idéias e/ou
modelos de autonomia e de auto-organizacio. Buscam inovar na construcio
de convivéncias de comunicacio e de descobertas de novas identidades.

No dia a dia constatamos a emergéneia dessas novas praticas
construidas no cotidiano, sugerindo que, para a sua exp\icitagéo, faz-se necessério
estabelecer rigoroso debate sobre o tema.
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Ao trabalhar & experiéncia do Mova-Sio Pdu!o, Pontual, em
“Desafios Pedagégicos na construgdo de uma parceria” (1996) pde as claras
a luta por servicos educacionais das populagdes excluidss ao longo da histéria,
apontando que o Estsdo de Bem Estar Social nso se instaurou no Brasil. Fica
presente nesse trabalho que a Basrbdnie se manteve em alta na maior parte do
Século XX, e ndo hd sinal de que esteya no fim'(Hobsbawn, 1995, p. 16)

Este e outros trabalhos demonstram a urgéncia de efetividade do
quadro educacional e cultural da Pdrcer]d, para que sejam forjados, nas tensoes
permanentes que permeiam esses processos, novos e diferentes quadros ou
parceiros, como se indica a seguir:

* Da parte do Poder |oca|, ¢ essencial criar instrumentos de apoio
na opinido plblica, para que o projeto venha a transformar-se numa iniciativa
de polttica publica;

" Do lado da sociedade civil ¢ essencial que as acoes ultrapassem
as transferéncias de recursos; enfim, que se exercam prdticas consistentes, com
dimensées politicas.

Enﬁm, este é um trabalho com exigéncias de que:

- 0 Estado mantenha sus Fungéo regufadora, assumida conjuntamente;

- e a sociedade execute agoes de sua prépria responsabih’ddde,
através de atores integrados em organizagbes e movimentos, ou que estejam
capacitados para “entrar” para a cena plblica propondo alternativas de acdo
essencialmente cooperativa.

O exercicio da fungéo pedagégica deve ser pautado em critérios
objetfvos, seja para os que dela venham a participar como representantes dos
movimentos, seja para 0s que trabalham em nome do Estddo.

Discutindo desdobramentos dessa prética radical de Parcerias entre
Estado e Sociedade Civil, Pontual (15 p.) sugere a construgio de pardmetros
e contelidos para uma pedagogia democrética, alguns dos quais incluimos, a
sequir:

" Uhma pedsgogia voltads pars construcéo de novos
significaclos e préticas do exercicio do poder apontadas pdrd
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uma radical democratizagio do conjunto ds relacdes entre

Estado e Sociedade.

* Uma pedisgogia voltads pers o construcéo de uma
cidsdania ativa ondle os atores envolvidos assumem @ luta
por direitos como um processo permanente de crisgéo e
IECragdo.

* Uma peafdgogfci voltacls 0drd @ Consoﬁt/dgéo cla qutonomia

O/OS atores €ﬁVO/VIC’O5 10 Processo.

* Uma pedagogic capaz de contribuir na construcdo de

iz
valores ancoradlos na ética do bem pudblico e nas prdticas
substantivemente democrdticas.

" Uma pedagogia capaz de possibilitar .'hfer/ocug«io entre
o Estadlo e dlistintos atores da sociediade civil né dlirecéo da
construgdo de uma sociedade economicamente justa,
sociglmente igualitdria, politicamente democrdtica e

culturaimente plural” (Pontual, 1996, p. 9e 10).

Portanto: autonomia, democratizagio e cidadania sdo valores

conauistados; ganhos efetivos na esfera do Estado, mais especificamente, no

dmbito do Poder Local. Ganhos que se fundam na capacidade de fortalecer

atores sociais {coletivos) no efetivo compromisso de produzir na e com a

sociedade acdes no dmbito cientffico, econdmico, cultursl, polftico e social -

acbes gestadas de forma compartilhada e vinculadas a agdes concretas.

Desenvolvimento de lutas pe\a conguista de €5pacos poh’ticos

confirmando esses novos atores, apoiando as suas préticas associadas do

fortalecimento e & valorizacio de agdes compartilhadas e efetivamente exercidas

com igualdade nos ganhos em termos do piblico e do popular. Ganhos para
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s que disputam NO €5Peg0 € no tempo meios para extermingr o "}ugo"e
conquistar direitos para a maioria exclufda; ganhos pela libertacdo e superagao
da exclusio pe|as vids asseguradas aos que investem na construgao de e5pacos
pedagégicos e reordenamento das acoes coletivas,

A grande questdo estd na exphcitagéo de pardmetros para uma
peddgogm democrética nesta construcdo de parcerias.

Trabalhar sobre 4 formulacso de indicadores de paradigmas éticos
para definir a orquestracdo dessas agoes, parece um ponto central na discussio
deste tema, desta prética social.

A luta serd intelectual, ng reconceituacio de novos paradigmas
/.../ “na busca de “metodologias mais sofisticadas e holisticas, na tentativa de
liviarmo-nos do canto frio e enganoso do valor da neutralidade no pensamento
cientifico. A racionalidade em si é um julgamento de valor, se & alguma coisa;
e nada ¢ (nem pode ser) racional a nio ser no contexto da mais smpla e
includente organizacao social humana” (Wallerstein, 1, 1995: 49).

As indicagées peddgég\'cas enunciadas sugerem a construcdo de
uma cidadania ativa - batalhas complexas d serem travadas & nivel local no
concreto da vida humana.
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NOTAS

" Estas conferéncias intemnacionais foram antecedidas por reunises
em pafses onde os governos locais comegaram mais cedo &
assumir definigbes e compromissos com os problemas urbanos.
Veja-se, por exemplo, a "Conferéncia de Cidades
Européias"(1986), em Roterds; e, na seqiéncia, o
movimento das Eurocidades constituidas em Barcelona, em
1989. Ainda a criacio do Comité de regides, em Maastrich
(1993) - que integra os representantes dos governos regionais
e das cldades, reconhecendo, ademdls, as estruturais
institucionais dos governos locais”. Ver Castell e Borja
(1996).

2 Quanto ao desemprego no Brasil ¢ oportuno informar: “com
esta mudanca de rumos, o ritmo de crescimento da economia
brasileira se reduziu bruscamente e com ele a demanda de
trabalho. Entre junho e dezembro de 1995, o nimero de
admitidos segundo a CAGED (Cadastro Geral de
Desempregados) do Ministério do Trabalho, caiu mais de
409%. Em pouco mais de seis meses, o nimero de empregos
com carteira assinada - “destruidos”foi maior que o de
"criados"( ou "ressuscitados“) desde o infcio da recuperacao.
QOu seja, voltamos para trés, aos niveis de 1993 ( em termos
de nimero, de pessoas que detinham um vinculo empregaticio
formal), os quais eram bastante inferiores aos do final da
década passada e infcio desta” (Urani, 1996, p. 32 ¢
3

? "Nunca se falou tanto em crise do Estado no Brasil./.../ A
crise no ¢ reconhecida em duas de suas dimensaes que 530,
talvez as mais cruciais, decisivas e portadoras de novas
virtualidades. Em primeiro lugar, a crise do Estado ndo é
reconhecida como & expressio de uma dominagéo social

66 Revists Educacio em Questao, 8 (1): 46-68, jan./un. 1998



obsoleta. Em segundo Jugdr, como decorréncia do anterior, &
crise tampouco ¢ identificada como o sintoma da necessidade
de ums redefinicio das relagges Estado-sociedade, salvo
naquilo que a ldeoiogla neoliberal chama de gigantismo estatal
e seu coroldrio, isto ¢, a proposta de reducdo do Estado, de
seu |ugar na economia etc.” (Ohveir&, Francisco de. A prova
dos nove: Conflitos de Classe, Publicizacio e nova
contratualidade. In: Diniz, Eli et 4ll (organizadores). O Brasil
no rastro da crise. Sio Paulo: ANPOCS; HUCITEC,
IPEA, 1994 p. 9-10.

“ A legislacao brasileira, sob quase todos os aspectos, protege
a maior parte daqueles que podem ser enquadrados nessa
quase categoria de “vulneréveis”. Pdrticularmente, no que
diz respeito a0 mercado de traba|ho, fonte primordial de
todas as discriminagc")es, 4 legislagéo ¢ extremamente moderna
e atualizads - isto ¢, antes que o neoliberalismo se dlgdsse 3
hegemom’d. Salérios igudis para fungées iguais, buscando evitar
toda & discriminacao sexual, etdria, étnica e racial, religiosa,
politica, de estado sanitério ou de qualquer outra natureza.
Muito progresso se fez nesse sentido, mas as Fortes
discriminagdes ainda permanecem. (Oliveira,F. 1995, p.
18}

> Sinalizando © movimento de democrdtizagé‘o da sociedade
brasiieird, iniciado no final da década de setenta, experiéncias
diferenciadas de administragéo local e participacao da
sociedade se fizeram presentes, algumas com resultados bastante
satisfatérios como atestam os projetos de Ldges (SE),
Piracicaba (SP), Boa Esperanca e Vila Velha (ES).

Da experiéncia de Lages - estudada por Calazans, Martendal e
Silva - vai a seguir um recorte:
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Em fevereiro de 1977, o MDB assume o governo municipal
pe|a segundd vez, trazendo uma equipe bastante heterogénea
e que, de alguma forma, representava a divisdo existente no
particloA Nao havia, segundo testemunhos ouvidos, um pldno
de governo definido, pronto e acabado: apenas algumas
idéias que, de uma certa maneira, possibi\itavam uma critica
das estruturas social, politica e econdmica /.../

/../ E assim, aos poucos, surgem os Projetos Especiais, como
propostas alternativas de organizaco e prética popular. Cada
projeto visava encontrar solucdes para problemas localizados
e discutidos em vérios dmbitos, quer no setor urbano, quer
no rural.

Ver: Calazans et alli. Producao de Educacio e Cultura Popular
~ a experiéncia de Lages (1977-82). FORUM
EDUCACIONAL: 12 (2) Rio de Janeiro: IESAE.
Fundacdo Getdlio Vargas, 1988. p. 7 e 8.
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