UMA PESQUISA PROIBIDA?
pesquisa acerca das politicas
educacionais nos paises

de economia liberal’

Louis Marmoz

A pesquisa é revoluciondria: ela conduz para além da realidade
imediatamente visivel.

Quando aborda, no entanto, o que é vital numa sociedade, a
pesquisa deve submeter-se 2 aceitagdo daqueles que tém como missao
preservar a ordem; isso a conduz, freqiientemente, a se colocar na
perspectiva da construgdo e da consolidagdo das institui¢Ges, como em
toda continuidade de revolugio, que permanece, na medida em que aceite
ser traida.

DE UMA PROCURA SEM RESPOSTA A DEPENDENCIA

Tudo é politico; todas as pesquisas sobre educagdo podem
apresentar uma utilidade para a explicagio ou a determinagdo das
politicas educacionais. Enunciar estas banalidades pde em evidéncia a
dificuldade que se tem em precisar os limites no campo das pesquisas
sobre as politicas educacionais.
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Estas pesquisas s3o numerosas, elas se referem tanto a oferta
de formacgdo como ao que se continua a chamar de procura, sobre 0s
custos e as dificuldades, sobre os rendimentos e a produtividade, sobre
as competéncias - adquiridas ou a adquirir - sobre espaco e tempo
escolares, sobre formagdo de pessoal, sobre qualifica¢do e o emprego,
entre outros temas que se poderia acrescentar, ainda, a essa lista®.

Uma enumeracdo mais extensa ndo adiantaria muito. Neste texto
definiremos, portanto, a pesquisa em politica educacional como
questionamento, isto &, o estudo cientifico das decisGes relativas a
educacdo e suas conseqiiéncias, ou seja, o estudo da eficicia imediata,
passada e futura da educagdo. Assim definida, esta pesquisa coloca-se
no dmbito imediato da decisdo, numa proximidade que tem suscitado
muita decep¢do: em matéria de politica educacional, as descobertas
negativas sao aquelas que ndo se pdde - ndo se soube - fazer, mesmo que
se tenha tido a intenc¢do.

A pesquisa sobre as politicas educacionais tem decepcionado
aqueles que, delas se encarregam admiatindo uma nova esperanca para o
ensino, tomaram sua responsabilidade . A contribui¢do da educagdo ao
crescimento econdmico parecia ser melhor compreendida hé vinte anos
que hoje, mas os primeiros fatos postos em evidéncia ndo puderam ser
considerados provas, e o efeito geral da educacdo sobre o
densenvolvimento é ao mesmo tempo pouco conhecido e abandonado
como tema de pesquisa. De outro tipo, 0s trabalhos sobre as dimensdes
dos grupos escolares, desenvolvidos ha mais de trinta anos, quase s6
serviram para por em diivida a crenga do bom senso, ainda hoje difundida,
acerca da relacio entre 0 niimero reduzido dos efetivos e a eficacia do
ensino, sem por isso ter podido precisar as relagdes entre as caracteristicas
de uma populagdo a trabalhar e a eficicia pedagdgica. Da mesma maneira,
mas por outras razdes, os trabalhos relativos a durag¢do 6tima da formacdo
tém sido anulados pelas exigéncias sdciopoliticas ligadas a modismos
internacionais.

A pesquisa sobre politicas educacionais tem sido denunciada
como um fracasso, na medida em que ela n3o assegurou, nem na teoria
nem na pratica, em contradi¢do com as opg¢des sociais e politicas
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dominantes, a educagdo como fonte de desenvolvimento. Esta pesquisa
ficou portanto, em sua maioria, suspensa porque, simultaneamente, ndo
respondia ao esperado e ndo era suficientemente independente daqueles
que a encomendavam para poder desenvolver um verdadeiro
questionamento alternativo dquele para o qual se pensava poder fazé-lo.

Os pesquisadores desarmados continuam dependentes e aqueles
que lhes impdem as questdes, daqueles que os empregam e que 0S
financiam, por isso sa0 incapazes de elaborar uma verdadeira demanda
de pesquisa, associada a construcdo de um projeto coletivo; eles sd podem
pensar em termos de solicitacdes ou de auxilios.

A INTEGRACAO OU O CONTROLE

As fontes disciplinares das pesquisas em politicas educacionais
ndo sdo muito originais; a sociologia como fonte geral de métodos, a
histéria, a economia, a geografia humana, a psicologia social e as ciéncias
politicas; a educacdo comparada também, sobretudo, mas com o status
de disciplina nascida de outra e mal assegurada. Essas pesquisas se
respaldam, ainda, em disciplinas mais operatdrias, mais diretamente
relacionadas com as priticas, o planejamento educacional, a demografia
escolar e a administragdo do ensino.

A abordagem especifica dos trabalhos sobre politicas
educacionais deve se encontrar através e a partir desses diferentes
discursos; isso pde, face 3 compreensdo, como face d a¢do, sem que seja
questionado o interesse pontual de pesquisas parceldrias, a questdo da
integracdo dos resultados elaborados através de regras metodologicas
diferentes e, além disso, a questio da integracdo das abordagens esparsas.

Se os resultados ndo sdo integrados pelo pesquisador, eles o serdo
pelos que encomendaram, de uma forma eventualmente prética, como
também, eventualmente errOnea em relagdo as novas compreensoes, no
contexto, que haviam sido elaboradas. Se a integracdo é feita pelo
pesquisador, isso ndo significa que ela seja for¢osamente correta, dai a
necessidade de um verdadeiro e constante controle cientifico para a
confirmar. Este controle exige um dispositivo particular: nao se pode
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tratar da aplica¢do de uma crenca espontaneista segundo a qual confiar a
professores x pesquisadores responsabilidades administrativas regenera
essas fungdes. Administragdo e pesquisa exigem abordagens de ordem
diferente, que podem se controlar reciprocamente, "se insuflar”, mas,
sobretudo, ndo se identificar uma com a outra. Em relagdo a esse assunto
nos parece sauddvel a proposi¢do que, em um contexto particular,’
nds faziamos hé cerca de vinte anos, no sentido de reforcar a estrutura
administrativa com uma estrutura de pesquisa.

Um outro controle merece ser lembrado, o controle politico sobre
a pesquisa. Sua rejei¢do - moral - caracteristica de uma democracia
humanista, conduz a deixé-lo escondido, a ndo o estudar e se deixar
desenvolver préticas dibias ou de submissdo aos politicos, o que ndo
corresponde, em nada, 4 dependéncia aceita com vista a um grande
projeto coletivamente elaborado.

A INTENGCAO E OS MEIOS

A intengdo da pesquisa sobre politicas educacionais é simples
em sua generalidade: compreender, melhorar o conhecimento do
funcionamento, avaliar. Esta simplicidade é, todavia, suficiente para
mostrar que em matéria de educagdo uma decisdo ndo depende de uma
16gica de verifica¢do, mas, antes da elabora¢do de conhecimentos e de
compreensoes.

Gosta-se neste contexto de opor - ou de pensar definir - dois
grupos tedricos maiores: os que "decidem” e os que "pesquisam”! Isso
ndo nos parece operatério: entre "os que decidem"”, nos sistemas
educacionais encontra-se um emaranhado de elementos que tomam
parcelas de decisdes ainda segmentadas por outros; ndo hd os que
decidem efetivamente, dominando o conjunto do processo, enquanto que
0 pesquisador espera encontrar, talvez ser, o que decide, tudo isso num
cortejo de executantes que ndo sabem muito bem quem eles seguem ou
a quem servem.

A ficcdo mantida pelas associacdes de educagdo comparada €
da mesma ordem: em vez de desenvolverem uma aparelhagem critica e
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livre, elas preferem fazer o jogo politico, sem intervir no dominio politico,
ou imitar as estruturas e as atividades das organizagdes internacionais,
sem ter 0s meios.

Se muitos esperam ser "0s que decidem”, os pesquisadores, 0s
produtores de pesquisa em matéria de politica educacional sdo raros e
pouco independentes: empregados ou candidatos, sua sorte depende, em
grande parte, daqueles, do sistema, sobre os quais eles pesquisam que,
também, sdo frequentemente, donos dos dados...

A LIBERDADE DOS PRODUTORES

O desejo de pesquisa que pode sentir um poder politico assume
imediatamente uma forma bem particular pois deve se concretizar em
financiamento do que pode ser encomendado como resposta a este desejo.
Ora, ndo existe comandita no desconhecido e ai, a prudéncia se relaciona
tanto aos procedimentos quanto aos eventuais produtos. A menos que 0
financiamento da pesquisa por uma instincia responsdvel seja para ela
um lugar de irresponsabilidade, um abandono de fundos perdidos
adiantados, uma cotisa¢do-pesquisa, neste caso sacrificio 4 modernidade.

A pesquisa exige uma regularidade e uma flexibilidade de
financiamento que as modalidades contdbeis proibem frequentemente;
por outro lado, a pesquisa, a menos que se torne inultimente sofisticada,
ndo € cara. O problema de créditos n3o deveria se colocar. Todavia ele é
colocado porque o financiamento é manipulado como alibi ideoldgico
para dissimular a auséncia de politica: ndo se financia, nio porque
finalmente novos conhecimentos sdo desnecessarios para a decisdo, mas
porque o custo elevado da pesquisa impede sua realiza¢do, quando na
realidade se tem os meios financeiros necessarios a pesquisa mas nio os
meios intelectuais de a projetar.

O tempo administrativo ndo € certamente 0 mesmo que o da
pesquisa; o primeiro trabalhando a manuteng¢do e o segundo o
questionamento. Os calenddrios diferem; as duragdes no emprego ndo
830 compardveis. Assim, o tempo de permanéncia de um administrador
em um cargo no qual ele tem a possibilidade de ajudar e de encorajar as
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pesquisas é muito breve em relagdo & dura¢do da elaboragdo e a
exploragdo das pesquisas; raramente se colocard para ele somente, a
questdo do tratamento de pesquisas que ele teria iniciado. Para ir além ¢
necessario que a preocupagdo e organizagdo coletivas dominem as boas
vontades individuais e garantam em continuidade a aplica¢do dos
trabalhos realizados.

De um lado quem encomenda ndo pode sempre se interessar em
explorar a pesquisa; do outro, as dificuldades ou mesmo a auséncia de
difusdo dos resultados as tornam ainda mais dependentes da boa vontade,
ou da capacidade de quem a encomendou, que & proprietdrio do produto.

Estas dificuldades de uma pesquisa ndo autdnoma conduzem a
ignoréncia de seus resultados, 4 sua apresentagdo em termos de reducdo
caricatural ou ainda a considerar descuidadamente um dos seus
argumentos, desligado do trabalho no qual se insere.’

O dilema est posto, mas a escolha dificil, entre uma pesquisa
livre, orientada para a compreensdo da questdo que coloca sem se
submeter, mas, pode também ser sem aplica¢do, e uma pesquisa
dependente, obediente e automatica.

OBEDECER OU AGIR

O reconhecimento da pesquisa implica em sua submissdo; a
pesquisa s tem ento sentido pelos produtos utilizdveis que ela entrega
ao poder que a financia - e que praticamente ndo exige - e 0 pesquisador
¢ apenas um empregado um pouco privilegiado e por isso mais
dependente. Ora, a submissdo s6 tem sentido numa sociedade totalitdria,
totalmente solidéria; a recusa da perturbagao intelectual compreende-se
como uma abordagem construida, aos riscos e para o proveito de todos,
de elaboracdo de uma realidade, ela mesma, ideologicamente trabalhada.
Nio é esta a escolha que fazem as sociedades que nds avocamos.

Uma das escolhas recentes, ao contrério, é a de se desvincular
do planejamento como ideologia do desenvolvimento para apenas reter
técnicas de gestdo.
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O trabalho e a esperan¢a de um momento de conquista na
compreensdo foram substituidos por tentativas de precisdo de métodos
de gestdo a curto prazo. O questionamento sobre os efeitos, primordiais,
é posto de lado.

As técnicas de investigacdo se misturam também as tecnologias
de gestdo - os trabalhos sobre os "observatérios” sdo um dos raros
exemplos positivos - 20 mesmo tempo que se organizam novas hierarquias
“cientificas": a econometria é, para um jovem economista, meio para
obter sucesso rapido, e muitos dos trabalhos nessa drea se constituem,
por taticas individuais integradas as modas e ndo por um interesse
coletivo, por uma reponsabilidade social pela pesquisa.

Uma ultima observagdo diz respeito ao peso crescente da
informética nas pesquisas sobre as politicas educacionais. Este
enriquecimento supde 0 dominio de maquinas possantes acessiveis apenas
as grandes organizagdes que sdo os produtores - e os fornecedores - da
informagao estatistica. Haveria a possibilidade de um contra poder se as
diregdes de tais estabelecimentos fossem atribuidas segundo critérios
puramente cientificos. A importincia representada no plano, em
particular, do uso que lhes é possivel da informagdo - por esses
estabelecimentos - faz com que as diregdes sejam atribuidas segundo
critérios, primeiros, politicos, ds vezes mistificados por capacidades
cientificas passadas. A primeira ambi¢do dessas institui¢des & entdo
registrar e realizar, simplesmente, pequenos estudos de custos elevados,
nada mais.

Estes exemplos fazem aparecer a questdo maior da escolha que
€ necessério decidir fazer entre o radicalismo e a adaptagdo; a adaptagio
auma evolugao feita, € certo, de asperezas, mas, sobretudo de recusas e
de hesitagoes.

Os intelectuais apreciam no liberalismo o que parece ser uma
capacidade de aceitar, de permitir toda elaboracao critica. Na realidade,
essa capacidade de digestdo € s6 temporaria e vem 0 momento em que
deixa lugar para a rejeicdo brutal, suscitando priticas facistas ou
caminhando, pela superagido de suas contradi¢des, para uma outra
sociedade.
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Toda explica¢do conduz ao questionamento e ndo € possivel a
uma sociedade liberal deixar a compreensdo coletiva desenvolver-se
livremente, nesta matéria a abertura estd préxima da reconquista, como
por um lapso drido e incomodo.

Uma pesquisa proibida é uma pesquisa que se faz mas que se
impede de ser levada as dltimas conseqiiéncias e 4 qual se recusa toda
tomada de sentido pratico. A interdi¢do coloca esta pesquisa entre o dizer
e a interjeicdo, através de uma autoriza¢@o nobre e vasta que faz que
qualquer pesquisa pare¢a possivel.

No quadro do liberalismo envolvente, a censura portard sobre a
utiliza¢do ou simplesmente a ressdnancia: se deixa fazer, a preocupacdo
nao é, sobretudo, a rentabilidade da operagao.

Neste contexto, o debate se centrard ndo na validade das
pesquisas, mas, nos problemas administrativos que ela suscita; ndo se
fala de uma politica de pequisa; fala-se de sua gestdo.
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