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Resumo

O trabalho analisa as implicacdes do Plano de A¢des Arficuladas (PAR) para
a gestdo educacional em cinco municipios do Pard, na perspectiva da gestdo demo-
crética, que pressupde participagdo e autonomia. Com base em andlise documental e
entrevistas semiestruturadas, analisaram-se a existéncia e o funcionamento de conselhos
municipais e escolares, Plano Municipal de Educag@o e critérios para a escolha de
direfor. O PAR pouco fem contribuido para a democratizagdo da gestdo da educagdo
municipal dos municipios analisados, pois prevalece a préfica da gesido centralizado e
patrimonialista, mesclada com arranjos tipicos da gestdo gerencidlista.

Palavraschave: Plano de Agdes Articuladas. Gestao Democrdtica. Conselhos Municipais
de Educacdo.

The management of education in Pard municipalities from joining the
Articulated Action Plan (PAR)

Abstract

The work examines the implications of Articulated Action Plan (PAR) fo the edu-
cational administration in five municipalities of Pard, from the perspective of democratic
management, which requires participation and autonomy. An analysis, based on docu-
ments and and semi sfructured inferviews, was made on the existence and functioning of
municipal and school boards, as well as the Municipal Education Plan and their criteria
for the choice of director. PAR confributed little to the democratization of educational
administration of analyzed municipalities, as there is predomination of the practice of
centralized and patrimonial management, merged with typical arrangements of mano-
gerialist management.

Keywords: Articulated Action Plan. Democratic management. Municipal councils of
education.
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La gestion de la educacién en los municipios de Paré de unirse al
plan de accién articulado (PAR)

Resumen

El frabajo examina las implicaciones del PAR para la gestion educativa en
cinco municipios de Pard, en la perspectiva de la gestién democrdtica, que requiere la
participacion y la autonomia. Basado en el andlisis de documentos y entrevistas semies-
fructuradas, analizado la existencia y el funcionamiento de los consejos municipales y
escolares, el Plan Municipal de Educacion y los criterios para la eleccién de director. El
PAR ha contribuido poco a la democratizacion de la gestion de la educacion municipal
de los municipios analizados, como la practica vigente de gestion centralizada y patri-
monial, se fusiond con arreglos tipicos de la gestion gerencial.

Palabras clave: Plan de accién articulado. Gestion democrdtica. Consejos Municipales
de Educacion.

Introducao

O presente arfigo frata da gest@o municipal decorrente do Plano
de Acdes Articuladas (PAR) em cinco municipios paraenses, como parte da
pesquisa “Avaliacdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR): um estudo em muni-
cipios dos estados do Rio Grande do Norte, Pard e Minas Gerais no periodo
de 2007 a 2011" - integrada ao Observatério da Educagé@o —, OBEDUC/
CAPES.

Com o objetivo de analisar as implicagdes da implementagdo do PAR
referentes & gest@o educacional nos municipios, analisam-se alguns dos indica-
dores da drea 2 (dois) — gest@o democrdtica-, considerando que os principios
de democratizacdo da gestdo precisam extrapolar o ambito formal/legal
assegurados desde a Constituicdo Federal de 1988, para promover a real
cidadania. Para isso, é de fundamental importancia a participagdo da comu-
nidade no processo de planejamento, deliberagdo e fiscalizacdo das politicas
educacionais por meio dos conselhos de educacdo que forram produzidos no
confexto dos anos de 1980.

No entanto, como consequéncia da crise capitalista, a partir da
década de 1990, o estado é redefinido na perspectiva de recomposicdo das
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taxas de lucro do capital e passa a investir menos em politicas sociais (PERONI,
2003). Por meio do Plano Direfor de Reforma do Estado (PDRAE) de 1995,
o governo propde para o setor plblico a gestdo gerencial, na “[...] busca
de incrementos nos indices de produtividade dos sistemas publicos” (SOUZA;
FARIA, 2004, p. 566). Assim, a politica educacional do Estado brasileiro, o
partir da década de 1990, “[...] aponta para o redimensionamento do sistema

de ensino, através de novas formas de gerenciamento, com visfas ao aumento
de sua produtividade” (CABRAL NETO; AIMEIDA, 2000, p. 37).

O Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA), cujo projeto
principal era o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)!, é um exemplo das
iniciativas que tinham como objefivo “[...] infrojefar na esfera publica as nogdes
de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes & légica capitalista [...]"
(OLVEIRA, 2000, p. 331) ao se propor formar profissionais da educacdo,
com “afributos gerenciais” (FONSECA; OLVERA, 2009), com base no planeja-
mento esfratégico. Essa mesma logica foi assimilada pelo PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, cuja “ferramenta” de operacionalizagdo
no dmbito dos estados e municipios vem sendo o PAR.

A complexidade das transformagdes nas politicas de gest@o educa-
cional no espago nacional nos instigou a pesquisa sobre as implicagdes do
PAR para a gestdo educacional em cinco municipios paraenses, a partir da
seguinfe questdo: Quais as implicacdes do PAR para a gest@o da rede muni-
cipal de educagdo dos municipios de Altamira, Barcarena, Belém, Cameté e
Castanhal?

O artigo em pauta baseou-se em cinco indicadores?: 1) Existéncia
e funcionamento de conselhos escolares: 2) Existéncia e funcionamento do
Conselho Municipal de Educagao; 3) Existéncia e funcionamento do Conselho
Municipal de Alimentagdo Escolar; 4) Existéncia de Plano Municipal de
Educagdo; e 5) Ciritérios para a escolha de diretor.

Como metodologia, adofouse o estudo documental e entrevistas
semiestruturadas. Foi analisado o Decreforlei n® 6.094, de 24 de abril de
2007, que estabelece o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao;
o documento “Orienfagdes para elaboragdo do PAR dos municipios”; o Termo
de Adesao ao PAR; as leis orgdnicas municipais, entre outros documentos. As
entrevistas utilizadas foram realizadas no dmbito da pesquisa que originou
o frabalho com os técnicos municipais responséveis pela coordenacdo e/ou
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elaboracdo e monitoramento do PAR, identificados no texto como Técnicos da
Educagdo e respectivo municipio.

O artigo estd estruturado em duas partes. Na primeira, infitulada "O
PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag@o e o Plano de Agdes
Articuladas — PAR: Direfrizes e principios de gest@o”, situase a formulag&o
do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e do PAR, des-
facando as direfrizes que podem oferecer pisfas a respeito da concepcdo
de gest@o educacional subjacente a essa politica educacional. Na segunda,
intitulada “A Gestao Educacional em Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e
Castanhal, a partir do PAR”, foi analisada a configuracdo da gestdo educo-
cional municipal, com base nos indicadores selecionados. Nas consideragdes
finais, foi refomado o objetivo central que motivou o estudo e apresentados os
resultados das andlises para o conjunto de municipios da pesquisa.

Assim, teve inicio, pela andlise das direfrizes e principios de gestdo,
constantes no PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo.

PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e o PAR:
diretrizes e principios de gestao

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) pode ser con-
siderado “[...] a primeira grande iniciativa do ministro Fernando Haddad,
buscando uma reorientacdo de rumo para a educagdo no governo Lula”

(OLVERA, 2011, p. 328).

Formado por 28 diretrizes, o PDE/Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao (PMCTE) se apresentou como um grande “guarda-chuva”,
que integrou, inicialmente, um conjunto de acdes preexistentes no Ministério
da Educacéo e, ainda, outras acdes novas ou remodeladas, com foco na
Fducagdo Bésica, Superior, Profissional, alfabetizacdo e diversidade.

A politica de educagdo e gest@o propugnada pelo PDE expressa a
correlag@o de forgas e as contradigdes fipicas da sociedade de classes, pois
o "Estado, a gestdo publica e, em especial, a educacional materializam-se em
um deferminado momento histérico com caracteristicas especificas e sdo parte
de um movimento histérico maior” (PERONI, 2012, p. 26). Por isso, mesmo
que o PDE fenha sido anunciado pelo Ministério da Educagao (MEC) como um
Plano composto por um conjunto de agdes e programas, cujos propdsitos eram
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enfrenfar os problemas da educacdo brasileira, elevar o desempenho esco-
lar e, em consequéncia, efetivar a qualidade da educacdo, suas orientacdes
sinalizam ambiguidades e incoeréncias com esses propdsitos, visto que vem
impregnado pela logica da gestao gerencialista.

Ademais, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
(PMCTE) tem origem, de acordo com Saviani (2007), no Movimento Todos
pela Educacdo®, movimento que congrega a sociedade civil organizada e os
gestores piblicos, e é mantido por um aglomerado de grupos empresariais?,
cujo Conselho de Governanca é composto, majoritariamente, por pessoas liga-
das ao mundo empresarial®.

Ao privilegiar o empresariado como inferlocutor, o MEC desconsiderou
as enfidades educacionais, sindicais e académicas no processo de elaboragdo
do PMCTE e afastou [...] oufros inferlocutores que hd mais de duas décadas
vém participando dos diferentes foruns de definicdo das politicas, fanfo em
nivel do préprio Ministério, quanto da prépria sociedade [...]" (FREITAS, 2007,
p.1).

O PDE néo ocorreu de forma simulténea e coletiva, pois “[...] os
sujeitos foram sendo chamados, consultados e incorporados no decorrer da
formulacdo e execugdo da politica, sem constituir um processo efetivo de
construg@o democrdtica” ([CAMINI, 2011, p. 166]. Dessa maneira, os muni-
cipios e estados ndo participaram das decisdes acerca do Plano em si, tendo
sido chamados apenas para aderir ao Plano e responsabilizarse pelas metas
preestabelecidas.

Com o PDE, o governo federal se propés a efetivar o regime de cola-
borag&o, enfrenfar a quest@o da qualidade da educagdo, modernizar a gestdo
educacional e promover um Sistema Nacional de Educagdo. Para tanto, o
governo propds assisténcia técnica e financeira aos entes federados e exigiu
deles responsabilizacdo (accountability) pelos resuliados (ADRIAO; GARCIA,
2008). O PAR® ¢ descrito na legislag@o como “[...] o conjunto arficulado de
acdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que
visa ao cumprimento das metas do Compromisso e a observéncia das suas
diretrizes” (BRASIL, 2007). Nessa perspectiva, a adesdo de municipios e esta-
dos ao PAR se efetiva por meio de confrafo de gestdo ou Termo de Adesdo
Voluntdria’.
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~ Para verificar o cumprimento das mefas do Compromisso, o PDE pro-
pds o Indice de Desenvolvimento da Educagao (Ideb)?. Para a elaboragéo do
PAR, o MEC criou o Sistema Infegrado de Monitoramento Execucéo e Controle
do Ministério da Educag@o (SIMEC), pelo qual disponibilizou aos entes fede-
rados um instrumento de diagndstico chamado PAR Analitico, organizado
em quatro dimensdes: |. Gest@o Educacional; Il. Formagdo de Professores e
Profissionais de Servigo e Apoio Escolar; lll. Prética Pedagodgica e Avaliacdo; e
IV. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos.
Além do diagnéstico da situagdo municipal, sdo previstas agdes, subar
¢des, metas, prazos de execucdo e enfidades responsaveis por sua execucdo,
na perspectiva de que “[...] os alunos melhorem o seu desempenho na Prova

Brasil e no IDEB” (SILVA, 2010, p. 68).

A regulacdo presente nas diretrizes do PDE, de maneira geral, rea-
firma a reforma educacional do Estado brasileiro que foi iniciada na década
de 1990, em especial a relacionada aos eixos da gestdo, da avaliagdo e
do financiamento (ALVES; SIVA, 2009), pautadas em uma visdo de educacdo
como um bem privado (ARAUJO, 2007).

No que se refere & gestdo dos sistemas de ensino, o PMCTE prevé:

XVIIl = fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para
nomeacdo e exoneracdo de direfor de escola;

XIX = zelar pela fransparéncia da gestdo publica na drea da edu-
cagdo, garantindo o funcionamento efetivo, auténomo e articulado
dos conselhos de controle social:

XXII = promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIII' = elaborar plano de educag@o e instalar Conselho de
Educagdo, quando inexistente;

XXV — fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as
familias dos educandos, com as atribuicdes, dentre outras, de zelar
pela manutengéo da escola e pelo monitoramento das agdes e
consecugdo das metas do compromisso (BRASIL, 2007).

O inciso XVl prevé a criagéo de critérios para o provimento do cargo
de direfor escolar com base no mérito e no desempenho individual, o que pode
lhe atribuir grande responsabilizacdo pelo sucesso ou pelo fracasso da gest@o.
No entanto, a construgdo democrdtica da educagdo requer requisitos que vao
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além da competéncia técnica do diretor, incluindo processo elefivo tendo em
vista a “[...] legitimidade politica necessaria ao desempenho de suas fungdes”
(PARO, 2007, p. 81), e isfo ndo é considerado no Decreto.

A participagdo e a descentralizacdo sdo parte constitutiva do papel
dos Conselhos educacionais tratados nos incisos XXII, XXIll e XXV e sGo premissas
presentes em praticamente todos os discursos da reforma educacional, “cons-
fituindo um ‘novo senso comum’” (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 19). Contudo,
apesar de parecerem idénticas, as propostas de gestdo democrdética encerram
diferentes concepcdes de mundo e “[...] antagonismos matizados por interesses
e concepgdes politicas ou até locais e particulares” (MEDEROS; LUCE, 2006,
p. 19).

Mecanismos como o Conselho Escolar, o Conselho Municipal de
Educacdo e o Conselho de Alimentagao Escolar, podem, no ambito das rela-
¢es sociais capitalistas, tanfo contribuir com a emancipagdo social quanto
referendar prdtficas patrimonialistas e auforitérias nos sistemas e inferior das
escolas piblicas, ou ainda potencializar a prética da gest@o gerencial pelo
confrole dos resultados.

A gestdo educacional em Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e
Castanhal a partir da adeséo ao PAR

Os municipios da pesquisa

Os cinco municipios considerados como lécus deste estudo estdo loco-
lizados em trés mesorregides do estado do Pard: Metropolitana (Barcarena,
Belém e Castanhal), Sudoeste (Altamira) e Nordeste (Cametd). Essas localida-
des apresentam extensdo territorial, populag@o e situagdo econdmica variada,
conforme mosfram os nimeros da Tabela 1, a seguir:
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Tabela 1
Municipios por Extenséio Territorial, Populagdo, PIB e PIB per capita

159.533,255 105.030 724.228
1.310,588 ©2.800 3.550.233 35.573
1.059,458 1.392.031 17.987.323 12.922
3.081,367 120.904 378.309 3.129
1.028,889 173.096 1.449.213 8.372

Fonte | IBGE

Nota 1: IBGE/CIDADES, 2010-2013
Nota 2: Censo 2010, IBGE

Nota 3: IDESP/SEPOF-2014

A capital do estado, Belém, concentra o maior nimero de habitantes
(1.392.003) entre os cinco municipios pesquisados e o municipio de Altamira
possui a maior extensdo tferritorial do estado e do pais, com quase 160.000
Km?. Apesar de o municipio de Belém apresentar o maior PIB entre os cinco
municipios pesquisados, € o municipio de Barcarena que possui a maior renda
por habitante do conjunto da amostra, apresentando a terceira maior renda
per capita do esfado do Paré no ano de 2011 (IDESP/SEPOF/PA, 2014).

Quanto aos indicadores sociais, considerando o total de 5.565 muni-
cipios brasileiros, Belém ocupa a 628 posic@o em relagdo ao IDHM e, entre
os cinco municipios da pesquisa, situase em primeiro lugar com indice de
0,746, considerado alto pelo PNUD. O municipio de Cametd apresenta o
4.696° posicdo dentre os municipios brasileiros e o menor indice dentre os
cinco municipios (0,577), considerado baixo. Os demais apresentam nivel
médio. Quando se analisam as dimensdes de maior impacto na composicdo
do IDHM, observase que, em todos os municipios, a longevidade ocupa o
primeiro lugar; a renda, o segundo lugar; e a educagdo, o terceiro, o que leva
a concluir que hd muito a avangar na educagdo nesses municipios.

Quando se frata dos aspectos relacionados & qualidade do ensino -
um dos objetivos principais do PAR — os resultados da avaliagdo institucional
do Ensino Fundamental de 4°/5° ano e de 8°/9° ano, realizada por meio do
IDEB nos municipios, revelam o seguinte quadro:
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Tabela 2
IDEB da Rede Municipal dos municipios da pesquisa 2007-2011

4° série/5° ano 8 série/9° ano

2007 2009 2011 2007 2009 2011
4,3 4,7 4,8 4,0 4,1 4,4
3.4 3.4 3,7 3,5 3,3 3,1
3.4 3,9 4,4 3,2 3,5 3,7
2,6 2,7 34 2,9 3,2 s
33 3,7 3,9 3,7 3,5 3,7

Fonte | INEP

Os municipios que alcangaram as metas do Ideb em todos os anos do
periodo da pesquisa foram apenas dois: Allamira e Belém. Casfanhal cumpriu
as mefas em relag@o & primeira efapa do Ensino Fundamental (4°/5° ano),
enquanto Barcarena e Cametd ndo a cumpriram em um dos frés anos da série
analisada.

Com base nos aspectos discutidos até aqui, serd analisada a gestao 169
educacional nos municipios.

A gestdo das redes municipais de ensino a partir da adeséo ao PAR

Os gesfores municipais formalizaram a adesdo ao PAR desde a sua
primeira versdo; por isso, j& no ano de 2008, a maioria deles possuia o Termo
de Adesdo visto a seguir:

Tabela 3
NUmero e ano do Termo de Adesdo ao PAR e gestores municipais

N° 15.023,/2008 Odileida Maria de Souza Sampaio [PSDB)
N°26.836/2011 Jodo Carlos dos Santos Dias (PMIN)
N°16.681,/2008 Duciomar Gomes da Costa (PTB)
N°19.921,/2008 José Waldoli Filgueira Valente (DEM)
N°22.853/2009 Hélio Leite da Silva (PR)

Fonte | SIMEC. Altamira, Belém e Cametd 2008; Castanhal, 2009; Barcarena, 2011.
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O processo de elaboracdo do PAR ocorreu de forma apressada na

maioria dos municipios, sem muita discussdo pela rede. Ou seja, mesmo nos
casos em que o municipio tenha recebido assessoria direta do MEC, como foi
o caso de Altamira, ou da UFPA, em todos eles o processo apresenta um traco
comum: a falta de precisdo do diagndstico, a pressa na eloboracdo e a parti-
cipagdo limitada da comunidade, como pode ser constatado nas afirmacdes
de alguns entrevistados:

O Par 20072011 teve uma elaboracdo muito atropelada. As vés-
peras do prazo encerrar nés recebemos a presenca de um técnico
que buscou o secretdrio de educacdo e explicou sobre o PAR[...].
Entdo o PAR 2007-2011 foi elaborado em dois dias (TECNICO
DE EDUCACAQ DE CASTANHAL, 2015).

Na época, vinha o discurso de que quem fizesse viriam verbas
para vérias acdes [...] E af foi feito assim... tudo muito répido... foi
feito a toque de caixa. Ele [assessor técnico do MEC/UFPA] veio
em dois dias. [...]Se sabia muito pouco o que era, [...] Foi pd pé
pd, e nds fizemos praticamente nas coxas, na marra (TECNICO DE

EDUCACAO DE BARCARENA, 2015).

O PAR ele foi uma, uma exigéncia do MEC[....] pela falta de experi-
éncia da gente, é..., o PAR foi feito, ndo foi um..., ndo foi um refrato
muito concreto da realidade, né [...] era confuso e complicado

para a gente entender essa organizagdo, esse sistema como o
ministério pensou (TECNICO DE EDUCACAO DE BELEM, 2015).

O diagnéstico da situagdo educacional informado pela equipe de

elaboragdo do PAR de cada municipio, embora impreciso, conforme relato,

balizou a pontuagdo para cada um dos indicadores selecionados neste estudo

evidenciados na Tabela 4:
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Tabela 4
Pontuagdo dos Indicadores de Gestéio Democrdtica nos municipios

Municipios CE CME CAE PME CED

Altamira 4 ] 2 2 3
Barcarena 4 | 4 | ]
Belém 3 4 4 1 3
Cametd 3 ] 4 ] *
Castanhal 2 4 4 ] 4

Fonte | MEC/SIMEC/2008,/2009/2011.

Nota 1 | CE = Conselho Escolar; CME — Conselho Municipal de Educagao;
CAE - Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar; PME — Plano Municipal de
Educagao; CED - Critérios para escolha de Direfores

Nota 2 (*)] Informacdo ausente no documento do MEC/SIMEC

Existéncia e funcionamento dos Conselhos Escolares (CE|

A avaliag@o do funcionamento desse indicador, nos municipios de 171

Belém e Castanhal, recebeu pontuagdo 4, que expressa uma situagdo em que
o CME est¢ devidamente implementado, com regimento interno, escolha deme-
crética dos conselheiros e é representado por todos os segmentos; além disso,
afirma que o CME é atuante, zela pelo cumprimento das normas e auxilia a
SME no planejamento municipal da educag@o, na distribuicdo de recursos e
no acompanhamento e avaliacdo das agdes educacionais. Isso fica claro no
depoimento dos entrevistados:

[Sobre o CME] se puder dar uma nota 10, a minha nota & 10
porque é uma equipe muito qualificada, competente, excelente.
Fazem o assessoramento na escola o tfempo todo (TECNICO DE

EDUCAGCAO DE BELEM, 2015).

[...]Jo conselho possui 18 anos, entdo & um conselho que muito
antes do PAR j& vinha com as suas acdes de normatizar, fiscali-
zar, regular. Criou-se um sistema municipal de educagdo muito
anfes de se pensar o Plano de Agdes Arficuladas (TECNICO DE
EDUCACAO DE CASTANHAL, 2015).
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Os demais municipios — Altamira, Barcarena e Cametd — recebe-
ram pontuagdo 1, que expressa quando ndo existe um CME implementado
ou quando o CME existente & apenas formal. Em Altlamira e Cametd, embora
existissem leis aprovadas, os conselhos ndo funcionavam no periodo de 2007
a 2011. No entanto, a aprovagdo do CME em Cametd ocorreu por meio da
lei n° 16, de 6 de maio de 1998, que tfambém definiu suas competéncias.
Embora tais competéncias expressem principios e premissas democrdticas, sua
composicdo conforma inferesses confrdrios, pois o principio da paridade dos
membros ndo foi respeitado, visto que, dos cinco membros previstos na lei, frés
deles pertencem ao governo, caracterizando [...] a distingGo de espacos de
poder politico e dos direitos instituidos [...] turvados pelas relacaes fisiologicas”
(DANIEL, 1994, p. 25), que se circunscreve no dmbito do poder local. Esse
fisiologismo politico estd enraizado na cultura da administragdo publica do
municipio de Cametd, conforme demonstrado no estudo de Mendes [2005).

Os membros do CME foram, segundo a Técnica da SEMEC de
Cametd, empossados s pressas, por exigéncia do MEC, mas o funcionamento
deste ndo corresponde ao previsto na lei, considerada retrdgada, necessitando
ser alferada.

A lei do conselho Municipal de Educacdo jé existe hé muitos anos
[...] ela & uma lei muito refrégrada. Mas com a pressa da gente
criar e atender & exigéncia fambém do MEC, enfdo a gente deci-
diu efetivar, criar o conselho dentro desta Lei que estd e o conselho
¢ foi eleito e efefivado. [...] a proposta & sentar e rediscutir esta Lei

(TECNICA DA SEMEC DE CAMETA 2, 2015).
Constatouse que, em cinco dos quatro municipios analisados, havia

leis de criagao de CME aprovadas no periodo da pesquisa, conforme demons-
frado na tabela a seguir:
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Tabela 5
Ato legal, composicdo e competéncia do CME por municipio
Municipios Lei Municipal Composicdo Competéncia
Altamira  lein®657,de 18/12/1995 12 membros Deliberativo, Fiscalizador
Belém lei n°7.509, de 30/01/1991, 13 membros Consultivo, deliberativo,
lein®7.587,de 10/09/1992. fiscalizador, normativo
Castanhal  Lein® 076, de 29/11/1992, 8 membros Consultivo, deliberativo,
lein°015,de 27/05/1999. fiscalizador, normativo
Cametd  Lein°016, de 06/05/1998 5 membros Consultivo, deliberativo,

fiscalizador, normativo

Fonte | Secrefaria Municipal de Educagdo dos municipios

Em Barcarena, no periodo de 2007 a 2011, n&o havia lei de cria-
¢do do CME, o que se deu somente em 2013, pela lei n® 2.115, de 2 de
janeiro de 2013, sendo que o CME comegou a funcionar em 2014,

Em Altamira, a reinstalacdo do CME se deu em 6 de abril de 2010,
apds [...] agdo civil publica impetrada pelo Férum Popular que exigia o fun-
cionamento do CME" [SOUSA, 2015, p. 116]. O envolvimento dos CME dos
municipios com as mefas do PAR é limitado. A excecdo é apenas o municipio
de Castanhal, onde ocorre importante interlocug@o com a sociedade civil por

meio do CME que assumiu também a fungdo de Comité de acompanhamento
do PAR.

Existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Alimentagéo
Escolar

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) € o mais antigo
programa do governo brasileiro na drea de educacdo (BALABAN, 2006). Em
1994, com a lei n° 8.913, de 12 de julho, ocorre a descentralizacdo dos
recursos do Programa para os municipios por meio de convénios, exigindo-
-se a criagdo de conselhos de acompanhamento das agdes realizadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. A fim de garantir melhor con-
frole social da execugdo do PNAE, a lein® 11.947, de 16 de junho de 2009,
redimensionou a composicdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).
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Os municipios da pesquisa aprovaram leis de criacdo do seu CAE
bem anfes do PAR, pois, em todos eles, houve a municipalizacdo da merenda
escolar ainda na década de 1990,

Tabela 6
Legislacdio e composicdo do CAE nos municipios

Municipios Lei Municipal
Altamira lein®654/1995 e lein® 1.474/2001
Barcarena lein® 1.909/1997 lein® 1.936/2000 ¢ Lein®2.084/2010
Belém lein®8.045,de 15/01 /2001
Cametd lein°017/98,de 06/05/1998, e lein°040,/00, de 31,/08,/2000

Casfanhal i

Fonte | Secrefarias Municipais de Educacdo dos municipios.
Nota (*) | N&o tivemos acesso & Lei Municipal do CAE de Casfanhal

A composicdo do CAE dos municipios segue, em linhas gerais, o que
estd previsto na legislacdo federal. No caso de Belém, o CAE é composto por
7 membros, dentre os quais estdo representantes do governo e da sociedade
civil organizada, conforme preconizado na lei n® 8.045 de 15 de janeiro de

2001.

Belém, Barcarena, Cametd e Castanhal receberam a pontuagéo
maxima no PAR, ou seja, 4. Tal pontuacdo é atribuida quando o CAE &
representado por todos os segmentos (conforme norma), mas também porque
ele possui um regimento inferno conhecido por todos (comunidade inferna e
external, relne-se regularmente, atua fiscalizando a aplicacdo dos recursos
transferidos, zela pela qualidade dos produtos, acompanha desde a compra
até a distribuicdo dos alimentos/produtos nas escolas, estd atenfo as boas
pratficas sanitarias, de higiene e ao objetivo de formacdo de bons hébitos
alimentares.

O municipio de Altamira recebeu pontuagdo 2 nesse indicador, o que
caracteriza uma situagdo contréria & descrita anferiormente, pois [...] a repre-
sentacdo [...] do CAE néo é [era] ativa nas suas atribuicdes de conselheiros. As
ag¢des do nutricionista ndo s@o [eram] de tempo integral” (ALTAMIRA, 2008). O
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diagndstico sugeria a necessidade de nova eleicdo, capacitagdo de conselher-
ros e divulgacdo do regimento.

O municipio de Cametd, ainda que tenha recebido pontuagdo 4
nesse indicador, o funcionamento do CAE parece ndo compativel com tal avo-
liacdo, pelo que afirma o técnico entrevistado:

[...] a participagdo é boa, mas eu considero um ponto que € mais
imporfante e que estd sendo negativo, é a quest@o de acompa-
nhar a licitagdo, a confa dos produtos para a merenda escolar.
[...] entGo se o conselho estivesse ali, atuando, cobrando [...] as
vezes o conselheiro ndo sabe o poder que ele tem (TECNICO DE
EDUCAGAO DE CAMETA 2, 2015).

Segundo o técnico entrevistado, a participagdo dos conselheiros &
boa, mas ainda limitada, pois os conselheiros t&m pouca consciéncia do seu
papel junto ao poder publico.

Ha de observar, no entanto, que, em todos os municipios analisados,
s@o impostos limites & agdo dos conselheiros, por parte do poder publico,
no que diz respeito aos processos de fiscalizacdo, de acompanhamento,
de execugdo dos recursos e de distribuicdo da merenda seja pela auséncia
de infraestrutura, seja por ndo propiciar capacitacdo para esses conselhei-
ros, fatos que j& foram constatados em estudos sobre o fema desenvolvidos
por Duarte (2008, Jacobi (2008), Gouveia e Souza (20006), Valle (2008) e
Souza (20006).

Existéncia de Plano Municipal de Educagdo

Os municipios de Belém, Barcarena, Castanhal e Cametd recebe-
ram pontuagdo 1 nesse item, o que equivale & situag@o de que “[...] ou ndo
existe nenhuma forma de acompanhamento e avaliag@o das metas do PME,
por parte da SME, ou previsdo de implantacdo, ou, ainda, quando ndo existe
um PME" (BRASIL, 2008).

Em decorréncia desse diagnéstico, a elaboragdo do PME constava
enfre as agdes do PAR 20072011 que foram previstas por esses munici-
pios. Enfretanfo, apenas em Barcarena essa agdo foi realizada, pois “[...]
no segundo semestre de 2009 [...] o primeiro Plano Municipal foi elaborado
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e aprovado na cadmara municipal” (TECNICO DE EDUCACAO BARCARENA,
2015).

No caso de Belém, o Plano foi aprovado em 24 de junho de 2015
pela lei n° 9.129. Em Cameld, a aprovacdo do PME se fez por meio da Lei
n® 274, de 3 de marco de 2015. Em Castanhal, o plano comecou a ser
discutido desde o final de 2010 e foi aprovado no final de 2011 na camara
municipal com “[...] a apresentacdo para a comunidade em 2012" (TECNICO
DE EDUCACAO DE CASTANHAL, 2015).

O municipio de Altfamira foi o Unico a receber pontuagdo 2 nesse indi-
cador, que expressa a situagdo em que “[...] existe um PME e um planejamento
para implementagdo de programa para o acompanhamento e avaliacdo de
suas mefas, mas no planejamento nGo estd prevista a criag@o de um conselho
com participagdo de professores e gesfores e de representantes da sociedade
civil organizada” [ALTAMIRA, 2008), ou seja, o planejamento existia, mas ndo
de forma parficipativa.

De fato, no periodo de vigéncia do primeiro PAR, a sisfemdtica de
gestdo adotada em Altamira se baseava nas orientagdes do Instituto Ayrton
Senna?, que frabalhava com o plano de metas, definido pelo préprio Instituto e
por alguns técnicos no dmbito da Secretaria de Educagdo (GUTIERRES, 2010,
sem que houvesse ampla parficipagdo na definicéo das metas educacionais.

Critérios para a escolha de Diretor

No municipio de Castanhal, verificou-se a pontuagdo 4 para o indi-
cador de critérios para a escolha de diretores de escolas, o que significa que
"existem critérios definidos e claros para a escolha da direcdo das escolas; que
estes critérios consideram experiéncia educacional, mérito e desempenho e
que s@o conhecidos por todos e publicados na forma de Lei, Decreto, Portaria
ou Resolugao” (CASTANHAL, 2009). Nesse municipio, a Lei Municipal n® 24,
de 30 de novembro de 2000, e a lei Complementar n° 12, de 26 de abril
de 2013, regulamentam a escolha para direfor, que ocorre mediante eleicdo
direta. O técnico da secretaria de Educacdo entrevistado confirma a existéncia
e o cumprimento de fais critérios:
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Nos temos algumas regras que s@o da direcdo, que é [sao] as
eleicdes diretas. E quando o quantitativo é inferior a 300 alunos,
geralmente o poder executivo fem feito a indicag@o que lhe cabe.
[...] existem alguns critérios de ser licenciado pleno, concursado
[...]. Existe uma Lei municipal que trata disso. Antes nds tinhamos
uma lista triplice que era encaminhada ao executivo e 14 ele ia
dizer quem seria o direfor e vice (TECNICO DE EDUCACAO DE
CASTANHAL, 2015).

Os municipios de Altamira e Belém receberam pontuagdo 3, afribuida
"[...] quando existem critérios definidos para escolha da dire¢do das escolas;
esfes critérios consideram experiéncia educacional, mérito e desempenho, mas
ndo s@o de conhecimento de fodos e ndo existe uma publicacdo legal”. No
caso de Belém, a lein®7.722, de 7 de julho de 1994, define os critérios para

escolha de diretores de escolas, no Capitulo VI, art. 16, onde se é:

Os Diretores de Escolas serdo constituidos em duas fases integra-
das, sendo a primeira um processo seletfivo técnico destinado a
averiguar os conhecimentos relativos & competéncia formal impli-
cada no projeto pedagégico préprio, e a segunda um processo
elefivo do qual participardo docentes, técnicos e funciondrios da
escola, mais os respectivos pais dos alunos, sendo os votos parité-

rios (BELEM, 1994).

Os dois casos n@o geraram agdes, pois foram considerados como
sitvacdo satisfatéria. O municipio de Barcarena recebeu pontuagdo 1, que
equivale & situagdo de auséncia de critérios para escolha da direcdo das esco-
las. Entrefanto, o art. 170, da Lei Orgénica municipal, define que “As direcdes
das escolas municipais, serdo escolhidas, por eleicdo direta, elegendose uma
lista triplice, para posterior nomeagdo de um nome pelo Prefeito Municipal”
(BARCARENA, 1989). Contraditoriamente, a Lei Municipal n° 1.899, de 16 de
outubro de 1996, — Estatuto do Magistério — define:

Art.2°: A valorizagdo das afividades do magistério serd assegurada:

[...]V. Pela organizacdo da gestdo democrdtica do ensino piblico
municipal, através de eleicdo direta para direfores das escolas,
afravés de lista triplice a ser regulamentada em lei especifica.

Art. 13. Os cargos em comiss@o de Direfor, Vice-Diretor e Secretdrio
sdo de livre nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Poder executivo

(BARCARENA, 1996).

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 54, n. 42, p. 161-189, set./dez. 2016

177



178

Artigo

A gesido da educagdo em municipios do Pard a partir da adesdo ao Plano de A¢des Articulodas (PAR)

E interessante desfacar que o Esfatufo prevé critérios para a escolha de
diretores diferenciados e contraditérios entre si, tais como: eleicdo direta, lista
iriplice e cargo comissionado. A lei Complementar n° 33,/2010'°, que frafa
do Plano de Carreira, considera os cargos de direfor e vice-direfor como car-
gos eletivos. No entanfo, segundo o técnico entrevistado “[...] ndo houve uma
vontade politica que tirasse isso [eleicdo de diretores] do papel” (TECNICO DE
EDUCACAO DE BARCARENA, 2015).

Néo ha informagdo no PAR sobre pontuacdo a respeito desse indi-
cador para o municipio de Cametd. No entanto, o art. 159 da lei Organica
Municipal define que “[...] o regimento do Conselho de Educacdo do
Municipio estabelecerd normas para eleicdo de direfor das escolas municipais,
observados os principios educacionais” (CAMETA, 1990). Contfraditoriamente,
alein®212", de 12 de maio 2012, em seu art. 8°, defermina que os car-
gos de Direcdo, Vice-Direcao de Escola, Suporte Pedagégico e Secretdrio de
Unidade Escolar s@o consideradas Funcdes Gratificadas, “[...] de livre nomea-
¢do e exoneracdo pelo Chefe do Executivo, desde que recaia em profissionais
ocupantes de cargos efefivos e devidamente habilitados”. Nesse sentido, a téc-
nica de educagdo entrevistada relata que: "Em relacdo & rede, a prdtica é de

indicagdo. Pouco se leva em considerago que deveria aplicar o que garante
o PCCR do municipio" (TECNICO DE EDUCAGAO DE CAMETA 1, 2015).

Em todos os municipios da pesquisa, constatou-se participagéo
limitada da comunidade no processo de escolha dos direfores de escola, con-
frariando os principios de gest@o democrdtica do ensino publico, presentes na
CF/88 e na LDB, prevalecendo a indicacdo politica.

Consideracoes finais

O principio constitucional da gestdo democrdtica do ensino piblico
conquistado por meio das lutas da década de 1980 em prol da criagdo de
conselhos municipais, conselhos escolares, planos municipais elaborados de
forma participativa, processos de escolha de direfores de forma mais democrd-
tica foi um passo importante no processo de materializag@o da democratizagdo
das relagdes de poder no @mbito dos sistemas e da escola.

Todavia, a redefinicdo do papel do estado nos anos de 1990, e,
consequentemente, das orientacdes de gest@o puiblica ressignificaram a légica
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da gestdo educacional que passou a se pautar pelos principios da gestdo
gerencial, proposta no Plano de Reforma do Estado.

O PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag@o, cujas
diretrizes subsidiam as acdes do PAR, & baseado em principios como eficiéncia,
produtividade e racionalidade, tipicos do mundo empresarial. A ideia de pro-
dutivismo se materializa, entre outros aspectos, por meio do Ideb, que produz
ranking enfre as escolas e os sisfemas, e, sem divida, induz & competitividade.
No caso do Pard, a persisténcia das desigualdades de ordem econémica,
cultural e social impele as desigualdades de condigdes educacionais.

Quanto as implicagdes do PAR para a gestdo educacional nos munici-
pios da pesquisa, os resultados apontam que:

a) A existéncia dos conselhos escolares nesses municipios é anterior o PAR e,
embora assumindo cardter profocolar e burocrdtico existem conselhos escola-
res desde o final da década de 1990, tendo sido ampliado em quase foda
a rede. No entfanto, sua dindmica de funcionamento limita-se praticamente
ao gerenciamento dos recursos do PDDE. Com a intensificacdo da descentra-
lizag&o de recursos por meio do PDE-Escola e do PDDE Interativo, o PAR vem
redimensionando ainda mais a dindmica de funcionamento desses conselhos,
secundarizando esse espaco como fomada de decis@o e de construgdo de
autonomia no interior da escola publica.

b) Os Conselhos Municipais de Educagdo, ainda que existam em lei na quase
totalidade dos municipios, apenas em Belém e em Casfanhal esses 6rgaos fun-
cionam. Contudo, de maneira geral, assumem o cardter cartorial de regulacao
burocrdtica da rede, ignorando o papel de interlocutor entre o poder piblico
e a sociedade civil. A democratizacdo das decisdes no dmbito dos sistemas
municipais, na maioria dos municipios analisados, parece bastante fragilizada
pelo ndo funcionamento ou funcionamento parcial dos CME.

c) Em relac@o ao Conselho de Controle Social da Alimentacéo Escolar (CAE),
embora quatro municipios — Belém, Barcarena, Cametd e Castanhal = tenham
recebido pontuag@o méxima, o que poderia sinalizar funcionamento étimo,
o depoimento dos entrevistados denunciam precariedade no funcionamento
destes em relacdo &: falta de infraestrutura para reunides, falta de acesso as
escolas do campo e, até mesmo, falta de formacdo que possibilite acompa-
nhar a execugdo dos recursos e a fiscalizar o armazenamento e a distribuicdo
dos produtos.
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d) Foi predominante a auséncia do PME nos municipios — Belém, Barcarena,
Castanhal e Cametd. Estes trabalhavam baseados no Plano Plurianual (PPA) ou
em um Plano de Mefas, como em Altamira, cuja elaboracéo era restrita aos
técnicos da Secretaria de Educacdo.

e] A escolha de diretores de escolas piblicas nos municipios ¢, entre os indica-
dores analisados, o ponto mais obscuro, pois, embora o quadro de pontuagdo
nesse indicador revele que ©0% dos municipios apresenfaram pontuag@o enfre
3 e 4, o que poderia significar uma situagdo dtima ou boa, a legislacdo que
frata do assunto é confusa e sujeita a interpretacdes diversas, pela profuséo de
critérios contraditérios entre si. Em linhas gerais, o que prevalece sdo as indica-
¢oes politicas, resultantes de decisdes de “gabinete”, refletindo resquicios da
cultura politica das oligarquias locais, cuja marca principal é a centralizacdo
do poder e a privatizacdo dos espacos publicos em beneficios particulares.
Dessa maneira, a avaliagdo da gestdo a partir dos indicadores revela que, na
maioria dos municipios, hd persisténcia de gest@o centralizada e burocrdtica,
mesclada com arranjos tipicos da gest@o gerencialista com énfase no controle
de resultados.

Vale desfacar como aspecto positivo o fato de o PAR vir possibilitando
s secretarias de educacdo uma ferramenta a mais ndo s6 para a identificacdo
dos problemas de organizacdo da rede, mas também para a retomada da
discussco sobre a fungdo social da escola. Esperase que isso possa vir a ser
feito de forma realmente democrdtica.

Notas

1 O FUNDESCOILA infegrava a politica de financiamento do Banco Mundial para o desenvolvi-
mento da gesi@o da escola basica brasileira e foi implementodo nos estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Qeste do pais, com duragéo prevista para 10 anos, com inicio em 1998

(FONSECA; OLIVEIRA, 2009).

2 Embora o PAR (2007-2011) contemple em sua totalidade 4 dimensdes, 15 dreas e 52 indico-
dores, selecionamos, para andlise neste texto, 5 dos 9 indicadores que compdem a drea gestdo
democrdtica pertencente & dimensdo gest@o educacional.

3 langado no dia 6 de setembro de 2006, o MTPE trouxe a perspectiva de construir um grande
projeto nacional para a melhoria da qualidade da educagéo brasileira.

4 Dentre os mantenedores constantes no site do MTPE destacam-se as fundacdes: Bradesco, Vale,

lemann, ltat Social, Telefénica Vivo; os institutos: Unibanco, Camargo Correa, Peninsula; os
bancos: Sanfander, Gerdau, ltat. Apresenta ainda como parceiros: o Instituto Ayrton Sena (IAS)
e a Globo, dentre outros.
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5  Em 2011, o conselho apresentava a seguinte composicdo: Presidente: Jorge Gerdau Johannpeter;
Conselho de Governanca: Ana Maria dos Santos Diniz (Grupo Pdo de Agicar), Anténio dos
Santos Matias [Fundagéo ltat Social), Beatriz Bier Johannpeter (Fundagdo Gerdau) Viviane Senna
[Presidente do Instituto Ayrton Sena), dentre outros (SOUZA; CAETANO, 2013).

6 O PAR apresenfou, até o momento, duas etapas: a primeira teve vigéncia de 2007 a 2011 e a

segunda, de 2011 a 2014.

7 A Adesao Voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso consfa no artigo 5°, do Decreto

n® 6.094,/2007
A criag@o do IDEB estd prevista no artigo 3°, do Decrefo n® 6.094,/2007 .

Q@ A parceria com o IAS iniciou em 2001 e desenvolveu o Programa Escola Comped, de 2001 a
2004. Posteriormente o convénio foi renovado, passando a chamar-se Rede Vencer. Em 2013 foi
interrompido.

10 Essa lei dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educagdo
Escolar Basica do municipio de Barcarena e encontra-se com seus efeitos suspensos, desde 2014,
em fungdo da Acéio Direta de Inconsfitucionalidade (ADI), impefrada pelo prefeito municipal.

11 Essa lei dispde sobre a adequacdo da carreira da drea de magistério e criagdo unificada do
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos profissionais da educagdo bésica do municipio
de Cametd-Pa.
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