EDUCACAOQ E DIREITOS SOCIAIS:
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O objetivo do presente estudo é enfocar, de maneira sintética, o
tratamento dispensado & educagio no complexo das politicas sociais do
periodo que se segue ao golpe de 1964'. Entendendo que esta questao nao
pode ser abordada sem a remiss@o a sua contextualidade histérico-social,
as duas secdes iniciais tracam um quadro sinético das condigdes que
propiciaram o golpe e o processo da autocracia burguesa que entao se
abre. A terceira busca situar as conseqiiéncias do novo ordenamento
econdmico-politico no que tange aos direitos sociais da populacao e,
finalmente, a quarta se¢do discute as politicas concernentes a educagao
que, pela sua imbricagdo com o “mundo da cultura”, ocupa um lugar &
parte no rol das politicas sociais no periodo autocrético-burgués.

SITUANDO AS ORIGENS DA AUTOCRACIA BURGUESA
NO BRASIL

Virtualmente ndo ha dissenso quanto a interveniéncia de vetores
enddgenos e exdgenos no movimento golpista que redundou na queda do
entao presidente Joao Goulart, dando inicio ao ciclo dos governos
militares que se estenderia por mais de duas décadas. De umlado, o golpe
insere-se num complexo quadro externo marcado por uma profunda
alteragdo nadivisdo internacional dotrabalho onde os centros imperialistas
hegemonizados pelos Estados Unidos, sob o signo da chamada “guerra-
fria”, promoviam uma “contra-revolugao preventiva” em escala mundial.
Era triplice a finalidade desse processo: adequar os padrdes nacionais de
desenvolvimento as exigéncias da novadivisdo internacional de trabalho
sob o primado da internacionalizacdo do capital, golpear os protagonistas
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sociopoliticos dessa resisténcia ¢ dinamizar as tendéncias contrérias &
revolugao e aosocialismo (Netto, 1990). Com o vetorexégeno fornecendo
as coordenadas gerais, a particularidade histdrica brasileira constitui-se
no elemento-chave para a configuragao do golpe de 1964. Trés processos
interconectados configuram-na: uma peculiar forma de desenvolvimento
capitalista que refuncionaliza formas econdmico-sociais que lhe eram
adversas, a exclusio das forcas populares dos processos de decisdo » a
forma de desempenho do Estado brasileiro que constitui-se em eficiente
instrumento de desestruturacio das agéncias da sociedade civil que
pudessem portar projetos alternativos. Enquanto resultante desses
processos, o desenvolvimento capitalista tardio® no Brasil assume carater
heteronémico e excludente, com as transformagoes criticas encontrando
solucdes pelo alto’ (Coutinho, 1988). No inicio da década de sessenta, os
elementos que constituem a particularidade dessa formacao social no
Brasil ganham uma dinamica prépria, criando-se uma conjuntura que, no
dizer de Netto (1990, p. 20), “pde a possibilidade objetiva de promover
umasignificativainflexdo nasociedade brasileira, alterando e revertendo
aquelas linhas de forca”.

Para que se compreenda tal conjuntura, ¢ necessario que nos
reportemos as condigdes que antecederam ao golpe. O periodo de 1933-
55 corresponde ao momento, uma vez constituido o capital industrial, de
passagem a fase da industrializagdo restrita no Brasil*. “Restrita”; no
caso, refere-se ao fato de que, a despeito de garantidas as condiges para
a acumulacao, as bases técnicas e financeiras seriam insuficientes para a
implantagio do Departamento I daeconomia, ouseja, 0 ramo responsével
pela produgio dos meios de produgéo - condicéo indispensével para a
autodeterminacio do processo de desenvolvimento industrial (Mello,
1982). AoEstado, nesse estgio, caberiaa protegao contraasimportacoes,
o controle das reivindicagdes trabalhistas e a realizacao de investimentos
em infra-estrutura’.

A consolidacio do processo pela passagem a industrializagao
pesada implicava um conjunto de condigdes ndo disponiveis entdo: um
volume inicial de recursos e uma tecnologia altamente sofisticada,
controlada pelas empresas oligopolistas dos paises industrializados.
Tratando-se do periodo imediatamente posterior a crise de 1929, torna-
se evidente a dificuldade desse empreendimento®. Ademais, colocava-se,
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internamente, a possibilidade de expansao do capital industrial - com
baixo risco - dentro dos padroes de acumulacdo vigentes, ou sgja,
proporcionando um desenvolvimento horizontal.

Este quadro reverte-se entre os anos de 1956-61: o grau de
desenvolvimento capitalista ja alcancado, a participacao de fontes
alternativas (externas) de financiamento’ e a acao do Estado sdo
fundamentais para que se criassem as condigOes para a industrializagao
pesada. Ao Estado cabe tanto os investimentos em infra-estrutura que
somente ele poderia arcar, quanto articular as bases da associagao com a
empresa oligopolista estrangeira® (Mello, 1982). Coloca-se, entdo, um
novo padrao de acumulagio que caracteriza esse processo: 0 crescimento
da capacidade produtiva do setor de bens de producao e bens de consumo
durdveis.

O processo de industrializagao assim constituido expande-se no
periodoque vai até 1961, proporcionando altissimas taxas de acumulacdo
para as grandes empresas. As condicoes dessa expansao, no entanto, nao
poderiam deixar de levar a uma desaceleracdo do. crescimento pois,
mesmo mantidas as taxas de investimento piiblico, “a digestio da nova
capacidade produtiva criada nos departamentos de bens de producéo e de
bens de consumo capitalista provocaria um corte significativo no
investimento privado” (Mello, 1982, p.121). Mais do que 1ss0, a situagao
que se configura entre os anos de 1962 e 1967 demonstra que o ciclo da
industrializacao pesada encontra o seu segundo momento, o de depressao’.
E exatamente neste contexto de crise que estdo as condicoes que
antecederam o golpe de 1964.

A situagao de crise que entao estava se desenhando teve seu
desenvolvimento e resolugdo nos anos de 1961-64. Particularmente
durante o governo Goulart, o padrao de desenvolvimento econémico
encetadonos anos anteriores encontrava um momento de estrangulamento
politico: a sua continuidade implicava a neutralizagiao das forgas
democriticas ¢ populares que acreditavam na viabilidade de um padrao
alternativo de desenvolvimento, denominado de “capitalismo
nacionalista™, baseado na possibilidade de controle das decisoes politico-
econdmicas cruciais tanto em nivel interno quanto nas suas relagoes
externas'’.

Em torno dessas duas hipotéticas estratégias, que evidentemente
comportavam diversas possibilidades de desdobramentos, é que gira toda
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a mobilizagao da sociedade brasileira no periodo. Do ponto de vista das
elites, a situagao era critica: ao lado da débacle econdmica ja referida’?,
0 quadro de instabilidade politica colocava em risco o préprio processo
de consolidagao da industrializacao pesada. Da perspectiva dosdefensores
da estratégia internacionalista, o quadro de incertezas era agravado pelo
comportamento do governo Goulart que, durante sua gestdo, havia
promovido uma série de restrigoes ao investimento das multinacionais,
como uma austera politica de remessa de lucros, de pagamentos de
royalties ¢ de transferéncia de tecnologia, além da adicao de politica de
apoio ao capital privado nacional - mormente nos setores nao vinculados
ao capital estrangeiro - na forma de subsidios (Alves, 1989).

Noelenco das condigoes politicas, evidentemente, estd a dinamizagio
dochamado *“campo democratico”, potencializadopelo fracassoda tentativa
de impedimento da posse de Joao Goulart. Trata-se de um periodo de
intensa mobilizacdo; em rigor, de agugamento das contradi¢oes entre as
classes. Dela fazem parte a politizacao das massas urbanas (proletariado,
classe média), que ganham impulso com as campanhas de cunho
reivindicatério e com o debate sobre as chamadas reformas de base; a
politizacao ¢ organizacao das massas camponesas, particularmente no
Nordeste, além de setores das For¢as Armadas (em especial, os militares
subalternos) e da Igreja Catélica. A politica populista (Ianni, 1975;
Weffort, 1980) de Goulart, em sua busca de sustentagao politica, nao
criava Obices a ampliagdo da participacdo e organizagio de amplos
setores da populacao. Contudo, a ambigiiidade dessa politica vem a tona:
a participa¢io ampliada, com a incorporagio de setores antes excluidos,
coloca demandas incompativeis com o quadro de crise.

E neste contexto que os acontecimentos li gados ao vetor externo
potencializam-se: a revolugao socialistaem Cuba'?, em particular, coloca a
ameaca do surgimento de outras formas de transformacao disruptiva nas
Américas, através da chamada “doutrina da guerra revolucionaria™.

A evolucao desse quadro - com o governo Joao Goulart perdendo
gradativamente sua sustentagao politica, o campo democrético atravessado
por dissengdes'®, e a direita, organizando seu processo conspirativo'® -
encontra, no golpe de 1° de abril de 1964, um desfecho a direita'’, tanto
noque concerne a reiteracao da tradicao autoritaria quanto aos parametros
segundo os quais define-se o novo esquema de acumulagao.
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O BRASIL DA AUTOCRACIA BURGUESA

Da andlise precedente, € possivel concluirmos que o golpe de 1964
resultou de uma crise da forma de dominacao burguesa (Netto, 1990),
colocada pelas contradi¢Oes entre o padrdo de desenvolvimento capitalista
em consolidagdo e a forma de estruturacao politica. O fato € que a nova
ordem inaugurada pelos governos militares implica uma readequacao da
economia brasileira aos imperativos do sistema capitalista internacional.
Nesse sentido, os governos militares intervém em todos os setores do
sistema econdmico'® tendo como eixos a estabilidade financeira ¢ a
racionalizacao do processo produtivo. Paratanto, coloca-se anecessidade
de umarefuncionalizacio do Estado: além das condigoes para a reproducao
do sistema, ele assume um papel decisivo naerganizacao da acumulacao
- “a0 mesmo tempo como promotor e ator da industrializagao” (Martins,
1991, p.33). Desta forma, o novo padrao de acumulagio assenta suas
bases num complexo que tem comoniicleo o grande capital internacional,
eixo em torno do qual estrutura-se a ac¢io do Estado e a do capital
nacional'’.

Se o golpe € desencadeado pelo agucamento das contradigoes entre
o modelo de industrializacao que se consolida e sua sustentacao politica,
¢ evidente que a implantacdo da nova ordem exige condicoes politicas
excepcionais. Tais condigoes significavam, na pratica, a supressao das
instituigdes democraticas para, com a hegemonia do executivo sobre o0s
demais poderes, neutralizar o protagonismo politico dos atores do campo
democritico e popular, de modo a dar livre curso ao processo de
reordenamento da economia.

O ciclo autocratico-burgués inaugurado com o golpe de 1964,
todavia, esteve longe de se desenvolver sem sobressaltos. Se o referencial
politico-ideoldgico da Doutrina da Seguranca Nacional que enforma
todo o periodo néo € suficiente para evitar que as contradigoes no seio do
proprio pacto que conduziu ao golpe emergissem, seu papel na
consolidagao da autocracia burguesa € inquestionavel®.

Uma periodizagao do ciclo autocratico que utiliza como pardmetro
a institucionaliza¢do do Estado de Seguranga Nacional ¢ sugerida por
Alves (1989). Destarte, trés momentos sao identificados: o primeiro, que
corresponderia ao periodo que vai do golpe até o Ato Institucional n®5, ou
seja, abrangendo os governos Castelo Branco e parte do governo Costa
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e Silva; o segundo, o momento autocratico-burgués par excellence, ou
seja, o periodo final do governo Costa ¢ Silva, o curto perfodo da Junta
Militar e todo o governo Médici; e, finalmente, o terceiro corresponderia
ao periodo da “distensao” e da “abertura™, ou seja, os governos Geisel e
Figueiredo®.

Durante a primeira fase de institucionalizacao, utilizando o termo
de Moreira Alves, a tarefa prioritdria assumida pelo Estado € a eliminagao
dos vinculos com o periodo anterior. O Ato Institucional n®l cria as
condigdes paraa condugao da “Operagéo Limpeza™ que promove expurgos
tanto na burocracia civil quanto militar, além da instauragio de um
infindavel nimero de Inquéritos Policial-Militares (IPMs) - instrumento
sem fundamentagcéo juridicalegal - atingindo milhares de pessoas (Alves,
1989). As medidas de cunho coercitivo foram acompanhadas de
procedimentos para dar livre curso ao reordenamento econdmico, atraves
de politicas para atragdo de capitais externos e controle salarial®.

Com este elenco de medidas, o Governo Castelo Branco enceta um
efémero “retorno a normalidade”, com o afrouxamento - seletivo, pois
excluia o movimento sindical - da repressao. O ensaio de liberalizagao,
contudo, termina rapidamente: os atritos com o Congresso levam o
presidente Castelo Branco a baixar o Ato Institucional n*2 que visava,
fundamentalmente, aumentar os poderes do executivo com relagao ao
legislativo e ao judiciario, e a reorganizar a representagao politica, pela
extingdo dos partidos e criagio arbitrria de um sistema bipartidario.

O que ¢ importante de se destacar com relagao a este periodo € que
as dissengdes dentro do proprio Estado, especialmente as divisoes nas
Forgas Armadas, comecam a ganhar expressao™, com um componente
fundamental: a crescente autonomizacao do aparato repressivo.

A Constituicio de 1967 é a traducao dos elementos mais importantes
dos atos institucionais até entao editados, institucionalizando a Doutrina
daSeguranca Nacional. Observe-se que, embora extremamente autoritaria
em sua esséncia, a transformagdo em Carta Constitucional demonstra a
necessidade de legitimacio politica. No plano economico, contudo, € 0
periodo em que a classe trabalhadora recebe o impacto da criacéo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo: eliminando a estabilidade,
criava um mecanismo de controle salarial dos trabalhadores de
consideravel efeito.
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A promulgagao da Constituigio, sobrevém um novo e breve periodo
de relativa liberalizacao, com a oposigdo realinhada no Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) ganhando um félego novo® e,
principalmente, com a retomada das acOes sindicais e de setores das
classes médias, especialmente o movimento estudantil. O recrudescimento
do movimento oposicionista faz esfumar mais esta tentativa de
liberalizagdo: o entao empossado presidente Costa e Silva, em meio a
maior crise desde o golpe de abril de 1964, baixa o Ato Institucional n°5,
em dezembro de 1968, encerrando a primeira fase da institucionalizacao
do Estado de Seguranca Nacional. Ela € marcada, por um lado, pela
consolidagéo do processo de industrializagdo, com sua autodeterminagao
assegurada; por outro, pelo fracasso da tentativa de legitimagao politica
da autocracia burguesa, com a tdtica da alterndncia repressao-
liberalizagao®. '

Com o Ato Institucional n®S, tem inicio a segunda fase de
institucionalizacio do Estado autocritico, com poderes virtualmente
absolutos do executivo. A repressdo adquire. uma forma mais aberta,
institucionaliza-se, configurando um terrorismo de Estado. Praticamente
todos os setores da oposicao sio atingidos - particularmente aqueles que,
na esteira da estratégia fordista, sustentavam a necessidade da luta
armada. Coma ideologia da seguranga ganhando estatuto legal com a Lei
da Seguranga Nacional, o aparato repressivo ganha uma proporgio
assustadora, composto de uma ampla rede interligada®: a tortura passa a
constituir-se em método usual de interrogatério e as mortes € o0s
desaparecimentos dos presos politicos tornam-se uma infamante rotina.

Ao lado da escalada repressiva, este periodo € marcado, no plano
econdmico, pelo ajuste estrutural do Estado, integrando o aparato dos
monopolios ao aparelho estatal (Netto, 1990), redundando no ciclo de
expansao - e acumulacio capitalista sem precedentes - conhecido como
“milagre brasileiro”. Nas palavras de Mantega (1991, p. 51), “aceleraram-
se astaxas de acumulagdo a custa de concentragio de renda, do incremento
das exportacdes, da rearticulacao e concentracao do sistema financeiro,
da macica intervengdo estatal na economia (...)”. Tratava-se de um
periodode enorme liquidez no mercado monetario-financeiro consolidado
na década de sessenta”. Os bancos comerciais passam a operar na esfera
internacional com empréstimos de curto prazo automaticamente renovaveis
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pelatécnica do roll over, com taxas de juros flutuantes reajustadas a cada
periodo de trés ou seis meses. Gragas ao aporte de recursos externos, o
Brasil experimenta uma fase de crescimento econdmico “de dois digitos™.

Se, em meados de 1973, o aparato repressivo da ditadura havia
virtualmente aniquilado qualquer resisténcia no campo oposicionista, um
outro inimigo entra em cena: trata-se das conseqiiéncias do esgotamento
desse ciclo expansivo. A faléncia do chamado “milagre brasileiro” esia
relacionada ao segundo ciclo de liquidez devida, fundamentalmente, ao
aporte dos chamados “petroddlares” (resultado do significativo aumento
do preco do petréleo em 1973). Este, por seu turno, havia provocado um
forte desgaste nas relagoes de troca dos paises importadores de petréleo,
incluindo-se os paises de industrializacao avangada. Ao contrario destes,
que procuraram contornar a crise com incremento das exportagoes, de
modo a conservar suas reservas e liquidez de ativos no exterior, o Brasil
persiste na estratégia de endividamento crescente, estimulada pela
disponibilidade praticamente irrestrita de recursos externos®. Esta
estratégia, associada a utilizagao da técnica da rolagem da divida, faz
comque, por voltade 1979, um novo rearranjo da economia internacional®,
acompanhado de um siibito e significativo aumento das taxas de juros (de
2% na década de setenta a 12% em 1982), empurrasse a divida externa
brasileira de 3,2 bilhoes em 1970 a 44 bilhoes em 1981!

Este é o quadro que redunda na imposicao de uma mudanga na
estratégia de dominacdo, através de um projeto de “auto-reforma” (Netto,
1990). O governo Geisel, que inauguraa terceira fase da institucionalizagao
do Estado de Seguranca Nacional®, orienta-se exatamente pela politica
da distenséo. Como o préprio nome indica, tratava-se de uma estratégia
engendrada para diminuir o tensionamento das relagoes sociopoliticas,
ampliando - mas mantendo sob controle - a participagao politica. O conceito
de “democracia relativa” exprime adequadamente a idéia do ordenamento
pretendido.

A estratégia de legitimagao politica passava tanto pelo gradual
desmonte do aparato repressivo, mantidas as salvaguardas repressivas
emergenciais, ganhando espaco junto a setores oposicionistas, quanto
pelo fortalecimento eleitoral que lhe conferiria sustentagao a prazo mais
largo. Sem embargo, uma série de contratempos coloca-se no seu
caminho. A desmontagem do aparato coercitivo ¢ interrompida por
momentos de extremo recrudescimento da repressio®'; o desempenho
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eleitoral do partido do governo é apenas satisfatdrio quando auxiliado por
estratagemas claramente antidemocraticos™. Ao lado disso, o
fortalecimento da oposicao que ja se verificava no final da fase anterior
seconsolida. A oposicdo estrutura-se através das institui¢oes dasociedade,
classistas ou ndo. Dentro do marco da politica de cooptacaoe legitimacao,
gradativamente o discurso da seguranga ¢ substituido pelo da “integracao
social” e do “redistributivismo”, no dmbito das politicas sociais®.

O Governo Figueiredo dé prosseguimento a estratégia liberalizante,
agora sob o rotulo de abertura. Trata-se de um periodo marcado por uma
contraposi¢ao franca entre dois polos. De um lado, a revogacao do Ato
Institucional n®5, em 1979 - e a posterior anistia politica* - marca um
momento importante na reorganizacao da oposicao. Verifica-se uma
proliferacao dos movimentos de base e, particularmente, a reorganizagao
do movimento sindical que volta a promover greves, inclusive de ambito
nacional, em profusao®. De outro, setores ligados a Comunidade de
Informagdes, que ganhara considerdvel autonomia®* promovem uma
onda de atentados a entidades e eventos ligados a oposigao™’, com o fito
de desestabilizar o processo de liberalizacao politica.

Marcam também este periodo a reiteragao do fracasso eleitoral do
partido do governo - apesar da reformulagdo partiddria objetivando
reverter a situagio - e o aprofundamento da crise econémica devido ao
padrdo de endividamento externo que leva o pafs a recorrer ao, € aceitar
a monitoragio direta do Fundo Monetirio Internacional (FMI), em meio
a um profundo processo recessivo (Skidmore, 1991).

O movimento pelas eleicoes diretas que mobiliza milhdes de
pessoas em todo o Brasil, a manutenc@o da eleicao pela via indireta e
derradeiro fracasso eleitoral® constituem-se no canto de cisne da autocracia
burguesa, que nido tem mais condi¢des de se reproduzir enquanto tal.
Abre-se entao uma nova etapa conturbada da nossa historia, da transicao
democritica, cuja analise escapa aos objetivos desta sinopse™
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DIREITOS SOCIAISNA AUTOCRACIA BURGUESA: aldgica
da destituicao

Uma vez tragados os linecamentos mais gerais do processo da
autocraciaburguesa, € necessdrio examinar comdetencao as conseqiiéncias
por ela geradas.

Como um dos efeitos do novo ordenamento econémico, é forcoso
reconhecer, o pais experimentou um significativo crescimento. Se
compararmos o Produto Interno Bruto (PIB) dos periodos 1962/67 e
1967/73, isto €, da consolidagao da industrializagdo pesada, verificamos
um incremento na ordem de 8 pontos (de 3,2 a 11,2 consideradas as
médias geométricas anuais). Este impulso deve ser atribuido
fundamentalmente ao setor industrial, que experimenta um crescimento
da ordem de 10,1 pontos (de 2,6 a 12,7), seguido pela construgao civil, de
8,1 pontos (de 2,8 a 10,9). A partir de 1973, tem inicio a fase de
decadéncia, perceptivel pela queda dos mesmos indicadores: a taxa de
crescimento, no periodo de 1973/80, comparativamente ao periodo
anterior, cai 4,1 pontos (de 11,2 para7,1), com umaretracao de 5,1 pontos
no setor industrial e de 2,1 pontos na construgdo civil (Abranches, 1985).
Ainda assim, o PIB brasileiro em 1980 atingiu o patamar de 210 bilhoes
de délares, o que significava entdo o décimo PIB nacional do mundo. A
renda per capita de 1.750 délares, por seu turno, colocava o Brasil em
quinto lugar na América Latina (Gorender, 1981).

Se desenvolvimento houve, quais foram, todavia, os seus corolarios?
No que tange a exploragao da forca de trabalho, os dados indicam que, se
em 1961, a participagio dos saldrios com relagdo aos lucros na renda
industrial era de 29% com 71%, em 1973, ela passa para 23% contra 77%
(Gorender, 1981)*. E, a despeito do crescimento econdmico, praticamente
a metade da forca de trabalho encontrava-se no exército industrial de
reserva (Singer. 1986)*'. Some-se a isso a estrutura tributéria regressiva
que faz com que mais de 70% da arrecadagao federal provenham do
trabalho contra 30% do capital privado e estatal (Afonso & Souza, 1977).

Em suma, o reordenamento conduzido segundo os pardmetros do
capitalismo da era dos monopélios foi altamente excludente e concentrador,
com um custo social extremamente alto para a maioria da populagao®.
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A formulacgao e execucdo das chamadas politicas sociais deve ser
entendida exatamente no quadro de tal inigliidade social®. As condi¢oes
nas quais a autocracia burguesa gestou suas politicas foram excepcionais:
se 0 gasto piblico €, conforme afirma Abranches (1985, p.60), fruto de
um “complexo e contraditdrio jogo de interesses”, arepressao generalizada
que virtualmente elimina qualquer possibilidade de confronto nos periodos
iniciais do ciclo autocrtico - a ponto de Santos (1987, p.89) denominar
a relagdo entre o poder e o piblico de “cidadania em recesso” - faz com
que seja uma partida de apenas um contendor. No primeiro momento,
correspondendo, grosso modo, aos dois periodos iniciais do ciclo dos
governos militares, tendo em contaa virtual auséncia de pressoes, ao lado
de uma forte centralizagdo deciséria que tipificou o perfodo, verificou-
se uma proliferagao e, a0 mesmo tempo, fragmentacao do aparelho de
Estado em segmentos dotados de um consideravel grau de autonomia.
Mas, sobretudo, destaque-se a acentuada tendéncia & privatizagio das
politicas*!. Evidentemente, uma tal burocratizagdo, acompanhada de um
alto grau de autonomia deciséria e auséncia de mecanismos. sociais ¢
politicos de controle, torna o processo de privatizagéo um campo fértil
para as fraudes ¢ a corrupgio. Apenas com a politica da distenséo - que
tem como premissa a consideracio das instituigdes democraticas, o
Estado € (parcialmente) exposto as demandas da populagio, principalmente
de seus segmentos organizados, tornando a fungfo legitimadora das
politicas sociais predominante. Abre-se ai um periodo em que proliferam
0s programas cujos destinatdrios sdo os “carentes”.

O padrio dos gastos sociais da autocracia burguesa é clarificado por
Afonso; Souza (1977, p.77ss.) que indicam que, no periodo 1974-75, o
Estado dedica 75% de suas despesas ao capital - sendo o principal
beneficidrio o grande capital - e os 25% restantes a despesas com bem-
estar social e seguranga®.

Um breve exame das politicas adotadas em algumas das éareas
bésicas* devera ser suficiente para ilustrar o padrio de gastos estatais.

A forma pela qual a questao da alimentagao e nutricéo foi abordada
pelo Estado autocrético-burgués € paradigmatica: através de um conjunto
de programas isolados, de abrangéncia, duragio, fonte e montante de
recursos orcamentarios e responsabilidades diversas, com o fito de
compensar caréncias nutricionais da populagdo destinataria*’. O grau de
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eficiéncia dos programas também foi diferenciado, mas com uma
constante: a prevaléncia da l6gica privatizante que responde
prioritariamente ao jogo dos interesses dos atores envolvidos na oferta
dos servicos em detrimento dos beneficidrios dos mesmos*. No que toca
a satde piblica e assisténcia médica, tal processo € mais nitido ainda:
verificou-se, nos anos setenta, uma virtual estagnacio da rede hospitalar
propria (e publica), com a transferéncia de responsabilidade a iniciativa
privada. Estaestratégiatem comoresultante um crescimento extraordindrio
das induastrias farmacéutica, de equipamentos hospitalares e de empresas
privadas de medicina*’ e, como contraface, a deterioragao dos niveis de
recursos destinados aos servicos basicos de satide - de cunho preventivo,
como os programas levados a cabo pela Superintendéncia de Campanhas
de Saide Piblica (SUCAM), entre os anos de 1978 e 1982. Nao €
diferente a situagio concernente 2 habitagao: a constituicao do Banco
Nacional da Habitagido (BNH) ja em 1964, para financiar moradias para
a parcela da populagdo com renda inferior a trés saldrios minimos - atraveés
das Companhias Habitacionais (COHABSs) - foi um completo fiasco. Se
dilemahouve entre a destinagfio social e 0 padrao de financiamento regulado
pelas regras do mercado, os resultados demonstram ter sido apenas um
momento efémero: ao passo que o déficit habitacional crescia, o Sistema
Financeiro da Habitagio contribuia para dinamizar o setor da constru¢ao
civil*’, o mercado imobilidrio’ e estimular a especulagao.

O resultado ndo poderia ser outro que uma deterioragao geral do
padrio de vida da grande maioria da populagio brasileira®. A expectativa
de vida associa-se diretamente & renda; a mortalidade infantil,
inversamente. As agdes preventivas apresentam baixo percentual de
coberturae o atendimento médico & populagio é extremamente precirio™
A fome e a desnutricio sao tdnicas®. Ao déficit habitacional adicionam-
se as insatisfatdrias condicoes de salubridade™.

Estes dados referentes aos gastos do Estado brasileiro ddo adimensao
exata das suas prioridades no periodo. E, a0 mesmo tempo, sem deixar de
reconhecer que alguns avangos, em particular no tocante a legislacao
social, foram consignados, evidenciam a estratégia “bismarckiana” de
legitimagdo politica - expressido de Santos (1987) - adotada pelo Estado
brasileiro no periodo autocritico-burgués’.
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REPRESSAO E REFORMAS: as duas faces da moeda da
politica para a educagdo

Abranches (1989, p.62)sugere que aeducacaoteriasido beneficidria
de tratamento diferenciado com relacio as demais dreas sociais, devido a
“prioridades do Governo e o peso politico relativo das diferentes ‘coalizoes
setoriais’ de interesses”; em suma, a uma maior visibilidade do campo
educacional em virtude dos setores que ela mobilizaS7-

E possivel que uma das razdes que a torna especial com relacao as
politicas sociais tomadas globalmente seja o fato de que, considerado um
direito social, ela nao diz respeito a reproducao das condigoes da
existéncia dos homens sendo de forma indireta, pela imbricagio com o
“mundo da cultura”, o que exige que a sua andlise leve em conta esse
duplo enquadramento, de vez que submetida a condicionamentos de
diferentes ordens.

Em rigor, o lugar privilegiado ocupado pela educagao advém do fato
de que ela se coloca enquanto um mediador entre as politicas culturais da
autocracia burguesa e o “mundo da cultura™3, Esta posicao a subordina
diretamente ao primado do controle da vida cultural do pais, sob a égide da
ideologiadasegurancanacional, que rebate nadrea daeducagao, configurando
uma politicaem dois tempos: uma fase negativa, que corresponderiaaos dois
primeiros periodos, e uma fase positiva, representada peloterceiro e derradeiro
periodo do ciclo autocritico-burgués.

O momento negativo tem como marca, em que pese terem sido
gestadas ¢ até mesmo implementadas algumas medidas no campo
educacional encaminhando as reformas™, a repressdo. A atengao foi
dirigida para a destruicio de qualquer forma de experiéncia educacional
democratizante a0 mesmo tempo em que procurava neutralizar o
protagonismo politico dos estudantes ¢ professores. Recorde-se que
particularmente o inicio dos anos sessenta foi palco de um conjunto de
experiéncias denominadas de movimentos de educagio e cultura popular
— como o Movimento de Educacdo de Base (MEB), o Movimento de
Cultura Popular (MCP), o(s) Centro(s) Popular(es) de Cultura (CPC/
UNE), 0 movimento “De pé no chdo também se aprender a ler”, entre
outros —todos eles fechados ou descaracterizados pelo governo militar®®.
Os participantes dessas experiéncias foram afastados de seus cargos,
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cassados e muitos deles, presos. Também nao foi ottro o destino da
experiénciainovadora que estavasendo levada a efeito com aimplantaciio
da Universidade de Brasilia®. A acio repressiva do Fstado, nessc
primeiro momento, atinge milhares de professores e estudantes, que 1ém,
ainda, suas organizagoes destruidas.

A condugio da politica educacional com relagao ao ensino superior
em especial, associada & ja discutida preocupacao com a “aparéncia
democritica™ do governo Castelo Branco, contudo, cria condigoes para
o recrudescimento do movimento estudantil. A escalada repressiva no
meio educacional atinge entdo seu dpice com o Ato Institucional nS e
com o decreto especifico para a drea, de n477, que conferia poderes para
afastar e punir estudantes, professores ¢ funcionarios, além de coibir
manifestacoes de natureza politica nas instituigoes educacionais®.

Uma vez eliminados os entraves que obstavam a concretizacao das
mudangas, tem inicio o momento positivo, onde prevalecem as reformas
anteriormente ensaiadas. Iniciando-se pelo ensino superior, atinge o
ensino de primeiro e segundo graus, o ensino supletivo ¢ a alfabetizacao
de adultos. No que tange ao ensino superior, juntamente com os subsidios
fornecidos pelos semindrios e relatérios resultantes da cooperagéo Brasil-
Estados Unidos®, foi formada uma comissao para a finalidade precipua
de conduzir o pracesso, o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
(GTRU)™, cujo trabalho é traduzido, com poucas alteragdes, na Lei
5.540/68. A rationale dessa reformulacao pode ser resumida no principio
daracionalizacdo: departamentalizagao, matricula pordisciplinaassociada
ao regime de créditos, além do vestibular unificado® sao alguns de seus
tracos marcantes. A reforma universitaria consolida, na realidade, 0s
acordos MEC-USAID, implantando a “légica empresarial” de que falava
Atcon. A elasegue-se a transformacao do ensino elementar e médio: a Lei
5.692/71% unifica os antigos cursos primario e ginasial no primeiro grau,
estendendo a obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos, ¢ institui
aprofissionalizagao no segundo grau, visando conferir-lhe um caréter de
terminalidade®”

A refuncionaliza¢io do ensino, em consonéncia com o padrdo de
desenvolvimento, visivel principalmente quanto a reforma do segundo
grau, inspira-se nitidamente nos principios da chamada “Teoria do
Capital Humano”, que supoe uma subordinagéo da educacao aproducao®™,
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no caso, encontrando materialidade na tentativa de imprimir ao ensino
secundario um carater de terminalidade que teria, ademais, como um
fundamental efeito colateral, a contencdo da demanda para o ensino
superior®.

N&o nos ocupard uma outra consegiiéncia da posicio ocupada pela
educagdo enquanto interface com o “mundo da cultura” que, no entanto,
¢ importante assinalar: a sua pluralidade intrinseca, cuja equalizacao por
parte da autocracia burguesa, conquanto factivel, teria um alto custo
social, faz com que o debate nao seja banido do 4mbito da academia e,
sobretudo, que uma vigorosa produgio se conecte a luta oposicionista a
partir de meados dos anos setenta’.

No que tange a sua face mais especifica de direito social, ela
também ndo escapa a 16gica que preside as demais 4reas, configurando
um quadro pouco auspicioso como balanco do periodo autocritico-
burgués: mesmo com o indice de alfabetizacio tendo se elevado de 59%
para 70% entre as décadas de setenta e oitenta, as desigualdades regionais
continuam imensas; mesmo com o crescimento das taxas de matricula,
girando em torno de 90%, permanecem os alt{ssimos {ndices de reprovagao
e evasiio - ao lado do enorme contingente de criancas em idade escolar
fora da escola’.

Sob o primado da racionalidade administrativa, a reformulacio do
ensino poe em marcha ainda um agudo processo privatizante, por uma
dupla via: tanto pelo incentivo a exploragio capitalista da educacdo, a
feicio do que se verificou com a sadde e a habitacdo, quanto pela
destinag@o dos ja minguados e ainda decrescentes™ recursos A rede
privada de ensino™. O caréter discriminatério desses gastos fica patente
quando verificamos a trajetéria dos gastos coma educagio com referéncia
a sua aplicagdo nos diversos niveis do ensino. Assim, se fixarmos em 100
o indice para 1964, dez anos depois temos um crescimento de 185,43%
de crescimento do primeiro grau, 385,46% do segundo grau e 624,16%
do ensino superior™ (Paiva, 1980a). Considerando-se que a matricula no
primeiro grau cresceu de 8.368.285 alunos em 1960 para 21.722.832 em
1978, torna-se evidente que a expansio verificada foi insuficiente™

Diante danecessidade de ampliagao da base de sustentagio politica,
abalada pela crise econ6mica, tem inicio, no periodo que corresponde ao
governo Geisel, uma nova inflexdo em termos de tendéncia da politica
educacional: concluido o ciclo das reformas, a prioridade da educacgio
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transita paraoatendimento aos “carentes”’. A premissa geral de “correcio
de desigualdades”, contida nos Il e Il PND, vai encontrgr ressonancia —
com atraso — na rea educacional, que incorpora tal discurso somente no
III Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desportos (III PSEC). Sio
decorréncias os Programa Nacional de acoes Socio-Educativas e Culturais
parao Meio Rural (PRONASEC) e o Programa de agGes Socio-Educativas
¢ Culturais para as Populagoes Carentes Urbanas (PRODASEC). A
énfase desses programas, do ponto de vista educacional, € o cardter
compensatdrio, com o intuito de diminuir desigualdades. Hé, entio,
sintonia com as demais politicas sociais do periodo - tanto nas formulagoes
quanto nos resultados.

Observe-se que as tendéncias nunca se excluiram. Particularmente
a busca do exercicio do controle politico e ideoldgico, assumindo carater
repressivo, ostensivo ou ndo, acompanha todo o ciclo autocratico-
burgués”” Contudo, aexigéncia do controle ndo colide comanecessidade
de busca de legitimagdo e consenso: s¢ torna predominante no tltimo
momento da autocracia burguesa, ela nao esteve ausente mesmo nos
periodos mais duros da ditadura, ainda que na forma de “consenso
passivo” (Coutinho, 1988).

Enfim, se privilegiamento houve comrelagio ao campo educacional,
este nio se situou no sentido de equacionar seus histdricos e cronicos
problemas, que permaneceram, repostos apenas em um nivel maior de
complexidade. E, se é verdade que o Brasil ndo teve, no periodo
autocrético-burgués, uma verdadeira politica social mas tao-somente
programas localizados, desconexos e até mesmo conflitantes, estes foram
rigorosamente coerentes com referéncia a logica que os presidiu, qual
seja o crescimento econdmico e a acumulagao capitalista, configurando
aquilo que Covre (1986), com justica, denomina de “panorama dos
direitos sociais ilusoriamente atendidos”.

NOTAS

1. Escrito originalmente, no ano de 1992, como um estudo preliminar a uma tese
académica, este texto conserva, como marcas de nascenca, além de um certo
cardter serddio do ponto de vista temdtico, a aridez na forma de conducao que
as modificagdes, pouco substanciais - em nome do necessdrio rigor no
enquadramento do problema -, ndo conseguiram eliminar.
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2. O desenvolvimento do capitalismo brasileiro seria “tardio” ou “retardatario”,
para Mello (1982), na medida em que a industrializagao constitui-se ja em
pleno periodo monopolista do capital. Com respeito as caracteristicas do
estagio monopolista do capitalismo — questio controversa dentro da tradicao
marxista —as indicagoes gerais seguidas estao em Mandel (1985). Observe-se
que a denominacao “capitalismo tardio” em Mandel assume um significado
algo diverso daquela de Mello, na medida em que, para aquele, a fase
monopolista (ou imperialista, no sentido leniniano) dividir-se-ia em duas
subfases, uma “cldssica” e uma “tardia”, que teria como marca a “terceira
revolugio tecnoldgica”, iniciada entre 1940-45.

3. Segundo indicagoes de Coutinho (1988, p.106ss), as transformagoes pelo alto
configurariam a conhecida férmula da via prussiana leniniana, combinada
com a revolugdo passiva gramsciana. Esta complementacio seria necessiria
pela consideraciio das caracteristicas superestruturais que marcam as transicoes
brasileiras.

4. A periodizagio proposta por Mello (1982, p.176) compreende a. economia
colonial; b. economia mercantil-escravista nacional: c. economia exportadora
capitalista; e d. industrializagio retardatdria. Esta altima desdobra-se em trés
fases: nascimento/consolidacio da grande inddstria, industrializacao restrita
e industrializagio pesada. Note-se ainda que, para este autor, a industrializagio
deve ser entendida como o processo de constitui¢io de forgas produtivas - ou
seja, de criacdo das bases materiais do capitalismo - que corresponderia 2
passagem para o modo de producao especificamente capitalista de produgio.

5. Observe-se que o capital industrial constitui-se a partir das precondicbes
criadas pelo préprio capital cafeeiro. E ainda que tenha havido fricgdes com
o capital agricola, como no tocante a questio cambial, nio ha de fato nenhuma
incompatibilidade com esse setor.

6. Veja-se a insuficiéncia das andlises que contrapdem o “nacionalismo™ ao
“internacionalismo” como explicagio para as decisdes ao nivel das politicas
econdmicas postas em pratica no periodo. Nio se nega, evidentemente, a
existéncia dessas matrizes ideoldgicas, nem tampouco sua importincia no
pensamento politico do periodo. Contudo, o “nacionalismo” do periodo de
Vargas ou o “internacionalismo” de Dutra encontram constrangimentos na
base material da sociedade mais profundos do que as analises — estritamente
politicas — fazem supor.

7. Mello (1982) entende que o aporte de recursos externos nio pode serexplicado
somente pelas oportunidades de inversdo, mas também pela dindmica da
competigdo oligopolista dos paises industrializados. Isto explicaria a
preponderdncia, nesse momento, de capitais europeus que, em condicoes
desfavordveis diante dos investimentos norte-americanos no Canada e na
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propria Europa, se viam obrigados a enfrentar o desafio de mercados que
comportavam doses maiores de risco.

8. Observe-se que articulagao, muito embora com amplo privilegiamento do
capital externo, significava uma “profunda solidariedade ao nivel da
acumulagdo” entre Estado, empresa internacional e nacional (Mello, 1982,
p-121). E o processo denominado de setorizagao dos investimentos: ao capital
externo, caberiam as indistrias mais dindmicas, ao passo que o capital
nacional ficaria a cargo dos ramos ditos tradicionais. O privilegiamento, comc
fica evidente, refere-se nio somente aos incentivos estatais mas principalmente
a0 fato de a participagio estrangeira na associagdo se dar nos setores de mais
alta composicio orginica e de tecnologia mais avangada (estruturada
monopolisticamente), com crescimento a taxas superiores as industriais
médias (Moraes, 1991, p.25ss.).

9. Segundo Mello (1982, p.121), as razoes da crise estariam localizadas no efeito
desacelerador anteriormente referido, associado a dois outros fatores; a
“realizacio dinAmica” dopotencial emelevagdo da acumulagio ¢ aos desajustes
entre a demanda e a capacidade produtiva (subutilizada). A prop6sito do
assunto, hd em Moraes (1991), uma anlise critica de algumas das vertentes
explicativas da crise que precede o golpe de 1964, incluindo-se a de uma das
fontes do pensamento de Mello, que é a de Maria da Conceigdo Tavares.
Moraes critica, em rigor, 4 semelhanga do procedimento de Mandel (1985)
com relagio as explicagbes “monocausais”, tanto as interpretacbes que
privilegiam o vetor politico (comoem Oliveira, 1981), quantoas que localizam
as razdes na “crise de demanda” ou nos “problemas de financiamento” (como
& 0 caso de Maria da Conceicao Tavares e José Serra). Sua conclusdo € de que
a crise é a resultante da unidade das determinagdes politicas e econdmicas
(1991, p47). Registre-se também a original hipdtese de Santos (1986),
claramente situada no Ambito “estritamente politico”, segundo a qual mais que
as medidas que efetivamente o governo Goulart teria implementado, o golpe
deveu-se ao imobilismo politico ou, conforme o autor, auma “crise de paralisia
decisdria”.

10.A viabilidade de um desenvolvimento capitalista nacional € um ponto
bastante questionavel. Em rigor, esta questdo intersecciona-se e encontra
suporte em outra, qual seja, a crenga equivocada da existéncia de uma
burguesia nacional. Esta tese encontra ressondncia tanto nas interpretagoes de
extra¢ao nacional-desenvolvimentista como as concebidas pelo ISEB, quanto
na concepgio das “duas burguesias”, defendida pelo Partido Comunista
Brasileiro. Para algumas discussoes sobre a questao, ver, por exemplo, Ianni
(1991), Mantega (1984) e Gorender (1981).
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11. Conforme lembra bem Ianni (1991), nao se colocavam as condicdes politicas
para uma opgdo. Dito de outra forma, tanto o governo Jodo Goulart quanto
o anterior, de Janio Quadros, ndo estavam em condigbes de resolver as
contradigdes postas pelo padrao de industrializacio que encontrou livre
curso no governo Juscelino Kubitschek. Alids, é importante lembrar que &
durante o curto perfodo do governo Café Filho, com a institucional izacdo da
Instrugdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOQ), de
janeiro de 1955 - abrindo a economia ao capital estrangeiro  (inclusive
concedendo incentivos especiais, como a importacio sem cobertura cambial)
- € que colocam-se as condicdes para a internacionalizacdo da economia
brasileira. O governo Juscelino Kubitschek pouco modifica tais condigdes -
excetuando-se a lei das tarifas aduaneiras para a remessa de lucros -
viabilizando o novo padrao de industrializacio com seu “Plano de Metas®
(Ianni, 1975; Vieira, 1983).

12. Veja-se, por exemplo, enquanto um indicador a aceleragiio do processo
inflaciondrio no periodo: 1960-30,5%; 1961-47,7%: 1962-51,3% e 1963-
81,3% (Germano, 1993, p.51).

13. Recorde-se dois fatos relacionados: o primeiro, que o Ministro da Indiistria
¢ Comércio de Cuba, Ernesto “Che” Guevara, havia sido condecorado pelo
presidente Jinio Quadros; o segundo, a firme postura do Governo Goulart na
manutengao das relagoes com Cuba, como demonstra¢do de uma politica
externa independente (Ianni, 1975).

14. A difusao dessa idéia vincula-se intimamente is formulacoes da chamada
Doutrina da Seguranga Nacional, gestada pela Escola Superior de Guerra
(ESG), em colaboragao com o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e Instituto Brasileiro de Agdo Democritica (IBAD). Nela, a defesa
das fronteiras externas € substituida pelas “fronteiras ideol6gicas”, instituindo-
se o chamado “inimigo interna”.

15. O posicionamento da esquerda nesse periodo ji foi alvo de intimeras
discussdes. Entre eles, apenas para referéncia, Ianni (1975), Gorender (1987)
e Moraes (1989).

16. Dreifuss (1981) demonstra que o golpe, precedido pela desestabilizagdo do
governo Goulart, contou com a participagio do governo norte-americano
através da CIA (Central Intelligence Agency) em coordenagdo com civis e
militares brasileiros. A articulagao ESG/IBAD/IPES nio somente participa
ativamente na formulagdo do golpe quanto na prépria estruturagio do
periodo Castelo Branco.

17. Com relag@o as opges que estavam postas no momento, Ianni (1975, p.122)
sustenta a idéia de que, esgotado o modelo “getuliano”, somente havia duas
possibilidades: a “reintegracdo plenaao capitalismo mundial” oua revolucio
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socialista. Quanto & opgao vencedora, ndo hd problemas. No entanto, quanto
3 existéncia de condigdes para a revolugéo de cunho socialista, a questio &
dificil. Parece ser mais prudente acompanhar a andlise de Netto (1990, p.22),
que sustenta a tese de que, imediatamente, o quadro que se verificava em
1964 nio colocava em xeque a ordem capitalista, mas que os seus
desdobramentos, caso nio ocorresse 0 golpe, poderiam levar a um
reordenamento politico-social que engendrasse uma situagdo pré-
revoluciondria.

18. As grandes metas de todos os governos militares foram o controle da

19.

inflagdo; a expansao e diversificacdo das exportagOes; o estimulo a
concentracio de capital; a racionalizac@o das estruturas internas ¢ externas
das empresas; a modernizacao (lanni, 1991).

Para descrever as bases sobre as quais se assenta 0 modelo implantado no
periodo, costuma-se usar a imagem um tanto inadequada de um fripé,
constituido pelo capital estrangeiro, pelo capital nacional e pelo Estado (veja-
se, por exemplo, Gorender, 1981). Contudo, conforme lembra bem Netto
(1990, p.28), essa imagem ndo corresponde exatamente & realidade.
Mencionamos anteriormente que o proprio padrao de industrializagio pesada
jd se assentava sobre essas mesmas bases, com claro privilegiamento do
capital internacional. Evidentemente, nomomento em que o Brasil readequa-
se ao sistema capitalista internacional, a gravitagao nao poderia se dar senao
em torno do capital externo. Cardoso (1975) analisa, inclusive, a forma
peculiar como se dé tal privilegiamento. Segundo o autor, a divisdo nao
elimina a expansao dos setores antes controlados pela burguesia local; ao
mesmo tempo cresce a base econdmica do Estado (sobretudo no setor de
infra-estrutura) e assegura ds empresas transnacionais o controle dos bens de
consumo durdveis, assim como parte da exportacio de produtos primérios.
Contudo, ao examinar a relagdo patrimdnio-lucro liquido, observa que, ao
passo que o setor estatal experimenta um maior crescimento em termos de
patriménio, o lucro liquido maior cabe s empresas estrangeiras (Cardoso,

1975, p.43ss.).

20.De fato, oreferencial é de tal forma onipresente, que Alves (1989, p.27)chega

21.

a caracterizd-la como uma Weltanschauung — ou “cosmovisao”.

Observe-se a divergéncia de interpretacdo em Netto (1990) com relagao ao
terceiro momento, no qual o autor inclui apenas o governo Geisel. Isto se
deve a uma anilise de que efetivamente o ciclo autocratico-burgués termina
no inicio do governo Figueiredo, que ndo expressaria a desarticulagio do
Estado de Seguranga Nacional, mas representaria a “incapacidade de a
ditadura reproduzir-se como tal” (p.34). E bem verdade que o regime nao €
capaz de impor suas regras, mas isto configura-se como um processo qué

Educagio em Questio, Natal, 5 (2): 92-123, jul-dez/93. 111



22

23.

24.

25.

26.

27.

28.

112

encontra seu desenvolvimento e suaresolucio durante o governo Figueiredo,
o que nos faz manter a periodizagao supracitada de Alves.

Dentre as primeiras medidas do governo Castelo Branco, estd a revogagao
da lei da remessa de lucros, de 1962. De uma certa forma, ela encaminha as
negociagdes com os credores internacionais e, em especial, para os acordos
standby e a abertura de uma “linha de crédito” por parte do Fundo Monetério
Internacional (FMI), que avaliza os investimentos no Brasil (Skidmore,
1991, p.82ss.).

As divisdes no seio das Forcas Armadas nio datam desse periodo, é
importante que se diga. Contudo, a polarizagao “sorbonistas”™“linha-dura”
ganha expressdo nesse periodo, constituindo-se no foco de tenséo nas
questdes-chave que o Estado de Seguranga Nacional enfrentard dai em
diante. Para anélise sobre a questao ver, entre outros, Germano (1993).
Dentro do campo burgués, a formacéao da “Frente Ampla”, que contava com
a adeséo de “ex-revolucionarios de 1964 € sintoma das fraturas no interior
do pacto contra-revoluciondrio.

Especialmente o governo Castelo Branco, que procurou conduzir o processo
politico com base noideal contra-revoluciondrio, isto é, tendo o entendimento
de que a excepcionalidade era, de fato, tempordria.

A rede interliga o executivo ao Servigo Nacional de Informagdes (SNI); aos
orgdos de seguranca estaduais; as divisdes de seguranca e Informagoes das
Forgas Armadas; a Policia Federal, contando, além disso, com forgas
paramilitares. A estrutura do aparato repressivo ¢ apresentada por Alves
(1989, p.174). Pode-se aferir a magnitude dos esforgos empreendidos em
seguranga, atentando para o or¢amento referente a defesa no ano de 1978, da
ordem de 2 bilhdes de ddlares, excluindo-se os gastos (em parte secretos) da
comunidade de Informacoes (p.176).
Tal liquidez deveu-se, de acordo com Mantega (1991, p.54), apoiando-se em
John Wells, “aos pagamentos de dividas norie-americanas no mercado de
euroddlares, 4 persisténcia dos déficits norte-americanos em conta corrente
e em conta de capital, além das saidas de capital de curto prazo dos EUA e
da pressao especulativa contra o délar, criando um fluxo de capital a procura
de novos campos de valorizagio™. Diante do fechamento das portas a moeda
americana na Furopa, apds a invasao das suas reservas oficiais, aqueles
capitais procuram tomadores de empréstimo em outros mercados,
nomeadamente do “Terceiro Mundo™. A anilise do padrao de endividamento
externo aqui utilizada estd baseada, salvo indicacio expressa em contrario,
em Furtado (1989).

Conforme Furtado (1989), hd uma convergéncia de interesses entre a
estratégia de incremento das exportacoes por parte dos paises industrializados
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e a disponibilidade dos bancos “recicladores” de petroddlares para financiar
tais exportacoes.

29. Devido ao financiamento do déficit americano, pressionando para cima as
taxas de juros internacionais.

30. Esta terceira fase de institucionalizacio visava estabelecer estruturas “mais
permanentes e flexiveis paraa institucionalizacio do Estado a longo prazo”
(Alves, 1989, p.225).

31. Sdo exemplos desses episadios, as mortes sob tortura do jornalista Vladimir
Herzog e do operdrio Manoel Fiel Filho nas dependéncias do DOI-CODI e a
brutal invasio das dependéncias da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo.

32. No elenco dessas medidas estio a famosa “Lei Falcdo”™, que restringia a
propaganda eleitoral & apresentagao de foto e curriculo dos candidatos e,
principalmente, o chamado “Pacote de Abril” (Emendas Constitucionais n*7 e
8) que, além de incorporar a propria “Lei Falcao”, impunha uma série de
alterages de cardter extremamente oportunistas (como a criagao de senadores
“bidnicos” e a alteragdo do critério para o estabelecimento do nimero de
cadeiras no Congresso Nacional) de maneira a garantir sucesso eleitoral para o
governo.

33. Tal tendéncia é perceptivel, particularmente, a partir do 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), colocado em agao entre 0s anos de 1975-79. Para
uma andlise dessa mudanga de estratégia, ver Germano (1993).

34. A anistia politica, uma das pegas-chave do processo de afrouxamento das
tensdes sociopoliticas, negociada com setores da oposicio, além de parcial,
apresenta como ponto extremamente problematico a condigao do perdao
incondicional aos integrantes do Aparato Repressivo, responsavel por torturas
e mortes. Esta cldusula, a0 mesmo tempo em que representa uma vitdria da
“linha-dura” das Forgas Armadas, permite o controle do processo de
desmontagem do proprio Aparato Repressivo.

35. Um quadro bastante completo dos movimentos paredistas do periodo é
apresentado também por Alves (1989), no Apéndice.

36.Uma interessante (e bem documentada) andlise da questao da autonomizagao
da Comunidade de Informagoes, e as relagdes com os militares enquanto
governo e institui¢io, é proporcionada por Stepan (1987).

37. Além de iniimeros ataques  redacdes de jornais (¢ mesmo bancas de jornais),
sdo emblematicos os atentados 2 OAB, ABI ¢ o episodio “Riocentro”, em 1981.

38. Stepan (1987) e Skidmore (1991) discutem o processo de escolha do
candidato do governo, Paulo Maluf, assim como as razoes do seu fracasso
eleitoral. A despeito de contar com hipotéticos 356 votos em 686, o candidato
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do governo obteve irrisorios 180 votos, contra 480 dades ao candidato
Tancredo Neves.

39 Existe uma considerdvel bibliografia a respeito, com diversas hipoteses

40.

41.

42.

43.

114

interpretativas. Dentre elas, destaquem-se as coletineas de Stepan (1988) e
Reis; O'Donnell (1988).

Ao passo que o indice do Saldrio Minimo Real (tomando como base 100,30
em 1960), passa de 92.49 em 1964, para 48,53 em 1978 (dados do DIEESE,
citado por Mantega, 1991, p.75).

Singer (1986, p.88ss.) observa que, a0 mesmo tempo em que o proletariado
propriamente dito (assalariados do setor formal da economia) expande-se
enquanto classe, passando de 13,7% em 1960 para 31,7% em 1980, o
subproletariado (trabalhadores dosetor informal) decresce no mesmo periodo
de 72,5% para 48,5%. A despeito disso, continua tendo pertinéncia a
observacio acima referida acerca do contingente no exércitode reserva. Com
o fito de precisar o seu pensamento, € conveniente assinalar que o autor
consideraoexércitode reserva a parcela realmente marginalizada, comrenda
inferior ao saldriominimo (p.20), ou seja, abaixo dalinha de pobreza absoluta
(p.89).

Um retrato elogiiente disso é o quadro da distribuigio de renda no Brasil: se
em 1960, a faixa mais rica (1%) detinha 12% da renda; em 1970, ela eleva-
se para 15% e em 1980, para 17%. Assim, em 1980, os 10% mais ricos
detinham cerca de 50% da renda ao passo que 0s 20% mais pobres, apenas
3% (Abranches, 1985).

Para uma melhor compreensio da dimensao de tal iniqiiidade — € tendo em
mente os dados apresentados anteriormente por Singer (1986) acerca do
subproletariado — é conveniente nos reportarmos a Santos (1987, p.68ss.),
particularmente 2 nogao de “cidadania regulada” com a qual opera. De acordo
com o autor, apds 1930, prevalece no Brasil uma concepcio de cidadania
fundada ndo em um c¢6digo de valores politicos mas em um sistema de
estratificacio ocupacional, dentro da qual somente sao considerados cidadaos
aqueles membros da sociedade localizados em ocupagdes reconhecidas e
definidas em lei. F exatamente nessa direcio que Abranches (1986, p.30) define
“pobreza” como destituigao, marginalidade e desprotegio. “Destituigio dos
meios de sobrevivéncia fisica; marginalizago no usufruto dos beneficios do
progresso e no acesso s oportunidades de emprego ¢ renda; desprotecio por
falta de amparo piblico .adequado e inoperdncia dos direitos basicos de
cidadania, que incluem garantias a subsisténcia e ao bem-estar”.

. Segundo Abranches, o estatismo significou o crescimento desmesurado e a

fragmentagido da mdquina burocratica que, com o poder centralizado,
autonomizaram-se a ponto de impedir qualquer perspectiva de planejamento
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45.

46.

47.

48.

¢ coordenagio de agao governamental. A privatizagao assume, por seu turno,
algumas formas — ndo excludentes: adigao de critérios de mercado como
pardmetros para a agao; transferéncia (direta ou indireta) de recursos para
empresas privadas; reciclagem do dinheiro piblico no sistema financeiro e
particularizacdo de programas sociais (transformando aquele que prové e
ndo o que demanda em maior beneficidrio).

A partir dos dados agregados, os autores fazem andlises para verificar a
participacao dos setores. As conclusoes gerais que eles chegam € que um
terco das despesas de capital social destinam-se a servicos ¢ infra-estrutura
fisica, com percentuais minimos para assisténcia diretadindistriae comércio,
agropecudria e capital humano. Observe-se que embora os dados utilizados
acima refiram-se apenas ao perfodo 1974-75. o estudo de Afonso ¢ Souza
abrange o periodo que se estende de 1950 a 1974.

Sigo, para esta sinopse, as indicacoes de Abranches (1985, p.71ss.), que, por
suavez, utiliza dados coligidos por Marcos A. Coimbraem “Welfare Policies
and Peripherical Capitalism: The Case of Nutrition Policy in Brazil” (tese de
doutorado apresentada a Universidade de Manchester em 1984). As dreas
consideradas pelo autor sdo “nutrigao e alimentagao”, “saude piiblica ¢
assisténcia médica” “habitagio e saneamento” e “educagdo”. Note-se que
este ltimo serd objeto de tratamento especifico no seguimento do trabalho.
Sio eles: o Programa de Alimentagao ao Trabalhador (PAT), destinado a
suprir a alimentagdo de um total de 46 milhoes de trabalhadores; o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), do entao Ministério da Educacao
e Cultura, destinado a fornecer merenda a criangas de sete a catorze anos de
idade que freqiientavam a rede escolar piblica; o Programa de Nutricio em
Satide (PNS), do Ministério da Saiide, que visava suplementar a alimentagédo
da populagao-alvo de 16 milhoes de gestantes, nutrizes e criangas de seis
meses a sete anos de idade; o Programa de Complementacao Alimentar, do
Ministério da Previdéncia/LBA, visando um publico semelhante ao anterior
e, finalmente, o Programa de Abastecimento de Alimentos Bisicosem Areas
de Baixa Renda, supervisionado pelo Instituto Nacional de Alimentagio ¢
Nutrigio, implementado pela COBAL, que se destinavaa venda de alimentos
subsidiados em determinadas 4reas, sobretudo no nordeste brasileiro.
Tomemos, como exemplo, o PAT. Do seu universo de 46 milhdes de
empregados, 0 programa atingiu, em 1983, cerca de 2,5 milhoes, com a
utilizagdo de recursos na ordem de.330 bilhdes de cruzeiros. Abranches
verifica que hd um duplo processo privatizante ai: de um lado, por utilizar
incentivos e agentes do mercado; de outro, por privilegiar, pela sua propria
16gica, determinados grupos sociais. Além disso, exclui todas as camadas de
trabalhadores informais.
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Toda a rede que se arma em torno da privatizagao do servico de atendimento
médico leva, por outro lado, ao encarecimento da propria assisténcia. O custo
per capita da assisténcia médica em 1981 era da ordem de 40 délares. A andlise
de Abranches tem por base os trabalhos do sanitarista Hésio Cordeiro,
principalmente “Politicas de satide no Brasil” (“Satide e Trabalho no Brasil™.
Petropolis: Vozes, 1982) e “As empresas médicas” (Rio de Janeiro: Graal,
1984).

Cabe contudo a observacdo de que o grande crescimento experimentado
pelas empresas da construcao civil - setor situado em segundo lugar no
periodo autocrético-burgués, conforme mencionado - como a Camargo
Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes Jinior e Norberto Odebrecht deveu-se,
principalmente, &s obras pesadas, de infra-estrutura, conforme o esquema de
“associagio” analisado por Cardoso (1975).

. Em rigor, ndo hi um padrio tinico no comportamento do BNH. Ha periodo

em que as parcelas de mais baixa renda foram atendidas. Contudo, a logica
do mercado que presidia a estruturacao do Banco fazia com que as
“prioridades” se alterassem ao sabor das oscilagoes econdmicas. Os dados
mostram que, tomados globalmente até 1980, os financiamentos do sistema
de moradias para as camadas até trés saldrios minimos foi menor que 10%;
até seis salarios minimos, de 24% e superior a dez saldrios minimos, de 62%
(Abranches, 1985). Uma andlise da politica habitacional, com descrigdo de
suas fases, ¢ apresentada por Véras; Bonduki (1986), que incluem farta
indicacao bibliografica.

Os dados rapidamente apresentados aqui tém apenas carater ilustrativo, uma
vez que um exame mais detido escapa aos objetivos deste trabalho. Esta
questio tem sido objeto de estudo por parte de alguns autores. Entre eles,
Abranches (1985)e Vieira (1983, capitulo [V) examinam as politicas sociais
pos-64. Santos (1987) analisa as politicas piblicas desde a “repiiblica velha”,
lancando mio do conceito de “cidadania regulada”. Também associando a
cidadania, diversos autores discutem,na primeira parte de Covre (1986),
questao dos “direitos saciais”._ Finalmente, com angulagOes diversas ¢ farta
documentacao, esto as analises da coletdnea conduzida por Bacha; Klein
(1986), particularmente o segundo volume.

. Com relagao as doengas transmissiveis, veja-se por exemplo a

esquistossomose: da populagao de 10 milhdes que compunham a populacio
em riscoem 1983, apenas 4 milhdes estavam cobertas, ou seja, 60%. Mesmo
no controle de doengas que apresentam melhor cobertura, como € o caso da
Doencga de Chagas, que atinge 69% da populagao em risco, as diferencas
regionais pesam decisivamente: 48% dos municipios permaneciam
desassistidos (Abranches, 1985). Quanto & assisténcia médica, compare-se,
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por exemplo, a diferenca regional quanto a0 nimero de leitos: aregiao Norte
concentrava 2,7% contra 61,3% da regido Sudeste. A relaco quanto ao
ntimero de médicos é proxima: 1,7% na regiao Norte contra 67.1% na regiao
Sudeste (Vieira, 1983). 5

54. De acordo com Miiller (1986). apenas 33% da populagio brasileira vivem em
condicdes de dieta adequada. No tocante ao quadro desnutricional, as
diferencas regionais sao gritantes: o percentual de familias desnutridas passa
de 23,2% no Sul para 79,5% no Nordeste!

55. Conforme Elizeu Calsing, citado por Abranches (1985, p-38ss.), a maioria
absoluta dos domicilios pobres apresentava, 1976, condigdes insatisfatorias
quanto s instalacdes sanitdrias e de dgua, quanto a densidade dos moradores e &
qualidade dos materiais utilizados para a construgao. Novamente aqui as diferencas
zona urbana/rural e regionais — ocultando diferencas sociais — sao gritantes.

56. Ressalte-se que a tese da funcdo legitimadora das politicas sociais tem sido
levantada por diversos autores (com fundamentagdes € mesmo contexios
diferentes)como Santos (1987) e Afonso; Souza (1977). Cardoso, a propdsito,
afirma inclusive que a estratégia do Estado na transigio seria o
“estabelecimento de um sistema de radares politicos que se antecipam,
desnaturando-se e desvirtuando-as, is reivindicacdes dos setores populares
¢ das classes médias™ (1981, p.23). Observe-se, nestas consideragoes, que
estamos longe daquilo que Coimbra (1989), ao estudar a abordagem marxista
das politicas sociais, denominou de “hipdtese do engodo”, ou seja, 0
entendimento de que a “logica do Estado” emanaria tio-somente de
imperativos técnicos.

57.Conguanto os dados nao neguem a veracidade da afirmag@o, éimportante que
ela seja qualificada. de modo a evitar ilagdes infundadas: os gastos com a
drea, na sexta posicao mo periodo 1965-82, representaram tao-somente
8.71% do total das despesas da Unido. Ela se destaca, de fato, se comparada
A rubrica “Saiide ¢ Sancamento”, que ocupa a 9* posigdo, com 3,00% das
despesas, ou “Habitagao e Urbanismo”, a 15%, com apenas (.89%:; todavia,
¢ importante considerar que, no mesmo periodo, a “Defesa Nacional e
Seguranga Piiblica™ ocupa a 3% posicdo, com 13,69% das despesas da Unido
(Melchior, apud Germano, 1993, p.200).

58. Sigo, no exame da questao da politica cultural da ditadura ¢ sua relagao com
o “mundo da cultura”, as indicagoes de Netto (1990).

59. As medidas tomadas ja no governp Castelo Branco caminham na direcdo em
que a politica relativa a educacao iria seguir: os Decretos-lei n*53, de 18 de
novembro de 1966 e 252, de 28 de fevereiro de 1967 fixam as normas para
aestruturago da universidade, mantida pelo GTRU e pela Lei 5.540/68. Sao
estes os decretos a que Florestan Fernandes faz referéncia quando afirma que
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o trabalho do Grupo de Trabalho da Reforma Universitiria ndo fez mais do
que endossar a “reforma no papel do Governo Castelo Branco™ (1979,
p.207).

60. Existem intimeros escritos hoje sobre a questio. Entre eles, com enfoques e
preocupacses diversas, destaguem-se Paiva (1973, 1984), Manfredi (1978),
Valle; Queiréz (1979), Branddo (1980), Goées (1980), Germano (1982),
Beisiegel (1982), Wanderley (1984).

61. Tanto o projeto quanto a destrui¢do da Universidade de Brasilia sao descritos,
em detalhes, nas obras de Darcy Ribeiro (1973, 1975 e 1978) e de Cunha
(1988).

62. Observe-se que a repressao, evidentemente, nao € feita apenas com medidas
que se revestem de cunho “legal”, mas sobretudo pelo préprio aparato
militar-repressivo da ditadura. Os depoimentos hoje disponiveis tornam
desnecessdrio nos alongarmos aqui. Destaque-se alguns registros sobre a
violéncia na universidade em Ribeiro (1978) e Adusp (1979), entre outros.
Em outro trabalho, desenvolvemos também o tema do “autoritarismo na
universidade”, com particular aten¢io a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (Yamamoto, 1987).

63. Os pardmetros estabelecidos nos acordos firmados entre o governo brasileiro
e a USAID enformam a ampla reformulacio na educacio - em todos os niveis
e setores - obedecendo a dois imperativos: o controle politico ¢ ideoldgico e
arefuncionaliza¢do dosistemaeducacional ao novo ordenamento econdmico.
Dois documentos exprimem claramente tais diretrizes: os Relatdrios Atcon,
de 1966, e Meira Matos, de 1968, voltados prioritariamente para o ensino
superior. Para informacoes adicionais, ver Yamamoto (1987) ¢ Cunha
(1988).

64. O GTRU, instituido em julho de 1968 através do Decreto 62.977, tinha como
membros (pessoalmente nomeados pelo entdo presidente Costa e Silva)
Roque Spencer Maciel de Barros, Valnir Chagas, Newton Sucupira, Fernando
Ribeiro do Val, Fernando Bastos de Avila e Jodo Paulo dos Reis Velloso,
além de dois estudantes que recusaram-se a participar. Ver andlises sobre 0
trabalho do grupo em Fernandes (1975) e em Cunha (1988).

65. A alteracao da forma de estruturagao do vestibular, prevista na Lei 5.540/68
¢ complementada, em 1971, pelo Decreto 68.908, que o torna ““classificatorio”.
Estas medidas visavam equacionaro problema dos excedentes, caracterizando,
em rigor, uma usurpagio, na medida em que colocava legalmente 4 margem
alunos que ja haviam sido aprovados em exames vestibulares.

66. Em junho de 1970 foi formado um grupo de trabalho constituido pelo Pe. José
Vasconcelos (presidente), Valnir Chagas (relator), € pelos membros Eurides
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Brito, Gilddsio Amado, Clélia Capanema, Geraldo Bastos da Silva, Magda
Soares, Nise Pires e Aderbal Jurema.

67. Ha uma vasta literatura sobre as reformas de ensino no Brasil, hoje. Dentre

estes, destacam-se alguns trabalhos de Cunha (1977, 1978 ¢ 1988) que,
embora alvo de discussoes (por exempio, Cury, 1981 e Cunha, 1981),
constituem-se em leitura obrigatoria.

68. A critica a esta vinculacdo ja foi amplamente desenvolvida; veja-se por

exemplo Salm (1980) e Frigotto (1984).

69. Na medida em que a reforma do segundo grau relaciona-se com a contengao

da demanda para o ensino superior — um dos principais focos de tensao
politica e social desta fase dos governos militares — ela assume uma clara
funcao discriminatoria a despeito do seu discurso igualitarista (Cunha, 1978;
Germano, 1993).

70. Aqui também a periodizacao proposta por Alves (1989) prevalece, mas com

71

caracteristicas peculiares: no primeiro momento, observa-se uma hegemonia
cultural da esquerda, em que pese as medidas repressivas que foram
desencadeadas; no segundo, diante de um massivo controle politico, abrem-
se os anos do chamado *“vazio cultural™; finalmente, a partir da primeira
melade da-década de setenta, observa-se um crescimento vertiginoso da
produgdo intelectual no campo das humanidades que se reclama de esquerda,
procurando conciliar entdo os aspectos profissional e politico. Para a questio,
ver, entre outros, Schwarz (1970), Pécaut (1990) e Netto (1990).

Em 1980, cerca de 8 milhoes de criangas de 7 a 14 anos estavam fora da escola
(Abranches, 1985, p.79). Seria supérfluo dizer que a permanéncia e sucesso
escolares relacionam-se diretamente com os niveis de renda.

72. O percentual do dispéndio em educagdo e cultura em relagio ao Orgamento

Nacional decresce, de 11,07% em 1965 para 4,95% em 1974 (Franco
Montoro, citado por Alves, 1989, p.155). Acresga-se a isso a questdo da
“mistificagio contdbil” que, conforme Melchior (1980). leva aum “inchago”
artificial do or¢camento da educacaoc com os gastos de diversos outros
ministérios.

73. Neves (1983, p. 71) aponta, por exemplo, que os recursos gerados pelo

saldrio-educacdao sao, prioritariamente, destinados & rede privada de ensino.

74. Observe-se que a expansio experimentada pelo ensino superior se deve,

basicamente, a proliferacao de escolas da rede privada, uma boa parte delas
de qualidade duvidosa, justamente conhecida como “fabrica de diplomas”.
De acordo com Freitag (1980, p.112), a rede piiblica apresentou um
crescimento de 210% contra410% darede privada, no periodo 1968/73. Uma
andlise das condi¢des de funcionamento das escolas da rede superior privada
¢ encontrada em Martins (1981).
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75. O cardter excludente da educacao € manifestado também pela degradacio da
escola publica, que se traduz tanto nas condicoes fisicas (e de trabalho)
deplordveis das instituicdes, quanto na desvalorizagao do magistério.

76. A andlise desta mudanca de rumos da politica educacional € feita com
bastante propriedade por Germano (1993).

77. Aqui também fica evidenciada a dupla face desse controle: nao somente
coibir a veiculacdo e/ou a descaracterizacdo das idéias, mas também a
formulacao de um idedrio, a doutrina da seguranga nacional que acompanha
toda a trajetoria da autocracia burguesa — a preocupacgao com a questao do
“civismo™ € uma demonstragio desse cuidado, com o decreto-lei 869/69
tornando compulsério o ensino da “Educagao Moral e Civica” ¢ “Estudos dos
Problemas Brasileiros™ em todos os niveis —, declinando apenas quando a
crise de legitimidade coloca na ordem do dia o discurso “redistributivista”.

78. A respeito da relacdo entre as politicas governamentais para o campo
educacional e as demandas e as lutas populares, referéncias obrigatérias sdo
os textos de Sposito (1984 ¢ 1993).
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